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	ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2015, Año de la Lucha Contra el Cáncer”


	



Iniciativa de decreto que reforma diversas disposiciones del Código Civil y del Código Procesal Civil del Estado.

· En relación a la publicación electrónica de edictos para la simplificación de los procesos en los distintos procedimientos judiciales.

Presentada por el Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Informe en correspondencia el día 5 de Agosto de 2015.

Turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia.
Fecha del Dictamen: 14 de Agosto de 2015.
Decreto No. 123
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado: P.O. 76 / 22 de Septiembre de 2015.
INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA Y DEL CÓDIGO PROCESAL CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, SUSCRITA POR EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ.  

El que suscribe, Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, en ejercicio de las facultades que me confieren los artículos 59 fracción II y 82 fracción I, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza; 9 Apartado A fracción I, de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza y 154 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito someter a la consideración de este Honorable Congreso la presente iniciativa de reforma al Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y del Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor de la siguiente: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El término edicto proviene de la voz latina edicere, que significa prevenir alguna cosa, o tomar de antemano una determinación que sirva de regla, y se define como el mandato o decreto publicado con autoridad de príncipe o magistrado, disponiendo la observancia de algunas reglas en algún ramo o asunto, - y las letras que se fijan en los parajes públicos de las ciudades y villas, dando noticia de alguna cosa para que sea notoria a todos.

Los edictos, al constituir una figura proveniente del derecho romano se han desarrollado y plasmado en diversas legislaciones, entre ellas la nuestra, por lo cual desde el Código de Procedimientos Civiles del Estado de Coahuila de Zaragoza
, de mil ochocientos noventa y ocho, se contemplaba su publicación a través de diversos periódicos.

En la actualidad, nuestros ordenamientos civiles, ya sean de carácter sustantivo o adjetivo, contemplan la obligación de publicar edictos en diversos periódicos o diarios, con la principal finalidad de dar a conocer o informar a una persona en particular o al público en general, diversos actos jurídicos que se realizan ante los órganos jurisdiccionales que ordenan su difusión.

Bajo ese orden de ideas, es menester resaltar que el Código Civil y el Código Procesal Civil del Estado, se encuentran vigentes a partir del uno de octubre de mil novecientos noventa y nueve, es decir, aún fueron elaborados en una época donde la prensa escrita garantizaba gran difusión, siendo uno de los principales medios de comunicación.

No obstante a lo anterior, debido al gran avance tecnológico aunado al incremento del uso de internet por parte de la colectividad, los medios electrónicos se han convertido en el instrumento idóneo para el acceso, difusión y generación de información. 

El internet, al constituir una red informática mundial, es decir una red de redes, ha permeado la sociedad y transformado múltiples aspectos de nuestra vida, entre ellos, las diversas formas de comunicación, permitiendo un acceso continuo, rápido, de bajo costo, amplia cobertura y de forma sencilla a un gran número de datos, así como el fácil intercambio de información.
Por consiguiente, es necesario destacar que hoy en día, el internet se ha convertido en una herramienta elemental a la cual se le atribuyen innumerables ventajas, constituyendo una plataforma en constante innovación, por lo cual juega un papel sumamente importante en la modernización de nuestro Estado.

En ese sentido, la Asociación Mexicana de Internet, publicó en su estudio sobre los hábitos de los usuarios de internet en México 2015, que la penetración de internet en México aumentó un 5.3%, dando un total de 53.9% en el año dos mil catorce y que el tiempo de conexión al día de los internautas es de seis horas y once minutos.

En Coahuila, 43% de cada 100 habitantes cuenta con acceso a internet, colocando a la entidad cinco puntos porcentuales por encima de la media nacional que es de 44.4 %, conforme al estudio realizado por el INEGI y que aparece en el apartado del Módulo sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologías de la Información en los Hogares, México 2014
.
En relación a lo antepuesto, es necesario señalar que nuestro Estado continuamente busca facilitar la vida de los coahuilenses en cualquier ámbito, incluyendo el acceso a la justicia, en consecuencia, el objeto de la presente reforma es la publicación de edictos mediante un portal electrónico operado por el Poder Judicial del Estado, en lugar del periódico o diario de mayor circulación, con la finalidad de que el contenido publicado logre mayor alcance y difusión de la información. 

La publicación electrónica de edictos se realizará en diversos procedimientos, como la declaración de ausencia, la inmatriculación de predios, la información de usucapión, las notificaciones por edictos, el registro de la posesión apta para prescribir, la diligencia de embargo, el remate de inmuebles, la declaración de concurso y los juicios sucesorios, entre otros.
Asimismo, es importante mencionar que el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017 en su eje rector 4 “Un nuevo pacto social” establece como objetivo 4.1 dotar al Estado de un nuevo marco jurídico de gran alcance, moderno, que garantice el orden social y el adecuado funcionamiento de las instituciones, a partir de una amplia convocatoria de la sociedad, siendo un compromiso de la administración hacer de Coahuila una entidad con mayor desarrollo y bienestar.
En suma, esta iniciativa surge por la necesidad de armonizar la legislación estatal a la realidad social y al uso de las nuevas tecnologías, trayendo consigo un impacto favorable y grandes beneficios a nuestra población, así como la modernización del Estado, toda vez que la principal finalidad es que los coahuilenses ahorren su tiempo y dinero en el desarrollo de distintos procedimientos judiciales, es decir, simplificar el proceso con el propósito de facilitar a la sociedad el acceso a la justicia.
En virtud de lo anterior, es que ponemos a consideración de este Honorable Congreso del Estado para su revisión, análisis y en su caso aprobación, la siguiente iniciativa de:
DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA Y DEL CÓDIGO PROCESAL CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, SUSCRITA POR EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ.  

PRIMERO. Se reforma, el artículo 112, la fracción II del artículo 1026, la fracción III del artículo 1790 y la fracción III del artículo 3597, del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:
ARTÍCULO 112. El juez, en el mismo auto por el que abra el procedimiento, mandará requerir al solicitante para que mediante la declaración de dos testigos, justifique los extremos de los artículos 109 y 110, y rendida esta prueba, el juez dictará sentencia en la que se declare la ausencia, nombre administrador de los bienes del ausente, el cual, además de custodiar éstos, representará al ausente en juicio y fuera de él, y mande publicar los puntos resolutivos de la misma sentencia, por tres veces de siete en siete días, en el portal electrónico destinado para ello. Además, remitirá copia a los cónsules mexicanos de aquellos lugares del extranjero en que se presuma que se encuentra el ausente. 
ARTÍCULO 1026. …
I. …
II. El notario dará a conocer, por medio de una publicación en el portal electrónico destinado para ello, que ante él se está tramitando la titulación notarial de la adquisición derivada del testamento público simplificado, los nombres del testador y de los legatarios y, en su caso, su parentesco.
III. a VIII. …

ARTÍCULO 1790. …

I. y II. …

III. Se convocará a las personas que puedan considerarse afectadas, mediante edictos que se publicarán por tres veces consecutivas, de siete en siete días, en el Periódico Oficial del Estado y en el portal electrónico destinado para ello y los edictos se fijarán, además en los lugares públicos de la ubicación del bien. 
IV. y V. …

…

ARTÍCULO 3597. …

I. y II. …

III. Que se publique la solicitud de inscripción en el Periódico Oficial del Estado y en el portal electrónico destinado para ello, por tres veces, con intervalos de diez días. 
IV. y V. …

…

…

SEGUNDO. Se reforma, el penúltimo párrafo del artículo 221, el artículo 526, el párrafo segundo del artículo 560, el párrafo primero del artículo 655, los párrafos segundo y tercero del artículo 657,  el párrafo tercero del artículo 699, la fracción III del artículo 701, la fracción VI del artículo 709 Bis 5, los párrafos primero y segundo del artículo 781, el primer párrafo de la fracción XI del artículo 944, la fracción IV del artículo 977, la fracción II del artículo 1015, el primer párrafo del artículo 1065 y la fracción II del artículo 1126; se adiciona, el artículo 221 Bis y el artículo 221 Bis 1 del Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:
ARTÍCULO 221.  

…
…

I. a III. … 

En los casos de las fracciones I y II, los edictos se publicarán por tres veces de tres en tres días, en el Periódico Oficial y en el portal electrónico destinado para ello, haciéndose saber que debe presentarse el citado dentro de un término que no será menor de quince ni excederá de sesenta días. 
…

ARTÍCULO 221 BIS. 
Publicación electrónica de edictos.

Los edictos que deban publicarse de manera electrónica deberán ser elaborados por la autoridad judicial que los autorizó quien será la responsable de comunicar su contenido y términos de publicación al área de informática del Poder Judicial para que ésta última proceda a realizar su difusión, a más tardar al día hábil siguiente, en el portal electrónico destinado para ello.
Efectuada la publicación de los edictos, el área de informática deberá expedir la constancia respectiva y remitirla de inmediato al órgano jurisdiccional requirente para que éste, en su caso, se encuentre en aptitud de computar los términos judiciales que correspondan.
En los supuestos en los cuales un notario deba realizar publicaciones de conformidad con lo previsto en el Código Civil o este ordenamiento, comunicará el contenido y términos de su publicación al área de informática del Poder Judicial para su difusión, a más tardar al día hábil siguiente, en el portal electrónico destinado para ello. Una vez efectuada la publicación, el área de informática deberá expedir la constancia correspondiente.

ARTÍCULO 221 BIS 1. 
Portal electrónico.
El portal electrónico deberá contener y ofrecer a los usuarios criterios de búsqueda sencillos y accesibles, que faciliten su localización y consulta. Para ello, el área de informática deberá establecer, por lo menos, los campos de búsqueda siguientes: por tipo de edicto, por número de expediente, por juzgado, por rango de fecha, por nombre de las partes o de los interesados.
El contenido de los edictos que se publiquen de manera electrónica deberá permanecer visible en portal electrónico destinado para ello. 
ARTÍCULO 526. 
Publicación de las sentencias.
En los casos en que la publicidad de la decisión de fondo pueda contribuir en la reparación del daño, el juzgador, a solicitud de parte, podrá ordenarla a cargo y a costa del vencido, mediante la inserción por una sola vez de un extracto de la misma en el diario de la localidad de mayor circulación, así como en el portal electrónico destinado para ello, independientemente de que se haga lo propio en algún otro medio de comunicación, si a través de él se manejó información sobre el asunto resuelto que le haya causado descrédito. Si el obligado no cumpliere con hacer la publicación, podrá hacerla la contraparte, teniendo derecho de exigirle el reembolso de su costo.
ARTÍCULO 560. 
…

…

El juzgador podrá, atendiendo a las circunstancias del caso, citar a los interesados que fueren conocidos o que intervinieron en el acta. Asimismo, publicará un extracto de la demanda por una sola vez, en el Periódico Oficial del Estado y en el portal electrónico destinado para ello, mandándose fijar además, en un lugar visible de la Oficialía que corresponda, haciendo saber que se admitirá a contradecirla a cualquiera, que teniendo interés, se presente dentro de un término que no exceda de diez días a partir de la fijación. 
…

I. a VIII. …

ARTÍCULO 655. 
…

A petición de parte o del Ministerio Público, cuando una persona haya desaparecido sin dejar apoderado y se ignore el lugar donde se halle, el juzgador dictará las medidas conservativas indispensables, nombrando un administrador de sus bienes, el cual, además de custodiar éstos representará al ausente en juicio y fuera de él; además, mandará citar al ausente por edictos publicados en el Periódico Oficial del Estado y en el portal electrónico destinado para ello, remitiendo en su caso copia de los edictos a los cónsules mexicanos de aquellos lugares del extranjero en que se presume que se encuentra o se tenga noticia de él. Al hacer la citación, se fijará al ausente un plazo no menor de tres meses ni mayor de seis para que se presente. 
…

a) a d) …

ARTÍCULO 657. 
…

…

Si el juzgador encuentra fundada la solicitud, dispondrá que ésta se publique durante tres meses, con intervalos de quince días en el Periódico Oficial del Estado y en el portal electrónico destinado para ello y, en su caso, remitirá copia de los escritos a los cónsules mexicanos, como se indica en el artículo 655 de este código. 
Pasados cuatro meses de la fecha de la última publicación, si no hubiere noticia del ausente ni oposición del representante o de algún interesado, el juzgador declarará en forma la ausencia; ratificará en su cargo al administrador representante, si no hubiere motivo para sustituirlo y mandará publicar la declaración por tres veces de siete en siete días en el Periódico Oficial del Estado y en el portal electrónico destinado para ello. 
…

ARTÍCULO 699. 
…

…

…

No se recibirá la información sin que previamente se haya dado una amplia difusión a la petición, mediante edictos que se publicarán por tres veces consecutivas, de siete en siete días, en el Periódico Oficial del Estado y en el portal electrónico destinado para ello, y cuyo texto se fijará en lugares de fácil acceso al público en las oficinas de bienes raíces. 
…

…

…

…

ARTÍCULO 701. 
…

… 
I. y II. …

III. Se convocará a las personas que puedan considerarse afectadas, mediante edictos que se publicarán por tres veces consecutivas, de siete en siete días, en el Periódico Oficial del Estado, y en el portal electrónico destinado para ello; además, los edictos se fijarán, en lugares de fácil acceso al público en las oficinas de bienes raíces. 
IV. a VII. …

Artículo 709 Bis 5 
…

…

I. a V. …

VI. En los procedimientos que puedan ejercerse colectivamente según este capítulo que requieran la publicación de la solicitud en el Periódico Oficial del Estado y en el portal electrónico destinado para ello, esta se hará colectivamente. De igual forma, en los mismos procesos que requieran avisos o citación de autoridades, estas se harán a nombre de la colectividad.
ARTÍCULO 781.
…

La sentencia definitiva se notificará personalmente al rebelde, si fuere conocido su domicilio, o en caso contrario, mediante publicación por una sola vez de los puntos resolutivos en el Periódico Oficial del Estado y en el portal electrónico destinado para ello. 

En el caso de que el emplazamiento al rebelde se hubiere hecho por edictos, la sentencia no se ejecutará sino pasados tres meses a partir de la última publicación en el Periódico Oficial del Estado y en el en el portal electrónico destinado para ello, a no ser que el actor otorgue fianza bastante para restituir las cosas al estado en que se encontraban antes de la ejecución. 

…

ARTÍCULO 944. 
…

…

I. a X. …

XI. Si no se supiera el paradero del deudor o no hubiere señalado casa en el lugar del juicio, se le hará el requerimiento de pago mediante publicación por dos veces consecutivas en el portal electrónico destinado para ello, y una vez en el Periódico Oficial del Estado, fijándose, además, cédula en la tabla de avisos. En la publicación, se le conminara a que se presente ante el tribunal que dictó el mandamiento a verificar el pago dentro de los tres días siguientes al de la última publicación. 
…

…

XII. …

ARTÍCULO 977. 
…

…

I. a III. …

IV. Hecho el avalúo, a petición de parte, se sacarán los bienes a pública subasta, convocándose postores por medio de la publicación de edictos por dos veces de siete en siete días, en el Periódico Oficial y en el portal electrónico destinado para ello. Además cualquiera de las partes, y a su costa, podrá solicitar del juzgador el empleo de cualquier otro medio de publicidad para convocar postores. Si el valor del inmueble no excede de mil veces el salario mínimo general, para anunciar el remate bastará que se publicite en la tabla de avisos del juzgado y en el sitio que al efecto tengan las autoridades fiscales del Municipio en donde se sustancia el juicio. 
V. a VII. …
ARTÍCULO 1015. 
…

…

I. …

II. Mandará que se haga saber a los acreedores la formación del concurso. La notificación se hará en general, por edictos que se publicarán en el Periódico Oficial del Estado y en el portal electrónico destinado para ello, por dos veces de diez en diez días. Si hubiere acreedores en el lugar del juicio, se les citará por medio de cédula que se puede enviar por correo o telégrafo, si fuere necesario. 
III. a IX. …

ARTÍCULO 1065. 
…

Una vez radicado un juicio sucesorio, sea testamentario o intestado, se publicarán edictos por dos veces, con un intervalo de diez días, mediante el cual se convocará a todos los que se consideren con derecho a la herencia y a los acreedores del difunto, para que se presenten en el juicio a deducirlos según corresponda. Los edictos se publicarán en la tabla de avisos del juzgado, en el Periódico Oficial del Estado y en el portal electrónico destinado para ello. El juzgador ordenará la publicación en otros medios de difusión, cuando lo estime conveniente. 
…

…

ARTÍCULO 1126. 
…
…
I. … 
II. El notario dará a conocer los hechos a que se refiere la fracción que antecede, por medio de dos publicaciones, que se harán de diez en diez días en el portal electrónico destinado para ello. En el texto del aviso se consignará el hecho de haberse promovido el procedimiento sucesorio testamentario extrajudicial; la fecha de su iniciación; el nombre y apellido de los herederos o legatarios instituidos; el nombre, el apellido y el domicilio del albacea; el nombre y apellido del notario, con expresión del número y el Distrito de la notaría a su cargo, y el domicilio de su despacho. A criterio del notario los avisos podrán contener más elementos que los anteriores, y ser publicados con mayor difusión. 

III. y IV. …
…
TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 
SEGUNDO. El Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza deberá realizar las acciones necesarias para la implementación de la presente reforma en un plazo que no excederá de treinta días a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, en tanto no se realicen dichas adecuaciones, la publicación de edictos a que se refiere el mismo continuarán realizándose en los periódicos o diarios de mayor circulación.
Dado en la Residencia Oficial del Poder Ejecutivo del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los 17 días del mes de julio del año 2015.
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCIÓN.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ

	EL SECRETARIO DE GOBIERNO

VÍCTOR MANUEL ZAMORA RODRÍGUEZ










� http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/364/15.pdf
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[image: image2.jpg]IXTEGISIATURA



