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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”
	



Dictámenes correspondientes a la Octava Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones, del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

29 de marzo del año 2016.

Segunda lectura discusión, y en su caso, aprobación de un Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación Puntos Constitucionales y Justicia y de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, con relación a una Iniciativa de Decreto por el que se reforma la Constitución Política del Estado, planteada por el Gobernador del Estado, en materia de Fiscalización y Rendición de Cuentas.

Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de Dictámenes en cartera:
A.- Dictamen presentado por la Comisión de Hacienda con relación a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se abroga la Ley del Impuesto Sobre la Producción y Transformación del Alcohol y las Bebidas Alcohólicas en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Verónica Martínez García.

B.- Dictamen presentado por la Comisión de Hacienda con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Villa Unión, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 265 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 22 de diciembre de 2015, en el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Villa Unión, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016.

C.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado para que se autorice la enajenación a título oneroso de los lotes de terreno con una superficie de 147,219.571 M2., que constituyen el asentamiento humano irregular denominado “Las Estrellas” y “El Pensador” ubicado en la ciudad de Torreón, Coahuila, a favor de sus actuales poseedores, con objeto de continuar con el trámite de escrituración y llevar a cabo la regularización de la tenencia de la tierra, lo anterior en virtud de que el decreto número 322, publicado en el Periódico Oficial de fecha 9 de noviembre de 2010, en el que se autorizó anteriormente esta operación, quedó sin vigencia.

D.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado para que se autorice la enajenación a título oneroso de los lotes de terreno con una superficie de 35,192.697 m2., que constituyen el asentamiento humano irregular denominado “Tajo Cegado” ubicado en la ciudad de Torreón, Coahuila, a favor de sus actuales poseedores, con objeto de continuar con el trámite de escrituración y llevar a cabo la regularización de la tenencia de la tierra, lo anterior en virtud de que el decreto número 500, publicado en el Periódico Oficial de fecha 19 de agosto de 2011, en el que se autorizó anteriormente esta operación, quedó sin vigencia.


E.- Dictamen presentado por la Comisión de Deporte y Juventud, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto para adicionar un párrafo al Artículo 8 de la Ley para el Desarrollo Integral de la Juventud del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México, mediante el cual se propone que el sistema estatal de Juventud cuente con acciones para la difusión, promoción, fomento, investigación, práctica, supervisión y evaluación de las actividades de atención a la juventud.

F.- Dictamen presentado por la Comisión de Deporte y Juventud, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar diversas fracciones del Artículo 8 de la Ley de Cultura Física y Deporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado José Armando Pruneda Valdez conjuntamente con de los demás integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazabal”, del Partido Acción Nacional, mediante el cual se propone que los municipios puedan celebrar convenios con instituciones públicas, privadas, sociales y recreativas, con objeto de patrocinar  la realización de eventos deportivos y la conformación de ligas y equipos de las distintas disciplinas físicas más aceptadas por los habitantes de cada municipio.
DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la iniciativa de Decreto por el que se reforma la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza; y,  
R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 15 del mes de marzo del presente año, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, iniciativa de Decreto por el que se reforma la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas, con fundamento en los artículos 90, 94, 116 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la iniciativa de Decreto por el que se reforma la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

Hoy en día la rendición de cuentas es un instrumento de gobernanza cada vez más demandado por la sociedad, toda vez que una democracia de resultados exige niveles de transparencia y rendición de cuentas veraces y oportunas, que permitan al régimen democrático brindar mayor confianza en su actuar frente a los ciudadanos.

Para el actual gobierno resulta imperante hacer de Coahuila un Estado más transparente y abierto, tal como se establece en el Plan Estatal de Desarrollo, en su objetivo 1.5 “Gobierno Transparente”, ubicar a Coahuila como una entidad líder en transparencia y rendición de cuentas, por lo que la rendición de cuentas tiene que ser una obligación cotidiana para toda la Administración y todos los servidores públicos.

En este sentido, el 11 de noviembre de 2014 se publicó en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, una nueva Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, con la que se fortalecieron las facultades de la Auditoria Superior del Estado y se armonizó nuestra legislación con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, evitando así ambigüedades o contradicciones que obstaculicen la labor fiscalizadora de la mencionada Auditoría Superior.

En este contexto, la evolución legislativa de la fiscalización en Coahuila de los últimos años, refleja la voluntad de fortalecer constantemente la función de vigilancia y control de los recursos públicos, mejorándose la calidad de la normativa aplicable. Asimismo las reformas en nuestra legislación han fortalecido al órgano fiscalizador y garantizan su eficiencia y eficacia.

El quehacer de la Auditoría Superior del Estado, es indispensable en la vida democrática del Estado, a fin de institucionalizar formalmente la función de fiscalización de los recursos públicos, en protección de los intereses de la población, en respuesta a la necesidad de tornar cada día más transparentes el manejo y la aplicación de los recursos públicos.

Por lo anterior y a fin de seguir garantizando el ejercicio ordenado, eficaz y transparente de los recursos públicos, resulta imperante ampliar el marco de actuación de la Auditoría Superior del Estado, para que esté en la posibilidad de realizar una revisión de la hacienda del Estado conforme se realice el ejercicio de la misma.

En este sentido, la reciente reforma a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 27 de mayo de 2015, ha establecido un antecedente importante de fortalecimiento de las atribuciones de fiscalización de la Auditoría Superior de la Federación, al suprimir los principios de posterioridad y anualidad con los que debía realizarse la rendición de cuentas, abriendo con ello la posibilidad de realizar la revisión de las cuentas públicas en tiempo real.

Al respecto, la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, señala ya en el segundo y tercer párrafo del artículo 74-B:

“Sin perjuicio del principio de anualidad, la Auditoría Superior del Estado podrá solicitar y revisar, de manera casuística y concreta, información de ejercicios anteriores al de la cuenta pública en revisión…” 

“Sin perjuicio del principio de posterioridad, en las situaciones excepcionales que determine la ley, podrá realizar directamente revisiones de conceptos específicos o requerir a las entidades que procedan a la revisión de los conceptos que estime pertinentes, durante el ejercicio en curso, a fin de que le rindan un informe”. 

Sin embargo se considera procedente no limitar las facultades de la Auditoría Superior del Estado a solo “situaciones excepcionales”, dado que se advierte que por la complejidad que reviste el realizar una revisión adecuada de las cuentas públicas, lo indicado es facultar a la Auditoría Superior del Estado a que para el cumplimiento de su objeto, pueda iniciar el proceso de fiscalización en tiempo real, es decir, durante el mismo año del ejercicio fiscal en curso.

A modo de describir de manera general los alcances de esta iniciativa, se hace referencia a las modificaciones:

· Constitución Política del Estado

La presente iniciativa de reforma, propone suprimir los principios de anualidad y posterioridad establecidos en el artículo 74-A de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza; con objeto de fortalecer a la Auditoría Superior del Estado, ampliando su marco de actuación a fin de hacer más eficiente el ejercicio de los recursos públicos e inhibir los posibles actos de corrupción.

Como consecuencia de ello, se propone que la Auditoría Superior del Estado pueda iniciar el proceso de fiscalización durante el ejercicio fiscal del año en curso, de esta manera, se podrá identificar de manera oportuna las faltas que sean cometidas y habrá mayor posibilidad de solventarlas por los mismos servidores públicos responsables del ejercicio correspondiente.

Aunado a lo anterior, es conveniente modificar el término de presentación de las cuentas públicas, a fin de incrementar el tiempo que se otorga a la Auditoría Superior del Estado para realizar sus revisiones, por lo cual se propone que sean presentadas a más tardar el último día del mes de enero del año siguiente al ejercicio correspondiente, otorgándole con ello un mes más para el ejercicio de su función fiscalizadora.

Así mismo, se establece que la Auditoría Superior del Estado entregará el Informe Anual de resultados de la fiscalización de las cuentas públicas a más tardar el 30 de septiembre del año siguiente al ejercicio fiscalizado, reduciendo en forma equitativa los plazos tanto para las entidades fiscalizadas como para la Auditoría superior a fin de lograr la fiscalización en tiempo real.

TERCERO.- Efectivamente, la rendición de cuentas transparenta la complejidad de la administración pública, pues el quehacer público es complejo, y creciente el interés de los gobernados en el manejo y control de los recursos públicos, y tal situación obliga a llevar a la práctica una mayor transparencia, es decir, que existan las condiciones en el marco jurídico, para el acceso a la información, ante esta situación, la fiscalización adquiere un papel muy importante con relación a transparentar los recursos públicos, toda vez que la publicación de los resultados permiten el análisis sobre el origen, la distribución, el uso y el destino de los recursos públicos.

Con todo ello, y derivado de la fiscalización, hay un creciente impulso a la rendición de cuentas, toda vez que en caso de haber anomalías, se establecen las sanciones correspondientes, en ese sentido, la rendición de cuentas, la fiscalización y la transparencia en el manejo de los recursos públicos, son elementales para contar con gobiernos más eficientes y honestos.

En este contexto, la evolución legislativa en la materia de fiscalización, se debe de fortalecer constantemente, y en ese sentido, la iniciativa que se propone, tiene como principal objetivo suprimir los principios de anualidad y posterioridad que establece nuestra Constitución Política en el Artículo 74, dando con ello fuerza a la Auditoría Superior para ampliar su marco de actuación, permitiéndole iniciar los procesos de fiscalización durante el ejercicio fiscal que se esté ejerciendo, lo que permitirá que de forma oportuna se identifiquen las fallas cometidas, y estén las entidades en posibilidad de solventarlas, en el ejercicio correspondiente.

De igual manera, se propone la reducción del plazo para la entrega del informe anual de resultados de fiscalización de las cuentas públicas, a fin de lograr una fiscalización en tiempo real.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO UNICO.- Se reforma el segundo y tercer párrafo de la fracción XXXIV del artículo 67; el segundo párrafo del artículo 74-A; la fracción I y los párrafos tercero y cuarto del artículo 74-B; 74-C, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 67. …

I. a XXXIII. …

XXXIV. …

Las cuentas públicas serán entregadas al Congreso a más tardar el último día del mes de enero del año siguiente al ejercicio correspondiente. 

El Congreso concluirá la revisión de las cuentas públicas en un periodo máximo de 60 días naturales contados a partir de la fecha en que reciba el Informe Anual de Resultados por parte de la Auditoría Superior del Estado, emitiendo el dictamen correspondiente con base en el análisis de su contenido, en las conclusiones técnicas del mismo y, en su caso, en la glosa, sin menoscabo de que el trámite de las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por la Auditoría Superior, seguirá su curso en términos de lo dispuesto en la ley de la materia.  

XXXV. a LI. …

Artículo 74-A. …

La función de fiscalización superior será ejercida conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad, transparencia y máxima publicidad de la información gubernamental. 

...

…  

Artículo 74-B. …

I. Fiscalizar en forma posterior las cuentas públicas y los informes de avance de gestión financiera de las entidades, en los términos que dicta esta Constitución y las leyes.

No obstante lo anterior, la Auditoría Superior del Estado podrá iniciar el proceso de fiscalización durante el ejercicio fiscal en curso;

II. a  IV. … 

La Auditoría Superior del Estado podrá solicitar y revisar, de manera casuística y concreta, información de ejercicios anteriores al de la cuenta pública en revisión, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la cuenta pública del ejercicio al que pertenece la información solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogación, contenidos en el presupuesto en revisión abarque para su ejecución y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de los planes y programas. Las observaciones y recomendaciones que, respectivamente, la Auditoría Superior del Estado emita, sólo podrán referirse a la administración de los recursos contenidos en la cuenta pública en revisión.  

Así mismo, en las situaciones excepcionales que determine la ley, podrá realizar directamente revisiones de conceptos específicos o requerir a las entidades que procedan a la revisión de los conceptos que estime pertinentes, durante el ejercicio en curso, a fin de que le rindan un informe. Si estos requerimientos no fueren atendidos en los plazos y formas señalados por la ley, dará lugar al fincamiento de las responsabilidades que correspondan. La Auditoría Superior del Estado rendirá un informe específico al Congreso del Estado, a través de la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública y, en su caso, fincará las responsabilidades correspondientes o promoverá otras responsabilidades ante las autoridades competentes.  

Artículo 74-C. La Auditoría Superior del Estado entregará el Informe Anual de Resultados de la fiscalización superior de las cuentas públicas, en los términos que señale la ley, a más tardar el 30 de septiembre del año siguiente al ejercicio fiscalizado.
T R A N S I T O R I O S.

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.  

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al presente Decreto. 

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller,  Dip. Luisa Ivone Gallegos Dip. Jesús de León Tello Martínez, Dip. Sonia Villarreal Pérez (Coordinadora), Dip. Antonio Nerio Maltos (Secretario), Dip. Lariza Montiel Luis, Dip. Martha Carolina Morales Iribarren, Dip. Sergio Garza Castillo. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 18 de marzo de 2016.

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA 

(SECRETARIA)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JESUS DE LEON TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




COMISIÓN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL Y CUENTA PÚBLICA

	DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ

(COORDINADORA)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

(SECRETARIO)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LARIZA MONTIEL LUIS


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. FRANCISCO TOBIAS HERNÁNDEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. SERGIO GARZA CASTILLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




DICTAMEN de la Comisión de Hacienda de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, con relación a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se abroga la Ley del Impuesto Sobre la Producción y Transformación del Alcohol y las Bebidas Alcohólicas en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Verónica Martínez García.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso, de fecha 1° de marzo de 2016, se recibió una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se abroga la Ley del Impuesto Sobre la Producción y Transformación del Alcohol y las Bebidas Alcohólicas en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Verónica Martínez García.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso se turnó dicha iniciativa a esta Comisión de Hacienda, para su estudio y, en su caso, dictamen; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto en el Artículo 59, fracción I y 67 fracción I de la Constitución Política del Estado y en el Artículo 21, fracción IV de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. Son atribuciones del Poder Legislativo, expedir, reformar, derogar y abrogar leyes y decretos, en todo lo concerniente al Poder Público del Estado.

SEGUNDO.  El 22 de febrero de 1969, se publicó en el Periódico Oficial del Estado de Coahuila, la Ley del Impuesto sobre la Producción y Transformación de Alcohol y de Bebidas Alcohólicas en el Estado de Coahuila, la cual tiene por objeto establecer el impuesto a la producción y la transformación de alcohol y de bebidas alcohólicas en el Estado de Coahuila.

TERCERO. Al respecto es importante mencionar que esta ley, que hoy nos ocupa, resulta ser obsoleta y además, establece atribuciones que ya no corresponden al Estado de Coahuila de Zaragoza.

Lo anterior resulta de esta manera, ya que el 30 de Diciembre de 1980, fue publicada en el Diario Oficial de la Federación la Ley del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios.

En este contexto, la Ley Federal establece el impuesto y demás obligaciones que deben observar quienes se dediquen a la fabricación, producción o envase de alcohol, alcohol desnaturalizado y mieles incristalizables, de bebidas con contenido alcohólico, cerveza, entre otros productos; razón por la cual, la ley objeto de la presente Iniciativa no tiene vigencia alguna al día de hoy.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 32, 59 fracción I, 60, 62, 65 y 67 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza y de los artículos 48 fracción V, 181 fracción I, 182, 184, 190, 191, 195, 205 y demás relativos a la Ley Orgánica del Congreso, esta Comisión de Hacienda presenta a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA PRODUCCIÓN Y TRANSFORMACIÓN DE ALCOHOL Y DE BEBIDAS ALCOHÓLICAS EN EL ESTADO DE COAHUILA.

ARTÍCULO ÚNICO.  Se abroga la Ley del Impuesto sobre la Producción y Transformación de Alcohol y de Bebidas Alcohólicas en el Estado de Coahuila, publicada en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, el 22 de febrero de 1969.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La Ley en mención quedará abrogada al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 18 de Marzo de 2016.

POR LA COMISIÓN DE HACIENDA DE LA LX LEGISLATURA
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	Dip. Sergio Garza Castillo


	A FAVOR
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EN CONTRA



	Dip. Lariza Montiel Luis
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EN CONTRA
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DICTAMEN de la Comisión de Hacienda de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Villa Unión, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 265 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 22 de diciembre de 2015, en el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Villa Unión, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso, de fecha 15 de marzo de 2016, se recibió una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Villa Unión, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 265 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 22 de diciembre de 2015, en el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Villa Unión, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso se turnó dicha iniciativa a esta Comisión de Hacienda, para su estudio y, en su caso, dictamen; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto en el Artículo 158-U, fracción I, inciso 9, de la Constitución Política del Estado y en el Artículo 102, fracción I, inciso 10, del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamiento están facultados para dictar, con el acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros, las resoluciones que afecten el patrimonio municipal.

SEGUNDO. Que mediante Decreto número 265 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, de fecha 22 de diciembre de 2015, este H. Congreso del Estado en el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Villa Unión, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016.

TERCERO.  Que el Ayuntamiento del Municipio de Villa Unión, según consta en el acta de Cabildo de fecha 11 de marzo de 2016, aprobó por unanimidad, realizar adiciones y reformas al Decreto número 265 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 22 de diciembre de 2015.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el Municipio de Villa Unión, ha cubierto los requisitos, esta Comisión de Hacienda, somete a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO UNICO.- Se reforma el

 Artículo 40, fracciones XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XVIII, XXIX Y XXX, de la Ley de Ingresos del Municipio de Villa Unión, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016, el cual fue aprobada con Decreto 265 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, de fecha 22 de diciembre de 2015, para quedar como sigue: 

ARTÍCULO 40.- …
XXIV.- Por faltas o infracciones contra el bienestar colectivo, se aplicaran sanciones en Unidades de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza.

    SANCION 

CONCEPTO DE INFRACCION                                               
                          UNIDAD DE CUENTA

	
	INFRACCION
	MÍN
	MÁX

	1.
	Causar escándalos o participar en ellos, en lugares públicos o privados.
	5
	20

	2.
	Consumir bebidas embriagantes y/o sustancias psicotrópicas o permanecer en estado de ebriedad o bajo el influjo de aquellas en lotes baldíos, a bordo de vehículos o en lugares y vías públicas.
	5
	15

	3.
	Ocasionar molestias con emisiones de ruido que rebasen los límites máximos permisibles establecidos, en cuyo caso de aplicaran las sanciones contempladas en los ordenamientos aplicables.
	5
	15

	4.
	Alterar el orden.
	5
	20

	5.
	Arrojar objetos sólidos o líquidos, provocar riñas y/o participar en ellas, en reuniones o espectaculares públicos que alteren el orden o el bienestar común
	5
	20

	6.
	Realizar comercio ambulante sin permiso, licencia, concesión o autorización municipal.
	3
	8

	7.
	Realizar comercio ambulante con permiso, licencia, concesión o autorización fuera de los lugares y zonas establecidas en los mismos.
	3
	8

	8.
	Organizar espectáculos y diversiones públicos en los lugares que no cumplan con los requisitos de seguridad establecidos en los reglamentos respectivos.
	5
	10

	9.
	Acumular y/o vender localidades por parte de particulares ajenos al evento con fines de especulación comercial.
	5
	10


XXV.- Por faltas o infracciones contra la seguridad general, se aplicaran sanciones en Unidades de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza.

    SANCION 

CONCEPTO DE INFRACCION                                               
                          UNIDAD DE CUENTA

	
	INFRACCION
	MÍN
	MÁX

	1.
	Arrojar a la vía pública basura y/o cualquier objeto que pueda ocasionar molestias o daños a la imagen del municipio, a las personas o sus bienes, independientes de la sanción que establece el ordenamiento legal aplicable.
	3
	8

	2.
	Causar falsas alarmas o asumir actitudes en lugares o espectaculares públicos que provoquen o tengan por objeto infundir pánico o temor entre los presentes.
	3
	8

	3.
	Detonar cohetes, encender fuegos artificiales o usar explosivos o sustancias peligrosas en la vía pública sin autorización de la autoridad competente.
	3
	8

	4.
	Hacer fogatas o utilizar sustancias combustibles o peligrosas en lugares en que no se encuentre permitido.
	3
	8

	5.
	Transportar por lugares públicos o poseer animales sin tomar las medidas de seguridad e higiene necesarias.
	3
	8

	6.
	Disparar armas de fuego en celebraciones y/o provocar escándalo, pánico o temor en las personas por esa conducta.
	20
	50

	7.
	Formar parte de grupos que causen molestias a las personas en lugares públicos o en la proximidad de sus domicilios y/o que impidan el libre tránsito.
	5
	15

	8.
	Entrar sin autorización a zonas o lugares de acceso prohibido en los centros de espectáculos, diversiones o recreo y/o en eventos privados.
	5
	15

	9.
	Organizar o tomar parte en juegos de cualquier índole, en lugar público que ponga en peligro a las personas que en el transiten o que causen molestias a las familias que habiten en o cerca del lugar en que se desarrollen los juegos a los peatones o a las personas que manejen cualquier clase de vehículos.
	5
	10

	10.
	Derramar o provocar el derrame de sustancias peligrosas, combustibles u objetos que dañen la cinta asfáltica.
	5
	15


XXVI.- Por faltas o infracciones que atenten contra la integridad moral del individuo y de la familia, se aplicaran sanciones en Unidades de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza.

    SANCION 

CONCEPTO DE INFRACCION                                               
                          UNIDAD DE CUENTA

	
	INFRACCION
	MÍN
	MÁX

	1.
	Proferir palabras, adoptar actitudes, realizar señas de carácter obseno, en lugares públicos y que causen molestia a un tercero.
	5
	10

	2.
	Ofrecer en la vía pública, actos o eventos que atenten contra la familia y las personas.
	5
	10

	3.
	Realizar tocamientos obscenos en lugares públicos y que causen molestia.
	5
	15

	4.
	Permitir o tolerar el ingreso, asistencia o permanencia de menores de edad en sitios o lugares no autorizados para ellos.
	5
	10

	5.
	Vender bebidas alcohólicas, cigarros, tabaco y sus derivados, sustancias psicotrópicas y/o inhalantes a menores de edad.
	15
	25


XXVII.- Por faltas o infracciones contra la propiedad pública, se aplicaran sanciones en Unidades de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza.

    SANCION 

CONCEPTO DE INFRACCION                                               
                          UNIDAD DE CUENTA

	
	
	
	

	
	INFRACCION
	MÍN
	MÁX

	1.
	Dañar, ensuciar o pintar estatuas, monumentos, postes, arbotantes, fachadas de edificios públicos, así como causar deterioro a plazas, parques  jardines u otros bienes del dominio público
	5
	15

	2.
	Dañar, destruir o remover señales de tránsito o cualquier otro señalamiento oficial
	5
	15

	3.
	Maltratar o hacer uso indebido de buzones y otros señalamientos oficiales.
	5
	15

	4.
	Destruir o maltratar luminarias del alumbrado público.
	5
	15


XXVIII.- Por faltas o infracciones contra la salubridad y el ornato público, se aplicaran sanciones en Unidades de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza.
    SANCION 

CONCEPTO DE INFRACCION                                               
                          UNIDAD DE CUENTA

	
	INFRACCION
	MÍN
	MÁX

	1.
	Arrojar a la vía pública animales muertos, escombros, sustancias fétidas o peligrosas o verter aguas sucias, nocivas o contaminadas.
	5
	15

	2.
	Realizar las necesidades fisiológicas en lugares no autorizados.
	5
	15

	3.
	Desviar, retener, ensuciar o contaminar las corrientes de agua de los manantiales, fuentes, acueductos, tuberías, cauces de arroyo, ríos o abrevaderos.
	5
	15

	4.
	Incumplir con el depósito y retiro de basura en los términos de los ordenamientos aplicables a la materia.
	5
	15


XXIX.- Por faltas o infracciones contra la seguridad, tranquilidad y propiedades de las personas, se aplicaran sanciones en 100 Unidades de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza.
    SANCION 

CONCEPTO DE INFRACCION                                               
                          UNIDAD DE CUENTA

	
	INFRACCION
	MÍN
	MÁX

	1.
	Incitar a un perro o a cualquier otro animal para que ataque.
	5
	10

	2.
	Acudir a lugares públicos con animales sin las medidas de seguridad adecuadas, en cuyo caso se aplicaran las sanciones contenidas en los ordenamientos aplicables.
	5
	10

	3.
	Molestar u ofender a una persona con llamadas telefónicas.
	5
	10

	4.
	Dañar o ensuciar los bienes muebles e inmuebles de propiedad particular.
	5
	10


XXX.- Por faltas contra la autoridad, se aplicaran sanciones en Unidades de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza.

    SANCION 

CONCEPTO DE INFRACCION                                               
                          UNIDAD DE CUENTA

	
	INFRACCION
	MÍN
	MÁX

	1.
	Resistirse al arresto.
	5
	15

	2.
	Insultar a la autoridad.
	5
	15

	3.
	Abandonar un lugar después de cometer una infracción.
	5
	15

	4.
	Obstruir la detención de una persona.
	5
	15

	5.
	Interferir de cualquier forma en las labores policiales.
	5
	15


T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 18 de marzo de 2016.

POR LA COMISIÓN DE HACIENDA DE LA LX LEGISLATURA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Luis Gurza Jaidar

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Melchor Sánchez de la Fuente

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. José María Fraustro Siller


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Sergio Garza Castillo


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Lariza Montiel Luis


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Claudia Elisa Morales Salazar


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado para que se autorice la enajenación a título oneroso de los lotes de terreno con una superficie de 147,219.571 M2., que constituyen el asentamiento humano irregular denominado “Las Estrellas” y “El Pensador” ubicado en la ciudad de Torreón, Coahuila, a favor de sus actuales poseedores, con objeto de continuar con el trámite de escrituración y llevar a cabo la regularización de la tenencia de la tierra, lo anterior en virtud de que el decreto número 322, publicado en el Periódico Oficial de fecha 9 de noviembre de 2010, en el que se autorizó anteriormente esta operación, quedó sin vigencia.

RESULTANDO
PRIMERO. Que en sesión celebrada por la Diputación Permanente del Congreso del Estado, de fecha 26 de febrero de 2016 se recibió una Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado para que se autorice la enajenación a título oneroso de los lotes de terreno con una superficie de 147,219.571 M2., que constituyen el asentamiento humano irregular denominado “Las Estrellas” y “El Pensador” ubicado en la ciudad de Torreón, Coahuila, a favor de sus actuales poseedores, con objeto de continuar con el trámite de escrituración y llevar a cabo la regularización de la tenencia de la tierra, lo anterior en virtud de que el decreto número 322, publicado en el Periódico Oficial de fecha 9 de noviembre de 2010, en el que se autorizó anteriormente esta operación, quedó sin vigencia.
C O N S I D E R A N D O
PRIMERO.  Que esta Comisión de Finanzas, es competente para emitir el presente dictamen tanto por el Acuerdo de la Mesa Directiva del Pleno, así como por la materia de la iniciativa.

SEGUNDO.  Que la iniciativa se sustentó en la siguiente exposición de motivos.

TERCERO. 
El Gobierno del Estado, preocupado por asegurar el patrimonio familiar, encomienda la tarea de regularizar la tenencia de la tierra a sus poseedores, y dar seguridad jurídica en todo el Estado, a la Comisión Estatal para la Regularización de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rústica en Coahuila.

Así, mediante Decreto 211 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 19 de fecha 6 de marzo de 2007, se declara como bien del dominio privado del Gobierno del Estado, un inmueble con superficie de 147,219.571 M2., en virtud de la Certificación expedida por el Director Registrador de la Oficina del Registro Público de la ciudad de Torreón, Coahuila, en el sentido de que no se encontraba inscrito a favor de persona alguna. En el mismo se le autoriza para que a través de la Comisión Estatal para la Regularización de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rústica en Coahuila, se enajenara a título oneroso a favor de sus actuales poseedores, para lo cual se otorgó un plazo de 24 meses computados a partir de la entrada en vigor del referido decreto. Cabe señalar que dicho documento obra inscrito en el Registro Público de la Propiedad bajo la Partida 5724, Libro 58, Sección IV.S.C. de fecha 30 de mayo del 2007.

Posteriormente mediante el decreto 322, publicado en el Periódico Oficial número 90, de fecha 9 de noviembre del 2010, se amplió el plazo establecido en el Artículo Octavo del Decreto número 211, para fijar un plazo de veinticuatro meses contados a partir de la entrada en vigor del mismo. Dicho instrumento obra inscrito bajo la partida 10592, Libro 106, Sección IV, de fecha 08 de febrero de 2011.

En este sentido, y en virtud de que ha fenecido el plazo estipulado en este último decreto, se solicita una nueva autorización, para concluir las enajenaciones y escrituración pendientes por parte de esta Comisión. Es preciso destacar, que dicho asentamiento humano está formado por 105 lotes de terreno de los cuales ya se han escriturado 104, quedando pendiente 1 escritura.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que se ha cubierto los requisitos y documentación, esta Comisión de Finanzas, somete a su consideración, para su discusión y, en su caso aprobación el siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO, POR EL QUE SE AUTORIZA AL GOBIERNO DEL ESTADO, A TRAVÉS DE LA COMISIÓN ESTATAL PARA LA REGULARIZACIÓN DE LA TENENCIA DE LA TIERRA URBANA Y RÚSTICA EN COAHUILA PARA CONTINUAR CON LAS ENAJENACIONES A TÍTULO ONEROSO DE LOS LOTES DE TERRENO CON UNA SUPERFICIE DE 147,219.571 M2., QUE CONSTITUYEN EL ASENTAMIENTO HUMANO IRREGULAR DENOMINADO “LAS ESTRELLAS” Y “EL PENSADOR” UBICADO EN LA CIUDAD DE TORREÓN, COAHUILA.

ARTÍCULO PRIMERO.- Se autoriza al Gobierno del Estado para continuar con las enajenaciones a título oneroso, de los lotes de terreno con una superficie de 147,219.571 M2., que constituyen el asentamiento humano irregular denominado “Las Estrellas” y “El Pensador” ubicado en la ciudad de Torreón, Coahuila de Zaragoza, a favor de sus actuales poseedores, lo anterior en virtud de que el decreto número 322, publicado en el Periódico Oficial de fecha 9 de noviembre de 2010, en el que se autorizó anteriormente esta operación, quedó sin vigencia.

El inmueble a que se hace referencia en el párrafo anterior tiene las distancias, rumbos y coordenadas siguientes:

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE: 147,219.571M2.

	EST.
	P.V.
	DISTANCIA
	RUMBO
	V
	COORDENADAS

X                     Y

	1
	2
	48.65 m
	S 67°06’09”W
	2
	664193.96
	2819835.24

	2
	3
	30.45 m
	S 72°50’30”W
	3
	664164.89
	2819826.28

	3
	4
	31.75 m
	S 83°52’22”W
	4
	664133.32
	2819822.88

	4
	5
	23.43 m
	N 84°03’32”W
	5
	664110.01
	2819825.30

	5
	6
	73.27 m
	S 89°42’23”W
	6
	664036.74
	2819824.93

	6
	7
	37.61 m
	N 86°51’51”W
	7
	663999.19
	2819826.98

	7
	8
	87.46 m
	N 83°53’45”W
	8
	663912.22
	2819836.28

	8
	9
	636.53 m
	N 84°11’18”W
	9
	663278.97
	2819900.74

	9
	10
	10.73 m
	S 82°23’34”W
	10
	663268.33
	2819899.32

	10
	11
	448.04 m
	N 83°51’41”W
	11
	662822.86
	2819947.23

	11
	12
	112.95 m
	N 86°35’25”W
	12
	662710.11
	2819953.95

	12
	13
	146.37 m
	N 81°30’36”W
	13
	662565.35
	2819975.56

	13
	14
	79.42 m
	N 82°34’58”W
	14
	662486.59
	2819985.81

	14
	15
	40.13 m
	N 78°05’53”W
	15
	662447.33
	2819994.08

	15
	16
	29.29 m
	N 72°28’47”W
	16
	662419.39
	2820002.90

	16
	17
	56.54 m
	N 68°24’42”W
	17
	662366.82
	2820023.71

	17
	18
	201.26 m
	N 56°37’20”W
	18
	662196.83
	2820135.70

	18
	19
	229.55 m
	N 55°21’12”W
	19
	662007.99
	2820266.20

	19
	20
	314.25 m
	N 53°58’03”W
	20
	661753.86
	2820451.05

	20
	21
	13.23 m
	S 72°58’47”W
	21
	661741.21
	2820447.18

	21
	22
	49.80 m
	S 80°14’13”W
	22
	661692.13
	2820438.74

	22
	23
	42.57 m
	N 49°37’57”E
	23
	661724.56
	2820411.17

	23
	24
	66.86 m
	S 53°10’23”E
	24
	661778.08
	2820371.09

	24
	25
	175.89 m
	S 54°11’58”E
	25
	661920.74
	2820268.20

	25
	26
	222.94 m
	S 55°07’56”E
	26
	662103.65
	2820140.75

	26
	27
	21.93 m
	S 56°13’20”E
	27
	662121.88
	2820128.56

	27
	28
	146.98 m
	S 55°00’42”E
	28
	662242.30
	2820044.28

	28
	29
	50.72 m
	S 55°49’54”E
	29
	662284.26
	2820015.79

	29
	30
	43.47 m
	S 57°20’42”E
	30
	662320.86
	2819992.34

	30
	31
	19.82 m
	S 59°12’18”E
	31
	662337.88
	2819982.19

	31
	32
	5.57 m
	N 29°48’31”E
	32
	662340.65
	2819987.03

	32
	33
	8.89 m
	S 52°42’18”E
	33
	662347.72
	2819981.64

	33
	34
	44.16 m
	S 63°22’07”E
	34
	662387.19
	2819961.85

	34
	35
	21.48 m
	S 68°30’36”E
	35
	662407.18
	2819953.98

	35
	36
	30.66 m
	S 70°48’32”E
	36
	662436.13
	2819943.90

	36
	37
	65.65 m
	S 74°33’01”E
	37
	662499.41
	2819926.41

	37
	38
	90.04 m
	S 81°33’59”E
	38
	662588.48
	2819913.21

	38
	39
	592.06 m
	S 83°26’50”E
	39
	663176.67
	2819845.64

	39
	40
	163.54 m
	S 83°38’54”E
	40
	663339.20
	2819827.56

	40
	41
	4.92 m
	N 55°29’46”E
	41
	663342.93
	2819830.11

	41
	42
	8.58 m
	N 44°34’13”E
	42
	663348.95
	2819836.22

	42
	43
	7.04 m
	N 34°13’25”E
	43
	663352.91
	2819842.04

	43
	44
	40.13 m
	S 82°35’13”E
	44
	663392.70
	2819836.87

	44
	45
	172.75 m
	S 84°25’40”E
	45
	663564.63
	2819820.09

	45
	46
	186.30 m
	S 83°52’01”E
	46
	663749.87
	2819800.24

	46
	47
	308.73 m
	S 83°41’33”E
	47
	664056.73
	2819766.32

	47
	48
	66.90 m
	N 88°18’10”E
	48
	664123.61
	2819768.31

	48
	49
	83.00 m
	N 79°03’35”E
	49
	664205.10
	2819784.04

	49
	50
	100.87 m
	N 69°54’21”E
	50
	664299.83
	2819818.71

	50
	51
	48.79 m
	N 55°47’10”W
	51
	664359.48
	2819846.15

	51
	1
	22.20 m
	N 68°49’15”W
	1
	664238.78
	2819854.17


Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del Gobierno del Estado, en la oficina del Registro Público de la Propiedad en ciudad Torreón, Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 5724, Libro 58, Sección IV SC, de fecha 30 de mayo de 2007.

ARTÍCULO SEGUNDO.-  La enajenación que se autoriza en este Decreto se realizará por conducto de la Comisión Estatal para la Regularización de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rústica en Coahuila, conforme a los datos de identificación de los poseedores y lotes que se encuentran en el censo que obra en poder de dicha Comisión.
ARTÍCULO TERCERO.- El objeto de la operación que se autoriza es el de continuar con los trámites y proceso de escrituración,  para regularizar la tenencia de la tierra, de los lotes de terreno que conforman el asentamiento humano irregular denominado “Las Estrellas” y “El Pensador”, en el municipio de Torreón, Coahuila.
ARTÍCULO CUARTO. Se faculta al Titular del Ejecutivo del Estado para que por conducto de la Comisión Estatal para la Regularización de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rústica en Coahuila, otorgue los Títulos de Propiedad relativos a la enajenación que con el presente Decreto se autoriza.

ARTÍCULO QUINTO. Los gastos que se generen a consecuencia del proceso de Escrituración y Registro de la operación autorizada en este Decreto, serán cubiertos totalmente por los adquirientes de los lotes de terreno.

ARTÍCULO SEXTO.- El presente Decreto deberá insertarse íntegramente en el Título de Propiedad respectivo. 

ARTÍCULO SÉPTIMO. En el supuesto de que no se formalicen las operaciones que se autorizan en un plazo de veintidós meses, computados a partir de la fecha en que inicie su vigencia el presente Decreto, quedarán sin efecto las disposiciones del mismo, requiriéndose, en su caso, de nueva autorización Legislativa para proceder a la enajenación del inmueble a que hace referencia el Artículo Tercero de este Decreto.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 17 de marzo de 2016.
POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 
	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García
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EN CONTRA
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DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado para que se autorice la enajenación a título oneroso de los lotes de terreno con una superficie de 35,192.697 m2., que constituyen el asentamiento humano irregular denominado “Tajo Cegado” ubicado en la ciudad de Torreón, Coahuila, a favor de sus actuales poseedores, con objeto de continuar con el trámite de escrituración y llevar a cabo la regularización de la tenencia de la tierra, lo anterior en virtud de que el decreto número 500, publicado en el Periódico Oficial de fecha 19 de agosto de 2011, en el que se autorizó anteriormente esta operación, quedó sin vigencia.

RESULTANDO
PRIMERO. Que en sesión celebrada por la Diputación Permanente del Congreso del Estado, de fecha 26 de febrero de 2016 se recibió una Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado para que se autorice la enajenación a título oneroso de los lotes de terreno con una superficie de 35,192.697 m2., que constituyen el asentamiento humano irregular denominado “Tajo Cegado” ubicado en la ciudad de Torreón, Coahuila, a favor de sus actuales poseedores, con objeto de continuar con el trámite de escrituración y llevar a cabo la regularización de la tenencia de la tierra, lo anterior en virtud de que el decreto número 500, publicado en el Periódico Oficial de fecha 19 de agosto de 2011, en el que se autorizó anteriormente esta operación, quedó sin vigencia.
C O N S I D E R A N D O
PRIMERO.  Que esta Comisión de Finanzas, es competente para emitir el presente dictamen tanto por el Acuerdo de la Mesa Directiva del Pleno, así como por la materia de la iniciativa.

SEGUNDO.  Que la iniciativa se sustentó en la siguiente exposición de motivos.

TERCERO. 
El Gobierno del Estado, preocupado por asegurar el patrimonio familiar, encomienda la tarea de regularizar la tenencia de la tierra a sus poseedores, y dar seguridad jurídica en todo el Estado, a la Comisión Estatal para la Regularización de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rústica en Coahuila.

Así, mediante Decreto 517 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 56 de fecha 11 de julio de 2008, se declara como bien del dominio privado del Gobierno del Estado, un inmueble con superficie de 35,192.697 M2., ubicado al norte del Fraccionamiento El Rosario S.A. de C.V., en virtud de la Certificación expedida por el Director Registrador de la Oficina del Registro Público de la ciudad de Torreón, Coahuila, en el sentido de que no se encontraba inscrito a favor de persona alguna. En el mismo se le autoriza para que a través de la Comisión Estatal para la Regularización de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rústica en Coahuila, se enajenara a título oneroso a favor de sus actuales poseedores, para lo cual se otorgó un plazo de 24 meses computados a partir de la entrada en vigor del referido decreto. Cabe señalar que dicho documento obra inscrito en el Registro Público de la Propiedad bajo la Partida 10307, Libro 1031, Sección I.S.C. de fecha 30 de septiembre del 2008.

Posteriormente mediante el decreto 500, publicado en el Periódico Oficial número 66, de fecha 19 de agosto del 2011, se amplió el plazo establecido en el Artículo Octavo del Decreto número 517, para fijar un plazo de veinticuatro meses contados a partir de la entrada en vigor del mismo. Dicho instrumento obra inscrito bajo la partida 11911, Libro 120, Sección IV, de fecha 06 de enero de 2012.

En este sentido, y en virtud de que ha fenecido el plazo estipulado en este último decreto, se solicita una nueva autorización, para concluir las enajenaciones y escrituración pendientes por parte de esta Comisión. Es preciso destacar, que dicho asentamiento humano está formado por 77 lotes de terreno de los cuales ya se han escriturado 36, quedando pendientes 41 escrituras.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que se ha cubierto los requisitos y documentación, esta Comisión de Finanzas, somete a su consideración, para su discusión y, en su caso aprobación el siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO, POR EL QUE SE AUTORIZA AL GOBIERNO DEL ESTADO, A TRAVÉS DE LA COMISIÓN ESTATAL PARA LA REGULARIZACIÓN DE LA TENENCIA DE LA TIERRA URBANA Y RÚSTICA EN COAHUILA PARA CONTINUAR CON LAS ENAJENACIONES A TÍTULO ONEROSO DE LOS LOTES DE TERRENO CON UNA SUPERFICIE DE 35,192.697 M2., QUE CONSTITUYEN EL ASENTAMIENTO HUMANO IRREGULAR DENOMINADO “TAJO CEGADO” UBICADO EN LA CIUDAD DE TORREÓN, COAHUILA.

ARTÍCULO PRIMERO.- Se autoriza al Gobierno del Estado para continuar con las enajenaciones a título oneroso, de los lotes de terreno con una superficie de 35,192.697 M2., que constituyen el asentamiento humano irregular denominado “Tajo Cegado” ubicado en la ciudad de Torreón, Coahuila de Zaragoza, a favor de sus actuales poseedores, lo anterior en virtud de que el decreto número 500, publicado en el Periódico Oficial de fecha 19 de agosto de 2011, en el que se autorizó anteriormente esta operación, quedó sin vigencia.

El inmueble a que se hace referencia en el párrafo anterior tiene las distancias, rumbos y coordenadas siguientes:

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE: 35,192.697 M2.

	EST.
	PV
	DISTANCIA
	RUMBO
	V
	COORDENADAS

X               Y

	1
	2
	139.37 m
	S 37°25’37”W
	2
	2700.20
	1526.03

	2
	3
	15.70 m
	S 41°02’04”W
	3
	2689.89
	1514.19

	3
	4
	18.86 m
	S 50°27’13”W
	4
	2675.34
	1502.18

	4
	5
	42.64 m
	S 62°47’26”W
	5
	2637.43
	1482.68

	5
	6
	54.91 m
	S 71°05’40”W
	6
	2585.48
	1464.89

	6
	7
	14.99 m
	S 76°12’37”W
	7
	2570.92
	1461.32

	7
	8
	108.05 m
	S 74°28’11”W
	8
	2466.81
	1432.39

	8
	9
	16.39 m
	S 66°09’38”W
	9
	2451.82
	1425.76

	9
	10
	10.73 m
	S 74°27’55”W
	10
	2441.48
	1422.89

	10
	11
	16.37 m
	S 73°33’35”W
	11
	2425.78
	1418.26

	11
	12
	36.58 m
	S 78°52’10”W
	12
	2389.89
	1411.19

	12
	13
	22.67 m
	S 87°35’43”W
	13
	2367.24
	1410.24

	13
	14
	20.34 m
	N 84°55’13”W
	14
	2346.97
	1412.04

	14
	15
	18.47 m
	N 79°56’55”W
	15
	2328.79
	1415.27

	15
	16
	25.27 m
	N 82°24’03”W
	16
	2303.74
	1418.61

	16
	17
	23.61 m
	N 87°21’45”W
	17
	2280.15
	1419.70

	17
	18
	62.76 m
	N 86°01’30”W
	18
	2217.55
	1424.05

	18
	19
	96.20 m
	N 85°09’41”W
	19
	2121.69
	1432.16

	19
	20
	43.29 m
	N 84°19’21”W
	20
	2078.62
	1436.44

	20
	21
	55.01 m
	N 84°59’16”W
	21
	2023.82
	1441.25

	21
	22
	99.37 m
	N 86°02’50”W
	22
	1924.68
	1448.10

	22
	23
	33.04 m
	S 87°07’03”W
	23
	1891.68
	1446.44

	23
	24
	43.66 m
	S 74°31’23”W
	24
	1849.60
	1434.79

	24
	25
	17.32 m
	S 69°39’48”W
	25
	1833.37
	1428.77

	25
	26
	60.12 m
	S 71°08’21”W
	26
	1676.47
	1409.33

	26
	27
	43.60 m
	S 73°14’47”W
	27
	1734.72
	1396.76

	27
	28
	20.75 m
	S 73°19’35”W
	28
	1714.84
	1390.81

	28
	29
	29.51 m
	S 75°12’53”W
	29
	1686.30
	1383.28

	29
	30
	33.25 m
	S 73°31’21”W
	30
	1654.42
	1373.85

	30
	31
	67.69 m
	S 70°34’48”W
	31
	1590.59
	1351.34

	31
	32
	91.76 m
	S 64°36’06”W
	32
	1507.70
	1311.99

	32
	33
	33.38 m
	S 63°01’34”W
	33
	1477.95
	1296.85

	33
	34
	5.40 m
	S 26°58’26”E
	34
	1480.40
	1292.03

	34
	35
	15.86 m
	S 32°17’19”E
	35
	1488.87
	1278.62

	35
	36
	142.84 m
	N 64°28’19”E
	36
	1617.77
	1340.18

	36
	37
	248.67 m
	N 72°25’38”E
	37
	1854.84
	1415.26

	37
	38
	9.42 m 
	N 80°12’44”E
	38
	1864.12
	1416.86

	38
	39
	0.35 m
	S 17°04’41”E
	39
	1864.22
	1416.53

	39
	40
	35.65 m
	N 82°34’09”E
	40
	1899.57
	1421.14

	40
	41
	117.06 m
	S 88°33’26”E
	41
	2016.60
	1418.19

	41
	42
	8.81 m 
	S 84°34’55”E
	42
	2025.37
	1417.36

	42
	43
	123.09 m
	S 84°34’55”E
	43
	2147.91
	1405.74

	43
	44
	116.85 m
	S 84°37’39”E
	44
	2264.24
	1394.80

	44
	45
	65.73 m
	S 84°50’42”E
	45
	2329.70
	1388.89

	45
	46
	50.02 m
	S 85°13’52”E
	46
	2379.55
	1384.73

	46
	47
	16.27 m
	N 83°54’25”E
	47
	2395.73
	1386.46

	47
	48
	28.53 m
	N 80°20’08”E
	48
	2423.85
	1391.25

	48
	49
	18.35 m
	N 79°30’08”E
	49
	2441.90
	1394.59

	49
	50
	34.78 m
	N 74°00’37”E
	50
	2475.33
	1404.17

	50
	51
	64.69 m
	N 73°49’23”E
	51
	2537.46
	1422.19

	51
	52
	42.35 m
	N 73°46’06”E
	52
	2578.12
	1434.06

	52
	53
	19.63 m
	N 73°13’59”E
	53
	2596.92
	1439.79

	53
	54
	0.79 m
	N 18°45’52”W
	54
	2596.66
	1440.44

	54
	55
	53.21 m
	N 71°14’12”E
	55
	2647.05
	1457.56

	55
	56
	32.45 m
	N 67°20’45”E
	56
	2677.00
	1470.06

	56
	57
	5.34 m
	N 59°34’09”E
	57
	2681.60
	1472.77

	57
	58
	13.22 m
	N 59°28’49”E
	58
	2692.99
	1479.48

	58
	59
	27.43 m
	N 48°07’50”E
	59
	2713.42
	1497.78

	59
	60
	142.87 m
	N 38°40’10”E
	60
	2802.68
	1609.33

	60
	61
	1.02 m
	N 61°31’03”W
	61
	2801.79
	1609.82

	61
	62
	10.41 m
	N 38°40’03”E
	62
	2808.29
	1617.94

	62
	63
	21.14 m
	N 51°19’57”W
	63
	2791.81
	1631.13

	63
	1
	8.87 m
	N 51°04’41”W
	1
	2784.90
	1636.71


Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del Gobierno del Estado, en la oficina del Registro Público de la Propiedad en ciudad Torreón, Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 103074, Libro 1031, Sección I, de fecha 30 de septiembre de 2008.

ARTÍCULO SEGUNDO.-  La enajenación que se autoriza en este Decreto se realizará por conducto de la Comisión Estatal para la Regularización de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rústica en Coahuila, conforme a los datos de identificación de los poseedores y lotes que se encuentran en el censo que obra en poder de dicha Comisión.
ARTÍCULO TERCERO.- El objeto de la operación que se autoriza es el de continuar con los trámites y proceso de escrituración,  para regularizar la tenencia de la tierra, de los lotes de terreno que conforman el asentamiento humano irregular denominado “Tajo Cegado”, en el municipio de Torreón, Coahuila.
ARTÍCULO CUARTO. Se faculta al Titular del Ejecutivo del Estado para que por conducto de la Comisión Estatal para la Regularización de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rústica en Coahuila, otorgue los Títulos de Propiedad relativos a la enajenación que con el presente Decreto se autoriza.

ARTÍCULO QUINTO. Los gastos que se generen a consecuencia del proceso de Escrituración y Registro de la operación autorizada en este Decreto, serán cubiertos totalmente por los adquirientes de los lotes de terreno.

ARTÍCULO SEXTO.- El presente Decreto deberá insertarse íntegramente en el Título de Propiedad respectivo. 

ARTÍCULO SÉPTIMO. En el supuesto de que no se formalicen las operaciones que se autorizan en un plazo de veintidós meses, computados a partir de la fecha en que inicie su vigencia el presente Decreto, quedarán sin efecto las disposiciones del mismo, requiriéndose, en su caso, de nueva autorización Legislativa para proceder a la enajenación del inmueble a que hace referencia el Artículo Tercero de este Decreto.
TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 17 de marzo de 2016.
POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 
	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




DICTAMEN de la Comisión de Deporte y Juventud de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, con relación a un proyecto de iniciativa de reforma a la Ley  para el Desarrollo Integral de la Juventud del Estado de Coahuila de Zaragoza, en la que se  plantea  “Adicionar un párrafo al artículo 8 del ordenamiento ya mencionado ”, presentada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, del Grupo Parlamentario “  José Mario Molina Pasquel y Enríquez”, del Partido  Verde Ecologista de México; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por  el Pleno del Congreso del Estado, en fecha 09  de septiembre de 2015, se trató lo relativo a la  Iniciativa ya citada en el proemio de la presente, para realizar la adición de un párrafo al artículo 8 a la Ley para el Desarrollo Integral de la Juventud del Estado de Coahuila de Zaragoza, presentada por el Diputado   Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, del Grupo Parlamentario “José Mario Molina Pasquel y Enríquez”, del Partido  Verde Ecologista de Míexico.

SEGUNDO. De conformidad con el artículo 101 de la Ley Orgánica del Congreso, se dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisión de Deporte y Juventud para efecto de emitir el dictamen  correspondiente.

TERCERO. Que mediante oficio de fecha 09 de septiembre de 2015 el Oficial Mayor turnó a ésta Comisión el proyecto de iniciativa multicitado en términos de lo acordado por el Pleno; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que ésta Comisión, con fundamento en los artículos 101, 115, 164 y 183 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen por el acuerdo tomado por el Pleno del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que en el contenido de la iniciativa turnada  a ésta Comisión, en la exposición de motivos, el autor refiere que:

Inicio de la cita textual “……

La cuarta parte de nuestra población está conformada por jóvenes de 15 hasta  los 29 años y debido a esto, cada día aumenta la participación de ellos en los ámbitos económico, político, social y cultural.


Cada día es mayor el apoyo que los jóvenes buscan para poder destacar en el área en donde se sienten más cómodos, algunos es en el estudio, otros en el deporte o en alguna actividad cultural; es por ello que la Secretaría de la Juventud enfrenta un reto constante y cambiante frente a la juventud coahuilense al ser necesario que las políticas públicas destinadas a la juventud tengan que irse adecuando.


Una política pública de calidad es aquella que corresponde a cursos de acción y flujos de información relacionados con un objetivo político definido en forma democrática y deben ser desarrolladas incluyendo orientaciones, contenidos, instrumentos, mecanismos, definiciones o modificaciones de instituciones  y la previsión de resultados.


Es necesario que las instituciones dispongan de los mecanismos suficientes para hacer posible  y efectiva esta participación; pues es necesario que pasemos de la participación posible a la real, generando espacios que permitan la discusión y el análisis de los temas que afectan de mayor manera a los jóvenes para de esta manera fomentar la atención de sus necesidades de una manera integral.


Para ello se debe incluir la perspectiva de derechos humanos, género, perspectiva juvenil, programas y proyectos a nivel municipal, estatal y federal pero sobre todo estructuras de participación activa de los jóvenes; garantizando la participación de los jóvenes en el diseño, implementación pero sobre todo en la evaluación de las políticas públicas y esto solamente lo lograremos dando a conocer los programas que existen para ellos, pues a pesar de los grandes avances que tenemos en materia tecnológica esto aun no llega a todos los jóvenes quienes muchas veces no se enteran de los programas a los que pueden tener acceso para tener una mejor calidad de vida.


Los jóvenes a diferencia de nosotros tienen un mayor conocimiento de las áreas en donde necesitan mayor atención desde planes educativos hasta  la falta o carencias en sus colonias para la práctica de algún deporte o para la expresión de actividades culturales; es por ello que se debe de atender este campo de oportunidad para que ellos no se sientan extraños a un gobierno que se ha preocupado por escuchar a toda la sociedad, dándole los elementos para que se sientan parte de la sociedad.…..” Fin de la cita textual.

TERCERO.-  El autor de la iniciativa propone realizar la siguiente reforma a la  Ley para el Desarrollo Integral de la Juventud del Estado de Coahuila de Zaragoza:

Decreto

ARTÍCULO ÚNICO: Se adiciona un segundo párrafo al artículo 8 de la Ley para el Desarrollo Integral de la Juventud del Estado de Coahuila de Zaragoza; para quedar como sigue:

Artículo 8.-......

El Sistema Estatal de Juventud, además de establecer objetivos, metas, estrategias y lineamientos deberá contar con acciones para la difusión, promoción, fomento, investigación, práctica, supervisión y evaluación de las actividades de atención a la juventud.

CUARTO.  Esta Comisión de  Deporte y Juventud ha realizado un análisis completo de la iniciativa multicitada, y sus integrantes consideramos oportuno abordar las siguientes consideraciones:

A)  Los jóvenes requieren no sólo de programas y políticas públicas para que sus demandas y necesidades puedan ser escuchadas y atendidas, sino que además, necesitan de espacios y marcos legales que les permitan traducir en una realidad las potenciales soluciones a sus problemas. 

B) Como lo señala el promoverte  La cuarta parte de nuestra población está conformada por jóvenes de 15 hasta  los 29 años y debido a esto, cada día aumenta la participación de ellos en los ámbitos económico, político, social y cultural.

C)  Sólo los jóvenes conocen y entienden su entorno y la problemática que enfrentan en los aspectos económicos, social, político, deportivo, laboral y de desarrollo, por ende, deben ser base de toda referencia o consulta para la implementación de políticas públicas, acciones y programas encaminados a lograr el desarrollo armónico de su personalidad y de sus capacidades y talentos personales. 

QUINTO.  En este orden de ideas, esta dictaminadora  considera oportuna y justificada la iniciativa analizada, en los términos en que ha sido planteada. 

Por las consideraciones expuestas, los integrantes de esta Comisión de Deporte y Juventud, tenemos a bien expedir el presente:

 Dictamen

Único.  Se aprueba la iniciativa propuesta por el diputado  Javier de Jesús Rodríguez Mendoza del Grupo Parlamentario “José Mario Molina Pasquel y Enríquez” en los términos en que fue planteada, conforme al presente Dictamen, y se pone a consideración del Pleno el siguiente:

Decreto

ARTÍCULO ÚNICO: Se adiciona un segundo párrafo al artículo 8 de la Ley para el Desarrollo Integral de la Juventud del Estado de Coahuila de Zaragoza

Artículo 8.-......

El Sistema Estatal de Juventud, además de establecer objetivos, metas, estrategias y lineamientos deberá contar con acciones para la difusión, promoción, fomento, investigación, práctica, supervisión y evaluación de las actividades de atención a la juventud.
……..

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SALTILLO, COAHUILA A 27 DE NOVIEMBRE DE 2015

Sala de Comisiones Luis Donaldo Colosio Murrieta, en la Ciudad de Saltillo, Coahuila a los 27 días del mes de NOVIEMBRE de 2015.

POR LA COMISION DE DEPORTE Y JUVENTUD

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. José Armando Pruneda Valdez

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza

Secretario


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Georgina Cano Torralva


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Sonia Villarreal Pérez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




DICTAMEN de la Comisión de Deporte y Juventud de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, con relación a un proyecto de iniciativa de reforma a la Ley de Cultura Física y Deporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, en la que se  plantea  “ Modificar el contenido de las fracciones I, II, III, IV y X, recorriendo el contenido actual de la fracción X a la XI que se crea del ordenamiento ya mencionado ”, presentada por el Diputado  José Armando Pruneda Valdéz, del Grupo Parlamentario “ Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Institucional; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por  el Pleno del Congreso del Estado, en fecha 06  de mayo de 2015, se trató lo relativo a la  Iniciativa ya citada en el proemio de la presente, para realizar diversas adecuaciones a la Ley de Cultura Física y Deporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, presentada por el Diputado  José Armando Pruneda Valdéz, del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional.

SEGUNDO. De conformidad con el artículo 101 de la Ley Orgánica del Congreso, se dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisión de Deporte y Juventud para efecto de emitir el dictamen  correspondiente.

TERCERO. Que mediante oficio de fecha 07 de mayo de 2015 el Oficial Mayor turnó a ésta Comisión el proyecto de iniciativa multicitado en términos de lo acordado por el Pleno; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que ésta Comisión, con fundamento en los artículos 115, 164 y 183 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen por el acuerdo tomado por el Pleno del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que en el contenido de la iniciativa turnada  a ésta Comisión, en la exposición de motivos, los autores refieren que:

Inicio de la cita textual “……

La educación y la salud son dos factores primordiales para el desarrollo pleno de las personas; además, el artículo Cuarto Constitucional establece:

…………

Toda persona tiene derecho a la cultura física y a la práctica del deporte. Corresponde al Estado su promoción, fomento y estímulo conforme a las leyes en la materia.

La actividad física como parte integrante de la formación y desarrollo de los seres humanos, constituye  un proceso biológico y pedagógico cuyo fin es el desarrollo de las capacidades del rendimiento físico de las personas, sus habilidades motrices, el dominio de una técnica deportiva, y una salud óptima que le permita gozar de su vida y entorno al máximo, con calidad, eficiencia y plenitud.

Las personas que practican algún deporte, son casi por definición, sanas de mente y positivas en cuanto a su forma de ver la vida, evitan los vicios, la delincuencia y la violencia; son también, como lo demuestran las estadísticas, personas con un notable éxito laboral y profesional, y una ética de trabajo destacada, sin importar cuál sea su actividad, profesión y  oficio.

Desde hace años, tanto organismos internacionales como el gobierno federal de México, consideran al deporte como un medio altamente eficiente para combatir fenómenos como la delincuencia, las adicciones, la violencia y el crimen, tanto en su fase preventiva, como en la correctiva. 

Sin embargo, falta mucho por hacer, así lo refleja el Programa Nacional de Cultura Física y Deporte 2014-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federación en fecha 30 de abril del 2014. Que entre otros aspectos, algunos que ya mencionamos en ocasión de una proposición con puntos de acuerdo de la Comisión de Deporte u Juventud, presentada la semana pasada en este Tribuna, detalla los siguientes:

“…..Son DEBILIDADES identificadas en el sistema deportivo nacional:

Atención deficiente en el ámbito del deporte social debido a la gran cantidad de municipios. Existen 2,457 municipios, en la mayoría de los cuales no hay personal contratado para desarrollar programas encaminados a la atención del deporte social, según el número de municipios representados en los Sistemas Estatales del Deporte; el único Estado con responsable del deporte en todos sus municipios es Baja California.
No existen ligas deportivas escolares y municipales. Al iniciar la actual administración la Subdirección General de Cultura Física de la CONADE no contaba con ninguna Liga Municipal registrada ni tampoco con Ligas Escolares debidamente protocolizadas.
Se carece de Programas de Activación Física. En general, la población recibe mucha información acerca de la necesidad de realizar actividades físicas, sin embargo, no existen programas que establezcan de manera clara qué requiere cada individuo para mejorar su salud y mucho menos que permitan dar un seguimiento.

Falta de Integración de la Iniciativa Privada en los Programas de Activación Física. Aunque existe un creciente interés por abatir el sedentarismo y las enfermedades crónicas degenerativas por parte de la sociedad en general, no existen programas unificados que convoquen a las empresas para que fortalezcan económicamente los esfuerzos por activar físicamente a la sociedad.
Resultados del deporte mexicano en el contexto internacional.

…………..

No se cuenta con un censo de instalaciones deportivas en el país. No se puede tener de manera clara y precisa un punto de partida para conocer la situación real de la infraestructura dedicada al deporte social en el país, además de la inexistencia de un esquema, normas o instrucciones en torno a la planificación, creación y operación de instalaciones deportivas.
Financiamiento público insuficiente para la activación física. Ante la inexistencia de un registro oficial en la materia, tomando como base el presupuesto que la CONADE recibió para el programa "Ponte al 100" en el Ejercicio 2013, un total de 181 millones de pesos (MDP), que divididos entre más de 112 millones de habitantes, está por debajo de los 2 pesos por persona, lo cual resulta insuficiente. Las siguientes cifras corresponden a la inversión prevista para la activación física.

……..

Como conclusión, se destacan los diez problemas o insuficiencias más importantes del sistema deportivo mexicano actual:

Falta de visión transversal en la acción pública del deporte, lo que genera ineficiencia y limita el impacto del mismo en la sociedad.

Falta de hábitos de práctica deportiva y elevado nivel de sedentarismo de la población, asociado a un porcentaje muy bajo de educación física efectiva en el sistema educativo.

Un sistema deportivo complejo y difícil de gestionar.

Escaso desarrollo en la intervención de los Municipios en el deporte.

Limitada capacitación de los responsables -voluntarios y profesionales- del sistema deportivo.

Un conjunto de instalaciones deportivas de uso social insuficiente y de baja calidad…..” Fin de la cita textual.

TERCERO.- Los autores de la iniciativa proponen realizar la siguiente reforma a la Ley de Cultura Física y Deporte para el Estado de Coahuila de Zaragoza:

Decreto

ARTÍCULO ÚNICO: Se modifica el contenido de las fracciones I, II, III, IV, y X, recorriendo el contenido actual de la fracción X a la XI que se crea, del artículo 8 de   Ley de Cultura Física y Deporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo texto quedaría de la siguiente forma:

 ARTÍCULO 8.- Los municipios, en la esfera de su competencia, tendrán las siguientes atribuciones: 

I. 
Fomentar y promover la cultura física y la práctica de las actividades deportivas entre los habitantes de su municipio; y celebrar convenios con instituciones públicas, privadas, sociales y recreativas, con objeto de patrocinar la realización de eventos deportivos y la conformación de ligas y equipos de las distintas disciplinas físicas más aceptadas por los habitantes de cada municipio.

II. 
Crear una unidad administrativa responsable y especializada en materia de cultura física y deporte, cuya titularidad, cualquiera sea la denominación de ésta, deberá recaer en una persona de amplia y comprobada experiencia en la promoción y difusión del deporte. 

III. 
Asignar una partida presupuestal anual que permita ejecutar los programas en materia de cultura física y deporte; la cual deberá quedar debidamente especificada en el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal que corresponda.

IV. 
Participar en la planeación de la infraestructura del deporte y presentar a las autoridades estatales, las recomendaciones que consideren pertinentes. Asimismo, administrar las instalaciones deportivas de su competencia y promover la participación de la comunidad, para que, de forma organizada, subsidiaria y corresponsable pueda participar en la construcción, ampliación, remodelación y mantenimiento de las instalaciones deportivas; quedando establecidas las reglas y bases de esta participación en el reglamento que corresponda.

V a la IX……

X. 
Impulsar el desarrollo de las actividades deportivas en las zonas rurales y en los sectores marginados de acuerdo a sus planes de desarrollo. 

XI. Las demás que le confiera esta ley y demás disposiciones aplicables. 

……………

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

CUARTO.  Esta Comisión de  Deporte y Juventud ha realizado un análisis completo de la iniciativa multicitada, y sus integrantes consideramos, al igual que  los autores, que los temas expuestos revisten especial interés para el Estado de Coahuila, sus habitantes y las autoridades que nos representan en los tres poderes y en los municipios. Y, deseamos plasmar en este Dictamen las siguientes consideraciones:

A) En efecto, el deporte es un medio de impacto y consecuencias positivas múltiples en el ser humano, en aspectos como: la salud, el sano esparcimiento, la convivencia social, la prevención social del delito, el combate a la inseguridad y otros aspectos sociales de variada índole.

B) Como lo señalan los autores, aún falta mucho por hacer en la materia, aunque se reconoce el esfuerzo de las autoridades actuales del Gobierno del Estado, del INEDEC y de los municipios en la materia para llevar al deporte a todos los rincones de Coahuila, y a todos los grupos humanos, especialmente los vulnerables.. 

C) No menos importante es el apoyo al deporte para el adulto mayor, y los apoyos necesarios para los deportistas de alto rendimiento y desempeño destacado que en cada disciplina ponen en alto a nuestro estado y al municipio que representan.

D) Coincidimos en las observaciones de la exposición de motivos en los temas siguientes:

I.-  Se debe adecuar la Ley de Cultura y Deporte en materia municipal, para redefinir las atribuciones de los municipios en aras de dotar de mayor certeza a sus facultades en la materia.

II.-  Debemos atender las recomendaciones y observaciones del  Programa Nacional de Cultura Física y Deporte 2014-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federación en fecha 30 de abril del 2014; especialmente en cuanto a debilidades y carencias, tal y como lo señalan los autores de la iniciativa. 

III.- Con independencia de esta reforma, consideramos como dictaminadora que en el futuro inmediato debemos analizar y considerar otras adecuaciones a nuestro marco normativo en materia de juventud y deporte.

QUINTO.  En este orden de ideas, esta dictaminadora  considera oportuna y justificada la iniciativa analizada, en los términos en que ha sido planteada. 

Por las consideraciones expuestas, los integrantes de esta Comisión de Asuntos Fronterizos, tenemos a bien expedir el presente:

 Dictamen

Único.  Se aprueba la iniciativa propuesta por el diputado José Armando Pruneda Valdez y sus compañeros del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” en los términos en que fue planteada, conforme al presente Dictamen, y se pone a consideración del Pleno el siguiente:

Decreto

ARTÍCULO ÚNICO: Se modifica el contenido de las fracciones I, II, III, IV, y X, recorriendo el contenido actual de la fracción X a la XI que se crea, del artículo 8 de   Ley de Cultura Física y Deporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo texto quedaría de la siguiente forma:

 ARTÍCULO 8.- Los municipios, en la esfera de su competencia, tendrán las siguientes atribuciones: 

I. 
Fomentar y promover la cultura física y la práctica de las actividades deportivas entre los habitantes de su municipio; y celebrar convenios con instituciones públicas, privadas, sociales y recreativas, con objeto de patrocinar la realización de eventos deportivos y la conformación de ligas y equipos de las distintas disciplinas físicas más aceptadas por los habitantes de cada municipio.

II. 
Crear una unidad administrativa responsable y especializada en materia de cultura física y deporte, cuya titularidad, cualquiera sea la denominación de ésta, deberá recaer en una persona de amplia y comprobada experiencia en la promoción y difusión del deporte. 

III. 
Asignar una partida presupuestal anual que permita ejecutar los programas en materia de cultura física y deporte; la cual deberá quedar debidamente especificada en el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal que corresponda.

IV. 
Participar en la planeación de la infraestructura del deporte y presentar a las autoridades estatales, las recomendaciones que consideren pertinentes. Asimismo, administrar las instalaciones deportivas de su competencia y promover la participación de la comunidad, para que, de forma organizada, subsidiaria y corresponsable pueda participar en la construcción, ampliación, remodelación y mantenimiento de las instalaciones deportivas; quedando establecidas las reglas y bases de esta participación en el reglamento que corresponda.

V a la IX……

X. 
Impulsar el desarrollo de las actividades deportivas en las zonas rurales y en los sectores marginados de acuerdo a sus planes de desarrollo. 

XI. Las demás que le confiera esta ley y demás disposiciones aplicables. 

……………

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

Sala de Comisiones Luis Donaldo Colosio Murrieta, en la Ciudad de Saltillo, Coahuila a los 25 día del mes de Febrero de 2016.
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