[image: image1.png]


[image: image2.png].
LXI

LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA




Congreso del Estado Independiente, 
Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza
“2018, AÑO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION DE COAHUILA” 

Iniciativa con proyecto de Decreto por la que modifica el contenido del primer párrafo, y se adiciona un tercer párrafo al artículo 24 de la Ley de Entrega-Recepción del Estado y  Municipios de Coahuila de Zaragoza.

· Mediante la cual se propone que el procedimiento de entrega-recepción, inicie a partir del día siguiente a que el servidor público entrante estatal o municipal haya sido legalmente  reconocido en forma definitiva por la autoridad electoral competente; entendiendo por esto, que no quede impugnación alguna que realizar o que han expirado los plazos para ejercitar los medios de defensa establecidos en la ley de la materia.

Planteada por la Diputada María Eugenia Cázares Martínez, del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional”, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 18 de Abril de 2018.

Turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia.

Lectura del Dictamen: 27 de Diciembre de 2019.

Decreto No. 530
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado: P.O. 010 - 04 de Febrero de 2020.
H.  PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE. – 

Iniciativa que presenta la Diputada María Eugenia Cazares Martinez, conjuntamente con los diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ Del Partido Acción Nacional”; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los artículos 22 Fracción V, 144 Fracción I, 158, 159 Y 160  de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO  por la que  modifica el contenido del primer párrafo, y se adiciona un tercer párrafo al artículo 24 de la Ley de Entrega-Recepción del Estado y  Municipios de Coahuila de Zaragoza.
Exposición de motivos

La Ley de Entrega-Recepción de la entidad, al igual que todos los similares  ordenamientos creados  en los estados para los fines ya conocidos, tiene por objeto establecer las bases y reglas por medio de las cuales una administración o un servidor público en concreto, hará entrega de los asuntos llevados, ya sea en fase consumada, en proceso o pendientes a la administración o servidor entrante. Es un ordenamiento que, bien aplicado, aporta muchos beneficios en materia de rendición de cuentas y transparencia del quehacer público, al poder conocer por medio de los actos establecidos en su texto el estado en que se encuentran al momento de la transición los aspectos financieros y técnicos de una administración, de un poder público, de una dependencia.
Entre otros aspectos, este cuerpo normativo establece:
ARTÍCULO 1°. EL ÁMBITO DE VALIDEZ FORMAL Y EL OBJETO DE LA LEY.

……

Esta ley tiene por objeto dar certeza jurídica, histórica y física del patrimonio documental del Estado, así como asegurar la continuidad de las acciones y dejar soporte de las metas y objetivos alcanzados de conformidad con lo señalado en el artículo 7° de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Esta ley determina la obligación para los servidores públicos que administren recursos públicos, de entregar a quienes los sustituyan, al término de su empleo, cargo o comisión, los asuntos de su competencia, así como los recursos humanos, materiales, financieros y demás que les hayan sido asignados, y en general, toda aquella documentación e información que debidamente ordenada, clasificada, legalizada y protocolizada, haya sido generada en el ejercicio del quehacer gubernamental.
ARTÍCULO 12. LA OBLIGATORIEDAD EN LA ENTREGA. Ningún servidor público que se encuentre sujeto a la presente ley, podrá dejar el cargo sin llevar a cabo el acto de entrega-recepción correspondiente, para cuyo efecto el superior jerárquico deberá designar al sustituto definitivo o provisional en un plazo no mayor de 10 días hábiles, contados a partir de la fecha en que se presente la renuncia, se notifique la baja o se lleve a cabo el cambio de cargo. En caso de incumplimiento a este precepto, se deslindarán las responsabilidades oficiales, imponiéndose, en su caso, las sanciones correspondientes en los términos de la Ley de Responsabilidades y demás ordenamientos aplicables. En caso de urgencia para la entrega-recepción, a criterio del superior jerárquico, se habilitará horas o días para hacer la entrega correspondiente.

CAPITULO TERCERO

DEL PROCEDIMIENTO DE ENTREGA-RECEPCIÓN

ARTÍCULO 13. LOS SUJETOS DE LA ENTREGA-RECEPCIÓN. En el acto de entrega-recepción intervendrán necesariamente el servidor público saliente, el servidor público que recibe, un testigo por cada parte, el enlace y un representante del Órgano Interno de Control. 

El artículo 24 de este ordenamiento, que es el que nos interesa como base de la presente iniciativa, dispone:

ARTÍCULO 24. EL INICIO DE LA ENTREGA GENERAL. Al término e inicio de un ejercicio constitucional, el procedimiento de entrega-recepción podrá iniciarse a partir de que el servidor público entrante estatal o municipal haya sido legalmente reconocido por el Instituto Electoral y de Participación Ciudadana.

El Gobernador o Presidente Municipal reconocido legalmente electo, podrá nombrar una comisión de enlace quien podrá tomar conocimiento de la situación que guarda la administración saliente, desarrollo y cumplimiento de los programas y proyectos, y en su caso, obras públicas en proceso, de tal manera que al momento de concretarse el relevo en la titularidad de los cargos, se continúe de manera segura y eficiente la marcha de la actividad pública correspondiente.

En los hechos, esta disposición genera diversos conflictos de interpretación y aplicación, al dar por hecho que basta que el servidor público entrante sea legalmente reconocido por el Instituto Electoral y de Participación Ciudadana, para dar inicio a los trabajos de entrega-recepción.

A la vez, se genera un clima de incertidumbre en los municipios, que, a su real parecer, deciden en qué momento iniciar el proceso referido, siendo el caso, que unos empiezan en forma inmediata al entregarse la constancia de ganador al candidato favorecido por los resultados, mientras que otros lo hacen ya cercano el final de la administración saliente.

En cambio, el artículo 27 de la Ley de Entrega-Recepción en comento, ofrece un concepto y alcance más claro, respecto a lo que es una autoridad reconocida en forma definitiva por la autoridad electoral; esto al tenor de la siguiente redacción:

ARTÍCULO 27. LA COMISIÓN DE ENLACE. Para los efectos del artículo 24 de la presente ley y con salvedad a lo establecido en el último párrafo de dicho artículo, una vez reconocido legal y definitivamente por la autoridad electoral competente….

Esto es, a diferencia del artículo 24; hace alusión a “reconocida legal y definitivamente por la autoridad electoral competente”, y no dice IEC, si no que se entiende que puede ser, para que mejor lo definamos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

Debe agregarse que el organismo local se llama Instituto Electoral de Coahuila, y no Instituto Electoral y de Participación Ciudadana, como consta actualmente en el referido artículo 24.

En los hechos, no dimensionar estos alcances nos puede llevar al error de que la autoridad saliente inicie los trabajos de entrega-recepción con un funcionario electo, pero no de forma definitiva al estar impugnada su victoria, y que el resultado pueda cambiar luego, o anularse la elección, quedando una persona no autorizada legalmente con información gubernamental, reservada, confidencial y de datos personales protegidos en sus manos, a la que, al final, no tenía derecho a acceder, además de vulnerar la autoridad saliente diversos ordenamientos por dicho acto.

Por su parte, el Código Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone:

Artículo 167.

1.
El proceso electoral ordinario se inicia con la sesión que celebre el Consejo General del Instituto el primer día del mes de noviembre del año previo al de la elección y concluye al resolverse el último de los medios de impugnación que se hayan interpuesto o cuando se tenga constancia de que no se presentó ninguno.

……..

……..

6.
La etapa de dictamen y declaración de validez de la elección, se inicia cuando el instituto realiza los cómputos y califica la elección, declarando la validez de la misma y entregando la constancia correspondiente, concluyendo con el aviso de que no se presentó ninguna impugnación o con las resoluciones que emitan las autoridades jurisdiccionales. 

Sabemos que, en la práctica, puede darse el caso, de que un alcalde o un gobernador sea ratificado en definitiva por la autoridad jurisdiccional hasta pocos días antes de que inicie funciones la nueva administración, por lo que los plazos de rigor que se computan conforme a este ordenamiento deberán recorrerse cuando así lo ameriten las circunstancias.

En atención a estos argumentos y fundamentos, consideramos necesario adecuar la ley en cita para evitar las confusiones y riesgos señalados.

Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO: Se modifica el contenido del primer párrafo, y se adiciona un tercer párrafo al artículo 24 de la Ley de Entrega-Recepción del Estado y Municipios de Coahuila de Zaragoza, para queda como sigue

ARTÍCULO 24. EL INICIO DE LA ENTREGA GENERAL. Al término e inicio de un ejercicio constitucional, el procedimiento de entrega-recepción deberá iniciarse a partir del día siguiente a que el servidor público entrante estatal o municipal haya sido legalmente reconocido en forma definitiva por la autoridad electoral competente; entendiendo por esto que no queda impugnación alguna que realizar o que han expirado los plazos para ejercitar los medios de defensa establecidos en la ley de la materia.
Segundo párrafo….
Para el cumplimiento de los plazos que, conforme a esta ley y, al Código Municipal deben computarse a partir de iniciada la entrega-recepción, se entenderá que corren de acuerdo a lo establecido en el primer párrafo de este artículo.
……..
TRANSITORIOS

Único. -  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MÁS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO “DEL PARTIDO ACCION NACIONAL”

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, 18 de abril de 2018

DIP. MARIA EUGENIA CAZARES MARTINEZ
DIP. MARCELO DE JESUS TORRES COFIÑO

DIP. JUA ANTONIO GARCIA VILLA
DIP. ROSA NILDA GONZÁLEZ NORIEGA

DIP. FERNANDO IZAGUIRRE VALDÉS

DIP. BLANCA EPPEN CANALES                          
  DIP. JUAN CARLOS GUERRA LÓPEZ NEGRETE

DIP. GERARDO ABRAHAM AGUADO GÓMEZ
DIP. GABRIELA ZAPOPAN GARZA GALVÁN

