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	ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2015, Año de la Lucha Contra el Cáncer”


	



Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

· En relación a garantizar el derecho de niñas, niños y adolescentes, a vivir una vida libre de toda forma de violencia.

Planteada por la Diputada Georgina Cano Torralva, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás diputadas y diputados que la suscriben.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 24 de Marzo de 2015.

Turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia.

Fecha del Dictamen: 20 de Octubre de 2015.
Decreto No. 187
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado: P.O. 91 / 13 de Noviembre de 2015.
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTA LA DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GENERAL EULALIO GUTIERREZ ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN.

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA:

PRESENTE.- 

La que suscribe, Diputada Georgina Cano Torralva, en el ejercicio de las facultades que me confieren el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en mi carácter de Diputada Integrante de la Sexagésima Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, me permito someter al mismo, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforma el Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, conforme a la siguiente:

E X P O S I C I Ó N  D E  M O T I V O S

La presente iniciativa de reforma al Código Penal, tiene como objetivo garantizar el derecho de niñas, niños y adolescentes, a vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad. Derecho humano reconocido tanto por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos como por los tratados internacionales, así como la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes y la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

Para tal efecto las leyes en cita definen a las niñas, niños y adolescentes de la siguiente manera:

Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes:

"Artículo 5. Son niñas y niños los menores de doce años, y adolescentes las personas de entre doce años cumplidos y menos de dieciocho años de edad."
Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza:

"Artículo 3.- Para los efectos de esta ley, se entenderá por: 

· Adolescente: Hace referencia de manera especial a los derechos de niños y niñas entre 12 años cumplidos y menores de 18 años de edad. 

· Niño o niña: Toda persona menor de 18 años de edad.”

Ahora bien, cabe resaltar, que la Asamblea General de las Naciones Unidas define a los jóvenes como las personas entre los 15 y 24 años de edad. Esta definición se hizo para el año internacional de la juventud, celebrado alrededor del mundo en 1985. 

Todas las estadísticas de las naciones unidas están basadas en esa definición, la cual también considera "niños" a las personas menores de 15 años de edad.

Por otra parte, la Convención sobre los Derechos del Niño, define niño en su artículo 1 como todo ser humano menor de dieciocho años de edad. Estableciendo además en su artículo 6, la obligación de los Estados Partes a reconocer todo niño tiene el derecho intrínseco a la vida y el deber de garantizar en la máxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del niño.

Así mismo, la referida convención señala en el artículo 19, que los Estados Partes adoptarán todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al niño contra toda forma de perjuicio o abuso físico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotación, incluido el abuso sexual, mientras el niño se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Debiendo comprender estas medidas, procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al niño y a quienes cuidan de él, así como para otras formas de prevención y para la identificación, notificación, remisión a una institución, investigación, tratamiento y observación ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al niño y, según corresponda, la intervención judicial.

Por su parte, el Comité de los Derechos del Niño de la Organización de las Naciones Unidas, ha puesto relevancia en la gradualidad en el otorgamiento de derechos en beneficio de los niños y de las niñas, lo cual incluye, aunque no se mencione de manera expresa, la libertad sexual o la posibilidad de elegir con quién mantener relaciones sexuales. 
Sin embargo, el referido Comité ha adoptado una postura intermedia que intenta conciliar la autodeterminación sexual como derecho frente al interés legítimo de los estados de prevenir ciertas conductas delictivas que utilizan a los menores de edad, como suele ocurrir con la trata de personas y la explotación sexual. 
Es así que el Comité de los Derechos del Niño ha recomendado no considerar una edad tan baja para el consentimiento sexual, toda vez que ello permitiría que los niños y las niñas sean vulnerables a casos de explotación sexual, por lo que recomendó al Estado de España que revise su legislación en la materia.

En el caso de México, el Comité ha observado con preocupación que la edad mínima para contraer matrimonio en numerosas entidades federativas del país sea de 14 años para las niñas y 16 para los varones, con el consentimiento previo de los padres, y que la edad de consentimiento sexual para las niñas y los varones es 12 años.

La edad de consentimiento no debe entenderse como la edad recomendada, propicia o mínima para el inicio de las relaciones sexuales, sino que pretende evitar el abuso sexual infantil y su elemento clave, la asimetría de poder, de capacidad de decisión, de acceso a la información y de comprensión de las consecuencias de las propias decisiones. Ese elemento de asimetría se evidencia cuando existe una gran diferencia de edad entre las personas implicadas, siendo una de ellas menor de edad. No se trata, por tanto de penalizar las relaciones entre iguales o de restringir sus libertades, sino el abuso de poder que se produce cuando la diferencia de edad es grande.

Si bien es cierto, y como se ha indicado, el reconocimiento de la libertad sexual de adolescentes mayores de 15 y menores de 18 años de edad, no posibilita por sí solo el ejercicio de la prostitución o de la comisión de la trata de personas, sí facilita que, en determinadas circunstancias, los menores puedan prostituirse o ser víctimas del delito de trata de personas, no en vano el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, que complementa la Convención de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional establece, en su artículo 3, que no se requiere de la utilización de algún medio que vicie la voluntad de una persona menor de 18 años, toda vez que en esos casos el consentimiento brindado por ellos debe ser considerado como inválido. De ahí la importancia de tener claro que elevar la edad del consentimiento en el Código Penal es una medida que podría ofrecer mayor protección contra cualquier conducta de carácter sexual cometida en agravio de menores de edad.

Por lo que, en base a lo antes expuesto, se proponen modificaciones de los artículos 386, 388, 389, 393, 394, 397, 398 y 399 relativos a los delitos violación equiparada, violación impropia, rapto, equiparado al rapto, estupro, abuso sexual y abuso sexual impropio en lo concerniente a la edad del sujeto pasivo de la conducta antijurídica y al incremento de las sanciones de los referidos tipos penales, como mecanismos para garantizar una protección más amplia de los niños, las niñas y adolescentes, así como del interés superior de estos.

Se propone además la eliminación del segundo párrafo del artículo 397, que se refiere a cuando el sujeto pasivo del delito de abuso sexual es una persona sin capacidad de comprender el significado del hecho o de decidir conforme a esa comprensión o por cualquier circunstancia personal no pueda resistirlo, puesto  que la hipótesis prevista en dicho ordenamiento también se encuentra prevista en el artículo 398 relativo al abuso sexual impropio, por lo que se adiciona a esta última disposición, que la aplicación de la pena que corresponda por abuso sexual impropio se impondrá con independencia de la edad del sujeto pasivo. 
Por lo anterior, se somete a este Honorable Congreso del Estado para su estudio, análisis y, en su caso, aprobación, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO: Se modifica el primer párrafo y fracción segunda del artículo 386, el segundo párrafo del artículo 388, el segundo párrafo del artículo 389, el artículo 393, 394, 397, 398 y 399 del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 386. SANCIONES Y FIGURAS TÍPICAS EQUIPARADAS A LA VIOLACIÓN. Se aplicará prisión de nueve a dieciséis  años y multa a quien tenga cópula:

I. ……

II. PERSONA MENOR DE QUINCE AÑOS. Con persona menor de quince años de edad.

ARTÍCULO 388. SANCIONES Y FIGURA TÍPICA DE VIOLACIÓN IMPROPIA POR INSTRUMENTO O ELEMENTO DISTINTO AL NATURAL. Se aplicará prisión de cuatro a nueve años y multa a quien ilícitamente introduzca en forma total o parcial cualquier elemento o instrumento distinto al pene, por la vía anal o vaginal de persona menor de quince años de edad; o que por cualquier causa no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho o posibilidad de resistir la conducta delictuosa.

…….

…….

ARTÍCULO 389. SANCIONES Y FIGURAS TÍPICAS DE RAPTO. Se aplicará prisión de uno a siete años y multa a  quien con cualquiera de los fines del párrafo anterior, por medio de la seducción o engaño sustraiga o retenga a una persona mayor de quince años pero menor de dieciocho, salvo que se trate de emancipados conforme a la ley, o a una persona sin capacidad de comprender el significado del hecho o de decidir conforme a esa comprensión, o por cualquier circunstancia personal no pueda resistirlo.

……….

ARTÍCULO 393. SANCIONES Y FIGURA TÍPICA EQUIPARADA AL RAPTO. Se aplicará prisión de tres a nueve años y multa: A quien para satisfacer un deseo erótico sustraiga o retenga por cualquier medio a una persona menor de quince años de edad, sea cual fuere su sexo; o que por cualquier causa no pueda conducirse voluntariamente o resistir la conducta delictiva. Este delito se perseguirá de oficio.

ARTÍCULO 394. SANCIONES Y FIGURA TÍPICA DE ESTUPRO. Se aplicará prisión de seis meses a cuatro años y multa: A quien por medio de la seducción o el engaño tenga cópula con un menor de dieciocho años de edad y mayor de quince.
ARTÍCULO 397. SANCIONES Y FIGURAS TÍPICAS DE ABUSO SEXUAL. Se aplicará de uno a cinco años de prisión y multa: A quien sin el propósito de llegar a la cópula y sin consentimiento de una persona de cualquier sexo, mayor de quince años de edad, ejecute en ella o la haga ejecutar un acto erótico.

……..

Si se hiciere uso de la violencia física o moral suficiente para intimidar al ofendido y cometer el delito, se incrementará en una mitad más las sanciones mínima y máxima.

ARTÍCULO 398. SANCIONES Y FIGURAS TÍPICAS DE ABUSO SEXUAL IMPROPIO. Se aplicará de dos a seis años de prisión y multa: A quien sin el propósito de llegar a la cópula y con o sin consentimiento de una persona menor de quince años de edad, de uno u otro sexo, ejecute en ella o la haga ejecutar un acto erótico. 

Se aplicarán las mismas sanciones si el sujeto pasivo, independientemente de su edad, no tiene la capacidad para comprender el significado del hecho o de decidir conforme a esa comprensión; o por cualquier circunstancia personal no pueda resistirlo.  

Si se emplea violencia física o moral suficiente para intimidar a la víctima y cometer el delito, se aplicará de tres a ocho años de prisión y multa.

ARTÍCULO 399. CONDICIÓN DE PROCEDIBILIDAD PARA LA PERSECUCIÓN DE ALGUNOS DELITOS DE ABUSO SEXUAL. El abuso sexual se perseguirá de oficio, salvo en los supuestos previstos en el párrafo primero del artículo 397, en los que se perseguirá por querella.

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTÍCULO SEGUNDO.-  Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 23 de Marzo de 2015
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO “GENERAL EULALIO GUTIERREZ ORTIZ”
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENCIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
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