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	ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2015, Año de la Lucha Contra el Cáncer”


	



Orden del Día de la Novena Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones, del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

30 de marzo del año 2015.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la Sesión. 

 
3.- Lectura, Discusión y, en su caso aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de la Sesión. 

4.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de la Minuta de la Sesión anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión anterior.

7.- Lectura de Iniciativas Constitucionales:

A.- Intervención del Diputado Jesús de León Tello, para dar segunda lectura a una Iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar el contenido del primer párrafo del Artículo 7 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, que presenta conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional.
8.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:
A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza, presentada por la Diputada Verónica Martínez García, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

B.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fracción XXIII y adiciona la fracción XXIV al Artículo 4 de la Ley Estatal de Salud, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México.

9.- Lectura, discusión, y en su caso, aprobación de Dictámenes en cartera:
A.- 
Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma el párrafo segundo del Artículo 310 del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado José María Fraustro Siller, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

B.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, con relación a una Iniciativa de Decreto para que esta Legislatura apruebe que se inscriba con letras doradas en el Muro de Honor del Salón de Sesiones del Congreso del Estado, el nombre de Elena Huerta Múzquiz, en honor a la ilustre muralista Coahuilense, planteada por el Diputado Francisco Tobías Hernández, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

C.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Monclova, Coahuila de Zaragoza, mediante la cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por dicho Ayuntamiento, para enajenar a título oneroso una calle en desuso con una superficie de 6,401.71 M2., ubicado en la colonia “Estancias de San Juan Bautista” de esa ciudad, a favor de la empresa “ENRALE S.A. de C.V.”, con objeto de que se realice la construcción de un centro comercial el cual generará empleos en la región, el cual se desincorporó con Decreto número 666 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, de 12 de diciembre de 2014.

10.- Propuesta de la Junta de Gobierno sobre la celebración de una Sesión Solemne para inscribir la frase de la “Fuerza Aérea Mexicana”, en el Muro de Honor del Salón de Sesiones del Congreso del Estado. 

11.- Propuesta de la Junta de Gobierno para la integración de la Comisión Especial encargada de la armonización de nuestra Legislación Estatal con la Federal, en materia político-electoral.

12.- Clausura de la Sesión y citatorio para la próxima Sesión.
MINUTA DE LA OCTAVA  SESIÓN DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LAS INSTALACIONES DEL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, SIENDO LAS 14:00 HORAS, CON 7 MINUTOS, DEL 24 DE MARZO DEL AÑO 2015, Y ESTANDO PRESENTES AL PASE DE LISTA 24 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS DIO INICIO LA SESIÓN.
PASADO LO ANTERIOR LA PRESIDENCIA DECLARÓ ABIERTA LA SESIÓN Y VALIDOS LOS ACUERDOS QUE EN LA MISMA SE TOMARAN.

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DÍA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDA.

2._ SE DIO LECTURA A LA MINUTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDA.

SE CONOCIÓ Y RESOLVIÓ SOBRE LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO:
3.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “LA CREACIÓN DE UNA COMISIÓN ESPECIAL ENCARGADA DE LA ARMONIZACIÓN DE NUESTRA LEGISLACIÓN ESTATAL CON LA FEDERAL, EN MATERIA POLÍTICO-ELECTORAL”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON.
4.- EN VIRTUD, DE QUE NO FUE PRESENTADA DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN, LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO “PARA QUE ESTE PLENO, POR CONDUCTO DE LA COMISIÓN DE ASUNTOS MUNICIPALES, SE REÚNA CON LOS ALCALDES Y EDILES DE LOS MUNICIPIOS DE SAN BUENAVENTURA, CANDELA Y SACRAMENTO, CON LA FINALIDAD DE SOLUCIONARLOS DIVERSOS PROBLEMAS QUE AQUEJAN A ESOS MUNICIPIOS”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS, CONJUNTAMENTE CON LOS DEMÁS DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON, FUE TURNADA A LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, Y DE ASUNTOS MUNICIPALES Y ZONAS METROPOLITANAS, PARA LOS EFECTOS  PROCEDENTES.
5.-SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR AL SECRETARIO DE GOBIERNO Y LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS 38 MUNICIPIOS PARA QUE SE INSTRUMENTE LO NECESARIO PARA LA INSTALACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACIÓN PARA LA AGENDA COMUNITARIA ESTABLECIDOS EN LA LEY DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA VIGENTE EN NUESTRA ENTIDAD”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO.
6.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR RESPETUOSAMENTE AL SECRETARIO DE GOBIERNO LA INTEGRACIÓN DE LA COMISIÓN DE DESARROLLO RURAL A LOS TRABAJOS DE EVALUACIÓN DE DAÑOS, ELABORACIÓN DEL EXPEDIENTE TÉCNICO RESULTADO DE LA VALORACIÓN A ENTREGARSE A LA SECRETARÍA DE GOBERNACIÓN, LA GESTIÓN DE LOS RECURSOS, ASÍ COMO EN LA VIGILANCIA DE SU APLICACIÓN”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO LEONEL CONTRERAS PÁMANES.
7.- EN VIRTUD, DE QUE NO FUE PRESENTADA DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN, LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE “POR CONDUCTO DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN, CULTURA Y ACTIVIDADES CÍVICAS, SE SOLICITE ATENTAMENTE A LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSIDERAR DISMINUIR EL NÚMERO DE ESTUDIANTES POR SALÓN DE CLASE Y EL AUMENTO DE ACTIVIDADES DE EDUCACIÓN FÍSICA EN TODOS LOS PLANTELES PÚBLICOS DE EDUCACIÓN BÁSICA EN LA ENTIDAD, CON EL OBJETIVO DE MEJORAR EL DESARROLLO ACADÉMICO Y FÍSICO DE LAS NIÑAS, NIÑOS Y JÓVENES COAHUILENSES”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ, FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN, CULTURA Y ACTIVIDADES CÍVICAS, PARA LOS EFECTOS PROCEDENTES.
8.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR AL TITULAR EN EL ESTADO DE LA DELEGACIÓN DE LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA, QUE LA MERCANCÍA APÓCRIFA QUE PUEDA SER UTILIZADA PARA OTRO FIN, NO SEA DESTRUIDA SINO DONADA AL SERVICIO DE ADMINISTRACIÓN Y ENAJENACIÓN DE BIENES DE LA SECRETARÍA DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, PARA SER DISTRIBUIDA EN LOS MUNICIPIOS DE ALTA MARGINACIÓN DEL ESTADO”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.
9.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA SECRETARÍA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A CONSIDERAR ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN A LA PROBLEMÁTICA DE LOS CRUCES FERROVIARIOS EN MONCLOVA Y FRONTERA”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JOSÉ RICARDO SALDÍVAR VAQUERA, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON.
10.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LOS 38 MUNICIPIOS A PARTICIPAR Y ADHERIRSE EN LA MEDIDA DE SUS CAPACIDADES Y EN EL ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, A LA NUEVA  ESTRATEGIA NACIONAL DE PREVENCIÓN DE ADICCIONES ANUNCIADA POR EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, EL PASADO 28 DE ENERO DE 2015”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA SONIA VILLARREAL PÉREZ, CONJUNTAMENTE CON EL DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA, Y LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON.
11.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR AL H. CONGRESO DEL ESTADO, REALICE UN RECONOCIMIENTO AL INSTITUTO TECNOLÓGICO DE LA LAGUNA, EN EL MARCO DE LA CELEBRACIÓN DEL CINCUENTA ANIVERSARIO DE SU FUNDACIÓN”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON.
12.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “INSTRUIR A LAS COMISIONES DE DESARROLLO RURAL Y DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA, PARA QUE CON MOTIVO DEL APLAZAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY GENERAL DE AGUAS POR EL H. CONGRESO DE LA UNIÓN Y EN EL MARCO DEL DÍA MUNDIAL DEL AGUA, SE ANALICE EL IMPACTO E IMPLICACIONES DE DICHA INICIATIVA, A LOS SECTORES PRODUCTIVOS DEL ESTADO DE COAHUILA, CONSIDERANDO LA OPINIÓN DE TODOS LOS ACTORES DEL AGUA EN EL ESTADO, YA SEA DE MANERA DIRECTA O A TRAVÉS DE FOROS O TALLERES DE CONSULTA, DONDE SE INCLUYA LA PARTICIPACIÓN DE LA SOCIEDAD ORGANIZADA”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON.

AGENDA POLÍTICA:
13.- SE DIO LECTURA A UN PRONUNCIAMIENTO “RELATIVO A LA LLEGADA DE 21 MÉDICOS ESPECIALISTAS A LA CIUDAD DE PIEDRAS NEGRAS, COAHUILA DE ZARAGOZA”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA SONIA VILLARREAL PÉREZ, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON.
14.- SE DIO LECTURA A UN PRONUNCIAMIENTO “CON MOTIVO DE LA CELEBRACIÓN DEL DÍA MUNDIAL DEL SÍNDROME DE DOWN”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS, CONJUNTAMENTE CON LOS DEMÁS DIPUTADOS QUE LA SIGNARON.
15.- SE DIO LECTURA A UN PRONUNCIAMIENTO “RELATIVO AL RESULTADO DEL INFORME ANUAL SOBRE LA SITUACIÓN DE POBREZA Y REZAGO SOCIAL 2015, PRESENTADO POR EL CONSEJO NACIONAL DE EVALUACIÓN DE LA POLÍTICA DE DESARROLLO SOCIAL (CONEVAL) Y LA SECRETARÍA DE DESARROLLO SOCIAL”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA SONIA VILLARREAL PÉREZ, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON.
EN BREVE TIEMPO SE PRESENTÓ A LA SESIÓN LOS DIPUTADO QUE NO PASÓ LISTA AL INICIO DE LA SESIÓN, PRESENTÁNDOSE FINALMENTE 25 DE 25 LEGISLADORAS Y LEGISLADORES.
NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR CONCLUIDA LA SESIÓN SIENDO LAS 16:00 HORAS, CON 14 MINUTOS, DEL MISMO DÍA, CITÁNDOSE A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS A SESIONAR A LAS 11:00 HORAS, DEL LUNES 30 DE MARZO DEL 2015.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA A 24 DE MARZO DEL AÑO 2015
DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

	DIP. SERGIO GARZA CASTILLO.
	DIP. LEONEL CONTRERAS PÁMANES.

	SECRETARIO
	SECRETARIO.


INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACIÓN

RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO

30 DE MARZO DE 2015

1.- OFICIO DEL SECRETARIO DE FINANZAS, MEDIANTE EL CUAL INFORMA SOBRE LA FORMALIZACIÓN DE CONTRATOS DE CRÉDITOS SIMPLES CON DIVERSAS INSTITUCIONES FINANCIERAS, LO ANTERIOR CON EL FIN DE DAR CUMPLIMIENTO AL ESQUEMA DE REGULARIZACIÓN AUTORIZADO POR EL CONGRESO DEL ESTADO MEDIANTE DECRETOS 596 Y 664 DEL AÑO 2014.

TÚRNESE A LAS COMISIONES DE FINANZAS Y DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL Y CUENTA PÚBLICA 
2.- PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2015, DEL MUNICIPIO DE ZARAGOZA.  

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL Y CUENTA PÚBLICA
3.- OFICIO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, MEDIANTE CUAL ENVIA UNA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE OTORGA PENSIÓN VITALICIA AL BEISBOLISTA ANDRÉS MORA IBARRA.           

SE TÚRNO A LAS COMISIONES UNIDAS DE FINANZAS Y DE DEPORTE Y JUVENTUD
4.- OFICIO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, MEDIANTE EL CUAL ENVÍA UNA INICIATIVA DE DECRETO EN EL QUE SE AUTORIZA LA PERMUTA DE UN INMUEBLE DEL DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO, CON EL C. ANTONIO GUTIÉRREZ GARZA, EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE SABINAS.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE FINANZAS
INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO PRESENTADAS EN LA SESIÓN CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO EL 24 DE MARZO DE 2015.

Sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión celebrada el 24 de marzo de 2015, la Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso del Estado, informa lo siguiente:

1.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Junta de Gobierno del Congreso del Estado, el punto de acuerdo, por el que se “Propone la creación de una Comisión Especial encargada de la armonización de nuestra Legislación Estatal con la Federal, en materia político-electoral”, planteada por el Diputado José María Fraustro Siller, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.
2.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a las Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, y de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas, el punto de acuerdo, con objeto de que este “Pleno, por conducto de la Comisión de Asuntos Municipales, se reúna con los Alcaldes y ediles de los Municipios de San Buenaventura, Candela y Sacramento, con la finalidad de solucionarlos diversos problemas que aquejan a esos Municipios”, planteada por la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, conjuntamente con los demás Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.
3.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se enviaron al Secretario de Gobierno del Estado y a los 38 Ayuntamientos de Coahuila, el punto de acuerdo, por que se “Exhorta al Secretario de Gobierno y los Ayuntamientos de los 38 Municipios para que se instrumente lo necesario para la instalación y funcionamiento de los Consejos de Participación para la Agenda Comunitaria establecidos en la Ley de Participación Ciudadana vigente en nuestra entidad”, planteada por el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, para los efectos procedentes.
4.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se enviaron al Ejecutivo del Estado y al Secretario de Gobierno, el punto de acuerdo, con objeto de que esta “Soberanía,  solicite respetuosamente al Secretario de Gobierno la integración de la Comisión de Desarrollo Rural a los trabajos de evaluación de daños, elaboración del expediente técnico resultado de la valoración a entregarse a la Secretaría de Gobernación, la gestión de los recursos, así como en la vigilancia de su aplicación”, planteada por el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, para los efectos procedentes.

5.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, el punto de acuerdo, con objeto de que por conducto de la “Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, se solicite atentamente a la Secretaría de Educación del Gobierno del Estado, considerar disminuir el número de estudiantes por salón de clase y el aumento de actividades de educación física en todos los planteles públicos de educación básica en la entidad, con el objetivo de mejorar el desarrollo académico y físico de las niñas, niños y jóvenes Coahuilenses”, planteada por la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza, para los efectos procedentes.

6.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Delegación en Coahuila de la Procuraduría General de la República, el punto de acuerdo, con objeto de que esta “Soberanía respetuosamente solicite al titular en el Estado de la Delegación de la Procuraduría General de la República, que la mercancía apócrifa que pueda ser utilizada para otro fin, no sea destruida sino donada al servicio de administración y enajenación de bienes de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, para ser distribuida en los Municipios de alta marginación del Estado”, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, del Grupo Parlamentario “José Mario Molina Pasquel y Henríquez, del Partido Verde Ecologista de México, para los efectos procedentes.

7.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, el punto de acuerdo, por el que se “Exhorta a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes a considerar alternativas de solución a la problemática de los cruces ferroviarios en Monclova y Frontera”, planteada por el José Ricardo Saldívar Vaquera, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.

8.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a los 38 Ayuntamientos de Coahuila, el punto de acuerdo, con objeto de “Exhortar a los 38 Municipios a participar y adherirse en la medida de sus capacidades y en el ámbito de sus atribuciones, a la nueva  estrategia nacional de prevención de adicciones anunciada por el Presidente de la República, el pasado 28 de enero de 2015”, planteada por la Diputada Sonia Villarreal Pérez, y las demás Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Paramentaría “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México para los efectos procedentes.

9.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Junta de Gobierno, el punto de acuerdo, por el que se “Solicita al Congreso del Estado, realice un reconocimiento al Instituto Tecnológico de la Laguna, en el marco de la celebración del cincuenta aniversario de su fundación”, planteada por el Diputado Shamir Fernández Hernández, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.

10.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se enviaron a las Comisiones de Desarrollo Rural y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, el punto de acuerdo, por el que se “Instruye a las Comisiones de Desarrollo Rural y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, para que con motivo del aplazamiento del proyecto de Ley General de Aguas por el H. Congreso de la Unión y en el marco del Día Mundial del Agua, se analice el impacto e implicaciones de dicha Iniciativa, a los sectores productivos del Estado de Coahuila, considerando la opinión de todos los actores del agua en el Estado, ya sea de manera directa o a través de foros o talleres de consulta, donde se incluya la participación de la sociedad organizada”, planteada por el Diputado Shamir Fernández Hernández, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.

A T E N T A M E N T E.

SALTILLO, COAHUILA,  A 30  DE MARZO DE 2015.

LA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO.

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta el diputado Jesús de León Tello conjuntamente con los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del P.A.N. “Alonso Lujambio Irazábal”; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I y 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los artículos 22 Fracción V, 144 Fracción I,  158, 159 Y 160 de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos una INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA    MODIFICAR EL CONTENIDO DEL PRIMER PÁRRAFO DEL ARTÍCULO 7 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Con base en la siguiente:

Exposición de motivos

La protección de la vida humana en los tratados internacionales

Los siguientes tratados protegen y garantizan la vida de los niños, la mayoría de ellos suscritos por México: Convención sobre los Derechos del Niño, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, Convención Americana sobre Derechos Humanos, Declaración Universal de Derechos Humanos y la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unión Europea.

Entre estos destaca lo dispuesto por el Pacto de San José Costa Rica que establece:

Artículo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estará protegido  por la ley y, en general, a partir del momento de la concepción. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente. 

Al mismo tiempo, la Constitución Mexicana retoma, reitera y ratifica los tratados internacionales en su artículo 1º; y confirma que la vida humana debe estar protegida en todo momento por el Estado mexicano.

El artículo 22 prohíbe la pena de muerte y el 29 reconoce el derecho a la vida de las personas, 

No menos importante resulta el mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha confirmado de forma reiterada en sus criterios más reciente que la Ley Suprema de la Unión tiene a la cabeza a la Constitución Mexicana y a los Tratados Internacionales suscritos por México y ratificados por el Senado; y que ambos cuerpos normativos deben ser observados en las disposiciones legales y reglamentarias, así como en los decretos y decisiones de la autoridad.

El derecho internacional es claro al establecer en todo momento, y en todos los instrumentos suscritos en materia de derechos humanos, el derecho a la vida. No podemos hallar en los tratados internacionales una sola disposición que establezca “derechos” a favor del aborto, a favor de privar de la vida a otro ser humano por razones ajenas el derecho punitivo penal. En ningún documento de esta naturaleza los estados participantes acordaron posibilidades u opciones para privar de la vida a un ser humano durante la gestación o en algún momento de la etapa de desarrollo del nonato, desde la concepción hasta el alumbramiento.

A la luz de los instrumentos internacionales ya señalados, México nunca acordó establecer un régimen de excepción referente al aborto discrecional y sin justificación (razones médicas o en casos de violación) de parte de las mujeres embarazadas.

El constituyente mexicano no incluyó ni en esta época ni en cualquier otra desde la promulgación de la Constitución de 1917, el derecho a privar de la vida a un ser humano estando en la vientre de la madre y sin justificación médica o legal.

Esto queda ratificado en el siguiente criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nación:

Novena Época
Registro:
1012231

Instancia: Pleno
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DERECHO A LA VIDA DEL PRODUCTO DE LA CONCEPCIÓN. SU PROTECCIÓN DERIVA DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y DE LAS LEYES FEDERALES Y LOCALES.









Si se toma en consideración, por un lado, que la finalidad de los artículos 4o. y 123, apartado A, fracciones V y XV, y apartado B, fracción XI, inciso c), de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en relación con la exposición de motivos y los dictámenes de las comisiones del Congreso de la Unión que dieron origen a sus reformas y adiciones, de tres de febrero de mil novecientos ochenta y tres, y treinta y uno de diciembre de mil novecientos setenta y cuatro, respectivamente, es la procuración de la salud y el bienestar de los seres humanos, así como la protección de los derechos de la mujer en el trabajo, en relación con la maternidad y, por ende, la tutela del producto de la concepción, en tanto que éste es una manifestación de aquélla, independientemente del proceso biológico en el que se encuentre y, por otro, que del examen de lo previsto en la Convención sobre los Derechos del Niño y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, publicados en el Diario Oficial de la Federación el veinticinco de enero de mil novecientos noventa y uno y el veinte de mayo de mil novecientos ochenta y uno, aprobados por la Cámara de Senadores del Congreso de la Unión el diecinueve de junio de mil novecientos noventa y el dieciocho de diciembre de mil novecientos ochenta, respectivamente, cuya aplicación es obligatoria conforme a lo dispuesto en el artículo 133 de la propia 

Norma Fundamental, se desprende que establecen, el primero, la protección de la vida del niño tanto antes como después del nacimiento y, el segundo, la protección del derecho a la vida como un derecho inherente a la persona humana, así como que del estudio de los Códigos Penal Federal y Penal para el Distrito Federal, y los Códigos Civil Federal y Civil para el Distrito Federal, se advierte que prevén la protección del bien jurídico de la vida humana en el plano de su gestación fisiológica, al considerar al no nacido como alguien con vida y sancionar a quien le cause la muerte, así como que el producto de la concepción se encuentra protegido desde ese momento y puede ser designado como heredero o donatario, se concluye que la protección del derecho a la vida del producto de la concepción, deriva tanto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, como de los tratados internacionales y las leyes federales y locales…”

Asimismo, el derecho a la vida es el derecho más esencial, primordial y básico de todo ser humano. La vida es el bien máximo, el valor supremo inherente a toda persona. 

El derecho a la vida constituye un valor supremo cuya titularidad corresponde a todos los individuos de la especie humana y cuya violación es de carácter irreversible, ya que desaparece el titular de dicho derecho. 

Sin el derecho a vivir, desaparecen y no se pueden ejercer todos los demás derechos que les corresponden a las personas de acuerdos a los órdenes jurídicos de sus respectivas naciones, estados o provincias.

La Suprema Corte confirma que al desaparecer el derecho a la vida desaparecen simultáneamente todos los demás derechos del ser humano, esto  en la Tesis número 940, registro 1012232, instancia el Pleno; “DERECHO A LA VIDA SU PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL”. Donde establece que en los artículos 1º, 14 y 22 de la Constitución se halla inserto el Derecho a la Vida. 

El derecho a la vida es inviolable y debe ser respetado, garantizado y protegido por el Estado. La vida, se contempla como una condición necesaria sin la cual no cabe la existencia ni el disfrute de los demás derechos. El derecho a la vida pertenece, de manera primordial, al propio ser humano.

Ese derecho a existir es la gran razón del estado de libertades; es el fundamento del estado de derecho, y el sustento de la democracia constitucional, sin embargo, la Constitución del Estado Libre y Soberano de México no es contundente en reconocer tan trascendental derecho.

La existencia de la vida y del ser humano desde la concepción de acuerdo a la opinión científica

Investigaciones científicas han demostrado que “la vida humana comienza desde el momento de la fecundación, en la unión de veintitrés pares de cromosomas, al fusionarse dos células germinales altamente especializadas (óvulo y espermatozoide), extraordinariamente dotadas y teleológicamente estructuradas y programadas. A partir de ese instante hay un ser humano único e irrepetible, con características genéticas individuales” (Dra. Monia Lóprez Barahona. Miembro del Comité Director de Bioética del Consejo de Europa. El estatuto biológico del embrión humano).

En ese sentido se ha expresado Jerome Lejeune, descubridor del trisonomía 21, conocido como Síndrome de Down, al señalar que “en cuanto los 23 cromosomas del espermatozoide se encuentran con los 23 cromosomas del óvulo, toda información necesaria y suficientes está ahí, reunida en el ADN (ácido desoxirribonucleico) para determinar todas las cualidades de un nuevo ser humano. Ningún científico informado puede indicar un solo dato objetivo posterior a la constitución de un nuevo ADN como hecho del que dependa el inicio de una vida humana. El endometrio no genera el ser humano; lo recibe y lo nutre. Afirmar que la vida humana comienza después de la fecundación; no es científico. Es una afirmación arbitraria, fruto de ideologías o intereses ajenos a la ciencia”.

Los estudios de Jerome Lejeune, son tajantes: el ser humano es tal desde la fecundación y es poseedor de vida desde ese momento.
Así se pronunció el Doctor Bernand Nathason, fundador en l969 de la Liga de Acción Nacional para el Derecho al Aborto, quien además, en 1971, dirigió el Centro de Salud Sexual en Nueva York. Bajo su tutela, en un año en dicho nosocomio se practicaron 60,000 abortos, de los cuales 5,000 los practicó en forma personal, entre ellos el de su propio hijo y que en septiembre de 1972 dejó el mencionado Centro para dirigir el Servicio de Obstetricia del Hospital San Lucas de Nueva York, donde creó el Departamento de Fenología, donde estudió el feto en el interior del útero materno, comprobando que es un ser humano con todas sus características. Desde entonces, hasta su muerte en 2011, el Doctor Bernard Nathanson promovió campañas a favor de la vida, pues asegura que “como científico no es que él crea, es que él sabe que la vida comienza desde el momento de la fecundación y debe ser inviolable”.

Otras consideraciones legales

El Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Investigación para la Salud, en su artículo 40, fracciones II, III y IV rezan: “... II. Embarazo. Es el periodo comprendido desde la fecundación del óvulo (evidenciada por cualquier signo o síntoma presuntivo de embarazo, como suspensión de menstruación o prueba positiva del embarazo médicamente aceptada) hasta la expulsión o extracción del feto y sus anexos; III. Embrión. El producto de la concepción desde la fecundación del óvulo hasta el final de la decimosegunda semana de gestación; IV. Feto. El producto de la concepción desde el principio de la decimotercera semana de la gestación hasta su expulsión o extracción; ...”

En ese sentido, el embrión humano, tiene dignidad y derecho a la vida, y su protección debe ser garantizada. El no nacido es sujeto de derechos por sí mismo y su vida debe ser objeto de protección.

La reforma humanista, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 10 de junio de 2011, erigió el marco de protección constitucional de los Derechos Humanos. Gracias a ella, se abandonó definitivamente el sistema de las garantías individuales y se adoptaron los derechos humanos como eje de protección y salvaguarda constitucional de toda persona en el territorio nacional.

Este cambio constitucional trajo consigo una novedad: Por primera vez el “derecho a la vida” quedó expresamente reconocido y consagrado en el texto constitucional. De manera clara y contundente, se inscribió como un derecho que no puede restringirse ni suspenderse por el Estado, aún en los casos más extremos, al disponer en el párrafo segundo, del artículo 29, lo siguiente:

 “Artículo 29.- (…) En los decretos que se expidan, no podrá restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos a la no discriminación, al reconocimiento de la personalidad jurídica, a la vida, a la integridad personal, a la protección a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la niñez; los derechos políticos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibición de la pena de muerte; la prohibición de la esclavitud y la servidumbre; la prohibición de la desaparición forzada y la tortura; ni las garantías judiciales indispensables para la protección de tales derechos.”
Hoy, el derecho a la vida es mucho más que la prohibición a la pena de muerte y por eso la Constitución los menciona a ambos por separado.

Otro de las contribuciones de las reformas constitucionales de dos mil once, es la adopción del sistema monista, que implica que la Constitución Federal y los Tratados Internacionales sobre derechos humanos constituyen un único sistema jurídico estrechamente relacionado, que al encontrarse dentro de una misma jerarquía deberán interpretarse bajo el principio pro homine que busca orientar, privilegiar, preferir, seleccionar, fortalecer, tutelar y adoptar la aplicación de la norma que mejor proteja los derechos fundamentales del ser humano, independientemente de su fuente constitucional o internacional.

El derecho a la vida en las constituciones locales

En los últimos diez años, y hasta donde pudimos verificarlo de forma directa, más de 15 entidades federativas han decidido reconocer, proteger y tutelar el derecho a la vida desde la concepción misma.

Conclusiones

Primero.- El ser humano existe y tiene vida desde el momento mismo de la concepción.

Segundo.- Los tratados internacionales en forma directa, y la Constitución Mexicana (en su artículo primero) tutelan y protegen el derecho a la vida de toda persona sin limitaciones o excepciones relacionadas con su edad o etapa de gestación en el vientre de la madre.

Tercero.- No existe en los tratados internacionales ni en la Constitución General disposición alguna que haga referencia a la posibilidad de permitir el aborto de forma discrecional o sin razones justificadas. Y;

Cuarto.- Desde luego, la legislación penal puede establecer los casos de excepción ya conocidos cuando se trata de embarazos derivados de un abuso sexual, o cuando el nonato presenta graves problemas de salud.

Quinto.- Es un deber del Estado mexicano y de las entidades federativas garantizar el derecho a la vida desde la concepción hasta la muerte por causas naturales de todo individuo.

Por las consideraciones expuestas, presentamos ante esta Soberanía la siguiente iniciativa de:

D E C R E T O:

ARTÍCULO ÚNICO: Se modifica el contenido del párrafo primero del artículo 7  de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 7º. Dentro del territorio del Estado, toda persona gozará de los derechos humanos reconocidos en esta Constitución, en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte. El ejercicio de estos derechos no podrá restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las condiciones que establece la Constitución Federal. La vida del ser humano será  reconocida y protegida desde el momento mismo de la concepción, y por tal motivo se le considerara vivo y sujeto de derechos para todos los efectos legales hasta el momento de su muerte. 

………………

TRANSITORIOS

Artículo Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

Saltillo Coahuila, a 17 de marzo del 2015

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA 

Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO 

“Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

     COORDINADOR

DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTA LA DIPUTADA VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

La que suscribe, Diputada Verónica Martínez García, en el ejercicio de las facultades que me confieren el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en mi carácter de Diputada Integrante de la Sexagésima Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, me permito someter al mismo, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El reconocimiento de los derechos de las mujeres ha sido una tendencia en la mayoría de los países del mundo.

A lo largo de la historia podemos encontrar grandes movimientos organizados por mujeres que lucharon por el respeto y reconocimiento de sus derechos desde distintos ámbitos.

En este contexto, tanto a nivel internacional como nacional se han emitido distintos instrumentos jurídicos en aras de erradicar la violencia contra la mujer, ejemplo de ello es la Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer (CEDAW) que fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y ratificada por México el 23 de marzo de 1981.

De dicha Convención destacan los siguientes Artículos, los cuales brindan mayor sustento a la presente Iniciativa: 

“Artículo 1 

A los efectos de la presente Convención, la expresión "discriminación contra la mujer" denotará toda distinción, exclusión o restricción basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas política, económica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera. 

Artículo 2 

Los Estados Partes condenan la discriminación contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una política encaminada a eliminar la discriminación contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a: a) Consagrar, si aún no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislación apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realización práctica de ese principio; b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro carácter, con las sanciones correspondientes, que prohíban toda discriminación contra la mujer; c) Establecer la protección jurídica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones públicas, la protección efectiva de la mujer contra todo acto de discriminación; d) Abstenerse de incurrir en todo acto o práctica de discriminación contra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones públicas actúen de conformidad con esta obligación; e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminación contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas; f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de carácter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y prácticas que constituyan discriminación contra la mujer; g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminación contra la mujer. 

Artículo 3 

Los Estados Partes tomarán en todas las esferas, y en particular en las esferas política, social, económica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de carácter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.”

Asimismo, México ratificó la Convención Interamericana para prevenir,  sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,  mejor conocida como la "Convención de Belem Do Para", en la cual se establecen -entre otras- las siguientes disposiciones:

“Artículo 1

Para los efectos de esta Convención debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier acción o conducta, basada 

en su género, que cause muerte, daño o sufrimiento físico, sexual o psicológico a la mujer, tanto en el ámbito público como en el privado.

Artículo 2

Se entenderá que violencia contra la mujer incluye la violencia física, sexual y psicológica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relación interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violación, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros, violación, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitución forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, así como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.

Artículo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, políticas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier acción o práctica de violencia contra la mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligación;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

c. incluir en su legislación interna normas penales, civiles y administrativas, así como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;
d. adoptar medidas jurídicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dañar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar prácticas jurídicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de protección, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparación del daño u otros medios de compensación justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra índole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convención.”

Congruente con lo anterior, a nivel nacional, el 1 de febrero de 2007 se publicó en el Diario Oficial de la Federación, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual señala entre otros aspectos, lo siguiente:
“ARTÍCULO 1. La presente ley tiene por objeto establecer la coordinación entre la Federación, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, así como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminación, así como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberanía y el régimen democrático establecidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta ley son de orden público, interés social y de observancia general en la República Mexicana.

ARTÍCULO 2. La Federación, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios, en el ámbito de sus respectivas competencias expedirán las normas legales y tomarán las medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano.”

Por su parte, del 11 de julio de 2008 se publicó en el Periódico Oficial del Estado la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual según lo dispuesto en su Artículo 1 dispone lo siguiente:

ARTÍCULO 1.- Esta ley es de orden público, interés social y de observancia obligatoria en el Estado de Coahuila y tiene por objeto la prevención, atención, asistencia, sanción y erradicación de la violencia contra las mujeres de cualquier edad en el ámbito público y privado. 

Para conseguir el objeto descrito, se establecerán los principios, políticas y acciones destinados a eliminar cualquier tipo de violencia contra las mujeres.  

Establecido el marco conceptual anterior, y derivado de un análisis profundo de la ley señalada en último término, es indispensable realizar una reforma de fondo a la misma, a fin de homologarla a la legislación federal vigente, y de esta manera contar con una ley local moderna y acorde a las exigencias que demanda la mujer coahuilense. 

Para la elaboración de la presente Iniciativa, servirán como importantes referentes y modelos a seguir las leyes y convenciones internacionales antes citados, así como distintos conceptos revestidos de modernidad que recientemente han sido incorporados en distintas leyes estatales, y de esta manera, haciendo uso de una técnica legislativa basada en el Derecho Comparado, lograr construir un ordenamiento legal de mayor espectro.

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 59 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como por los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 9.- Para los efectos de la presente ley se entenderá por:  

I.
Acciones afirmativas: Conjunto de medidas de carácter temporal encaminadas a obtener la igualdad de hecho entre mujeres y hombres, y a erradicar la violencia en contra de las mujeres; 

II.
Agresor: La persona que inflige cualquier tipo de violencia de género contra las mujeres y niñas; 

III.
Derechos humanos de las mujeres: Las prerrogativas universales que son parte inalienable, integrante e indivisible de los seres humanos y específicamente los reconocidos para las mujeres en la Convención sobre la eliminación de todas las formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW), la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Pará); así como en los demás instrumentos internacionales de la materia, ratificados por el Estado Mexicano, 

IV. Empoderamiento de las Mujeres: Proceso por medio del cual las mujeres pasan de cualquier situación de opresión, desigualdad, discriminación, explotación o exclusión, a un estado de conciencia, autodeterminación y autonomía, el cual se manifiesta en el ejercicio pleno de sus derechos y libertades;

V.
Entidades Públicas: Los órganos, dependencias y oficinas de los Poderes del Estado, de los municipios y organismos públicos autónomos;

VI.
Estado: Estado de Coahuila de Zaragoza;

VII.
Ley: Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila;

VIII. Misoginia: Conductas de odio contra las mujeres, que se manifiestan contra ellas en actos violentos y crueles, por el sólo hecho de ser mujeres;

IX.
Modalidades de violencia: Las formas, manifestaciones o los ámbitos de ocurrencia en que se presenta la violencia contra las mujeres. Las modalidades pueden clasificarse en violencia familiar, laboral y docente, violencia en la comunidad, violencia institucional y feminicida;

X. Noviazgo: Es un acto de voluntad temporal entre dos personas que mantienen una relación sentimental por tiempo indefinido, el cual les brinda la oportunidad del conocimiento mutuo y que presuponen el propósito de tener una relación permanente o legalmente constituida.

XI.
Perspectiva de género: La forma de ver e interpretar los fenómenos sociales que  estructuran la desigualdad entre hombres y mujeres, como base para generar el desarrollo equitativo entre ambos sexos; Es una visión científica, analítica y política sobre las mujeres y los hombres; se propone eliminar las causas de la opresión de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquización de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos económicos y a la representación política y social en los ámbitos de toma de decisiones;

XII.
Programa Estatal: El Programa estatal para prevenir, atender, asistir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;

XIII.
Refugios: Los albergues, centros o establecimientos constituidos por entidades públicas, organismos o asociaciones civiles para la atención y protección de mujeres que han sido víctimas de violencia;

XIV.
Secretaría: Secretaría de las Mujeres;

XV.
Sistema Estatal: El Sistema Estatal de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

XVI.
Víctima: La mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de violencia;  

CAPÍTULO II BIS

MODALIDADES DE LA VIOLENCIA

SECCIÓN PRIMERA

DE LA VIOLENCIA EN EL ÁMBITO FAMILIAR

Artículo 9 Bis.- Se entiende por violencia familiar el acto abusivo de poder u omisión intencional, dirigido a someter, controlar, humillar o agredir de manera física, verbal, psicológica, patrimonial, económica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido relación de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantenga o haya mantenido una relación de hecho.
SECCIÓN SEGUNDA

DE LA VIOLENCIA EN EL NOVIAZGO

Artículo 9 Bis 1.- Se entiende por violencia en el noviazgo todos aquellos actos realizados por una persona en contra de otra, dentro de una relación afectiva, en la que se cometan ataques intencionales de carácter sexual, físico o, psicológico de manera forzada en la relación de romance, enamoramiento o noviazgo, con el objeto de ejercer presión manipulación o maltrato hacia alguna de las partes. 

Artículo 9 Bis 2.- Las conductas dirigidas a controlar, restringir, vigilar a cualquiera de las partes, con la intención de denigrarla, humillarla, aislarla socialmente, desvalorizarla, o hacerla sentir mal consigo misma, destruir su confianza en sí misma o en la pareja, es considerada también violencia en el noviazgo.

Artículo 9 Bis 3.- Son actos obligados, los no consentidos por alguna de las partes que forman parte del noviazgo, orientados a satisfacer necesidades o deseos sexuales, mismos que atentan contra la integridad física, psicológica y moral de una de las partes. 

Artículo 9 Bis 4.- La administración estatal y los Municipios, realizarán a través de la instrumentación de políticas públicas, las acciones necesarias tendientes a identificar, prevenir, atender y disminuir los factores que propician los fenómenos de violencia de pareja, en cualquiera de sus tipos y en consecuencia, erradicar los patrones discriminatorios, estereotipos sexistas, resolución violenta de conflictos y la misoginia.

SECCIÓN TERCERA

DE LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL

Artículo 9 Bis 5.- Se entiende por violencia institucional los actos u omisiones de las y los servidores públicos de cualquier orden de gobierno, en los términos de las disposiciones establecidas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza y en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila, que discriminen, obstaculicen o impidan el ejercicio y goce  de los derechos humanos de las mujeres, así como su acceso a las políticas públicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia de género.

Será considerada también violencia institucional, aquellos casos en  los que los órganos de procuración y administración de justicia emitan resoluciones o que contengan prejuicios basados en el género, patrones estereotipados de comportamiento o prácticas sociales y culturales fundadas en conceptos de inferioridad de las mujeres o de subordinación a los hombres.

Artículo 9 Bis 6.- El Gobierno del Estado y los Municipios, tendrán la obligación de garantizar en el ejercicio de sus funciones el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia; y en el ámbito de sus respectivas competencias, realizarán las adecuaciones que les correspondan dentro de su esfera administrativa para proporcionar la especialización y actualización profesional constante que requieran las y los servidores públicos; así mismo, establecerá los mecanismos efectivos tendientes a lograr el empoderamiento de las mujeres.

Artículo 9 Bis 7.- Para cumplir con su obligación de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, los Gobiernos Estatal y Municipales realizarán las acciones conducentes para prevenir, atender, investigar, sancionar la violencia de género a fin de que se repare el daño infligido de conformidad con lo dispuesto por las disposiciones judiciales aplicables.

SECCIÓN CUARTA

DE LA VIOLENCIA LABORAL Y DOCENTE

Artículo 9 Bis 8.- Se entiende por violencia laboral o docente aquella que se ejerce por las personas que tienen una relación laboral, docente o análogo con la víctima, independientemente de la relación jerárquica, consistente en un acto o una omisión, abuso de poder, provocando daño a la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la víctima, e impide el libre desarrollo de la personalidad atentando contra sus derechos humanos. Puede consistir en un sólo evento dañino o en una serie de eventos cuya suma produce el daño. También incluye el hostigamiento o el acoso sexual.

Artículo 9 Bis 9.- Constituye violencia laboral la negativa a contratar o a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo por la exigencia de pruebas sobre embarazo, imposición de requisitos sexistas en la forma de vestir, exclusión de género en ciertos cargos por la edad; igualmente lo constituye la descalificación del trabajo realizado, las amenazas, la intimidación, las humillaciones, la explotación y todo tipo de discriminación por condición de género. Prohibición para iniciar o continuar con actividades escolares o laborales.

Artículo 9 Bis 10.- Se entiende por violencia docente la conducta que dañe la autoestima de las estudiantes con actos de discriminación por su sexo, edad, condición social, condición étnica, condición académica, limitaciones y/o características físicas, que les infligen maestras o maestros; así como la estigmatización y sexismo al elegir y cursar carreras no estereotipadas; las imágenes de la mujer con contenidos sexista en los libros de texto y el hostigamiento y acoso sexual.

Artículo 9 Bis 11.- Se entiende por hostigamiento sexual el ejercicio del poder, en una relación de subordinación real de la víctima frente a la persona agresora en los ámbitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales o no verbales, físicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotación lasciva.

El acoso sexual es una forma de violencia en la que existe una subordinación de género en el ámbito laboral y/o escolar que deriva en un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefensión y de riesgo para la víctima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

Artículo 9 Bis 12.- El Gobierno del Estado y los Municipios en la esfera de sus respectivas competencias considerarán:

I. Establecer las políticas de gobierno que garanticen el derecho de las niñas y las mujeres a una vida libre de violencia de género en sus relaciones laborales y/o de docencia;

II. Promover y difundir en la sociedad que el acoso sexual es delito; y

III. Diseñar programas que brinden los servicios educativos integrales para la víctima.

SECCIÓN QUINTA

DE LA VIOLENCIA EN LA COMUNIDAD

Artículo 9 Bis 13.- Se entiende por violencia en la comunidad los actos individuales o colectivos que conculcan los derechos de las mujeres y las niñas provocando su degradación, discriminación, marginación o exclusión en el ámbito público.

Artículo 9 Bis 14.- El Gobierno del Estado y los Municipios en el marco de sus competencias deberán garantizar a las mujeres y a las niñas la erradicación de la violencia en la comunidad.

SECCIÓN SEXTA

DE LA VIOLENCIA FEMINICIDA 

Artículo 9 Bis 15.- Se entiende por violencia feminicida la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violación de sus derechos humanos, en los ámbitos público y privado, conformada por el conjunto de conductas misóginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres y de niñas.

Artículo Bis 16.- Cuando se presenten casos de violencia feminicida, el Gobierno Estatal y los Municipios dispondrán de las medidas para garantizar la seguridad de las mujeres y las niñas, el cese de la violencia en su contra y eliminar las situaciones de desigualdad en que se encuentren, para lo cual se deberá:

I. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de género que dé el seguimiento respectivo;

II. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar y abatir la violencia feminicida;

III. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores de la violencia contra las mujeres;

IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de violencia de género contra las mujeres; y

V. Hacer del conocimiento público el motivo de las acciones y medidas implementadas y la zona territorial que abarcan.

Artículo Bis 17.- En caso de que exista violencia feminicida, el Gobierno del Estado deberá establecer las acciones siguientes:

I. El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial, por el que se investiguen las violaciones a los derechos de las mujeres y se sancione a las personas responsables;

II. La rehabilitación de las víctimas a través de la prestación de servicios jurídicos, médicos y psicológicos especializados y gratuitos, tendientes a su recuperación;

III. Llevar a cabo las medidas tendientes a una reparación orientada a resarcir los daños físicos y psicológicos de las víctimas de violencia.

ARTÍCULO 18.- El Sistema Estatal se conformará por los integrantes del Consejo Directivo de la Secretaría de las Mujeres, sin perjuicio de que, cuando se trate de asuntos de su competencia pueda convocarse a: 

I.
a IV.
…. 
ARTÍCULO 19.- La Secretaría Técnica del Sistema Estatal, estará a cargo de la titular de la Secretaria de las Mujeres y elaborará el proyecto de reglamento para el funcionamiento del mismo y lo presentará a sus integrantes para su consideración y, en su caso, aprobación.  

ARTÍCULO 27.- La Procuraduría General de Justicia del Estado, además de las atribuciones previstas en los ordenamientos descritos en el artículo 2 de esta ley, deberá coordinarse con las entidades correspondientes para informar sobre el número víctimas atendidas y formar una base de datos. 

ARTÍCULO 31.- La Secretaría de las Mujeres, en coordinación con las entidades correspondientes y de acuerdo a lo establecido en el Programa Estatal, establecerá módulos de atención a víctimas en las distintas regiones del Estado, así como dentro de las Entidades Públicas que, por algún motivo tengan intervención en los casos que se presenten por violencia contra las mujeres.  

….

ARTICULO 34.- La Secretaría de las Mujeres será la entidad responsable de operar los módulos de atención y elaborará el manual operativo de los mismos, el cual deberá someterlo a la consideración y aprobación del Sistema Estatal. 

ARTÍCULO 35.- La Secretaría de las Mujeres será la entidad responsable de brindar atención vía telefónica a las víctimas de violencia con perspectiva de género. Además se encargará de elaborar el manual operativo de este tipo de atención, el cual deberá ser sometido a la consideración y aprobación del Sistema Estatal. 

….

ARTÍCULO 36.- … 

…

I.
… 

II.
 a VII.
….

VIII.
Las demás que determine la Secretaría de las Mujeres, esta ley y demás disposiciones legales aplicables.  

….

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 27 de marzo de 2015

Por el Grupo Parlamentario 

“Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”

Del Partido Revolucionario Institucional

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
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DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
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DIP. ANTONIO NERIO MALTOS
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DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
inicativa con proyecto de decreto que reforma la fracción xxiii y adiciona la fracción  xxiv al Artículo 4 A la ley ESTATAL DE SALUD, que presenta el diputado javier de jesus rodriguez mendoza de LA fracción Parlamentaria "JOSE MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRIQUEZ " del Partido Verde Ecologista de México. 

H. PLENO DEL CONGRESO 
DEL ESTADO DE COAHUILA 

PRESENTE.- 

En México y en buena parte del mundo occidental, las enfermedades infecciosas  han dejado de ser las responsables de la morbilidad, la incapacidad y la muerte de sus habitantes, que ahora padecen crónicas, frecuentemente degenerativas, ocasionalmente secundarias a una enfermedad trasmisible, que producen con demasiada frecuencia, la pérdida de la función  de órganos vitales que producen a corto plazo la muerte a quienes han enfermado, a edades muy por debajo de la esperanza de vida.

Sin embargo, los impresionantes avances en las ciencias médicas permiten actualmente que los órganos insuficientes puedan ser substituidos exitosamente por órganos  sanos obtenidos o bien de un cadáver o de individuos sanos en el caso de los riñones, de segmentos de hígado o pulmón   o de médula ósea.

Los órganos sólidos como el corazón, hígado, pulmón y páncreas, deben ser obtenidos de cadáveres con corazón latiente, de manera que los órganos disponibles,  estén bien oxigenados  y nutridos lo que se logra cuando las personas han caído en muerte cerebral, un episodio irreversible en el proceso de la muerte y que ha sido aceptado como muerte definitiva desde 1957.  

El trasplante de órganos, tejidos y células, se presenta como una alternativa terapéutica para aquellos pacientes con padecimientos cuya consecuencia  es la insuficiencia irreversible  de algún órgano  o la disfunción de algún tejido. En algunos casos, es la única alternativa terapéutica para conservar o mejorar la calidad de vida.

Los trasplantes se realizan como solución terapéutica para reemplazar órganos y tejidos dañados  e irreversiblemente lesionados que pueden provocar la muerte del paciente a corto y/o mediano plazo, por ello los trasplantes representan una esperanza de vida para muchos pacientes que viven sometidos a inestables condiciones de salud, y quienes a su vez, comprometen a las rutinas y calidad de vida de sus parientes más cercanos, quienes se ven ligados en actos de solidaridad, al cuidado y apoyo  de miles de altibajos  de salud tato física como emocional que se suscitan ante las enfermedades que padecen  los pacientes en lista de espera.

México se sigue etiquetando como un país en desarrollo, lo que significaría serios problemas económicos que tomaría en cuenta el alto costo de cada uno de los trasplantes, pero por ejemplo, hemos sido capaces de mantener en diálisis a miles de pacientes con insuficiencia renal que a la larga son mucho más costosos que los trasplantes que pueden reintegrar a las personas a sus actividades económicas normales, con mayor suficiencia que la hemodiálisis. Además contamos con cuando menos tres muy eficientes sistemas de salud que funcionan  con grandes y muy bien organizados hospitales; el Seguro Social cuenta con grandes Centros Médicos en diferentes regiones del país que concentran a los mejores especialistas y la máxima tecnología médica.

Mientras en el Estado se está dotando de más especialistas para que en conjunto con los aparatos de última tecnología puedan brindar el mejor servicio a todos los coahuilenses, es por esta razón que se debe de incluir el tema de la donación de órganos y tejido en la Ley Estatal de Salud, para que en nuestro Estado se puedan contar no solamente con la cultura de la donación de órganos sino además se cuente con los médicos especialistas que sean capaces de preservar los órganos y tejidos además de estar en posibilidad practicar las cirugías necesarias para el trasplante de órganos.  

Un trasplante puede significar, no sólo la resolución de un problema médico, sino también, mejorando la calidad de vida  de los pacientes trasplantados  y de sus familiares, un verdadero milagro de vida que permite la reinserción  social plena de las personas que hayan estado vinculadas a la necesidad de un órgano o tejido para seguir viviendo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, 60 y 67 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como 22 fracción V, 144 fracción I, 147, 153, 154, 168 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente: 

ÚNICO.- Se reforme la fracción XXIII y se adicione la fracción XXIV al artículo 4  de la Ley Estatal de Salud, para quedar como sigue:

LEY ESTATAL DE SALUD

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Artículo 4.- En los términos de la Ley General de Salud y de la presente Ley, corresponde al Estado de Coahuila.

A. En materia de Salubridad General:

I - XXII.- ... ...

XXIII.-  La vigilancia, establecimiento y dirección de las políticas en salud respecto de las donaciones y trasplantes de órganos, tejidos y células de seres humanos, por conducto del órgano desconcentrado denominado Centro Nacional de Trasplantes y del Centro Nacional de la Transfusión Sanguínea;
XXIV.- Las demás que establezca la Ley General de Salud y otras disposiciones aplicables.
T R A N S I T O R I O S:

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de la fecha de publicación en el Periódico Oficial del Estado.
Saltillo, Coahuila; a 30 de Marzo de 2015.

ATENTAMENTE
POR LA FRACCION PARLAMENTARIA 

“JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRIQUEZ”

 DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO

“AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD”

DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.
DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el párrafo segundo del artículo 310 del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado José María Fraustro Siller, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 11 del mes de marzo del presente año, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el párrafo segundo del artículo 310 del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado José María Fraustro Siller, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el párrafo segundo del artículo 310 del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado José María Fraustro Siller, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El reconocimiento de los derechos de las mujeres ha sido una tendencia en la mayoría de los países del mundo. 

A lo largo de la historia podemos encontrar grandes movimientos organizados por mujeres que lucharon por el respeto y reconocimiento de sus derechos desde distintos ámbitos. 

En este contexto, tanto a nivel internacional como nacional se han emitido distintos instrumentos jurídicos en aras de erradicar la violencia contra la mujer, ejemplo de ello es la Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer (CEDAW) que fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y ratificada por México el 23 de marzo de 1981. 

De dicha Convención destacan los siguientes Artículos, los cuales brindan mayor sustento a la presente Iniciativa: 

“Artículo 1 

A los efectos de la presente Convención, la expresión "discriminación contra la mujer" denotará toda distinción, exclusión o restricción basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas política, económica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera. 

Artículo 2 

Los Estados Partes condenan la discriminación contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una política encaminada a eliminar la discriminación contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a: a) Consagrar, si aún no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislación apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realización práctica de ese principio; b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro carácter, con las sanciones correspondientes, que prohíban toda discriminación contra la mujer; c) Establecer la protección jurídica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones públicas, la protección efectiva de la mujer contra todo acto de discriminación; d) Abstenerse de incurrir en todo acto o práctica de discriminación contra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones públicas actúen de conformidad con esta obligación; e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminación contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas; f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de carácter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y prácticas que constituyan discriminación contra la mujer; g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminación contra la mujer. 

Artículo 3 

Los Estados Partes tomarán en todas las esferas, y en particular en las esferas política, social, económica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de carácter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.” 

Asimismo, México ratificó la Convención Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, mejor conocida como la "Convención de Belem Do Para", en la cual se establecen -entre otras- las siguientes disposiciones: 

“Artículo 1 Para los efectos de esta Convención debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier acción o conducta, basada en su género, que cause muerte, daño o sufrimiento físico, sexual o psicológico a la mujer, tanto en el ámbito público como en el privado. 

Artículo 2 

Se entenderá que violencia contra la mujer incluye la violencia física, sexual y psicológica: 

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relación interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violación, maltrato y abuso sexual; 

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros, violación, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitución forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, así como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y 

c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra. 

Artículo 7 

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, políticas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: 

a. abstenerse de cualquier acción o práctica de violencia contra la mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligación; 

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer; 

c. incluir en su legislación interna normas penales, civiles y administrativas, así como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso; 

d. adoptar medidas jurídicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dañar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad; 

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar prácticas jurídicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer; 

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de protección, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos; 

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparación del daño u otros medios de compensación justos y eficaces, y 

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra índole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convención.” 

Congruente con lo anterior, a nivel nacional, el 1 de febrero de 2007 se publicó en el Diario Oficial de la Federación, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. 

De igual forma, el 11 de julio de 2008, se publicó en el Periódico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza. 

En razón de lo que aquí se ha planteado hasta ahora, es que se modificó el Artículo 310 del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, que disponía lo siguiente:

 “ARTÍCULO 310. SANCIONES Y FIGURA TÍPICA DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. Se aplicarán de seis meses a seis años de prisión, multa y suspensión del derecho de recibir alimentos hasta por tres años: 

Al cónyuge, concubina o concubinario; pariente consanguíneo en línea recta ascendente o descendente sin limitación de grado; pariente colateral consanguíneo o por afinidad hasta el cuarto grado; que ejerza la fuerza física o moral de manera reiterada con relación a la integridad física, psíquica o ambas, de algún miembro de la familia; independientemente de que pueda producir o no lesiones. 

Asimismo, como medida de seguridad, se le podrá sujetar a un tratamiento psicológico especializado. 

Este delito se perseguirá por querella de la parte ofendida; salvo que la víctima sea menor de edad o incapaz, casos que se perseguirán de oficio.” 

El objetivo principal de las diversas reformas que ha sufrido el tipo penal antes descrito, fue el de eliminar la palabra reiterada con el propósito de que el delito en comento se actualizara al verificarse una sola conducta de violencia moral o física, sin condicionarlo a que esta tuviera que ser reiterada. 

De esta manera es que actualmente el referido numeral dispone literalmente lo siguiente: 

“ARTÍCULO 310. SANCIONES Y FIGURA TÍPICA DE VIOLENCIA FAMILIAR. Se aplicarán de seis meses a seis años de prisión, multa y suspensión del derecho de recibir alimentos hasta por tres años: 

Al que lleve a cabo conductas dirigidas a dominar, controlar, agredir física, psicológica, patrimonial o económicamente, a alguna persona con la que se encuentre o haya estado unida por vínculo matrimonial, de parentesco, por consanguinidad, afinidad o civil, concubinato, o una relación de pareja dentro o fuera del domicilio familiar. 

Asimismo, como medida de seguridad, se le podrá sujetar a un tratamiento psicológico especializado. 

Este delito se perseguirá de oficio.” 

Sin embargo, la redacción del anterior Artículo ha resultado ser ambigua, generando que los distintos Juzgadores de la entidad apliquen criterios distintos en casos iguales, ya que algunos Órganos Judiciales han interpretado que para que se actualice el tipo penal de violencia familiar es necesario que se den varias conductas, cuando lo correcto es que con el sólo hecho de que se verifique una de las conductas descritas en la citada norma, se actualice el referido delito. 

Lo anterior, en detrimento de los derechos de las mujeres, por lo que resulta urgente que se realice la adecuación necesaria a fin de evitar que con motivo de ambigüedades legales se conculquen sus derechos, y siendo una obligación del legislador vigilar que se cumpla de manera irrestricta con la observancia de las convenciones internacionales citadas en el presente instrumento legislativo, es que se presenta la Iniciativa de reforma objeto de las presente consideraciones.

TERCERO.- Como se señala en la exposición de motivos de la iniciativa, Coahuila desde el año 2008 expidió la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y en esa tesitura fue reformado el Art. 310 de Código Penal, el cual sanciona la figura típica de violencia intrafamiliar, y el objetivo principal de las reformas que ha sufrido dicho tipo penal, fue el eliminar la palabra reiterada con el propósito de que dicho delito se actualizara al verificarse cualquiera de las conductas de violencia física o moral sin el condicionamiento de que fuera en forma reiterada, más sin embrago en la forma en que actualmente se encuentra redactado presenta una ambigüedad que ha dado motivo a interpretaciones judiciales que realizan los jueces al momento de aplicar la ley al caso concreto y dentro de sus facultades arbitrales, en forma restrictiva cuando se concluye que la ley interpretada no tiene el alcance que aparenta, o una interpretación extensiva cuando la ley interpretada tiene un alcance mayor del que parece.

Por ello, es importante que se especifique de forma muy clara que al cometerse cualquiera de las conductas de violencia física o moral que se señalan en el Art. 310, se actualizará el supuesto, y con ello garantizaremos la exacta aplicación de la ley en materia penal establecida en el Art. 14 párrafo 3º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

En este contexto, es procedente la reforma en los términos en que se propone a fin de que se especifique que cualquiera de las conductas dirigidas a dominar, controlar, agredir física, psicológica, patrimonial u económicamente a alguna persona con la que se encuentre o haya estado unida por vínculo matrimonial, de parentesco, por consanguinidad, por afinidad o civil, concubinato, o una relación de pareja dentro o fuera del domicilio familiar, se actualizará el tipo penal de violencia familiar.

Con esta reforma se garantiza la aplicación exacta de la ley, traduciéndose en una tipificación que garantiza el principio en materia penal de obligatoriedad formal de (nullun crimen sine lege)

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO UNICO.- Se reforma el párrafo segundo del Artículo 310 del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza; para quedar como sigue:

ARTÍCULO 310. SANCIONES Y FIGURA TÍPICA DE VIOLENCIA FAMILIAR. Se aplicarán de seis meses a seis años de prisión, multa y suspensión del derecho de recibir alimentos hasta por tres años: 

Al que lleve a cabo cualquier conducta dirigida a dominar, controlar, agredir física, psicológica, patrimonial o económicamente, a alguna persona con la que se encuentre o haya estado unida por vínculo matrimonial, de parentesco, por consanguinidad, afinidad o civil, concubinato, o una relación de pareja dentro o fuera del domicilio familiar. 

Asimismo, como medida de seguridad, se le podrá sujetar a un tratamiento psicológico especializado. 

Este delito se perseguirá de oficio.
T R A N S I T O R I O S.

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 23 de marzo de 2015.
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DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y Educación, Cultura y Actividades Cívicas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto para que esta Legislatura apruebe que se inscriba con letras doradas en el Muro de Honor del Salón de Sesiones del Palacio del Congreso del Estado, el nombre de “Elena Huerta Múzquiz”, en honor a la ilustre muralista coahuilense, planteada por el Diputado Francisco Tobías Hernández, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional; y,  

RESULTANDO

PRIMERO.-  Que en Sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 17 de marzo del presente año, se dispuso que fuera turnada a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, la Iniciativa de Decreto planteada por el Diputado Francisco Tobías Hernández, para que se inscriba con letras doradas el nombre de “Elena Huerta Múzquiz”, en el Muro de Honor del Salón de Sesiones del Recinto Legislativo “Venustiano Carranza” del Congreso del Estado.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, el 17 de marzo la mencionada iniciativa se turnó a las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, para efectos de estudio y dictamen. 

TERCERO.- Que conforme a lo dispuesto en los Artículos 90, 97, 120, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, estas Comisiones son competentes para dictaminar sobre dicha iniciativa; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que la Iniciativa de Decreto planteada por el Diputado Francisco Tobías Hernández, para que se inscriba con letras doradas el nombre de “Elena Huerta Muzquiz”, en el Muro de Honor del Salón de Sesiones del Recinto “Venustiano Carranza” del Congreso del Estado, se basa en las siguientes  consideraciones:

La de Elena Enriqueta Huerta Múzquiz es la historia de una heroína que lo fue por la riqueza de sus murales, pero también, y sobre todo, por la fuerza de sus ideales y la determinación de su carácter. Elena abrió camino en la obra plástica y, principalmente, en el reconocimiento de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. He aquí brevemente su historia.

De acuerdo con el Nuevo Diccionario Biográfico de Coahuila
, Elena Enriqueta Huerta Múzquiz fue una pintora nacida en Saltillo en 1908. Entre otros aspectos de su vida y obra, en dicho Diccionario se consigna que fue alumna del maestro Rubén Herrera en la academia que éste dirigió. Asimismo, da cuenta la fuente que nos ocupa, de 1929 a 1933 cursó estudios en la Academia de San Carlos, en la Ciudad de México; fue maestra de dibujo; creadora del teatro guiñol en la SEP. Formó parte del Taller de la Gráfica Popular y del salón de la Plástica Mexicana. En esta importante obra biográfica, publicada por el Gobierno del Estado, se señala que en Saltillo pintó los murales en la antigua Presidencia Municipal, en donde están plasmados los episodios y los personajes más importantes de la historia de la ciudad; con respecto a esta obra, se destaca que, con sus más de quinientos metros cuadrados, es la más grande realizada hasta hoy por una mujer en la historia del arte mexicano. En esta fuente también se hace referencia a otro mural de ella, el del Auditorio de la Universidad Autónoma Agraria Antonio Narro.    


La vida de Huerta Múzquiz estuvo marcada por las adversidades, el carácter y la tenacidad. En un texto dedicado a esta extraordinaria artista, Guillermina Guadarrama describe una serie de episodios que dan muestra de las dificultades que debió enfrentar, primero, para formarse en el arte del dibujo, después, para concretar sus proyectos profesionales. Su temprana orfandad determinó una situación económica nada cómoda, por lo que para sobrevivir tuvo que trabajar en actividades no artísticas. Así, llegó a ser telefonista pero también una aguerrida activista del PCM. Después, buscó una oportunidad en el Departamento de Bellas Artes, para obtener un puesto de profesora de dibujo y trabajos manuales para escuela primaria
, relata Guadarrama. Esta escritora destaca que Elena Huerta, quien fue atraída por el muralismo como vehículo para la educación, incursionó como animadora de teatro escolar, lo que la llevó a fundar el teatro infantil, junto con Germán y Lola Cueto, Angelina Beloff y Leopoldo Méndez; en este medio, Huerta escribió una obra en 1933, titulada El gigante Melchor, con la que se inauguró el teatro guiñol dos años después. Se desempeñó como profesora de dibujo en la Sección de Enseñanzas Artísticas, dependiente del recién fundado Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA), como jefe de la sección de exposiciones en el Departamento de Artes Plásticas y como encargada de la Galería Popular José Guadalupe Posadas y, después, de la Galería Popular José Clemente Orozco, en la Ciudad de México
.   


Huerta Múzquiz fue la creadora también de otra gran obra de nuestra ciudad, como se da cuenta en el artículo intitulado “Elena Huerta: Presencia del muralismo en Saltillo”
, en el cual la letra reza: El Centro Cultural Vito Alessio Robles, ubicado en Saltillo, Coahuila, exhibe 450 m2 de murales que muestran vívidas imágenes para relatar la historia de esa ciudad. Tal obra monumental fue realizada por la pintora saltillense Elena Enriqueta Huerta Múzquiz durante los años 1973 a 1975.”.

Elena fue activista política, militante del Partido Comunista Mexicano (PCM), en una época en la que, de acuerdo con Margarita Aguilar
, la participación social y política de la mujer era casi nula; se relacionó con personajes claves en el arte y en la lucha social; perteneció a la Liga de Escritores y Artistas Revolucionarios (LEAR) y, más tarde, como ya se ha referido, al Taller de la Gráfica Popular. Aguilar describe con precisión el contexto en el que los protagonistas del muralismo se impusieron para trascender, a pesar de sus ideas políticas –justificadas por supuesto por el momento post-dictatorial y post-revolucionario que se vivía–, pero distintas a las oficiales (cito):

En esos años de gran producción apoyada en su inicio por José Vasconcelos desde la Secretaría de Educación Pública, Diego Rivera, José Clemente Orozco y David Alfaro Siqueiros lograron consagrarse como "los tres grandes", a pesar de las vicisitudes de la política que no siempre los respaldó. De cualquier modo, en buena medida fueron adoptados por el Estado como portavoces de una supuesta "cultura de la Revolución Mexicana", aun cuando no pertenecían al partido oficial. Este hecho, aunado a su innegable genialidad, permitió que sus obras fueran veneradas y consideradas patrimonio nacional.

En el texto en comento, Margarita Aguilar Urbán refleja con gran claridad el contenido y el significado, los significados, más bien, y el valor incalculable de los murales de Elena Huerta
 (cito):

Los murales de Elena inician con la fundación de Saltillo en 1577 y terminan con el Saltillo moderno. Hay un hecho innegable: la pintora experimentada llegó a esos murales con un entusiasmo de colegiala. Planeó cada cuadro, se desveló para hacer los proyectos. "Estábamos entregados al muro con todo el corazón", refiere en sus memorias. Actuó con gran generosidad con sus ayudantes, permitiéndoles hacer suyas algunas secciones de la magna obra, no desalentó sus iniciativas. Cuauhtémoc González, Mercedes (Nea) Murguía, Manuelita Sánchez, Moy de la Peña y Jesús Negrete aportaron su creatividad en diferentes partes del proceso.

A lo largo de los muros observamos la fundación de Saltillo, la colonización tlaxcalteca, las acciones significativas de personajes de Saltillo en la Independencia, la Reforma, la Revolución, el sindicalismo, la educación. Es notable el trabajo que la pintora realiza en el terreno del retrato. La historia de Saltillo es la de sus hombres y mujeres, no sólo de los que la historia oficial mostró como "héroes", es la crónica de personas que no han sido celebradas en las páginas de los libros, pero son seres reales, con objetivos en la vida, con expectativas, con alegrías y duelos. Son los verdaderos constructores de la historia. Tal parece que Elena narró ahí su propia vida, porque ella pudo identificarse entrañablemente con los maestros, con los obreros, con las damas que liberaron a los presos políticos en 1893, con los jóvenes estudiantes de las universidades en pie de lucha; en suma, con los seres que contribuyeron al levantamiento de una nación desde su terruño.


He aquí una pincelada del legado de la maestra Huerta, esa destacada creadora, coahuilense soñadora que quiso, se enfrentó y pudo concretar sus sueños. El legado de una mujer culta, idealista y visionaria, pionera del muralismo, ese gran movimiento artístico-intelectual mexicano, de contenido político y social, que vio en la pintura el espacio idóneo para honrar y mantener viva la historia y la lucha por las libertades, para fomentar el amor por el arte y por la patria, y para enseñar a las futuras generaciones.  

SEGUNDO.- Que con relación a la citada Iniciativa de Decreto planteada por el Diputado Francisco Tobías Hernández, los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras, expresamos nuestra convicción de que el conocimiento del legado histórico y cívico forjado por los hombres y mujeres que han creado nuestra historia, es la mejor manera de preservar los ideales y valores que han dado forma e identidad a nuestro Estado.

TERCERO.- Que en la historia de nuestro Estado, existen  hechos de gran relevancia que reflejan el trabajo cultural de los coahuilenses y personajes notables como nuestra muralista “Elena  Huerta Múzquiz” que han contribuido significativamente al desarrollo político, económico y social de Coahuila y de la Nación.

CUARTO.- Que uno de esos personajes es Elena Huerta Muzquiz, quien ha sido reconocida como una coahuilense distinguida, tanto en el ámbito estatal como nacional, por su relevante trayectoria como muralista, maestra y destacada activista política.

QUINTO.- Que, por otra parte, los murales de Elena Huerta Muzquiz se inscriben en una época en la que el muralismo mexicano, como movimiento pictórico, ya había terminado. Basta recordar que el auge de esta singular corriente artística tuvo lugar entre los años 1920 y 1945; fue la época del llamado “renacimiento mexicano”. Aun se puede observar su arte en los muros del patio del Centro Cultural Vito Alessio Robles, donde se encuentra uno de sus murales importantes.

SEXTO.- Que conforme a lo antes expuesto, los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras estimamos que es procedente y merecido hacer un reconocimiento a Elena Huerta Muzquiz, en los términos de la propuesta planteada por el Diputado Francisco Tobías Hernández, por lo que determinamos someter a la consideración y, en su caso, aprobación del Pleno del Congreso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

 
ÚNICO.- Inscríbase, en letras doradas, en los muros de este Salón de Sesiones del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, el nombre de “ELENA HUERTA MÚZQUIZ”, en honor a la ilustre muralista coahuilense.

TRANSITORIOS


PRIMERO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Este decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO.- La inscripción del nombre de “ELENA HUERTA MÚZQUIZ”, en letras doradas, se hará en sesión solemne del Honorable Congreso del Estado, quien definirá la fecha de la sesión solemne en que se llevará a cabo la develación de la frase, y a la cual serán invitados los representantes de los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, así como de la Sociedad Civil.
Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Educación, Cultura y Actividades Cívicas  de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, Dip. Jesús de León Tello (Coordinador), Dip. Ana Isabel Duran Piña.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 23 de marzo de 2015.
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	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y ACTIVIDADES CÍVICAS

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP. JESUS DE LEON TELLO

(COORDINADOR)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. ANA ISABEL DURAN PIÑA


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Monclova, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título oneroso una calle en desuso con una superficie de 6,401.71 M2., ubicado en la colonia “Estancias de San Juan Bautista” de esa ciudad, a favor de la empresa “ENRALE S.A. de C.V.”, con objeto de que se realice la construcción de un centro comercial el cual generará empleos en la región, el cual se desincorporo con Decreto número 666 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 12 de diciembre de 2014.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por la Diputación Permanente del Congreso del Estado, de fecha 28 de enero de 2015, se recibió una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Monclova, Coahuila de Zaragoza, para enajenar a título oneroso una calle en desuso con una superficie de 6,401.71 M2., ubicado en la colonia “Estancias de San Juan Bautista” de esa ciudad, a favor de la empresa “ENRALE S.A. de C.V.”, con objeto de que se realice la construcción de un centro comercial el cual generará empleos en la región, el cual se desincorporo con Decreto número 666 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 12 de diciembre de 2014.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente de la Diputación Permanente del Congreso, se turnó dicha iniciativa a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, inciso 10, del Código Municipal, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal. 

SEGUNDO. Que, en cumplimiento con lo que señalan los Artículos 302 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, el Ayuntamiento según consta en certificación del acta de Cabildo de fecha 14 de enero de 2015, se aprobó por unanimidad de los presentes del Cabildo, enajenar a título oneroso una calle en desuso con una superficie de 6,401.71 M2., ubicado en la colonia “Estancias de San Juan Bautista” de esa ciudad, a favor de la empresa “ENRALE S.A. de C.V.”, el cual se desincorporo con Decreto número 666 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 12 de diciembre de 2014.

El inmueble antes mencionado cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:

mide 24.95 metros y colinda con calle Emiliano Zapata.

Al Sur:

mide 25.05 metros y colinda con Avenida Lázaro Cárdenas.

Al Oriente:

mide 256.10 metros y colinda con la escuela primaria José María Uranga.

Al Poniente:

mide 255.85 metros y colinda con propiedad privada.

TERCERO. La autorización de esta operación es con objeto de que se realice la construcción de un centro comercial, el cual generará empleos en la región. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el Municipio de Monclova, ha cubierto los requisitos, para la procedencia de esta enajenación, esta Comisión de Finanzas, somete a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO 

ARTÍCULO PRIMERO. Se valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza, para enajenar a título oneroso una calle en desuso con una superficie de 6,401.71 M2., ubicado en la colonia “Estancias de San Juan Bautista” de esa ciudad, a favor de la empresa “ENRALE S.A. de C.V.”, el cual se desincorporo con Decreto número 666 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 12 de diciembre de 2014.

El inmueble antes mencionado cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:

mide 24.95 metros y colinda con calle Emiliano Zapata.

Al Sur:

mide 25.05 metros y colinda con Avenida Lázaro Cárdenas.

Al Oriente:

mide 256.10 metros y colinda con la escuela primaria José María Uranga.

Al Poniente:

mide 255.85 metros y colinda con propiedad privada.

ARTÍCULO SEGUNDO. La autorización de esta operación es con objeto de que se realice la construcción de un centro comercial, el cual generará empleos en la región. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

ARTÍCULO TERCERO. El Ayuntamiento del Municipio de Monclova, por conducto de su Presidente Municipal o de su Representante legal acreditado, deberá formalizar la operación que se autoriza y proceder a la escrituración correspondiente.

ARTÍCULO CUARTO.  En el supuesto de que no se formalice la enajenación que se autoriza, al término de la LX Legislatura del Congreso del Estado (2015-2017), quedarán sin efecto las disposiciones del mismo, requiriéndose en su caso de nueva autorización legislativa para proceder a la enajenación del citado inmueble.

ARTÍCULO QUINTO. Los gastos de escrituración y registro que se originen de la operación que mediante este decreto se valida, serán por cuenta del beneficiario.

ARTÍCULO SEXTO. El presente decreto deberá insertarse en la escritura correspondiente.

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

ARTÍCULO SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 3 de marzo de 2015.

POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




PROPUESTA DE LA JUNTA DE GOBIERNO SOBRE LA CELEBRACIÓN DE UNA SESIÓN SOLEMNE, PARA INSCRIBIR CON LETRAS DORADAS LA FRASE “FUERZA AÉREA MEXICANA”, EN EL MURO DE HONOR DEL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO.

Conforme a una iniciativa planteada por el Gobernador del Estado, en sesión celebrada el 10 de febrero del presente año, el Pleno del Congreso aprobó la expedición de un Decreto, mediante el cual se dispuso que se inscribiera en el Muro de Honor del Salón de Sesiones del Congreso, la frase “Fuerza Aérea Mexicana, en reconocimiento a su destacada contribución en las tareas de seguridad pública y al fortalecimiento de la paz y la tranquilidad social en el Estado.      

Según lo dispuesto en el Decreto antes citado, la inscripción de la frase dedicada a la mencionada institución militar aérea, en el Muro de Honor del Salón de Sesiones del Congreso del Estado, debe hacerse en una Sesión Solemne cuya fecha de celebración se debe determinar por el propio Congreso del Estado y a la cual se debe invitar a los representantes de los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, así como del Ejército Mexicano y la Fuerza Aérea Mexicana.

Habiéndose comentado previamente lo relacionado con la celebración y preparativos de la referida Sesión Solemne, con los mandos de la Fuerza Aérea Mexicana y el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, en el seno de la Junta de Gobierno se trató este asunto y al informarse sobre lo que se había planteado al respecto, sus integrantes acordamos proponer que la celebración de la Sesión Solemne para cumplir con lo antes señalado, se llevará a cabo a partir de las 10:30 horas del 13 de abril del presente año. 

En virtud de lo expuesto y con apoyo en lo que se dispone en los Artículos  72, fracciones VIII y XII, 217, 218 y 221 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, los integrantes de la Junta de Gobierno acordamos someter a la consideración y aprobación del Pleno de la Sexagésima Legislatura, el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, atendiendo a lo establecido en el Decreto No. 8, expedido el 10 de febrero de 2015, celebrará una Sesión Solemne para inscribir la frase “Fuerza Aérea Mexicana”, en el Muro de Honor del Salón de Sesiones del Congreso del Estado.

SEGUNDO.- Esta Sesión Solemne se celebrará en el Salón de Sesiones del Recinto Oficial del Congreso del Estado, a partir de las 10:30 horas del 13 de abril de 2015, conforme al Orden del Día que se acuerde por la Junta de Gobierno.

TERCERO.- A esta Sesión Solemne se invitará a los Titulares de los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, al Secretario de la Defensa Nacional y al Comandante de la Fuerza Aérea Mexicana, así como a las autoridades civiles y militares que corresponda, a los representantes de organismos empresariales y organizaciones sociales, a los Rectores, Directores y Estudiantes de instituciones de educación superior, y a la ciudadanía en general.

CUARTO.- Se autoriza al Presidente de la Junta de Gobierno, para atender y disponer lo que se considere necesario, con relación a la organización de la referida Sesión Solemne.

Así lo acuerdan los integrantes de la Junta de Gobierno del Congreso del Estado, en la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, el 30 de marzo de 2015.
DIPUTADO JOSE MARÍA FRAUSTRO SILLER.

(PRESIDENTE)

DIPUTADO JESÚS DE LEÓN TELLO.

DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO.
DIPUTADO LEONEL CONTRERAS PÁMANES.
DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.
DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ.

DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR. 

PROPUESTA DE LA JUNTA DE GOBIERNO PARA LA INTEGRACIÓN DE LA COMISIÓN ESPECIAL ENCARGADA DE LA ARMONIZACIÓN DE NUESTRA LEGISLACIÓN ESTATAL CON LA FEDERAL, EN MATERIA POLÍTICO-ELECTORAL.
En sesión celebrada el pasado 24 de marzo del año en curso, el Pleno del Congreso del Estado, aprobó una Proposición con Punto de Acuerdo presentada por el Diputado José María Fraustro Siller, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscribieron, para que se cree una Comisión Especial encargada de la Armonización de nuestra Legislación Estatal con la Federal, en Materia Político-Electoral.  
Al someterse a consideración dicha proposición, el Pleno del Congreso aprobó el punto de acuerdo planteado en la misma, en los siguientes términos: 

“PRIMERO.- Se crea una Comisión Especial encargada de la armonización de nuestra legislación estatal con la federal, en materia Político-Electoral.
SEGUNDO.- La Comisión tendrá por objeto realizar un estudio de las reformas federales en materia político-electoral, con la finalidad de armonizar nuestra legislación estatal.

En el referido estudio, se tomaran en consideración las Iniciativas presentadas el 17 de junio de 2014, por el Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia político-electoral, para reformar la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como el Código Electoral del Estado.
TERCERO.- Una vez concluido el estudio señalado en el punto anterior, la Comisión Especial elaborará el Dictamen correspondiente, mismo que presentará ante el Pleno del Congreso del Estado, para su discusión y en su caso aprobación.   
CUARTO.- La Junta de Gobierno del Congreso del Estado acordará la integración de la Comisión Especial, garantizando la proporcionalidad y representación de la diversidad política del Congreso, así como la equidad de género.
QUINTO.- Una vez cumplido el objeto de la Comisión se tendrá por extinguida la misma.” 
Asimismo, se dispuso que este Punto de Acuerdo se turnara a la Junta de Gobierno, para que se hiciera la propuesta para plantear la integración de la referida Comisión Especial cuya creación fue autorizada por el Pleno del Congreso, garantizando la proporcionalidad, la representación de la diversidad política del Congreso y la equidad de género, en los términos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado.
En virtud de lo antes expuesto y conforme a lo dispuesto en los Artículos 72, 82, 83, 84, 86 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, los integrantes de la Junta de Gobierno determinamos someter a la aprobación del Pleno del Congreso, la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO 
PRIMERO.- La Sexagésima Legislatura aprueba que la Comisión Especial encargada de la Armonización de nuestra Legislación Estatal con la Federal, en Materia Político-Electoral, se integre en la forma siguiente:
Dip. Francisco Tobías Hernández. (Coordinador)

Dip. Georgina Cano Torralva. (Secretaria)

Dip. José María Fraustro Siller. 
Dip. Jesús de León Tello. 

Dip. Sergio Garza Castillo.
Dip. Leonel Contreras Pámanes.

Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.

Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez.

Dip. Claudia Elisa Morales Salazar.

Dip. Verónica Martínez García. 

Dip. Javier Díaz González.

Dip. Martha Carolina Morales Iribarren.
Dip. Antonio Nerio Maltos.
Dip. Martha Hortensia Garay Cadena

SEGUNDO.- Los integrantes de esta Comisión Especial, serán convocados por el Coordinador de la misma, para el efecto de iniciar el desarrollo de sus trabajos.

TERCERO.- La Comisión Especial acordará lo que estime necesario y procedente para su funcionamiento y el debido cumplimiento de su cometido, observando las disposiciones de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, que regulan el funcionamiento de las Comisiones Dictaminadoras Permanentes y Especiales, así como los acuerdos que apruebe el Pleno del Congreso o la Diputación Permanente, para el desarrollo de sus trabajos.
CUARTO.- Una vez que la referida Comisión Especial cumpla con el cometido que se le asignó en los términos de lo aprobado para su creación, o concluido el ejercicio de la Sexagésima Legislatura, se dará por concluido su funcionamiento y se hará la declaratoria correspondiente.

A T E N T A M E N T E.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 30 DE MARZO DE 2015.

POR LA JUNTA DE GOBIERNO
DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER.

(PRESIDENTE)

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO.

DIP. SERGIO GARZA CASTILLO.

DIP. LEONEL CONTRERAS PÁMANES.

DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ.

DIP. CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.
� Nuevo Diccionario Biográfico de Coahuila, Consejo Editorial del Gobierno del Estado de Coahuila, Saltillo, Coahuila, México, segunda edición, septiembre de 2005, pp. 333 y 334.


� GUADARRAMA Peña, Guillermina, “Pese a todo… Elena Huerta fue muralista”, Revistas de la UNAM, p. 97; información consultada en http://www.revistas.unam.mx/index.php/cronicas/article/download/17287/16476.


� Ibídem, pp. 98 y 99. 


� AGUILAR Urbán, Margarita, “Elena Huerta: Presencia del muralismo en Saltillo”, Episteme, Reportes de Investigación, UVM-Saltillo; información consultada en http://www.uvmnet.edu/investigacion/episteme/numero10-07/reportes/a_ElenaH.asp.


� Ídem. 


� Ídem.
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