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Iniciativa con proyecto de Decreto para reformar el contenido de los párrafos tercero y cuarto del artículo 145 de la Ley de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

· En relación a concederle la oportunidad al solicitante para que pueda acceder a la información en su sitio en los términos del artículo 139.

Planteada por el Diputado José Armado Pruneda Valdez, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal”.
Fecha de Lectura: 21 de Abril de 2015.

Turnada a la Comisión de Transparencia y Acceso a la Información.

Lectura del Dictamen: 9 de Septiembre de 2015.
Decreto No. 155
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado: P.O. 72 / 10 de Septiembre de 2015

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta  el Diputado José Armado Pruneda Valdez, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los artículos 22 Fracción V, 144 Fracción I, 158, 159 Y 160  de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos una INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA REFORMAR  EL CONTENIDO DE LOS PARRAFOS TERCERO Y CUARTO DEL ARTÍCULO 145 DE LA LEY  DE  ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES PARA EL ESTADO DE COAHUILA.

Con base en la siguiente:

Exposición de motivos

 En Coahuila los sujetos obligados, con todo y las reformas que se han realizado a la ley del rubro en años recientes, siguen siendo resistentes a entregar la información que solicitan los ciudadanos, los argumentos son trillados y, por decirlo de algún modo “clásicos”; entre otros destacan:

I.- “Se trata de información reservada” (indebidamente reservada)

II.- “Es información confidencial”.

III.- “La información solicitada se encuentra en poder de otro sujeto obligado”.

IV.- “Los documentos solicitados contienen datos sensibles que ponen en riesgo a la administración pública o a las finanzas”. Y;

V.- “Compilar y acopiar la información requerida causa entorpecimiento enorme a la administración pública por la cantidad de personal que habría que comisionar a dicha tarea”.

Este último argumento es uno de los más socorridos por los sujetos obligados, entre ellos las Secretarías de Infraestructura, Desarrollo Social,  y Finanzas, así como por casi todos los municipios de la entidad.

Para ilustrar mejor el caso vamos a citar la exposición de motivos de una proposición con puntos de acuerdo presentada por el Grupo Parlamentario del PAN en fecha 20 de agosto del 2014,  a continuación algunos extractos:
“….que esta Soberanía solicite al  Consejo del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información de Coahuila, que informe a este Congreso sobre  la frecuencia aproximada con la que los sujetos obligados utilizan como pretexto para negar la información a los solicitantes el argumento de “causar entorpecimiento a la administración pública”, de acuerdo al artículo 119 de la aún vigente Ley de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales para el Estado de Coahuila.
El antes citado dispositivo de nuestra Ley de Acceso a la Información, establece:

Artículo 119.-…..

Tercer Párrafo.

Excepcionalmente, el superior jerárquico de la Unidad de Atención, a solicitud de ésta, podrá desechar solicitudes de información cuando su respuesta implique la elaboración o revisión de documentos o expedientes o la generación de versiones públicas de los mismos, en un número tal que cause un entorpecimiento extremo de las actividades del sujeto obligado. En estos casos, el desechamiento deberá fundar y motivar tal circunstancia.  Asimismo, se procurará establecer contacto con el solicitante para orientarlo sobre maneras alternativas de presentar la solicitud para obtener la información que busca, o bien la forma y tiempo en que paulatinamente puede darse respuesta a su solicitud. Queda a salvo el derecho del particular de interponer el recurso de revisión, si no estuviere conforme. 

En la nueva Ley de Transparencia recién aprobada por esta legislatura esta disposición quedó exactamente igual, aunque ahora se ubica en el artículo 145.

Nos referimos a dicho supuesto por la importancia que reviste, toda vez que ha sido en los últimos años un pretexto constante de parte de los sujetos obligados en Coahuila para negar la información o documentos solicitados a los interesados. Es, y por mucho, una respuesta típica y recurrente de los adictos a la opacidad.
Alegar que se “causa entorpecimiento extremo a las actividades del sujeto obligado para poder brindar la respuesta o documentos requeridos”, es una respuesta “cómoda” para no cumplir con la ley, y en su caso, someter al interesado a un largo proceso legal donde deberá interponer el recurso de revisión, esperar que el ICAI resuelva a favor, luego esperar que el sujeto obligado acate el resolutivo, y si no lo hace o simula hacerlo, acudir en vía de amparo a demandar el cumplimiento o presentar una queja para que se apliquen las sanciones correspondientes. 

Todo esto, cuando la solución es tan simple como poner la información al acceso del interesado en su sitio, incluso acordar con él los horarios en que puede acudir a revisarla…” Fin de la cita textual. 
Como se menciona, este artículo quedó exactamente igual en la actual Ley de Transparencia de la entidad, con la redacción que se lee:

Artículo 145. La unidad de atención no estará obligada a dar trámite a solicitudes de acceso ofensivas o cuando se haya entregado información sustancialmente idéntica como respuesta a una solicitud de la misma persona.   

En estos casos, la unidad de atención deberá indicar al solicitante que su solicitud es ofensiva o que ya se le ha entregado información pública sustancialmente idéntica.  

Excepcionalmente, el superior jerárquico de la unidad de atención, a solicitud de ésta, podrá desechar solicitudes de información cuando su respuesta implique la elaboración o revisión de documentos o expedientes, en un número tal que cause un entorpecimiento extremo de las actividades del sujeto obligado. 

En estos casos, el desechamiento deberá fundar y motivar tal circunstancia.  Asimismo, se procurará establecer contacto con el solicitante para orientarlo sobre maneras alternativas de presentar la solicitud para obtener la información que busca, o bien la forma y tiempo en que paulatinamente puede darse respuesta a su solicitud. Queda a salvo el derecho del particular de interponer el recurso de revisión, si no estuviere conforme.  

Sin embargo, existe una contradicción, al menos parcial, con el propio artículo 139 del referido ordenamiento, que dispone:

Artículo 139. La obligación de dar acceso a la información se tendrá por cumplida cuando la información se entregue al solicitante en medios electrónicos, ésta se ponga a su disposición para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien mediante la expedición de copias simples o certificadas. El acceso a la información se dará solamente en la forma en que lo permita el documento de que se trate.  

Así las cosas, consideramos e insistimos como Grupo Parlamentario, que el contenido del párrafo tercero del artículo 145 debe ser modificado, ya que en los hechos se ha convertido en un instrumento frecuente de los sujetos obligados para evitar entregar la información o documentos solicitados a los interesados; además de incumplir con el principio de máxima publicidad, no permitiendo al interesado acceder a la información en su sitio para su consulta; esto con independencia de la contradicción parcial que enfrenta con lo dispuesto por el artículo 139 ya mencionado.

Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO: SE MODIFICA EL CONTENIDO DE LOS PÁRAFOS TERCERO Y CUARTO DEL ARTÍCULO 145   DE LA  LEY DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES PARA EL ESTADO DE COAHUILA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

 Artículo 145.  Párrafos primero y segundo.

Excepcionalmente, el superior jerárquico de la Unidad de Atención, a solicitud de ésta, y cuando se trate de solicitudes de información cuya respuesta implique la elaboración o revisión de documentos o expedientes o la generación de versiones públicas de los mismos en un número tal que cause un entorpecimiento extremo de las actividades del sujeto obligado, emitirá un acuerdo debidamente fundado y motivado sobre tal circunstancia, y le concederá la oportunidad al solicitante para que pueda acceder a la información en su sitio en los términos del artículo 139, estableciendo para ello un periodo de fechas y horarios en grado suficiente para que pueda conocer y analizar la información solicitada. 

El desechamiento de una solicitud sólo procederá  cuando se verifiquen los supuestos de los párrafos primero y segundo de este artículo; y deberá entregarse al solicitante el acuerdo correspondiente debidamente fundado y motivado; quedando a salvo el derecho del afectado para interponer el recurso de revisión. 

………………

TRANSITORIO

Único.-  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila  de Zaragoza, a  21 de abril de 2015

A T E N T A M E N T E

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA  Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS” GRUPO PARLAMENTARIO “Alonso Lujambio Irazábal”

DIP. JOSE ARMANDO PRUNEDA VALDEZ 
DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS


DIP. LARIZA MONTIEL LUIS 
DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
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