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	ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2015, Año de la Lucha Contra el Cáncer”


	



Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo párrafo al artículo 47; un segundo párrafo al artículo 48 y un segundo párrafo al artículo 61; así como dos párrafos al artículo 75 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

· En relación a establecer la obligatoriedad para que la Auditoria Superior del Estado, una vez que emita los pliegos de observaciones y recomendaciones, así como los mismos se hagan del conocimiento del Congreso y no como información reservada.

Planteada por el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal”.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 19 de Mayo de 2015.

Turnada a la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública.

Fecha del Dictamen: 3 de Marzo de 2016.
Se declara improcedente.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

PRESENTE.-

Iniciativa que presenta el diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con los diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional; con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 59, fracción I, 65 y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado y 21, fracción IV, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo párrafo al artículo 47; un segundo párrafo al artículo 48 y un segundo párrafo al artículo 61; así como dos párrafos al artículo 75 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:

I.- La fiscalización de la gestión financiera y de las cuentas públicas que se realiza por mandato de Ley de todas las entidades públicas en nuestro Estado debe desarrollarse bajo los principios de total transparencia, máxima publicidad de la información, imparcialidad y confiabilidad, para llegar a una verdadera rendición de cuentas desde el inicio del proceso administrativo de fiscalización, así como durante el proceso y hasta su total conclusión, para conocer la forma como se administraron y ejercieron los recursos públicos, en busca de lograr un uso eficiente de los mismo a través de los planes y programas trazados en beneficios de todos los Coahuilenses.

II.- Que el Poder Legislativo tiene como una de sus atribuciones y obligaciones la fiscalización de la gestión financiera y las cuentas públicas de los Poderes del Estado, municipios y organismos públicos autónomos, entidades paraestatales, paramunicipales, mandatos, fondos, fideicomisos y de cualquier entidad, persona física o moral, pública o privada que gestione recursos públicos, atribuciones que son ejercidas a través de la comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, y de su órgano técnico de apoyo y de gestión esto es, la Auditoria Superior del Estado, de acuerdo a lo dispuesto por los artículos 67 fracción XXXIV, 74-A y 74-B, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, los artículos 37, 88 fracción VI, 94, 151 la Ley Organiza del Congreso del Estado Independiente Libre y Soberano de Coahuila y los artículos 1, 2, 3 y de más relativos de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

III.- Que durante el proceso de fiscalización a las entidades, las irregularidades advertidas por la Auditoria Superior del Estado deben de notificarse a través de pliegos de observaciones y recomendaciones de acuerdo con el artículo 47 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que las mismas sean solventadas y en su caso atendidas las recomendaciones propuestas de acuerdo a los resultados de la auditoría practicada, actualmente dichos pliegos son notificados solo a las entidades fiscalizadas, omitiendo dar vista de los mismos al Congreso del Estado para su conocimiento por conducto de la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, y con ello perdiendo tiempo valioso para actuar en modificaciones oportunas a nuestra legislación y corregir cualquier anomalía que se esté ocasionando por vacíos legales existentes en nuestra legislación.

El artículo 47 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece lo siguiente:

Artículo 47. 
Dentro de los sesenta días hábiles siguientes a la conclusión de la visita domiciliaria o la revisión de gabinete, la Auditoría Superior, con base en las disposiciones de esta ley formulará y notificará, en su caso, a las entidades los pliegos de observaciones y los pliegos de recomendaciones derivados de la revisión y fiscalización de las cuentas públicas y de los informes de avance de gestión financiera. En los pliegos de observaciones se cuantificará el importe de las observaciones detectadas que sean causa de responsabilidad. 

Al artículo anterior transcrito proponemos la adicción de un segundo párrafo para establecer la obligatoriedad para que la Auditoria Superior del Estado, una vez que emita los pliegos de observaciones y recomendaciones, los mismos se hagan del conocimiento del Congreso por conducto de la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, dentro de un término improrrogable de ocho días hábiles posteriores a su notificación a las entidades fiscalizadas.

IV.- Con la presente reforma a la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, pretendemos tener la información veraz y oportuna para estar atentos en la forma en cómo se están ejerciendo los recursos por todos los entes fiscalizables y poder a tiempo actuar de acuerdo a nuestra potestad y tomar las acciones y medidas inmediatas en nuestra legislación para buscar que se ejerzan los recursos públicos de forma eficiente, transparente y legal.

V.-La sociedad Coahuilense ya no quiere escuchar más la frase como se dice en términos muy coloquiales después de ahogado el niño quieren tapar el pozo, por eso es necesario que la coordinación en la información del Poder Legislativo y sus órganos auxiliares sea de forma expedita y se tomen a tiempo las acciones necesarias para evitar con ellos daños mayores a las haciendas públicas de nuestro Estado, con esta iniciativa de reforma pretendemos tener la información que surja en el mismo proceso de fiscalización, para actuar en consecuencia de acuerdo a nuestras facultades que la Ley nos otorga.

VI.- Si bien la actual Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior de la entidad, contempla el deber de la Auditoría de notificar al Congreso de los informes especiales, de los informes de auditorías, y del estado que guardan los pliegos de observaciones y recomendaciones; en este último caso durante el mes siguiente al cierre de cada semestre, como lo señala el artículo 53, se trata de un informe del estado  que guardan los pliegos de observaciones y recomendaciones, y no de lo que propone la presente iniciativa, que es establecer el deber de que las observaciones y recomendaciones sean dadas a conocer al Congreso en un plazo de ocho días hábiles posteriores a la fecha de notificación a las entidades fiscalizadas, para que las diputadas y diputados las puedan conocer en tiempo real.
VII.- Asimismo, consideramos que  las denuncias o procesos de sanción que la Auditoría inicie con motivo del incumplimiento de la ley y de los pliegos de observaciones y recomendaciones, deben ser dadas a conocer al Congreso, y no tratarse como “información reservada”, al menos no para los diputados; situación que hasta la fecha ha permitido que dichos procesos se lleven con total sigilo y sin que nadie se entere de su estado, de las consecuencias legales ni de los motivos por los que, en algunos casos, se congelan por años, tanto los que se refieren a la materia penal, como los inherentes al derecho sancionador administrativo.
VIII.- Conocer en tiempo real los pliegos de observaciones y recomendaciones, así como las acciones y procesos de responsabilidad promovidos por la Auditoría Superior, permitirá al Congreso realizar las acciones necesarias para evitar y en su caso, sancionar las acciones dilatorias de las autoridades responsables, poner fin a la discrecionalidad injustificada, y al sigilo que no puede ni debe estar por encima del derecho que tienen los ciudadanos a conocer el modo exacto en que se gastan sus impuestos y se ejerce el gasto público.

Por los razonamientos y fundamentos legales expuestos, sometemos a la consideración de este Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO
ARTÍCULO ÚNICO: Se adiciona un segundo párrafo al artículo 47; un segundo párrafo al artículo 48 y un segundo párrafo al artículo 61; así como dos párrafos al artículo 75 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo texto quedaría de la siguiente forma:
Artículo 47. Primer párrafo…..

Los pliegos mencionados en el párrafo anterior, deberán ponerse  en conocimiento del Congreso por conducto de la Comisión en un plazo no mayor a ocho días hábiles posteriores a la fecha en que fue notificada cada entidad fiscalizada, entregando una copia de los mismos, sin perjuicio del proceso de seguimiento establecido en el artículo 75 de la presente ley.

Artículo 48.  Primer Párrafo……

La Auditoria Superior deberá informar al Congreso por conducto de la Comisión de las  responsabilidades promovidas y denuncias o querellas presentadas en un plazo no mayor a ocho días hábiles posteriores a la fecha de presentación correspondiente; precisando el contenido de cada acción o procedimiento y las instancias ante quienes fueron remitidas las denuncias,  con independencia de lo establecido en el artículo 75 de este ordenamiento. 
……..

Artículo 61. Primer párrafo…..

Las y los diputados, por conducto de la Comisión, podrán acceder a la información que la Auditoría Superior considere o clasifique como reservada, con el debido apercibimiento de las responsabilidades en que incurren en caso de no guardar la reserva correspondiente.
…….. 

Artículo 75. Primer párrafo……
El seguimiento de las acciones, denuncias, querellas y procesos de responsabilidad promovidos por la Auditoría Superior tendrá carácter de permanente y se mantendrá hasta que dichos procesos concluyan completamente.  
La Auditoría Deberá informar cada semestre en los términos del primer párrafo del presente artículo el estado que guardan estos procesos, y en su caso, quiénes son las autoridades que se niegan a desahogar los mismos o realizan acciones dilatorias para no aplicar las sanciones correspondientes. 

……..

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

ATENTAMENTE

SALTILLO, COAHUILA A 19 DE MAYO DE 2015

DIP. JESÚES DE LEÓN TELLO
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

     COORDINADOR

DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ
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