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	ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2015, Año de la Lucha Contra el Cáncer”


	



Iniciativa con proyecto de Decreto para adicionar un segundo párrafo al contenido del numeral 14) de la fracción I del artículo 102 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
· En materia de gobierno y régimen interior, para que el ayuntamiento autorice en un plazo no mayor de 10 días, la reincorporación de aquel servidor público que haya solicitado licencia y desee reintegrarse al ayuntamiento.

Planteada por el Diputado José Armando Pruneda Valdez, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal”.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 10 de Junio de 2015.

Turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia.

Fecha del Dictamen: 20 de Octubre de 2015.
Decreto No. 186
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado: P.O. 91 / 13 de Noviembre de 2015.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 
Iniciativa que presenta el Diputado José Armando Pruneda Valdez, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los artículos 22 Fracción V, 144 Fracción I, 158, 159 Y 160  de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos una INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA  ADICIONAR UN SEGUNDO PÁRRAFO AL CONTENIDO DEL NUMERAL 14) DE LA FRACCIÓN I DEL ARTÍCULO 102 DEL  CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. 
Con base en la siguiente:
Exposición de motivos
La cadena legislativa de las licencias temporales, por tiempo indefinido, y definitivas, es la siguiente en el orden jurídico local:

La Constitución Política de Coahuila dispone:

Artículo 18. Son deberes del ciudadano coahuilense:
…….
III.
Desempeñar los cargos de elección popular y el de jurado en asuntos judiciales, en la forma que establezca la ley.

Artículo 19. Son derechos de los ciudadanos coahuilenses:

I. 
Votar y ser electos para los empleos y cargos públicos en la forma y términos que prescriban las leyes.

Artículo 158-K. Cada Municipio será gobernado por un Ayuntamiento integrado por un presidente municipal y el número de regidores y síndicos que establezca la ley de la materia. 
………
VII.
Si alguno de los miembros de un Ayuntamiento dejare de desempeñar su cargo, será sustituido conforme el sistema de suplentes o se procederá de otra forma con arreglo a la ley.

Artículo 158-U. Los Ayuntamientos tendrán las competencias, facultades y obligaciones siguientes:
Fracción I…….
12. Turnar al Congreso del Estado o a la Diputación Permanente, en su caso, las renuncias y las solicitudes de licencia que le sean presentadas por los miembros de los ayuntamientos y de los Concejos Municipales, para que se resuelva sobre las mismas, conforme a lo dispuesto en esta Constitución y demás disposiciones aplicables. En estos casos, el Ayuntamiento respectivo deberá dar aviso al Ejecutivo del Estado.

Artículo 67. Son atribuciones del Poder Legislativo:
………
XI.
Suspender ayuntamientos; declarar que estos han desaparecido; suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros; designar concejos municipales en aquellos casos en que proceda y a quienes deban suplir las ausencias temporales o absolutas de alguno de los miembros del Ayuntamiento, conforme a lo dispuesto en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en esta Constitución y en los demás ordenamientos aplicables.

Código Municipal para el Estado de Coahuila:

ARTÍCULO 58. En caso de que no se presenten a rendir protesta el síndico y los regidores electos, el Congreso mandará llamar a quienes figuren en la lista de suplentes, y de entre  éstos designará a quienes deban de cubrir las vacantes. 

Cuando un regidor de representación proporcional no se presente a tomar posesión de su cargo, el Congreso del Estado mandará  llamar al que siga  en el orden dentro de la lista de preferencia de regidores que fue propuesta por el partido político o coalición de que se trate.

ARTÍCULO 102…..
…….
I. En materia de gobierno y régimen interior: 

14. Turnar al Congreso del Estado o a la Diputación Permanente, en su caso, las renuncias y las solicitudes de licencia que le sean presentadas por los miembros de los ayuntamientos y de los Concejos Municipales, para que se resuelva sobre las mismas, conforme a lo dispuesto en la Constitución Política local y demás disposiciones aplicables. En estos casos, el ayuntamiento respectivo deberá dar aviso previamente al Ejecutivo del Estado.

En los hechos, y con relación a las licencias que solicitan, de manera especial, síndicos y regidores para separarse temporalmente de sus cargos o por tiempo indefinido, ya sea para atender asuntos personales, contender para un puesto de elección popular o pasar a ocupar un cargo diferente, suele generar un problema ya muy conocido por todos y frecuente en todo México: la reincorporación del edil.
Es el caso, que a veces el ayuntamiento en turno se niega a permitir la reincorporación del regidor, síndico o empleado en situación de licencia cuando esta ha terminado y desea regresar a sus labores.

No menos dramático lo fue en años anteriores, el caso de quienes pedían licencia en sus municipios para poder participar en la contienda por un cargo de elección popular, y el cabildo, por mayoría y sin fundamento alguno, les negaba la misma. Sin embargo, este problema ha quedado resuelto pro criterios diversos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación (TRIFE) que en expedientes como los  SUP-JRC-361/2007 y SUP-JDC-2041/2007; el Máximo Tribunal Electoral del País, determinó que basta con la simple separación física del funcionario de sus deberes públicos, o con la presentación de su solicitud de licencia (debidamente acusada) ante la autoridad competente, para que se le tenga en tal carácter, sin que las medidas dolosamente dilatorias puedan afectar sus derechos político electorales, ni los tiempos de separación del cargo que establece la ley.

Ahora, en los tiempos modernos, prevalece aún el otro problema, el de quienes desean reincorporarse a sus actividades en los municipios, pero, por venganzas políticas o por razones diversas, el presidente municipal en turno y el cabildo dominado por los ediles de su partido hacen oídos sordos a las peticiones y solicitudes de reincorporación, y se niegan a tratar el tema en las sesiones de cabildos que son celebradas en forma inmediata y posterior a dichas solicitudes.

En este orden de ideas, no permitir la reincorporación del servidor público, una vez que ha solicitado formalmente su regreso a las labores, violenta en su perjuicio las garantías individuales de derecho al trabajo y de acceso al poder público; así como sus derechos político-electorales, cuando se trata de servidores de elección popular.

Por lo antes mencionado, se considera necesario adicionar un párrafo al  numeral 14 de la Fracción I del artículo 102 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:
DECRETO
ARTÍCULO ÚNICO: SE ADICIONA UN SEGUNDO PÁRRAFO AL NUMERAL 14  DE LA FRACCIÓN I DEL ARTÍCULO 102 DEL   CÓDIGO MUICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:
ARTÍCULO 102. Párrafo del primero al cuarto……
I…….
Numerales del 1 al 13…….
14. Párrafo primero……
Los ayuntamientos autorizarán por conducto del cabildo la reincorporación a sus labores de los servidores municipales que se hallen en licencia en los términos del párrafo anterior, dentro de un plazo no mayor a diez días hábiles posteriores a la fecha en que soliciten por escrito su reingreso; en su caso, deberán celebrar una sesión extraordinaria para cumplir con este trámite en tiempo y forma, mientras no exista impedimento legal o resolución judicial o administrativa que impida al servidor público la reincorporación a su puesto.  
II……
TRANSITORIO
Único.-  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila  de Zaragoza, a  10 de junio de 2015

A T E N T A M E N T E

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA  Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS” GRUPO PARLAMENTARIO

“Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ   
DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS
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