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	ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2015, Año de la Lucha Contra el Cáncer”


	



Orden del Día de la Vigésima Novena Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones,  del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

10 de junio del año 2015.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la Sesión. 

 
3.- Lectura, Discusión y, en su caso aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de la Sesión. 

4.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de la Minuta de la Sesión anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión anterior.

7.- Lectura de Iniciativas de Reforma a la Constitución:
A.- Intervención del Diputado Francisco Tobías Hernández, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, para dar primera lectura a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Artículo 155 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, con la finalidad  prohibir expresamente la pena de muerte, así como otras penas que atentan contra la dignidad humana.

B.- Intervención del Diputado Luis Gurza Jaidar, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, para dar segunda lectura a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma  el Artículo 158-U, fracción V, numerales 2 y 8, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, que plantea conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.
8.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:
A.- Intervención de la Diputada Georgina Cano Torralva, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, para dar lectura a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 408 del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, adicionando las fracciones VII, VIII, IX, XI y XII a dicho precepto legal, que plantea conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

B.- Intervención del Diputado Jesús de León Tello, para dar lectura a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se deroga el Artículo 51 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, que presenta conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional

C.- Intervención de la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila, para dar lectura a una Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el Artículo 40 para agregar las fracciones II, III y IV de la Ley para la Protección de los no Fumadores en el Estado de Coahuila de Zaragoza. 

D.- Intervención de la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, para dar lectura a una Iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar el contenido de la fracción I del Artículo 176 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que presenta conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional
E.- Intervención del Diputado José Armando Pruneda Valdez, para dar lectura a una Iniciativa con Proyecto de Decreto para adicionar un segundo párrafo al contenido del numeral 14) de la fracción I, del Artículo 102, del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que presenta conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional

9.- Lectura, discusión, y en su caso, aprobación de Dictámenes en cartera:
A.- Dictamen presentado por la Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversos artículos y el capítulo séptimo de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez. 

B .- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal del Municipio de Acuña, Coahuila, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 730 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, de fecha 23 de diciembre de 2014, en el cual se autorizó al Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza para que contrate con la institución financiera que le ofrezca las mejores condiciones crediticias, un crédito hasta por la cantidad de $25,000,000.00 (VEINTICINCO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 20 años, con objeto de la construcción de una planta potabilizadora de agua y la compra de equipo diverso.
C.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado, para que se autorice a desincorporar del dominio público del Estado las edificaciones e Infraestructura interna y externa del inmueble conocido como “Museo de la Frontera Norte”, ubicado en la calle Abasolo en la ciudad de Piedras Negras, con el fin de enajenarlos a título gratuito a favor del Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza.

D.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado para que se autorice a desincorporar del dominio público del Estado, las edificaciones e Infraestructura interna y externa del inmueble conocido como “Museo del Niño”, ubicado en un terreno limitado por las calles Matamoros, Ocampo, Zaragoza y Abasolo, en la ciudad de Piedras Negras, con el fin de enajenarlos a título gratuito a favor del Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza.

E.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado para que se autorice desincorporar del dominio público del Estado, las edificaciones e Infraestructura interna y externa del inmueble conocido como “Teatro de la Ciudad”, ubicado en el Bulevar Harold R. Pape en el lugar conocido como “Estancias de San Juan Bautista”, en la ciudad de Monclova, Coahuila, con el fin de enajenarlos a título gratuito a favor de la Universidad Autónoma de Coahuila.
10.- Propuesta presentada por los integrantes de la Junta de Gobierno, para la celebración de una Sesión Solemne en el Municipio de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, en el marco del Congreso itinerante.

11.- Agenda Política:
A.- Intervención del Diputado Melchor Sánchez de la Fuente, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, para dar lectura a un Pronunciamiento que presenta conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que lo suscriben, “Reconociendo las acciones tomadas por el Gobierno Federal y Estatal, en beneficio del sector acerero mexicano”.
12.- Clausura de la Sesión y citatorio para la próxima Sesión.
MINUTA DE LA VIGÉSIMA OCTAVA SESIÓN DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LAS INSTALACIONES DEL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, SIENDO LAS 13:00 HORAS, CON 40 MINUTOS, DEL 2 DE JUNIO DEL AÑO 2015, Y ESTANDO PRESENTES AL PASE DE LISTA 19 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS DIO INICIO LA SESIÓN, CON LA ACLARACIÓN DE LA PRESIDENCIA EN EL SENTIDO DE INFORMAR QUE LAS DIPUTADAS LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA, ANA ISABEL DURAN PIÑA Y EL DIPUTADO LEONEL CONTRERAS PÁMANES, DIERON AVISO QUE NO ASISTIRÍAN A LA SESIÓN POR CAUSA JUSTIFICADA.

PASADO LO ANTERIOR LA PRESIDENCIA DECLARÓ ABIERTA LA SESIÓN Y VÁLIDOS LOS ACUERDOS QUE EN LA MISMA SE TOMARAN.

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DÍA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDA.

2.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA MINUTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, DISPENSÁNDOSE SU LECTURA.

3.- SE DISPENSÓ LA LECTURA DEL INFORME SOBRE EL TRAMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO QUE SE PRESENTARON EN LA SESIÓN ANTERIOR.

SE CONOCIÓ Y RESOLVIÓ SOBRE LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO:

4.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “QUE A TRAVÉS DE LA JUNTA DE GOBIERNO, SE SOLICITE AL GOBIERNO MUNICIPAL DE TORREÓN Y AL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA Y PROTECCIÓN DE DERECHOS, LA INSTALACIÓN, MANTENIMIENTO Y ATENCIÓN DE UNA GUARDERÍA EN LA COLONIA NUEVA ROSITA EN LA CIUDAD DE TORREÓN, COAHUILA”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA IRMA LETICIA CATAÑO OROZCO, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON.

5.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR A LOS 38 MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD, PARA QUE EN LOS PROCESOS DE AFECTACIÓN Y REGULARIZACIÓN DE INMUEBLES ENVIADOS PARA SU APROBACIÓN A ESTE PODER LEGISLATIVO, CUMPLAN CON TODOS LOS REQUISITOS, TRÁMITES Y CERTIFICACIONES QUE ESTABLECEN LAS LEYES DEL RUBRO PARA CADA CASO, SUPRIMIENDO LOS VICIOS, FALLAS Y OMISIONES QUE, INVARIABLEMENTE, PUEDEN RESULTAR EN LA NULIDAD DE DICHOS ACTOS Y EN LA NECESIDAD DE REGRESAR A LOS AYUNTAMIENTOS LAS SOLICITUDES Y EXPEDIENTES CORRESPONDIENTES PARA SUBSANAR ESTOS VICIOS”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS, CONJUNTAMENTE CON LOS DEMÁS DIPUTADOS QUE LA SIGNARON.

6.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, “SOLICITAR A LA ASOCIACIÓN DE MAQUILADORAS DE CIUDAD ACUÑA, COAHUILA, PARA QUE EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE IMPLEMENTEN MECANISMOS QUE PERMITAN A LOS TRABAJADORES DE SUS CENTROS DE TRABAJO, PERMISOS SIN AFECTACIÓN A SUS PRESTACIONES Y GARANTÍAS A EFECTO DE QUE PUEDAN LLEVAR A CABO TRÁMITES RELACIONADOS CON LA AFECTACIÓN DE SUS BIENES, RESULTADO DEL FENÓMENO SUFRIDO EL PASADO 25 DE MAYO DEL AÑO EN CURSO”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO.

7.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR A LA SECRETARÍA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES (SCT) Y A LA COMISIÓN FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES (COFETEL), PARA QUE TENGA A BIEN ESTABLECER SPOTS Y PROGRAMAS DE RADIO Y TELEVISIÓN DONDE SE FORTALEZCA LA IMPORTANCIA DE LA COMUNICACIÓN Y LA UNIÓN FAMILIAR, ASIMISMO, AL DIF COAHUILA Y A LA ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA ESTATAL, PARA QUE A TRAVÉS DE DIVERSAS ESTRATEGIAS INSTRUYAN A LOS DIVERSOS SECTORES DE LA POBLACIÓN ACERCA DE LA IMPORTANCIA DE LOS VALORES SOCIALES” QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ.

8.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA SECRETARÍA DE TRANSPORTES A CREAR UNA REGULACIÓN PRECISA, QUE IMPIDA A LAS LÍNEAS DE AUTOTRANSPORTE FORÁNEO DE PASAJEROS, EN LAS CARRETERAS FEDERALES, INTERRUMPIR SUS RECORRIDOS Y DESCENDER DE LA CARPETA ASFÁLTICA EN LUGARES INSEGUROS”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JOSÉ RICARDO SALDÍVAR VAQUERA, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON.

9.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR A LA DIRECCIÓN GENERAL DE DESARROLLO ECONÓMICO Y TURÍSTICO DEL MUNICIPIO DE PIEDRAS NEGRAS, Y A LA SECRETARÍA DE DESARROLLO ECONÓMICO, COMPETITIVIDAD Y TURISMO DEL ESTADO DE COAHUILA, ANALICEN LA VIABILIDAD DE GESTIONAR ANTE LA SECRETARÍA DE TURISMO NACIONAL, LA REALIZACIÓN DE UNA AGENDA DE COMPETITIVIDAD POR DESTINO, PARA EL MUNICIPIO DE PIEDRAS NEGRAS, CON EL OBJETO DE POSICIONARLO COMO UNA DE LAS PRINCIPALES PLAZAS TURÍSTICAS DEL NORTE DEL PAÍS”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA SONIA VILLARREAL PÉREZ, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON.

10.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES DE LA ENTIDAD, A EMPRENDER DIVERSAS MEDIDAS PARA PROTEGER AL COMERCIO LOCAL”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON.

11.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR A LA SECRETARÍA DE SALUD DE LA ENTIDAD Y A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, A QUE REALICEN CAMPAÑAS DE FUMIGACIÓN Y DE PREVENCIÓN PARA EVITAR LA GENERACIÓN Y PROPAGACIÓN DEL VIRUS DEL DENGUE”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON.

12.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, A QUE ELABOREN Y DIFUNDAN PROTOCOLOS DE EMERGENCIA QUE AYUDEN A LA CIUDADANÍA A ESTAR PREPARADOS ANTE SINIESTROS NATURALES; ASIMISMO, PARA QUE LLEVEN A CABO SIMULACROS ENTRE LOS HABITANTES DE SUS MUNICIPIOS, LO CUAL LES PERMITA ACTUAR DE MANERA EFICAZ Y ADECUADA EN CASOS DE CONTINGENCIAS NATURALES. DE IGUAL FORMA, SE EXHORTA A LA COMISIÓN NACIONAL DEL AGUA, QUE REVISE LOS NIVELES DE CAPACIDAD DE LAS PRESAS LÁZARO CÁRDENAS Y FRANCISCO ZARCO, Y ANTE LA POSIBILIDAD DE QUE SE ABRAN SUS COMPUERTAS INFORME CON TODA OPORTUNIDAD A LOS MUNICIPIOS DE LA REGIÓN LAGUNA, PARA EVITAR POSIBLES CONTINGENCIAS ANTE EL EVENTUAL DESBORDAMIENTO DEL RÍO NAZAS”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON.

13.- EN VIRTUD, DE QUE LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, SOBRE “SOLICITAR A LAS COMISIONES UNIDAS DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL Y CUENTA PÚBLICA Y DE DESARROLLO ECONÓMICO, COMPETITIVIDAD Y TURISMO DE ESTE CONGRESO, QUE ANALICEN LOS COSTOS FINANCIEROS PARA EL ERARIO DEL ESTADO, LOS RESULTADOS OBTENIDOS, LAS INVERSIONES CONCRETADAS Y LOS EMPLEOS CREADOS CON LAS GIRAS DEL SECRETARIO DE DESARROLLO ECONÓMICO, COMPETITIVIDAD Y TURISMO, JOSÉ ANTONIO GUTIÉRREZ JARDÓN Y LAS DELEGACIONES QUE LO HAN ACOMPAÑADO DURANTE LA PRESENTE ADMINISTRACIÓN”, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ, CONJUNTAMENTE CON LOS DEMÁS DIPUTADOS, FUE TURNADA PARA LOS EFECTOS PROCEDENTES A LAS COMISIONES UNIDAS ANTES MENCIONADAS.

EN BREVE TIEMPO SE PRESENTÓ A LOS TRABAJOS DE LA SESIÓN EL DIPUTADO QUE NO PASÓ LISTA AL INICIO DE LA SESIÓN, ASISTIENDO FINALMENTE 22 DE 25 LEGISLADORES.

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR CONCLUIDA LA SESIÓN SIENDO LAS 15:00 HORAS, CON 18 MINUTOS, DEL MISMO DÍA, CITÁNDOSE A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS A SESIONAR A LAS 11:00 HORAS DEL 10 DE JUNIO DEL 2015.
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA A 2 DE JUNIO DEL AÑO 2015
DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

	DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ.
	DIP. SERGIO GARZA CASTILLO.

	SECRETARIO.
	SECRETARIO.


Informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado
10 de junio de 2015
1.- Iniciativa de decreto que reforma la Ley de la Administración Fiscal General del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Gobernador del Estado, Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez.
Túrnese a la Comisión de Hacienda
2.- Oficio del Secretario de Gobierno del Estado, mediante el cual informa sobre la emisión del “decreto por el que se otorgan estímulos fiscales, mediante certificados de promoción fiscal en materia de diversas contribuciones estatales, a los contribuyentes que tengan su domicilio fiscal en el municipio de Acuña”.
De enterado
3.- Oficio del secretario del ayuntamiento de Torreón, mediante el cual se solicita la desincorporación del dominio público municipal de un inmueble con una superficie de 729.25 m2, ubicado en fraccionamiento La Perla, con el fin de celebrar un contrato de comodato por 50 años a favor de la Asociación Religiosa Iglesia Adventista del Séptimo Día, para la construcción de un templo religioso.
Túrnese a la Comisión de Finanzas
4.- Escrito de la c. Jocabed González González, Síndico en funciones de Ministerio Público, Medidas y Colindancias del Municipio de Hidalgo Coahuila, mediante el cual solicita a este Congreso que sean revisadas las cuentas públicas de dicho municipio, por considerar que existen irregularidades en las mismas.  
Túrnese a la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública
5.- Oficio del presidente del Club Sembradores de la Amistad de Saltillo, A.C., mediante el cual se manifiesta la postura de que se reforme el artículo séptimo de la Constitución Política del Estado, con relación al reconocimiento y protección del derecho a la vida de toda persona.
Túrnese a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia
6.- Copia de escrito dirigido al Gobernador del Estado por los ciudadanos Jorge Vargas Carrillo y Josefina Alejandro Cabriales, miembros del Consejo de la Asociación Civil Nacional J.V.C. y miembros del Frente 26 de Septiembre en Coahuila, mediante el cual le solicitan su apoyo para esclarecer quien es el dueño de un predio ubicado al oriente de la ciudad de Saltillo, en el cual miembros de estas organizaciones han adquirido lotes de terreno para construir sus hogares. 
De enterado
7.- Oficio del ciudadano Heliodoro O. de la Garza Toledo, mediante el cual presenta denuncia de juicio político en contra del c. Oscar Flores Lugo presidente municipal de San Buenaventura, por violaciones a diversos ordenamientos estatales.
Túrnese a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia
8.- Oficio del presidente municipal de Acuña, mediante el cual se solicita la validación del acuerdo aprobado por el ayuntamiento de dicho municipio para enajenar a título gratuito a favor del “INDAABIN” (Instituto de Administración y Avalúos de Bienes Nacionales), un excedente de vialidad en desuso con una superficie de 1,271.701 m2., ubicada en la calle Bravo, entre las calles Miguel Hidalgo y Francisco I. Madero en la colonia centro de esa ciudad.
Túrnese a la Comisión de Finanzas
9.- Oficio del presidente municipal de Acuña, mediante el cual se solicita la validación del acuerdo aprobado por el ayuntamiento de dicho municipio para enajenar a título gratuito los lotes de terreno que constituyen el asentamiento humano irregular denominado “Burócratas Municipales” ubicados en ese municipio, con una superficie total de 22-64-24.414 hectáreas, a favor de los actuales poseedores, con objeto de proceder a la escrituración correspondiente, lo anterior en virtud de que el decreto número 283 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 2 de agosto de 2013, quedo sin vigencia.
Túrnese a la Comisión de Finanzas
10.- Ratificación de denuncia de juicio político presentada por el ciudadano Heliodoro O. de la Garza Toledo, en contra del c. Oscar Flores Lugo presidente municipal de San Buenaventura por violaciones a diversos ordenamientos estatales.
Túrnese a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia
INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO PRESENTADAS EN LA SESIÓN CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO EL 2 DE JUNIO DE 2015.

Sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión celebrada el 2 de junio de 2015, la Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso del Estado, informa lo siguiente:

1.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió al Ayuntamiento de  Torreón y al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Protección de Derechos, el punto de acuerdo, para que a través de la “Junta de Gobierno, se solicite al Gobierno Municipal de Torreón y al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Protección de Derechos, la instalación, mantenimiento y atención de una guardería en la Colonia Nueva Rosita en la ciudad de Torreón, Coahuila”, planteada por la Diputada Irma Leticia Cataño Orozco, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.
2.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió al a los 38 Ayuntamientos, el punto de acuerdo, con objeto de que este “Pleno envíe una respetuosa solicitud a los 38 municipios de la entidad, para que en los procesos de afectación y regularización de inmuebles enviados para su aprobación a este Poder Legislativo, cumplan con todos los requisitos, trámites y certificaciones que establecen las leyes del rubro para cada caso, suprimiendo los vicios, fallas y omisiones que, invariablemente, pueden resultar en la nulidad de dichos actos y en la necesidad de regresar a los ayuntamientos las solicitudes y expedientes correspondientes para subsanar estos vicios”, planteada por la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, conjuntamente con los demás Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.
3.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la asociación de maquiladoras de Ciudad Acuña, el punto de acuerdo, por el que se “Solicita de la manera más atenta a la asociación de maquiladoras de Ciudad Acuña, Coahuila, para que en la medida de lo posible implementen mecanismos que permitan a los trabajadores de sus centros de trabajo, permisos sin afectación a sus prestaciones y garantías a efecto de que puedan llevar a cabo trámites relacionados con la afectación de sus bienes, resultado del fenómeno sufrido el pasado 25 de mayo del año en curso”, planteada por el Diputado Sergio Garza Castillo de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, para los efectos procedentes.
4.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes y a la Comisión Federal de Telecomunicaciones, el punto de acuerdo, con relación a “Solicitar a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes (SCT) y a la Comisión Federal de Telecomunicaciones (COFETEL), para que tenga a bien establecer spots y programas de radio y televisión donde se fortalezca la importancia de la comunicación y la unión familiar, asimismo, al DIF Coahuila y a la Asociación de Padres de Familia Estatal, para que a través de diversas estrategias instruyan a los diversos sectores de la población acerca de la importancia de los valores sociales”, planteada por la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza, para los efectos procedentes.

5.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, el punto de acuerdo, con relación a “Exhortar a la Secretaría de Transportes a crear una regulación precisa, que impida a las líneas de autotransporte foráneo de pasajeros, en las carreteras federales, interrumpir sus recorridos y descender de la carpeta asfáltica en lugares inseguros”, planteada por Diputado José Ricardo Saldívar Vaquera, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.

6.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Dirección General de Desarrollo Económico y Turístico del Municipio de Piedras Negras, y a la Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo del Estado, el punto de acuerdo, en el que se “Exhorta a las autoridades municipales de la entidad, a emprender diversas medidas para proteger al comercio local”, planteada por la Diputada Sonia Villarreal Pérez, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.

7.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a los Gobiernos Municipales de la Entidad, el punto de acuerdo, en el que se “Exhorta a las autoridades municipales de la entidad, a emprender diversas medidas para proteger al comercio local”, planteada por el Diputado Francisco Tobías Hernández, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.

8.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Salud del Estado, el punto de acuerdo, por el que se “Solicita respetuosamente a la Secretaría de Salud de la entidad y a los Ayuntamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza, a que realicen campañas de fumigación y de prevención para evitar la generación y propagación del virus del dengue”, planteada por la Diputada Martha Carolina Morales Iribarren, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.

9.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a los Ayuntamientos del Estado y a la Comisión Nacional del Agua, el punto de acuerdo, por el que se “Exhorta respetuosamente a los Ayuntamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza, a que elaboren y difundan protocolos de emergencia que ayuden a la ciudadanía a estar preparados ante siniestros naturales; asimismo, para que lleven a cabo simulacros entre los habitantes de sus municipios, lo cual les permita actuar de manera eficaz y adecuada en casos de contingencias naturales. De igual forma, se exhorta a la Comisión Nacional del Agua, que revise los niveles de capacidad de las presas Lázaro Cárdenas y Francisco Zarco, y ante la posibilidad de que se abran sus compuertas informe con toda oportunidad a los municipios de la región laguna, para evitar posibles contingencias ante el eventual desbordamiento del Río Nazas”, planteada por la Diputada Verónica Martínez García, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.

10.- Se comunico a las Comisiones Unidas de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública y de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo, el punto de acuerdo, con objeto de “Solicitar a las Comisiones Unidas de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública y de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo de este Congreso, que analicen los costos financieros para el erario del Estado, los resultados obtenidos, las inversiones concretadas y los empleos creados con las giras del Secretario de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo, José Antonio Gutiérrez Jardón y las Delegaciones que lo han acompañado durante la presente administración”, planteada por el Diputado José Armando Pruneda Valdez, conjuntamente con los demás Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.
A T E N T A M E N T E.

SALTILLO, COAHUILA,  A 10 DE JUNIO DE 2015.

LA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO.

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTÍCULO 155 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, CON LA FINALIDAD DE PROHIBIR EXPRESAMENTE LA PENA DE MUERTE, ASÍ COMO OTRAS PENAS QUE ATENTAN CONTRA LA DIGNIDAD HUMANA, PRESENTADA por EL Diputado Francisco Tobías Hernández, en conjunto con las diputadas y los demás diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional. 
El que suscribe, diputado Francisco Tobías Hernández, en conjunto con las diputadas y los demás diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, en la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como en los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I, 159 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, pongo a consideración de ustedes, compañeras y compañeros legisladores, la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el párrafo segundo del artículo 155 y adiciona al mismo un nuevo párrafo tercero, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

INTRODUCCIÓN

El nuevo paradigma del derecho en México –consolidado a partir, principalmente, de la entrada en vigor de la reforma en materia de derechos humanos del año 2011–, el cual ha constitucionalizado el derecho en el sistema jurídico mexicano y, por ende, en el sistema jurídico Coahuilense, hace necesarios el estudio y la actualización constantes de nuestro marco normativo, a fin de asegurar el reconocimiento, la protección y efectividad plena de los derechos humanos, en todas sus vertientes.


Con base en lo expuesto, se ha identificado una disposición contenida en el párrafo segundo del artículo 155 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como de adicionar una nueva disposición a este mismo artículo. Estas modificaciones tienen la finalidad de actualizar la Ley Fundamental de los Coahuilenses en lo relativo a fortalecer el derecho a la vida y a prohibir expresamente la pena de muerte y otras penas que atentan contra la dignidad humana.


En la presente Exposición de Motivos se exponen y analizan las razones que motivan y justifican la reforma y adición constitucional que se pretende. La aprobación de esta iniciativa de decreto contribuirá a seguir haciendo de Coahuila una entidad garante de los derechos humanos de todas las personas, preocupada por no escatimar esfuerzos a fin de asegurar material y plenamente su goce y ejercicio.

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Actualmente la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos protege el derecho a la vida y prohíbe la pena de muerte. Las disposiciones contenidas –principalmente– en dos artículos, soportan esta afirmación: el artículo 1º y el artículo 22. 


En el artículo 1º. constitucional se reconoce la protección de los derechos humanos de todas las personas, ya sean de fuente nacional, ya de fuente internacional. Aunado a ello, se consignan un principio y método de interpretación que no dejan lugar a dudas con respecto a la tutela del derecho a la vida y a su garantía: el principio pro persona y la interpretación conforme. Por último, es de advertirse la obligación de todas las autoridades de entender y tratar a los derechos humanos de acuerdo con una serie de principios  que los fortalecen. A la letra, los párrafos primero, segundo y tercero de este artículo rezan:

Artículo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en esta Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitución establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con esta Constitución y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia.

Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

…

…


De la lectura e interpretación del artículo primero de la Ley Fundamental Mexicana se concluye la protección y garantía del derecho a la vida de todas las personas, en virtud de tres razones, esencialmente. Primera, en atención a que el derecho internacional es fuente del derecho en nuestro sistema y en dicho derecho internacional expresamente se reconoce, como se señalará más adelante en esta misma Exposición de Motivos, el derecho a tal prerrogativa fundamental. Segunda, el reconocimiento del principio pro persona y de la interpretación conforme implican la obligación del Estado de brindar a las personas la protección más amplia y que dicha protección se lleve a cabo en los términos dispuestos en la misma Constitución, en la cual se protege el derecho a la vida mediante, particularmente, la prohibición expresa de la pena de muerte, así como a través de otras disposiciones en las que se reconoce y privilegia la dignidad humana. Tercera, los cuatro principios de conformidad con los cuales las autoridades están obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos son: universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; la noción contemporánea formalmente consensuada en el ámbito supranacional y doméstico sobre cada uno de ellos, obliga a todos los destinatarios de la norma constitucional, sin lugar a dudas, al reconocimiento, la protección y la garantía más amplia del derecho a la vida. 

 
En cuanto al artículo 22 constitucional, en su primer párrafo se prohíben expresamente la pena de muerte y otras que atentan contra la dignidad de la persona:

Artículo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilación, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscación de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena deberá ser proporcional al delito que sancione y al bien jurídico afectado.

…

…

DERECHO INTERNACIONAL

En el artículo 3 de la Declaración Universal de Derechos Humanos se reconoce el derecho de todo individuo
 a la vida:


Artículo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la 
seguridad de su persona.


Asimismo, en el artículo 28 de dicha Declaración se establece el derecho de las personas a que los derechos y libertades proclamados en la misma se hagan efectivos:


Artículo 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden 
social e internacional en el que los derechos y libertades proclamados en 
esta Declaración se hagan plenamente efectivos.

Resulta indispensable atender a lo dispuesto en el Preámbulo de éste, el principal instrumento supranacional de protección de derechos humanos, en lo relativo al deber de Estados Miembros de asegurar la efectividad de los derechos humanos:

…todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirándose constantemente en ella (en la Declaración), promuevan, mediante la enseñanza y la educación, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de carácter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicación universales y efectivos…


Por su parte, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos (1966), adoptado por México en 1976, se encuentra la siguiente disposición:


Artículo 6


1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho 
estará protegido por la ley. Nadie podrá ser privado de la vida 
arbitrariamente.


…


…


…


…


…


…


En la Convención Americana sobre Derechos Humanos, "Pacto de San José de Costa Rica" se protege el derecho a la vida de toda persona mediante una serie de disposiciones contenidas en su artículo 4:

Artículo 4. Derecho a la Vida
1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estará protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepción. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los países que no han abolido la pena de muerte, ésta sólo podrá imponerse por los delitos más graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con una ley que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comisión del delito. Tampoco se extenderá su aplicación a delitos a los cuales no se la aplique actualmente.

3. No se restablecerá la pena de muerte en los Estados que la han abolido.

4. En ningún caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos políticos ni comunes conexos con los políticos.

5. No se impondrá la pena de muerte a personas que, en el momento de la comisión del delito, tuvieren menos de dieciocho años de edad o más de setenta, ni se le aplicará a las mujeres en estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistía, el indulto o la conmutación de la pena, los cuales podrán ser concedidos en todos los casos. No se puede aplicar la pena de muerte mientras la solicitud esté pendiente de decisión ante autoridad competente.


Finalmente es importante tener presente que en el año 2007 México se adhirió al Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos Destinado a Abolir la Pena de Muerte, así como al Protocolo a la Convención Americana sobre Derechos Humanos relativo a la Abolición de la Pena de Muerte.

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

En los artículos 7 y 8 de la Constitución Coahuilense se reconocen, protegen y garantizan los derechos humanos de todas las personas, entre éstos el derecho a la vida, consagrado en el derecho internacional.


En cuanto artículo 7, en su párrafo primero se establece que dentro del territorio del Estado, toda persona gozará de los derechos humanos reconocidos en esta Constitución, en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte… En virtud de esta redacción, se integra a la Constitución de Coahuila el derecho nacional y el derecho internacional de los derechos humanos, en el cual, como se ha advertido, se tutela ampliamente el derecho a la vida y se ha abolido la pena de muerte. Por su parte, en el párrafo segundo de este mismo artículo, se encuentran, al igual que en la Constitución federal, la interpretación conforme y el principio pro persona, en los siguientes términos: las normas relativas a los derechos humanos y a las libertades reconocidas por la Constitución de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitución, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia. Sin dejar de lado el resto de los valores, los principios, los fines y las reglas contenidos en este artículo constitucional, por último, es relevante destacar el contenido del párrafo cuarto, en el cual se mandata la obligación de todas las autoridades estatales y municipales, de promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen los derechos humanos, de acuerdo con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.


En el párrafo segundo del artículo 8 de la Constitución local, se consigna la obligación de los poderes públicos del estado y de los municipios, y de los organismos públicos autónomos, de garantizar y hacer efectivos los derechos humanos, así como de superar los obstáculos que limiten materialmente el pleno desarrollo de los derechos fundamentales.


En concierto y reforzando lo dispuesto en los artículos 7 y 8, en el cuerpo de la Constitución Coahuilense se encuentran reiteradas referencias que colocan a la persona en el centro de la actuación y protección del Estado, con base en el reconocimiento de la dignidad humana. En este sentido, tomando en consideración el hecho de que la dignidad humana constituye el elemento definitorio de los derechos humanos, resulta evidente la tutela que el Constituyente local ha dado al derecho a la vida. 


Sin embargo, a pesar de la evolución en el derecho nacional y en el derecho internacional del reconocimiento y la protección del derecho a la vida, por una parte, y de la prohibición de la pena de muerte, por la otra, en la Ley Fundamental de nuestra entidad subsisten dos situaciones que ameritan la atención y actuación de este Honorable Congreso del Estado. 


En principio, se advierte la existencia de un anacronismo que constituye una incongruencia normativa que se traduce en una amenaza al derecho humano a la vida. Tal situación se encuentra en el párrafo segundo del artículo 155 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza:


Nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, 
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los 
Tribunales 
previamente establecidos, en el que se cumplan las 
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes 
expedidas con anterioridad al hecho.


La vigencia de esta disposición obedece a la falta de actualización por parte del Constituyente local, en concierto con la modificación emprendida el Poder Reformador de la Constitución federal, como se verá más adelante.


La segunda situación que amerita nuestra atención consiste en la falta de una prohibición expresa en la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, de la pena de muerte, así como de otras penas que resultan violatorias de derechos humanos. Dicha prohibición si se encuentra establecida en la Constitución federal, como ya se ha hecho constar. En este sentido, se considera de relevancia trascendental emular al Constituyente federal, a fin de consolidar y conservar en Coahuila una democracia constitucional que, entre otros aspectos, reconozca y proteja plenamente los derechos humanos.    

EVOLUCIÓN DEL FORTALECIMIENTO DEL DERECHO A LA VIDA Y DE LA PROHIBICIÓN DE LA PENA DE MUERTE EN MÉXICO

El 9 de diciembre del año 2005 se publicó en el Diario Oficial de la Federación, el decreto por el que se reforman los artículos 14, segundo párrafo y 22 primer párrafo, y deroga el cuarto párrafo del mismo artículo 22 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de incorporar, de manera expresa, en la Constitución, la prohibición de la pena de muerte en la República Mexicana. En las siguientes tablas se expone la redacción anterior y la redacción actual de estas disposiciones:

Artículo 14, párrafo segundo

	Redacción anterior
	Redacción actual

	…

Nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

…

…
	…

Nadie podrá ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

…

…


Artículo 22, párrafos primero y cuarto

	Redacción anterior
	Redacción actual

	Quedan prohibidas las penas de mutilación y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquiera especie, la multa excesiva, la confiscación de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

…

…

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos políticos, y en cuanto a los demás, sólo podrá imponerse al traidor a la Patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida con alevosía, premeditación o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden militar.
	Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilación, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscación de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena deberá ser proporcional al delito que sancione y al bien jurídico afectado.

…

…

Derogado



En el dictamen correspondiente a esta iniciativa parlamentaria, aprobado por el Pleno de la Cámara de Senadores, producto de las iniciativas presentadas al respecto, así como de la deliberación democrática correspondiente, constan algunos de los principales argumentos, expuestos en forma de considerandos, para el fortalecimiento del derecho a la vida y la prohibición categórica de la pena de muerte. Entre dichos considerandos, se encuentran los siguientes:

· Estas Comisiones Dictaminadoras (las cuales fueron Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; de Derecho Humanos; de Relaciones Exteriores; de Estudios Legislativos; de Estudios Legislativos, Primera, y de Estudios Legislativos, Segunda) comparten los diversos criterios esgrimidos en las diferentes iniciativas, sustentados para eliminar la Pena de Muerte.

· En nuestra legislación el Constituyente de 1857 determinó que la Pena de Muerte subsistiría hasta en tanto el poder administrativo instaurará el régimen penitenciario.

· La Constitución de 1917 en forma similar señala en el artículo 22, en su cuarto párrafo: "Queda también prohibida la Pena de Muerte por delitos políticos, y en cuanto a los demás, sólo podrá imponerse al traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida con alevosía, premeditación o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden militar”.

· La Comisión reductora (sic) del Código Penal en 1929 tuvo la intención de abolir la Pena de Muerte de la Legislación Nacional.

· La pena capital ha sido abolida en materia penal federal y en las entidades federativas se ha adoptado este criterio abolicionista, inclusive en el Fuero Militar el 16 de abril del 2004 el Senado de la República aprobó una reforma para derogar la Pena de Muerte del Código de Justicia Militar, cabe precisar que desde el año de 1961 hace más de cuarenta años que la pena de muerte no se aplica en nuestro país, por ser contraria al sentimiento humanitario de la inmensa mayoría del pueblo mexicano.

· A la fecha (2005) existen 73 países cuyas Leyes no admiten la Pena de muerte para ningún delito.

· Existen múltiples estudios realizados por sociólogos y criminólogos que presentan evidencias de que la aplicación de la Pena de Muerte, no logra disminuir la tasa de criminalidad en aquellos Estados en los que aún subsiste, por lo que no produce ningún efecto benéfico para la sociedad.

LA NECESIDAD DE FORTALECER EL DERECHO A LA VIDA Y PROHIBIR LA PENA DE MUERTE EN COAHUILA

Estos argumentos, con los que coincidimos los promoventes de la presente iniciativa de reforma constitucional, de cara a la evolución histórica del sistema constitucional mexicano, en el marco de las disposiciones de derecho que se han referido, son más que suficientes para motivar la modificación de la redacción actual del párrafo segundo del artículo 155 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como para establecer, en este mismo artículo, la prohibición expresa de la pena de muerte y de aquellas otras que atentan contra la dignidad de la persona. 


Como se ha advertido, la razón por la cual continúa vigente la redacción en comento del artículo 155, en lo relativo a la parte “Nadie podrá ser privado de la vida... sino mediante juicio seguido ante los Tribunales…”, se debe, hoy en día, más a una omisión involuntaria, que a una decisión deliberada. Pues los debates que han tenido lugar en diferentes momentos de la historia de nuestra entidad, entre representantes populares, servidores públicos, líderes de opinión, académicos y la misma población, han sido superados para llegar al consenso sobre la protección plena del derecho a la vida y la prohibición de la pena de muerte. El multicitado mandato del artículo 155, en los términos en los que se halla actualmente, sugiere la posibilidad de que persona alguna pueda ser privada de la vida mediante juicio debidamente seguido, lo que resulta contrario al carácter democrático que actualmente guarda el derecho en México y en Coahuila, acorde con el sistema internacional y con el sistema interamericano de derechos humanos, los cuales tienen como eje rector a la dignidad humana, y para cuyo reconocimiento y confirmación son requisitos sine que non, tanto la protección plena del derecho a la vida, como la prohibición de la pena de muerte y de otras penas denigrantes.


En virtud de lo anterior, es que se somete a consideración de este Honorable Congreso del Estado, para su revisión, análisis y, en su caso, aprobación, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTÍCULO 155 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
ARTICULO ÚNICO.- Se reforma el artículo 155 párrafo segundo y se adicionan al mismo un párrafo tercero y un párrafo cuarto, debiendo recorrerse los actuales párrafos tercero al cuarto, cuarto al quinto, quinto al sexto y sexto al séptimo, respectivamente, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue: 
Artículo 155.-…

Nadie podrá ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho

Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilación, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscación de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales, que atenten contra la dignidad humana.

No se considerara confiscación de bienes, los casos previstos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  

…

…

…

…

ARTÍCULO TRANSITORIO ÚNICO.- Las presentes modificaciones entrarán en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 9 DE JUNIO DE 2015

DIPUTADO FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ.

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 158-U, FRACCIÓN V, NUMERALES 2 Y 8,  DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTA EL DIPUTADO LUIS GURZA JAIDAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIERREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.

El que suscribe, Diputado Luis Gurza Jaidar, conjuntamente con las demás diputadas y diputados que la suscriben, en el ejercicio de las facultades que nos confieren los artículos 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, nos permitimos  someter a esta soberanía, la presente Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el Artículo 158-U,  fracción V, Numerales 2 y 8 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Que la Constitución Política del Estado de Coahuila en su artículo 158-U, fracción V, numerales 2 y 8 estipula lo siguiente:
Artículo 158-U. Los Ayuntamientos tendrán las competencias, facultades y obligaciones siguientes:

V. En materia de hacienda pública municipal: 
2. Discutir, analizar y someter a la aprobación del Congreso del Estado, a más tardar el 31 de octubre de cada año, la iniciativa de Ley de Ingresos correspondiente a cada ejercicio fiscal.

8. Proponer al Congreso del Estado, a más tardar el 31 de octubre de cada año, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos de las leyes fiscales y conforme a los principios de equidad, proporcionalidad y capacidad contributiva.

Que las Leyes de Ingresos constituyen el ordenamiento recaudatorio fundamental, por el cual los municipios adquieren los recursos económicos, para su administración y distribución en distintas áreas, los cuales deberán otorgar beneficios a la comunidad. Los proyectos que presentan los Ayuntamientos ante este Congreso para su análisis y aprobación, deben siempre de contemplar con total claridad y en todo momento los sujetos, objetos y montos de recaudación.
Que la iniciativa de reforma que se propone, vendría a ayudar de manera muy puntual a todos los municipios, ya que no basta con presentarla y que sea aprobada por el Congreso del Estado, sino que se deben de publicar ambos documentos en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, y una vez publicada la aprobación de su respectiva ley de ingresos y tabla de valores catastrales, los municipios tienen que implementar diversos programas para que se puedan aplicar a partir del primer día del mes de enero del año siguiente de manera puntual, situación que requiere de un tiempo considerable, siendo por ello otro de los fines de la presente iniciativa de reforma.
Que la iniciativa en cuestión propone que en vez de que la Ley de Ingresos y las tablas de valores catastrales se presenten a más tardar el 31 de octubre, su exhibición se haga el 15 de octubre; es decir, 15 días antes, lo que permitiría al Congreso del Estado, a los Municipios y a las Juntas Municipales de Catastro, contar con tiempo suficiente para interactuar a fin de aclarar dudas e  inquietudes; todo lo cual, en última instancia, redundará en una administración más eficiente y sobre todo garantizará que la aplicación de los recursos públicos será utilizada con probidad, ya que se contó con tiempo más que suficiente para un análisis exhaustivo de las  iniciativas presentadas por los Ayuntamientos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como por los artículos 21, fracción IV, 152 fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este Pleno del Congreso, la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.-  Se reforma el artículo 158-U, fracción V, numerales 2 y 8 de Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 158-U. …

I. a IV. …

V. 
… 

1.
…

2.
Discutir, analizar y someter a la aprobación del Congreso del Estado, a más tardar el 15 de octubre de cada año, la iniciativa de Ley de Ingresos correspondiente a cada ejercicio fiscal.

3. a 7…

8.
Proponer al Congreso del Estado, a más tardar el 15 de octubre de cada año, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos de las leyes fiscales y conforme a los principios de equidad, proporcionalidad y capacidad contributiva.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo previsto en este decreto.

SALTILLO, COAHUILA A 18 DE MAYO DE 2015

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”

DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 158-U, FRACCIÓN V, NUMERALES 2 Y 8,  DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA  EL ARTÍCULO 408 DEL CÓDIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, ADICIONANDO LAS FRACCIONES VII, VIII, IX, XI, y XII A DICHO PRECEPTO LEGAL, QUE PRESENTA LA DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ" DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS Y LOS DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, 

LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E. 

La suscrita Diputada Georgina Cano Torralva, en ejercicio de las facultades que me confiere el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, y 152 fracción I de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito someter a la consideración de esta sexagésima legislatura del Honorable Congreso del Estado, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 408 del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, adicionando las fracciones VII, VIII, IX, XI, y XII a dicho precepto legal conforme a la siguiente:

E X P O S I C I Ó N  D E  M O T I V O S



La presente iniciativa de reforma al artículo 408 del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, tiene como objetivo propiciar en la sociedad en general una cultura de conocimiento y respeto a los derechos humanos de las personas adultas mayores; así como garantizar a este sector de la sociedad mejores condiciones de vida y bienestar; y contribuir a la satisfacción de sus requerimientos afectivos y de derechos humanos. 

Ahora bien, conforme al artículo 5º de la Ley de las Personas Adultas Mayores Para el Estado de Coahuila de Zaragoza, toda persona que cuente con una edad de sesenta años o más se considera persona adulta mayor, sea cual fuere su condición física o mental.

La Organización de las Naciones Unidas (ONU) estima que existen 600 millones de personas con más de 60 años, y que es probable que en 2050 haya más ancianos que niños; una de cada 10 personas es adulto mayor, y en el año 2050 la ONU considera que la proporción será de una por cada cinco. 

El Censo de Población y Vivienda 2010 reportó que en México existían 10,530,888 adultos mayores lo que representa el 9.4 % de la población total; las entidades con alto porcentaje de adultos mayores respecto al total de la población eran en ese año el Distrito Federal con el 12.63%, Michoacán con el 11.43%, y Coahuila con el 11.29%. 

En nuestro Estado, según el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) para el año 2010 la población total era de 2,748,391 personas; con una población total de 60 años y más de 233,944 personas.



Pues bien, en el año 1979 surgió en nuestro país el Instituto Nacional de la Senectud (INSEN), cambiando su denominación en 2002 a Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM); siendo este el órgano responsable de promover el desarrollo humano de las personas adultas mayores, brindándoles atención integral para alcanzar niveles de bienestar y alta calidad de vida en el marco de una sociedad incluyente.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos del Gobierno para satisfacer las necesidades básicas de este sector de la población, aun en la actualidad existen aspectos claramente identificables y pendientes de satisfacer como los son el suministro de “Los Alimentos” a las personas adultas mayores.



Para evidenciar lo anterior, es necesario señalar que con frecuencia vemos como los adultos mayores son abandonados, o bien sufren algún tipo de discriminación, abuso o violencia por sus hijos; lo que trae como consecuencia que este sector de la población no cuente con una vida digna, así como que no cuenten con un ambiente emocional optimo que no sea el de desolación y aislamiento por parte de su familia, autoridades y de la sociedad en general.

Si bien algunos programas de asistencia social han contribuido a aumentar el empoderamiento económico de los adultos mayores, el mercado laboral no es suficiente para proporcionar a todos aquellos que deseen trabajar una fuente de empleo digno acorde a sus condiciones físicas y laborales, de manera que en la mayoría de los casos no ven resueltos sus problemas económicos. 



Pues bien, para detener y afrontar las violaciones a los derechos humanos de estas personas se requiere la participación activa y el empoderamiento de las propias personas adultas mayores, de sus familias, comunidades y de la sociedad en general; las agresiones a ese sector de la población ocurren en diversos ámbitos como puede ser el institucional, laboral, de salud, de acceso a la justicia, entre otros; sin embargo es en la familia donde principalmente sufren afectaciones y/o violaciones a sus derechos humanos, dándose en la mayoría de los casos omisiones en el cuidado de los adultos mayores por parte de sus propios  familiares, inclusive poniendo en riesgo su persona, bienes y derechos.


Ahora, el artículo 395 del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, nos da la definición de lo que legalmente se entiende por alimentos:

“ARTÍCULO 395. Para los efectos legales se entiende por alimentos: la comida, el vestido, la habitación y la asistencia en casos de enfermedad. Respecto de los menores los alimentos comprenden, además, los gastos necesarios para la educación preescolar, primaria y secundaria del alimentista, su recreación y para proporcionarle algún oficio, arte o profesión honestos y adecuados a sus circunstancias personales.”

Por su parte el artículo 404 del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, estable la obligación de los hijos a dar alimentos a sus padres; a continuación para mayor claridad se transcribe el precepto legal citado:

“ARTÍCULO 404. Los hijos están obligados a dar alimentos a los padres. A falta o por imposibilidad de los hijos, lo están los descendientes más próximos en grado.”

Nota: Lo resaltado es propio.

Mientras que el artículo 408 del Código Civil del Estado, señala a quienes tienen acción para pedir el aseguramiento de los alimentos; siendo estos, el acreedor alimentario, el ascendiente que le tenga bajo su custodia o patria potestad, el tutor, los hermanos y demás parientes colaterales dentro del cuarto grado, el Ministerio Público, y a la Procuraduría de la Familia.



De manera que, con la finalidad de que quienes tengan la obligación de proporcionar alimentos a los adultos mayores cumplan con ese deber ineludible de ser quienes proporcionen los alimentos a dicho grupo social, cualquiera que sea el parentesco que los una con ellas, y así se responsabilicen y velen de manera activa y permanente por cada una de las personas adultas mayores proporcionando además en la medida de las posibilidades, los satisfactores necesarios para su atención y desarrollo integral respetando con ello los derechos establecidos a favor de dicho grupo social.

Por tanto, en base a lo antes expuesto, se propone reformar el artículo 408 del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, adicionando las fracciones VII, VIII, IX, XI, y XII a dicho precepto legal, a fin de facultar a más personas e instituciones para que puedan ellas acudir ante el órgano judicial correspondiente y cuenten con legitimación activa para ejercer la acción de aseguramiento de alimentos a favor de las personas adultas mayores; y así propiciar el pleno respeto a los derechos humanos establecidos a favor de dicho sector de la población coahuilense.

Por lo anterior, se somete a este Honorable Congreso del Estado para su estudio, análisis, y en su caso aprobación, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO. Se modifica el artículo 408 del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 408. Tienen acción para pedir el aseguramiento de los alimentos:

I. (…)

II. (…)

III. (…)

IV. (…)

V. (…)

VI. (…)

VII. El Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores.

VIII. La Unidad de Asistencia y Atención para la Prevención de la Violencia Familiar.

IX. Los directores o encargados de los servicios asistenciales sociales, educativos o de salud, públicos o privados.

 XI. Cualquier persona que tenga conocimiento del hecho de que algún adulto mayor se encuentre en necesidad de recibir alimentos.  

XII. Las personas y los representantes de las instituciones señaladas en las fracciones que anteceden podrán acudir en forma escrita o verbal por comparecencia, ante el juez de primera instancia competente a solicitar  las medidas provisionales urgentes a fin de garantizar los alimentos a favor del acreedor alimentario. El juez de primera instancia que conozca de esta solicitud y aun de oficio, quedará facultado para que sin perjuicio del trámite del procedimiento especial de que se trata, decrete la o las medidas provisionales urgentes que considere necesarias, procurando en todo caso garantizar los alimentos a favor del acreedor alimentario.  
TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTÍCULO SEGUNDO.  Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 10 de junio de 2015.

POR EL Grupo Parlamentario "gral. eulalio gutiÉrrez ortiz" del Partido REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
ESTA HOJA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA  EL ARTÍCULO 408 DEL CÓDIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, ADICIONANDO LAS FRACCIONES VII, VIII, IX, XI, y XII A DICHO PRECEPTO LEGAL
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.-

El que suscribe Diputados Jesús De León Tello, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL” del Partido Acción Nacional), con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 59, fracción I, 65 y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado y 21, fracción IV, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se deroga el artículo 51 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:

I.- El sistema tributario en nuestro país, versa en principios de justicia tributaria contemplados en la constitución que se deben de acatar en la creación o modificación de los impuestos que se impongan a los contribuyentes, así como en los casos en donde se establezcan cualquier tipo de excepción a los mismos en la propia legislación, todo ello para llegar al marco de una verdadera justicia tributaria, de lo contrario de no seguirse por dichos principios, daríamos origen a impuestos viciados por una inequitativa y desproporcionada recaudación tributaria en perjuicio de los contribuyentes, y al final resulte en un impuesto inconstitucional que nos lleve a dejar de captar ingresos para cubrir a los gastos públicos en cualquier esfera de gobierno llámese Federal, Estatal y Municipal, y con ello un daño a las Haciendas públicas, que impida la satisfacción de las necesidades colectivas y de los servicios públicos que demanda la sociedad.

II.- Que los principios de justicia tributaria que deben de observarse de acuerdo a nuestro marco normativo y a lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nación son los siguientes en lo que interesan para la presente iniciativa: 

· LEGALIDAD TRIBUTARIA; Que establece que todo tributo debe estar previsto en la Ley, con lo que se obliga a que la determinación de los sujetos pasivos de las contribuciones, su objeto y, en general sus elementos esenciales, se encuentren previstos en una Ley, siendo importante que la misma norma sea comprensible por cualquier persona de entendimiento ordinario, con el objeto que los contribuyentes tengan certeza sobre la manera en que habrán de cumplir sus obligaciones fiscales.

Tiene aplicación en relación a lo mencionado las siguientes Tesis:

Novena Época 

Instancia: Pleno 

Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 

Tomo: XXIV, Octubre de 2006 

Tesis: P./J. 106/2006 

Página: 5 

LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE DICHO PRINCIPIO EN RELACIÓN CON EL GRADO DE DEFINICIÓN QUE DEBEN TENER LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL IMPUESTO. El principio de legalidad tributaria contenido en el artículo 31, fracción IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, exige que sea el legislador, y no las autoridades administrativas, quien establezca los elementos constitutivos de las contribuciones, con un grado de claridad y concreción razonable, a fin de que los gobernados tengan certeza sobre la forma en que deben atender sus obligaciones tributarias, máxime que su cumplimiento defectuoso tiende a generar actos de molestia y, en su caso, a la emisión de sanciones que afectan su esfera jurídica. Por ende, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, tratándose de la definición de alguno de los componentes del tributo, ha declarado violatorios del principio de legalidad tributaria aquellos conceptos confusos o indeterminables para definir los elementos de los impuestos; de ahí que el legislador no pueda prever fórmulas que representen, prácticamente, la indefinición absoluta de un concepto relevante para el cálculo del tributo, ya que con ellos se dejaría abierta la posibilidad de que sean las autoridades administrativas las que generen la configuración de los tributos y que se produzca el deber de pagar impuestos imprevisibles, o bien que se origine el cobro de impuestos a título particular o que el contribuyente promedio no tenga la certeza de la forma en que debe contribuir al gasto público. 

--------------------

Novena Época

Instancia: Pleno 

Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 

Tomo: XXIII, Mayo de 2006 

Tesis: P. XLII/2006 

Página: 15 

LEGALIDAD TRIBUTARIA. EL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY ES DE CARÁCTER RELATIVO Y SÓLO ES APLICABLE TRATÁNDOSE DE LOS ELEMENTOS QUE DEFINEN A LA CUANTÍA DE LA CONTRIBUCIÓN. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha sostenido que en materia de legalidad tributaria la reserva de ley es de carácter relativo, toda vez que dicha materia no debe ser regulada en su totalidad por una ley formal y materialmente legislativa, sino que es suficiente que los elementos esenciales de la contribución se describan en ella, para que puedan ser desarrollados en otros ordenamientos de menor jerarquía, ya que la presencia del acto normativo primario marca un límite de contenido para las normas secundarias posteriores, las cuales nunca podrán contravenir la norma primaria, además de que tal remisión debe constituir un complemento de la regulación legal que sea indispensable por motivos técnicos o para el debido cumplimiento de la finalidad recaudatoria. En congruencia con tal criterio, se concluye que el principio tributario de reserva de ley es de carácter relativo y aplica únicamente tratándose de los elementos cuantitativos del tributo, como son la tasa o la base, porque en muchas ocasiones, para cifrar el hecho imponible es indispensable realizar operaciones o acudir a aspectos técnicos, lo que no sucede en relación con los elementos cualitativos de las contribuciones, como son los sujetos y el objeto, los cuales no pueden ser desarrollados en un reglamento, sino que deben preverse exclusivamente en una ley.

· EQUIDAD TRIBUTARIA; Radica medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a impuesto causado, exenciones, deducciones permitidas, plazo de pago, entre otros, por lo que todo contribuyente de un mismo impuesto deben guarda una situación de igualdad frente a la norma jurídica que lo establece y regula, obligando a que no exista distinción entre situaciones tributarias que pueden considerarse iguales, sin que para ello exista una justificación objetiva y razonable. 

Son de atenderse las siguientes jurisprudencias:

1011897. 605. Pleno. Novena Época. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo I. Constitucional  3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCJN  Vigésima Primera Sección – Principios de justicia tributaria, Pág. 1737.

EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS. El principio de equidad no implica la necesidad de que los sujetos se encuentren, en todo momento y ante cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que, sin perjuicio del deber de los Poderes públicos de procurar la igualdad real, dicho principio se refiere a la igualdad jurídica, es decir, al derecho de todos los gobernados de recibir el mismo trato que quienes se ubican en similar situación de hecho porque la igualdad a que se refiere el artículo 31, fracción IV, constitucional, lo es ante la ley y ante la aplicación de la ley. De lo anterior derivan los siguientes elementos objetivos, que permiten delimitar al principio de equidad tributaria: a) no toda desigualdad de trato por la ley supone una violación al artículo31, fracción IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, sino que dicha violación se configura únicamente si aquella desigualdad produce distinción entre situaciones tributarias que pueden considerarse iguales sin que exista para ello una justificación objetiva y razonable; b) a iguales supuestos de hecho deben corresponder idénticas consecuencias jurídicas; c) no se prohíbe al legislador contemplar la desigualdad de trato, sino sólo en los casos en que resulta artificiosa o injustificada la distinción; y d) para que la diferenciación tributaria resulte acorde con las garantías de igualdad, las consecuencias jurídicas que resultan de la ley, deben ser adecuadas y proporcionadas, para conseguir el trato equitativo, de manera que la relación entre la medida adoptada, el resultado que produce y el fin pretendido por el legislador, superen un juicio de equilibrio en sede constitucional

-------------------------

1012005. 713. Pleno. Séptima Época. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo I. Constitucional  3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCJN  Vigésima Primera Sección – Principios de justicia tributaria, Pág. 1886

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN EL ARTÍCULO 31, FRACCIÓN IV, CONSTITUCIONAL. El artículo 31, fracción IV, de la Constitución establece los principios de proporcionalidad y equidad en los tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos públicos en función de su respectiva capacidad económica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los gravámenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad económica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativa superior a los de medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un impuesto en monto superior los contribuyentes de más elevados recursos. Expresado en otros términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad económica de los contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente, conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto, no sólo en cantidad, sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente en la disminución patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en proporción a los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipótesis de causación, acumulación de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etcétera, debiendo únicamente variar las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la capacidad económica de cada contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situación de igualdad frente a la norma jurídica que lo establece y regula.

· PROPORCIONALIDAD TRIBUTARA; Consiste en que los sujetos pasivos deben contribuir en función de su capacidad contributiva, entendiéndose como la potencialidad real de contribuir a los gastos públicos, por lo que el gravamen para que sea considerado proporcional debe ser congruente con la capacidad contributiva de los sujetos.

En relación a esto, debemos observar la siguiente tesis jurisprudencial:

PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. DEBE EXISTIR CONGRUENCIA ENTRE EL TRIBUTO Y LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS CAUSANTES. El artículo 31, fracción IV, de la Constitución Federal establece el principio de proporcionalidad de los tributos. Éste radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir al gasto público en función de su respectiva capacidad contributiva, debiendo aportar una parte adecuada de sus ingresos, utilidades, rendimientos, o la manifestación de riqueza gravada. Conforme a este principio los gravámenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad económica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos. Para que un gravamen sea proporcional debe existir congruencia entre el mismo y la capacidad contributiva de los causantes; entendida ésta como la potencialidad real de contribuir al gasto público que el legislador atribuye al sujeto pasivo del impuesto en el tributo de que se trate, tomando en consideración que todos los supuestos de las contribuciones tienen una naturaleza económica en la forma de una situación o de un movimiento de riqueza y las consecuencias tributarias son medidas en función de esa riqueza. La capacidad contributiva se vincula con la persona que tiene que soportar la carga del tributo, o sea, aquella que finalmente, según las diversas características de cada contribución, ve disminuido su patrimonio al pagar una cantidad específica por concepto de esos gravámenes, sea en su calidad de sujeto pasivo o como destinatario de los mismos. De ahí que, para que un gravamen sea proporcional, debe existir congruencia entre el impuesto creado por el Estado y la capacidad contributiva de los causantes, en la medida en que debe pagar más quien tenga una mayor capacidad contributiva y menos el que la tenga en menor proporción. 

III.- En este orden de ideas encontramos en el Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza el IMPUESTO SOBRE ADQUISICIÓN DE INMUEBLES (ISAI), el cual se establece en su artículo 49 que es objeto de dicho impuesto la adquisición de inmuebles que consistan en el suelo, en las construcciones o en el suelo y las construcciones adheridas a él, que su ubiquen en los municipios del Estado de Coahuila y en su artículo 50 se establece las formas en los que opera dicho impuesto por tratarse de una adquisición, por lo que en este caso nos refiriéremos en lo específico a la fracción VI.- Fusiones y Escisión de sociedades, recordando que todas las variantes en la captación de este impuesto ISAI representa una fuente importante de recursos para sufragar los servicios y gasto público que requieren los municipios en su quehacer diario, para cumplir con su mandato Constitucional.

El artículo 50 del Código Financiero para los Municipios establece lo siguiente:

“ARTÍCULO 50.- Para los efectos de este capítulo, se entiende por adquisición la que derive de:

I.
Todo acto por el que se transmita la propiedad, incluyendo las adjudicaciones por remate judicial o administrativo, la donación, la que ocurra por causa de muerte y la aportación a toda clase de asociaciones o sociedades, a excepción de las que se realicen al constituir la copropiedad o la sociedad conyugal, siempre que sean inmuebles propiedad de los copropietarios o de los cónyuges.

II. El  otorgamiento ante notario público de poderes para realizar actos de dominio sobre bienes inmuebles, cuando se otorguen con el carácter de irrevocables.

III. La compraventa en la que el vendedor se reserve el dominio, aun cuando la transferencia de la propiedad opere con posterioridad.

IV. La promesa de compra venta, en la que se  pacte que el futuro comprador entrará en posesión de los bienes o que el futuro vendedor recibirá el precio de la venta o parte de él, antes de que se celebre el contrato prometido.

V. La cesión de derechos del comprador o del futuro comprador, en los casos de las fracciones II y III que anteceden, respectivamente.

VI. Fusión y Escisión de sociedades.

VII. La dación en pago y la liquidación, reducción de capital, pago en especie de remanentes, utilidades o dividendos de asociaciones o sociedades civiles o mercantiles.

VIII. Constitución de usufructo, transmisión de éste o de la nuda propiedad, así como la extinción del usufructo temporal.

IX. Prescripción adquisitiva o usucapión.

X. La cesión de derechos del heredero, legatario o copropietario, en la parte relativa y en proporción a los inmuebles. Se entenderá como cesión de derechos la renuncia de la herencia o legado efectuada después de la declaración de herederos o legatarios;

XI. Enajenación a través de fideicomiso, en los términos de este código;

XII. La división de la copropiedad y la disolución de la sociedad conyugal, por la parte que se adquiera en demasía del porciento que le corresponda al copropietario o cónyuge, por cada inmueble.

XIII. En las permutas se considerará que se efectúan dos adquisiciones.”

IV.-  El impuesto sobre adquisiciones de inmuebles (ISAI) en el Código Financiero para los Municipios que tiene vigencia desde el 8 de noviembre de 2013, el cual fue aprobada por la anterior legislatura, estableció las causas en la que se entiende que no existe adquisición previéndolo en el Art. 51, mismo que establece que las personas morales en los casos de Escisiones y Fusiones, dichas excepciones establecidas en sus dos fracciones que forman parte integral del mismo, contravienen los principios de justicia tributaria de equidad y proporcionalidad a los que nos hemos referido anteriormente, ya que pone en desigualdad a los sujetos pasivos de dicho tributo, lo que conlleva a la inconstitucionalidad de dicho impuesto, ya que dicha distinción entre situaciones tributarias que pueden considerarse en igual de condiciones o circunstancias, resulta ventajoso el impuesto del ISAI para las personas morales que adquieran bienes inmuebles a través de fusiones y escisiones, sobre los particulares que adquieran los mismo bienes inmuebles en igualdad de condiciones o circunstancias, sin que exista una justificación objetiva y razonable como lo ha dispuesto la Suprema Corte de Justicia de la Nación tratándose de la imposición de tributos, por lo que dicha excepción en beneficio de personas morales está siendo utilizado por personas físicas o por otras personas morales para promover amparos contra la ilegalidad en el cobro de dicho impuesto por parte de los municipios por ser inequitativo y desproporcionado de acuerdo a los propios criterios de las tesis jurisprudenciales sostenidos por la Suprema Corte, con lo que se estaría poniendo en riesgo una fuente importante de los ingresos de los municipios.

El artículo que se pretende su derogación estable lo siguiente:

“ARTÍCULO 51.- Se entiende que no hay adquisición en los siguientes casos:

I. En escisión, siempre que se cumpla con los requisitos siguientes:

a). Que los accionistas propietarios de por lo menos el 51 % de las acciones con derecho a voto, de la sociedad escindente y de las escindidas, sean los mismos durante un período de dos años contados a partir del año inmediato anterior a la fecha en que se realice la escisión; siempre y cuando se protocolice la escisión de que se trate, dentro de un período de un año a partir de la fecha en que se llevó a cabo. 

Para determinar el porcentaje del 51% se deberá considerar el total de las acciones con derecho a voto emitidas por la sociedad a la fecha de inicio del periodo, excluyendo las que se consideran colocadas entre el gran público inversionista y que hayan sido enajenadas a través de bolsa de valores autorizada o mercados reconocidos. No se consideran como acciones con derecho a voto, aquéllas que lo tengan limitado y las que en los términos de la legislación Mercantil se denominen acciones de goce; tratándose de sociedades que no sean por acciones se considerarán las partes sociales en vez de las acciones con derecho a voto, siempre que no lo tengan limitado.

b). Que cuando desaparezca una sociedad con motivo de escisión, la sociedad escindente designe a la sociedad que asuma la obligación de registrarse en los padrones que para el propósito establezcan la Tesorería Municipal respectiva. 

Cuando no se cumpla con el requisito a que se refiere el inciso b) que antecede, los fedatarios públicos, dentro del mes siguiente a la fecha de autorización de la escritura correspondiente, deberán informar de esta circunstancia a la Tesorería Municipal. En estos casos, la autoridad podrá exigir el registro correspondiente a cualquiera de las sociedades escindidas. 

No se incumple con el requisito de permanencia accionaría previsto en esta fracción, cuando la transmisión de propiedad de acciones sea por causa de muerte, liquidación, adjudicación judicial o donación. 

En el caso de donación se deberá de cumplir con los requisitos establecidos en la fracción XIX del artículo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, relacionado con el tercer párrafo del artículo 14-B del Código Fiscal de la Federación. 

No será aplicable lo dispuesto en esta fracción, cuando en los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta se le otorgue a la escisión, el tratamiento de reducción de capital.

En todo caso de Escisión, se deberán satisfacer, además, los requisitos previstos que para el caso de Escisión establece el artículo 14-B del Código Fiscal de la Federación en su fracción II.

II. En fusión, siempre que la sociedad que subsista o la que surja con motivo de la fusión, se encuentre al corriente en el pago de los Impuestos estatales y municipales en el ejercicio que terminó por fusión.”

De lo anterior resulta una contradicción ya que en el artículo 50 fracción VI.- del Código Financiero para los Municipios establece que se entiende por adquisición las que deriven en fusión y escisión de sociedades, por lo tanto causante del impuesto sobre adquisición de inmuebles (ISAI) y por la otra en el artículo 51 fracción I y II del mismo Código establece que no existe adquisición para la causación del impuesto en escisiones y fusiones de sociedades, cuando se den ciertos requisitos por demás irrelevantes, cuando en realidad ante dichos actos jurídicos cuando existen bienes inmuebles si existe adquisición de los mismos por lo que estarían obligados a tributar por dicho impuesto y contribuir al gasto público como lo realizan todos los sujetos pasivos de dicho impuestos que adquieren inmuebles en nuestro Estado de Coahuila en los términos del artículo 50 y demás relativos que regulan este impuesto en el Código en mención, por lo que dicha excepción establecida en el artículo 51 redunda en un impuesto que violenta el principio de equidad y proporcionalidad tributaria que debe de regir en toda clase de tributo.

V.- Como se puede advertir de la simple lectura del artículo 51 en su fracción I del Código Financiero para los municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, se advierte que no se cumple el requisito de equidad y el de proporcionalidad tributaria, principios rectores del sistema tributario mexicano, ya que al existir excepciones para el pago del impuesto sobre adquisición de inmuebles tratándose de escisiones en personas morales, cuando el 51% de los accionistas con derecho a voto de la compañía escindente y de las escindidas sean los mismos entre otros requisitos, dicha circunstancia es desventajosa contra las personas físicas tratándose de un bien inmueble donde exista copropiedad y el coproprietario que tenga el 51% del inmueble adquiera la parte restante, este último tendría que pagar el impuesto sobre adquisición de Inmuebles sobre la parte restante adquirida, mientras las personas morales que tienen fines mercantiles y que por ello deberían de contribuir en mayor medida al gasto público de acuerdo a los propios principios que hemos mencionados, la Ley sin que exista una justificación objetiva y razonable lo estaría eximiendo del pago de dicho gravamen, generando una desigualdad y una desproporcionalidad entre ambos sujetos pasivos que estarían obligados a contribuir ante iguales circunstancias y condiciones al gasto público municipal, dando origen a un impuesto viciado de legalidad y por tanto pudiendo resultar su inconstitucionalidad, que pueden invocar los particulares en juicios ante las autoridades jurisdiccionales, ocasionando que se puedan presentar amparos en cascadas en perjuicio de las haciendas municipales de la entidad.

VI.- Igual que lo planteado en el párrafo anterior de esta exposición de motivos podemos advertir de la simple lectura del artículo 51 en su fracción II del Código Financiero para los municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, donde se establece que no se entiende como adquisición para efectos del Impuesto Sobre adquisición de Inmuebles cuando exista una fusión, siempre que la sociedad que subsista o la que surja con la fusión, se encuentre al corriente en el pago de los impuestos estatales y municipales, dicha disposición también contraviene los principios de equidad y de proporcionalidad tributaria, ya que tratándose entre personas físicas, que en vía de ejemplo estaríamos hablando de una simple compraventa en los que una persona física adquiera un inmueble a otra persona o al comprar los derechos de copropiedad o condominio a otra persona física y que por el simple hecho que estuviera al corriente con sus impuestos Estatales y Municipales sin precisar a cuales impuestos se refiere el artículo ya que es ambiguo, por esa simple circunstancia quedarían exentos en el pago de esta contribución, por lo que resulta también dicha fracciones II inequitativa y desproporcionada entre los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipótesis de causación y que dichos contribuyentes ante un mismo impuesto deben guardar una situación de igualdad frente a la Ley que lo establece y lo regula, por lo que dicha desventaja de las personas físicas en relación con las personas morales ante la Ley ante el mismo tributo y circunstancia resulta en un impuesto viciado de origen por la excepción que prevé la misma norma que puede ser atacado ante los tribunales por motivos constitucionales.

Por los razonamientos y fundamentos legales expuestos, sometemos a la consideración de este H. Congreso el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL ARTICULO 51 DEL CÓDIGO FINANCIERO PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

ARTÍCULO ÚNICO: Se deroga el artículo 51 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo texto quedaría de la siguiente forma:

ARTÍCULO 51.- Derogado.
…….
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

ATENTAMENTE

SALTILLO, COAHUILA A 10 DEL MES DE JUNIO DE 2015

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO DEL P.A.N. “ALONSO JOSE RICARDO LUJAMBIO IRAZABAL”

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

         COORDINADOR
DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS 
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO  INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE  ZARAGOZA.

P R E S EN T E.-

La de la voz, Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, en representación de la Fracción Parlamentaria, “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”  del Partido Socialdemócrata de Coahuila en uso de las facultades conferidas por el artículo 59 de la Constitución Política del Estado, así como el artículo 21 en su fracción IV y 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y  Soberano de Coahuila de Zaragoza vengo a someter a la consideración del Pleno de esta Soberanía Popular:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 40 PARA AGREGAR LAS FRACCIONES II III Y IV DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS NO FUMADORES EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
En atención a la siguiente:

Exposición de motivos.
En el humo de tabaco hay unos 4000 productos químicos conocidos, de los cuales se sabe que, como mínimo, 250 son nocivos, y más de 50 cancerígenos para el ser humano. El humo de tabaco en espacios cerrados es inhalado por todos; por lo tanto, tanto fumadores como no fumadores quedan expuestos a sus efectos nocivos.

Unos 700 millones de niños, o sea, casi la mitad de los niños del mundo, respiran aire contaminado por humo de tabaco. Más de un 40% de los niños tienen al menos un progenitor fumador. En 2004 los niños fueron víctimas del 31% de las 600 000 muertes prematuras atribuibles al humo ajeno.

El tabaquismo pasivo es causa de graves enfermedades cardiovasculares y respiratorias, entre ellas la cardiopatía coronaria y el cáncer de pulmón, en el adulto; de síndrome de muerte súbita en el lactante, y de bajo peso al nacer en el feto.

Ni la ventilación ni la filtración, ni siquiera ambas combinadas, pueden reducir la exposición al humo de tabaco en espacios interiores a niveles que se consideren aceptables. Los entornos totalmente exentos de humo de tabaco ofrecen la única protección eficaz. Contrariamente a la creencia común, tanto fumadores como no fumadores están de acuerdo en que haya entornos sin humo de tabaco.

Un entorno sin humo de tabaco en bares y restaurantes suele permitir que los dueños de éstos ahorren dinero, reduzcan sus riesgos de incendio y, en consecuencia, sus costos de seguro. A menudo ello también permite tener menores costos de renovación, limpieza y mantenimiento.

En el artículo 8 del Convenio Marco de la Organización Mundial de la Salud para el Control del Tabaco se reconoce que la exposición al humo de tabaco es causa de mortalidad, morbilidad y discapacidad, y se pide a los países que adopten y apliquen medidas legislativas que protejan del humo de tabaco de segunda mano.

En muchos países de diferentes partes del mundo ya se han introducido leyes para proteger a las personas de la exposición al humo del tabaco en los lugares públicos. Las celebraciones del Día Mundial Sin Tabaco (31 de mayo) en todo el mundo alientan a que un mayor número de personas y países se liberen del humo de tabaco.
Fumador pasivo es aquel sujeto que, pese a no consumir directamente productos provenientes de las labores del tabaco, aspira las sustancias tóxicas y cancerígenas provenientes de su combustión y propagadas por el humo que desprende la misma. Numerosos estudios alertan de los peligros para la salud de este tipo de consumo pasivo han llevado a algunas autoridades a prohibir el consumo público de tabaco para proteger a las personas de los efectos del humo de los cigarrillos. Los efectos en la salud por la exposición al humo del tabaco incluyen cáncer de pulmón, cáncer de los senos paranasales, infecciones de las vías respiratorias y enfermedades cardíacas. No existe una cantidad sana de inhalación pasiva. Los niños, las mujeres embarazadas, las personas mayores y las personas con problemas respiratorios o cardíacos deben tener especial cuidado.
El humo del cigarro resulta sumamente molesto para las personas que no wfuman. Pero también es considerablemente dañino para las mismas.

Y es que está compuesto por una gran cantidad de sustancias peligrosas, de las cuales más de 50 afectan la salud y más de 10 de ellas son cancerígenas, según Rodolfo Sosa Echeverría, quien es investigador del Centro de Ciencias de la Atmósfera (CCA) de la Universidad Nacional Autónoma de México.
La American Cancer Society indicó que el humo exhalado por fumadores contiene más de 7 mil compuestos químicos que ponen en riesgo tanto a las personas que fuman, como a los llamados “fumadores pasivos”, cuya exposición al humo “afecta inmediatamente al corazón, los vasos sanguíneos y la circulación sanguínea en una manera perjudicial. Con el paso del tiempo, puede causar enfermedad cardiaca, derrame cerebral y ataques al corazón”, dice la asociación.

La organización sin fines de lucro añadió que aspirar el humo del cigarro causó, tan solo en México, 42 mil muertes por enfermedades cardiacas. Ninguna de esas personas fumaba.

La Agencia de Protección Medioambiental (EPA) de Estados Unidos aseguró que ser fumador pasivo aumenta el riesgo, a corto plazo de padecer tos, problemas dentales, dolor de cabeza, irritación en los ojos y garganta.

A mediano plazo, el fumador pasivo podría sufrir de hipertensión arterial, Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crónica (EPOC), enfisema pulmonar y asma. Mientras que a largo plazo, aumenta el riesgo de padecer distintos tipos de cáncer, entre ellos pulmonar, de mama, de garganta, de lengua, entre otros.

De acuerdo a la encuesta nacional de adicciones del 2008, en Coahuila existen 615 mil 805 fumadores que inician a los 16 años de edad, en los últimos doce meses se han generado un total de 336 muertes por enfisema pulmonar y 226 muertes relacionadas con el cáncer de tráquea. El cáncer es la primer causa de muerte prevenible en conclusión 550 personas por año mueren a causa del tabaquismo.

De toda esta cifra antes mencionada, alrededor del 30% de los pacientes con cáncer pulmonar son fumadores pasivos, sin ningún antecedente de tabaquismo
En nuestra entidad no todos los establecimientos respetan la reglamentación vigente y hacen caso omiso a las disposiciones legales existentes, algunos inclusive ni siquiera tienen algún espacio para los fumadores y los no fumadores, afectando directamente a toda la población por igual.

La que suscribe, preocupada por estos factores de riesgo a la salud, propongo sancionar a los establecimientos que infrinjan la Ley suspendiendo ya sea el caso, total o parcialmente el servicio que proporcione siendo acreedor al cierre de su establecimiento.

Por eso hoy, en uso de las facultades que la Ley Orgánica de este Congreso me otorga acudo ante la Máxima Tribuna Legislativa de nuestro Estado para presentar ante ustedes esta problemática y de la misma manera solicitar su apoyo y colaboración para aprobar la propuesta a la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 40 PARA AGREGAR LAS FRACCIONES II III Y IV DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS NO FUMADORES EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
ARTÍCULO ÚNICO: Se reforma el artículo 40 para agregar las fracciones II, III,  IV de la Ley para la Protección de los No Fumadores en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Para quedar como sigue: 
ARTÍCULO 40.- Las sanciones administrativas podrán consistir en:

I. Multa, que podrá ser de hasta por el importe entre 1,000 a 4,000 días de salario mínimo diario general vigente en el Estado; 
II. Suspensión temporal del servicio;

III. Clausura definitiva del servicio, en cuyo caso quedarán sin efecto las autorizaciones que se hubieran otorgado al establecimiento; y

IV. Arresto por 36 horas.

…………………………………………………………………………………………..................................................................................................................

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su Publicación en el Periódico oficial del Estado.
Dado en el salón de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de

 Zaragoza.

 Saltillo, Coahuila a 02 de  junio  del 2015.
DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 
Iniciativa que presenta la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, conjuntamente   los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los artículos 22 Fracción V, 144 Fracción I, 158, 159 Y 160  de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos una INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA  MODIFICAR EL CONTENIDO DE LA FRACCIÓN I DEL ARTÍCULO 176 DEL  CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. 
Con base en la siguiente:
Exposición de motivos
De acuerdo a los artículos 105 y 106 del Código Municipal, son facultades y competencia de regidores y síndicos, las que se leen:
ARTÍCULO 105. Son facultades, competencias y obligaciones de los regidores y síndicos, entre otras; la siguiente:
I. Presentar al Ayuntamiento iniciativas de reglamentos, bandos de policía y buen gobierno y demás disposiciones administrativas de observancia general o, en su caso, de reformas y adiciones a las mismas, de conformidad con lo dispuesto en el título quinto de este código.

……….

ARTÍCULO 106. Son facultades, competencias  y obligaciones de los síndicos:

…………..

VIII. Presentar al Ayuntamiento iniciativas de reglamentos, bandos de policía y buen gobierno y demás disposiciones administrativas de observancia general o, en su caso, de reformas y adiciones a los mismos, de conformidad con lo dispuesto en el título quinto de este código. 

…………

Sin embargo, el artículo 176 del mismo ordenamiento establece:
ARTÍCULO 176. La formulación, expedición, y publicación de los ordenamientos legales municipales se llevarán a cabo de conformidad con las siguientes bases normativas de carácter procesal:
I. El derecho de iniciar el reglamento interior para la organización política  del Municipio y los bandos de policía y buen gobierno, compete al presidente municipal y a los regidores.
II. El derecho de iniciar reglamentos administrativos interiores, circulares o cualesquier otro ordenamiento legal de carácter administrativo, o para el funcionamiento de los servicios públicos, compete al presidente municipal; al síndico; a los regidores; a los titulares de las dependencias de la administración central municipal que corresponda, según la materia que se regule y, a las personas  consideradas como habitantes del municipio de conformidad a lo dispuesto por los artículos 16, 17, y 18 de este Código y observando lo dispuesto en el artículo 45 de la Ley de Participación Ciudadana para el Estado. 
Esto es, dentro del mismo Código tenemos un régimen o caso de excepción para los síndicos en relación a poder presentar iniciativas de reglamento interior y de bandos de policía y buen gobierno, dejando tal atribución para el presidente municipal y los regidores. 
Esto nos plantea diversos conflictos, entre otros:

I.- Se trata de una contradicción interna entre los artículos 105 y 106 en relación a la fracción I del 172, pues en los primeros en cita, los síndicos sí pueden presentar iniciativas de reglamentos sin limitación alguna, y de bandos de policía y buen gobierno también.
II.- Es una disposición que establece inequidad, al tratar a los síndicos como si no fuesen parte legislativa plena del municipio, como si sus atribuciones como ediles debieran ser limitadas en materia reglamentaria sin justificación constitucional o legal alguna con respecto a los regidores y al presidente municipal.
III.- Los síndicos deben contar con el mismo derecho de los alcaldes y los regidores a participar en las propuestas de creación, derogación, modificación, adición o abrogación de los reglamentos internos de cada municipio; así como de sus bandos de policía y buen gobierno.
Por lo antes mencionado, se considera necesario adecuar la fracción I del artículo 176 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO
ARTÍCULO ÚNICO: Se modifica el contenido de la fracción I del Artículo 176 DE  CÓDIGO MUICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:
ARTÍCULO 176………………………
I. El derecho de iniciar el reglamento interior para la organización política  del Municipio y los bandos de policía y buen gobierno, compete al presidente municipal, a los regidores y a los síndicos.
II………………..

TRANSITORIO
Único.-  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.
Saltillo, Coahuila  de Zaragoza, a  10 de junio de 2015

A T E N T A M E N T E

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA  Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS” GRUPO PARLAMENTARIO  “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”
DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS 
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ  

DIP. LARIZA MONTIEL LUIS 
DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO



        COORDINADOR
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 
Iniciativa que presenta el Diputado José Armando Pruneda Valdez, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los artículos 22 Fracción V, 144 Fracción I, 158, 159 Y 160  de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos una INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA  ADICIONAR UN SEGUNDO PÁRRAFO AL CONTENIDO DEL NUMERAL 14) DE LA FRACCIÓN I DEL ARTÍCULO 102 DEL  CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. 
Con base en la siguiente:
Exposición de motivos
La cadena legislativa de las licencias temporales, por tiempo indefinido, y definitivas, es la siguiente en el orden jurídico local:

La Constitución Política de Coahuila dispone:

Artículo 18. Son deberes del ciudadano coahuilense:
…….
III.
Desempeñar los cargos de elección popular y el de jurado en asuntos judiciales, en la forma que establezca la ley.

Artículo 19. Son derechos de los ciudadanos coahuilenses:

I. 
Votar y ser electos para los empleos y cargos públicos en la forma y términos que prescriban las leyes.

Artículo 158-K. Cada Municipio será gobernado por un Ayuntamiento integrado por un presidente municipal y el número de regidores y síndicos que establezca la ley de la materia. 
………
VII.
Si alguno de los miembros de un Ayuntamiento dejare de desempeñar su cargo, será sustituido conforme el sistema de suplentes o se procederá de otra forma con arreglo a la ley.

Artículo 158-U. Los Ayuntamientos tendrán las competencias, facultades y obligaciones siguientes:
Fracción I…….
12. Turnar al Congreso del Estado o a la Diputación Permanente, en su caso, las renuncias y las solicitudes de licencia que le sean presentadas por los miembros de los ayuntamientos y de los Concejos Municipales, para que se resuelva sobre las mismas, conforme a lo dispuesto en esta Constitución y demás disposiciones aplicables. En estos casos, el Ayuntamiento respectivo deberá dar aviso al Ejecutivo del Estado.

Artículo 67. Son atribuciones del Poder Legislativo:
………
XI.
Suspender ayuntamientos; declarar que estos han desaparecido; suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros; designar concejos municipales en aquellos casos en que proceda y a quienes deban suplir las ausencias temporales o absolutas de alguno de los miembros del Ayuntamiento, conforme a lo dispuesto en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en esta Constitución y en los demás ordenamientos aplicables.

Código Municipal para el Estado de Coahuila:

ARTÍCULO 58. En caso de que no se presenten a rendir protesta el síndico y los regidores electos, el Congreso mandará llamar a quienes figuren en la lista de suplentes, y de entre  éstos designará a quienes deban de cubrir las vacantes. 

Cuando un regidor de representación proporcional no se presente a tomar posesión de su cargo, el Congreso del Estado mandará  llamar al que siga  en el orden dentro de la lista de preferencia de regidores que fue propuesta por el partido político o coalición de que se trate.

ARTÍCULO 102…..
…….
I. En materia de gobierno y régimen interior: 

14. Turnar al Congreso del Estado o a la Diputación Permanente, en su caso, las renuncias y las solicitudes de licencia que le sean presentadas por los miembros de los ayuntamientos y de los Concejos Municipales, para que se resuelva sobre las mismas, conforme a lo dispuesto en la Constitución Política local y demás disposiciones aplicables. En estos casos, el ayuntamiento respectivo deberá dar aviso previamente al Ejecutivo del Estado.

En los hechos, y con relación a las licencias que solicitan, de manera especial, síndicos y regidores para separarse temporalmente de sus cargos o por tiempo indefinido, ya sea para atender asuntos personales, contender para un puesto de elección popular o pasar a ocupar un cargo diferente, suele generar un problema ya muy conocido por todos y frecuente en todo México: la reincorporación del edil.
Es el caso, que a veces el ayuntamiento en turno se niega a permitir la reincorporación del regidor, síndico o empleado en situación de licencia cuando esta ha terminado y desea regresar a sus labores.

No menos dramático lo fue en años anteriores, el caso de quienes pedían licencia en sus municipios para poder participar en la contienda por un cargo de elección popular, y el cabildo, por mayoría y sin fundamento alguno, les negaba la misma. Sin embargo, este problema ha quedado resuelto pro criterios diversos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación (TRIFE) que en expedientes como los  SUP-JRC-361/2007 y SUP-JDC-2041/2007; el Máximo Tribunal Electoral del País, determinó que basta con la simple separación física del funcionario de sus deberes públicos, o con la presentación de su solicitud de licencia (debidamente acusada) ante la autoridad competente, para que se le tenga en tal carácter, sin que las medidas dolosamente dilatorias puedan afectar sus derechos político electorales, ni los tiempos de separación del cargo que establece la ley.

Ahora, en los tiempos modernos, prevalece aún el otro problema, el de quienes desean reincorporarse a sus actividades en los municipios, pero, por venganzas políticas o por razones diversas, el presidente municipal en turno y el cabildo dominado por los ediles de su partido hacen oídos sordos a las peticiones y solicitudes de reincorporación, y se niegan a tratar el tema en las sesiones de cabildos que son celebradas en forma inmediata y posterior a dichas solicitudes.

En este orden de ideas, no permitir la reincorporación del servidor público, una vez que ha solicitado formalmente su regreso a las labores, violenta en su perjuicio las garantías individuales de derecho al trabajo y de acceso al poder público; así como sus derechos político-electorales, cuando se trata de servidores de elección popular.

Por lo antes mencionado, se considera necesario adicionar un párrafo al  numeral 14 de la Fracción I del artículo 102 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:
DECRETO
ARTÍCULO ÚNICO: SE ADICIONA UN SEGUNDO PÁRRAFO AL NUMERAL 14  DE LA FRACCIÓN I DEL ARTÍCULO 102 DEL   CÓDIGO MUICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:
ARTÍCULO 102. Párrafo del primero al cuarto……
I…….
Numerales del 1 al 13…….
14. Párrafo primero……
Los ayuntamientos autorizarán por conducto del cabildo la reincorporación a sus labores de los servidores municipales que se hallen en licencia en los términos del párrafo anterior, dentro de un plazo no mayor a diez días hábiles posteriores a la fecha en que soliciten por escrito su reingreso; en su caso, deberán celebrar una sesión extraordinaria para cumplir con este trámite en tiempo y forma, mientras no exista impedimento legal o resolución judicial o administrativa que impida al servidor público la reincorporación a su puesto.  
II……
TRANSITORIO
Único.-  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila  de Zaragoza, a  10 de junio de 2015

A T E N T A M E N T E

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA  Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS” GRUPO PARLAMENTARIO

“Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ   
DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

DICTAMEN de la Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos artículos y el capítulo Séptimo de la Ley de Asentamientos Humanos y  Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 28 del mes de abril del presente año, se acordó turnar a esta Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte, iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos artículos y el capítulo Séptimo de la Ley de Asentamientos Humanos  y  Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 99, 116 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos artículos y el capítulo Séptimo de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza Rubén Ignacio Moreira Valdez, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

No  prever con la debida anticipación limitar la construcción de edificios o elevaciones solidas, permanentes o temporales, artificiales o naturales, en los alrededores de los aeródromos existentes en el Estado, expone inmediatamente a un entorpecimiento y obstáculo en el uso eficiente del espacio de aeronavegabilidad, en las acciones cotidianas  de aproximación y salida de las aeronaves, así como los servicios aeroportuarios y complementarios a que se refiere el artículo  48 de la Ley de Aeropuertos. Entendiendo por  elevaciones solidas, las de origen natural, señalamientos, espectaculares, anuncios con iluminación, vallas publicitarias o cualquier otra estructura análoga. 

Sobre todo, coloca en riesgo la seguridad operacional a que se refiere la fracción XIII del artículo 2 de la ley de Aviación Civil, toda vez que coloca en inminente y alto peligro la seguridad, integridad y vida de las personas habientes, permanente o transitoriamente, en esas áreas contiguas, así como a la tripulación, los pasajeros, usuarios  y empleados de los servicios aeroportuarios. Pero también la seguridad, vida y bienestar de la población en general. 

No restringir el uso de suelo en esas áreas peri aeroportuarias, al reducir el tamaño de las superficies  disponibles para el aterrizaje, despegue y maniobras de las aeronaves, adicionalmente provoca el deterioro gradual de la funcionalidad de los mismos y la consecuente disminución de la inversión pública o privada en ellos.

No prevenir la creación y no procurar la eliminación de los peligros que implican las edificaciones antes señaladas, propicia entre otras cosas, que los pilotos no distingan entre las luces de las pistas y otras que no los son, interfiriendo con su visibilidad del entorno en general. 

El Ejecutivo a cargo del suscrito, atendiendo lo anterior y en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 17 de la ley de aviación invocada, debe procurar que en el transporte aeroportuario en la entidad se adopten las medidas necesarias para garantizar las condiciones máximas de seguridad a fin de proteger la integridad física de los usuarios y de sus bienes, así como la de terceros.

Las razones anteriores nos llevan a limitar el uso de suelo en esas zonas aeroportuarias, siguiendo para ello la experiencia y metrología de la aeronáutica internacional, respecto a longitud y altitud restringida. En efecto la aeronáutica internacional recomienda como altitud máxima de las construcciones y edificaciones en dichas áreas dos metros. Y como longitud mínima a ambos lados de la pista y de los límites de aproximación –aterrizaje- y salida -despegue- de mil quinientos a dos mil metros lineales. 

TERCERO.- Efectivamente como se señala en la exposición de motivos, el uso de suelo de las áreas no compatibles con la actividad aeronáutica, representa un riesgo tanto para la aviación como para los usuarios del transporte aéreo y las comunidades aledañas a los aeropuertos, en Coahuila se ha incrementado el número de obstáculos en este tipo de áreas que colindan con los aeropuertos y que ello dificulta la actividad de la aviación, por estos motivos quienes aquí dictaminamos, los integrantes de la Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte, coincidimos con la necesidad de reformar y adicionar la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Lo anterior a fin de garantizar la seguridad de las operaciones aéreas, regulando el uso de suelo en las áreas aledañas a los aeropuertos, además de establecerse la normatividad que regula la longitud y altitud que deberán de observar las construcciones y edificaciones en las áreas aledañas a los aeropuertos, en efecto todo ello observando las recomendaciones del área aeronáutica internacional, por consiguiente esta reforma servirá como una herramienta eficiente para que las autoridades estatales en materia de desarrollo urbano y asentamientos humanos tomen sus decisiones en la planeación urbana y con ello, se brinde la seguridad correspondiente para las operaciones consistentes en el aterrizaje, despegue y maniobra de aeronaves en los aeropuertos del Estado. 

Por lo anterior, los integrantes de esta Comisión dictaminadora en consulta con las instancias competentes en la materia y por técnica legislativa, consideramos la modificación de la iniciativa reformando los artículos 7 y 18 en lugar del artículo 90.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO UNICO.- Se adicionan la fracción VIII al artículo 7 y un segundo párrafo a la fracción XL del artículo 18 y en el CAPITULO SÉPTIMO, se establece una sección primera con la denominación DE LAS CONSTRUCCIONES comprendiendo los Artículos 255 al 264 y una SECCIÓN SEGUNDA, con la denominación DE LAS ZONAS AEROPORTUARIAS, en la que se adiciona el Artículo 264 bis, de la Ley de Asentamientos Humanos  y  Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos siguientes:

ARTICULO 7.- ...

I.- a  VII.- …

VIII.- Presentar la aprobación emitida por la autoridad federal de aeronáutica civil, cuando sean solicitadas con la finalidad de establecer instalaciones, realizar construcciones u obras en los terrenos adyacentes e inmediatos a los aeropuertos civiles, dentro de las zonas de protección de los mismos.


Para efectos de la presente fracción, los terrenos adyacentes e inmediatos a los aeropuertos civiles, dentro de las zonas de protección de los mismos serán los señalados en el artículo 264-bis del presente ordenamiento.

… .

… .

… .

ARTICULO 18.- ...

I.- a XXXIX.- …

XL.-
...


La autoridad municipal otorgará licencias y permisos para construcción en los terrenos adyacentes e inmediatos a los aeropuertos civiles, dentro de las zonas de protección de los mismos, siempre y cuando se cuente previamente con la aprobación emitida por la autoridad federal de aeronáutica civil y con la opinión  favorable del comité de zonificación.

XLI.- a XLIV.- …

CAPITULO  SÉPTIMO

SECCIÓN PRIMERA

DE LAS CONSTRUCCIONES

Artículos.- 255 a 264 . …

SECCIÓN SEGUNDA

DE LAS ZONAS AEROPORTUARIAS

Artículo 264 bis.-  Toda construcción o elevación sólida que pretenda realizarse en los terrenos adyacentes e inmediatos de los aeropuertos de la entidad, deberá efectuarse de conformidad con las siguientes disposiciones: 

I.- Las zonas aeroportuarias siempre deberán estar delimitadas en función de la clase de aeropuertos, para procurar el uso eficiente del espacio de aeronavegación en dichas zonas,  conforme a las siguientes reglas:

A).- Superficie de Aproximación es el límite extremo necesario de la pista para el aterrizaje.  

B).- Superficie de Salida es el límite extremo necesario de la pista para el despegue. 

C).- Franja Libre es la extensión a cada lado de la pista, en la longitud que más adelante se precisa.

II.- La zona restringida para los efectos de la presente sección, es la que abarca en: 

A).- Dos mil metros lineales a cada lado de la franja libre, y a cada lado de las superficies de aproximación y salida en los Aeropuertos Clase I que, son aquéllos que según la normatividad aeronáutica internacional, operan bajo las reglas de vuelo instrumental (IFR, por sus siglas en inglés) y tienen una Franja Libre con longitud de doscientos metros al borde de la pista.

B).- Mil quinientos metros lineales a cada lado de la franja libre, y a cada lado de las superficies de aproximación y salida en los Aeropuertos Clase II, que son aquéllos que según la normatividad aeronáutica internacional, operan bajo las reglas de vuelo visual (VFR, por sus siglas en inglés) y tienen una Franja Libre con longitud de ciento cincuenta metros al borde de la pista.  

III.- Queda prohibido erigir construcciones, edificios o elevaciones sólidas, permanentes o temporales, artificiales o naturales a una altura mayor a la aprobada por la autoridad federal de Aeronáutica Civil en los terrenos adyacentes e inmediatos  y en las zonas restringidas. Se entiende por elevaciones sólidas, las de origen natural, señalamientos, espectaculares, anuncios con iluminación, vallas publicitarias o cualquier otra estructura análoga.
IV.- Si las construcciones, o elevaciones existentes han sido abandonadas, destruidas o se han deteriorado en más de un ochenta por ciento, previo dictamen, se podrá ordenar su demolición total, sin responsabilidad para el estado y no se volverá a conceder la licencia de construcción correspondiente.

V.- Las presentes disposiciones deberán observarse para los demás tipos de aeropuertos de la entidad. 
VI.-  Antes del otorgamiento del permiso o la licencia municipal correspondiente, se deberá contar con la aprobación de la  autoridad federal de aeronáutica civil y con la opinión favorable del Comité de Zonificación.

VII.- El Comité de Zonificación se regulará por el reglamento que al efecto se expida. En todo caso quedará sujeto a las bases siguientes: 

A).-
Estará integrado por un representante de:

a) El Gobierno del Estado;

b) El Municipio en el que se encuentre el Aeropuerto; 

c) Del órgano operador del aeropuerto; y

d) La Dirección General de Aeronáutica Civil.

B).-
El Comité de Zonificación tendrá, las siguientes atribuciones:

a)
Expedir la opinión correspondiente respecto a los permisos que se soliciten; y 

b)
Emitir su opinión de las propuestas de proyectos que se sometan a su consideración y a las longitudes de restricción establecidas en las zonas de cada clase de aeropuertos.  

T R A N S I T O R I O S.

PRIMERO.- El  reglamento a que se refiere la fracción VII del artículo 264 bis deberá ser expedido, conforme al presente decreto,  por el Ejecutivo del Estado en un plazo no mayor a noventa días.

SEGUNDO.- Salvo disposición en contrario se consideran Aeropuertos Clase I los de Piedras Negras, Torreón, Saltillo y Monclova, y como  Aeropuertos Clase II los de Carbonífera, Múzquiz, y Ciudad Acuña.

TERCERO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación. 

CUARTO.- Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. José Ricardo Saldívar Vaquera (Coordinador),  Dip. Martha Hortensia Garay Cadena (Secretaria), Dip. Antonio Nerio Maltos, Dip. Sonia Villarreal Pérez, Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 01 de junio de 2015.
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DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal del Municipio de Acuña, Coahuila, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 730 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 23 de diciembre de 2014, en el cual se autorizó al Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza para  que contrate con la institución financiera que le ofrezca las mejores condiciones crediticias, un crédito hasta por la cantidad de $25,000,000.00 (VEINTICINCO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 20 años, con objeto de la construcción de una planta potabilizadora de agua y la compra de equipo diverso. 
RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso, de fecha 28 de abril de 2015, se recibió una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Acuña, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 730 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 23 de diciembre de 2014, en el cual se autorizó al Municipio de Acuña, Coahuila para  que contrate con la institución financiera que le ofrezca las mejores condiciones crediticias, un crédito hasta por la cantidad de $25,000,000.00 (VEINTICINCO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 20 años, con objeto de la construcción de una planta potabilizadora de agua y la compra de equipo diverso. 
SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso se turnó dicha iniciativa a esta Comisión de Finanzas, para su estudio y, en su caso, dictamen; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto en el Artículo 158-U, fracción I, inciso 9, de la Constitución Política del Estado y en el Artículo 102, fracción I, inciso 10, del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamiento están facultados para dictar, con el acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros, las resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal.

SEGUNDO. Que mediante Decreto número 730 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, de fecha 23 de diciembre de 2014, este H. Congreso del Estado en el cual se autorizó al Municipio de Acuña, Coahuila para  que contrate con la institución financiera que le ofrezca las mejores condiciones crediticias, un crédito hasta por la cantidad de $25,000,000.00 (VEINTICINCO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 20 años, con objeto de la construcción de una planta potabilizadora de agua y la compra de equipo diverso. 
TERCERO.  Que el Ayuntamiento del Municipio de Acuña, según consta en el acta de Cabildo de fecha 12 de mayo de 2015, aprobó por unanimidad reformar el Decreto 730 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 23 de diciembre de 2014, en el cual se autorizó al Municipio de Acuña, Coahuila para  que contrate con la institución financiera que le ofrezca las mejores condiciones crediticias, un crédito hasta por la cantidad de $25,000,000.00 (VEINTICINCO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 20 años, con objeto de la construcción de una planta potabilizadora de agua y la compra de equipo diverso.
Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el Municipio de Acuña, ha cubierto los requisitos, esta Comisión de Finanzas, somete a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.  Se reforma el Decreto 730 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 23 de diciembre de 2014, para quedar como sigue: 

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, para la contratación de un crédito con la institución financiera que le ofrezca las mejores condiciones crediticias hasta por la cantidad de $25,000,000.00 (Veinticinco millones de pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 20 años. 

ARTÍCULO SEGUNDO. El monto del crédito que se contrate con base en la presente autorización, deberá destinarse a la construcción de una planta potabilizadora de agua con capacidad instalada de 250 L/S.

ARTÍCULO TERCERO. Se autoriza al Presidente Municipal, Tesorero y demás funcionarios facultados para ello, para que concurran a la suscripción del contrato de las presentes operaciones, que en este  decreto se pactan, así, como el mecanismo de pago de los compromisos crediticios que en su caso se adquieren, otorgando como garantía de pago la afectación de las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le corresponden al Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, previniendo las mejores condiciones que se estimen para el municipio.
TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO.  . . .

ARTÍCULO SEGUNDO. . . .
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 13 de mayo de 2015.
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DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, con relación a la Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado para que se autorice desincorporar del dominio público del Estado las edificaciones e Infraestructura interna y externa del inmueble conocido como “Museo de la Frontera Norte”, ubicado en la calle Abasolo en la ciudad de Piedras Negras, con el fin de enajenarlos a título gratuito a favor del Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza.

RESULTANDO}
PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso del Estado, de fecha 28 de abril de 2015 se recibió una Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado para que se autorice desincorporar del dominio público del Estado las edificaciones e Infraestructura interna y externa del inmueble conocido como “Museo de la Frontera Norte”, ubicado en la calle Abasolo en la ciudad de Piedras Negras, con el fin de enajenarlos a título gratuito a favor del Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.  Que esta Comisión de Finanzas, es competente para emitir el presente dictamen tanto por el Acuerdo de la Mesa Directiva del Pleno, así como por la materia de la iniciativa.

SEGUNDO.  Que la iniciativa se sustentó en la siguiente exposición de motivos:

“Que uno de los objetivos primordiales de esta Administración es concertar la realización de acciones previstas en el “PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2011-2017” y sus Programas, con los representantes de los grupos sociales y con los particulares interesados, lo que favorecerá el desarrollo social, cultural y económico del Estado.

Que el Gobierno del Estado confirma su vocación de coadyuvar con el R. Ayuntamiento del Municipio de Piedras Negras, Coahuila, para que se cumplan eficazmente los que se refieren a fomentar la cultura, con sus antecedentes históricos fronterizos, por considerar prioritaria esta asignatura como factor determinante que incida directamente en el nivel cultural de los habitantes del Estado.

Que la administración tiene entres sus encomiendas primordiales elevar íntegramente el nivel cultural de todos y cada uno de los habitantes del Estado, a fin de que las oportunidades laborales fluyan y concreticen un nivel de vida superior.

Que la cultura es uno de los instrumentos tangibles por los cuales el individuo alcanzará la superación integral propia y de su entorno, convirtiéndolo así en mejor individuo y finalmente en un mejor ciudadano, útil para consigo mismo, para su familia y para su patria.
Que le municipio de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, es propietario y poseedor, con pleno dominio, de un terreno urbano con una superficie de 402.24 M2.,  ubicado en la calle de Abasolo, sin número de la zona centro, en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila.
Que en atención a las excelentes relaciones oficiales entre el Gobierno del Estado de Coahuila  y las autoridades del municipio de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, el Gobierno del Estado construyó, sobre el terreno propiedad del municipio, las instalaciones del “Museo de la Frontera Norte”, para cristalizar un viejo anhelo de la población Nigropetense para preservar y concentrar en un solo edificio los valiosos antecedentes históricos de las relaciones internacionales en esa Región del Estado para beneficio de las nuevas generaciones.
Que es propietario y poseedor, con pleno dominio, de las construcciones e infraestructura interna y externa del inmueble conocido como “Museo de la Frontera Norte”, ubicado sobre la calle Abasolo sin número en la zona centro, en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila.
Que en virtud de lo anterior, ha resultado donar, a favor del R. Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila, la edificación e infraestructura conocida como “Museo de la Frontera Norte”, en dicha ciudad, para coadyuvar en el fortalecimiento del a cultura regional y valoración de sus antecedente históricos”.
Por lo expuesto en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que se han cubierto los requisitos legales correspondientes, esta Comisión de Finanzas, somete a consideración, para su discusión y, en su caso, aprobación el siguiente:

PROYECTO  DE DECRETO
ARTÍCULO PRIMERO.- Se autoriza al Gobierno del Estado para que desincorpore del dominio público del Estado, las edificaciones e infraestructura interna y externa del inmueble conocido como “Museo de la Frontera Norte”, ubicado sobre la calle de Abasolo sin número en la zona centro de la ciudad de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza.
ARTÍCULO SEGUNDO.-  La donación del edificio del “Museo de la Frontera Norte” que se autoriza en este Decreto se realizará a favor del R. Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, para que se destine al fomento de la cultura fronteriza de los habitantes de la Región Norte del Estado.
ARTÍCULO TERCERO.- Se faculta al Titular del Ejecutivo del Estado, para que, por sí mismo o por conducto de Representante Legal que designe, otorgue a favor del R. Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila, el Título correspondiente a la donación que con el presente se autoriza.
ARTÍCULO CUARTO.- El presente Decreto deberá insertarse íntegramente en el Título de Propiedad correspondiente.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 9 de junio de 2015.
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DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, con relación a la Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado para que se autorice desincorporar del dominio público del Estado las edificaciones e Infraestructura interna y externa del inmueble conocido como “Museo del Niño”, ubicado en un terreno limitado por las calles Matamoros, Ocampo, Zaragoza y Abasolo en la ciudad de Piedras Negras, con el fin de enajenarlos a título gratuito a favor del Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza.

RESULTANDO
PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso del Estado, de fecha 28 de abril de 2015 se recibió una Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado para que se autorice desincorporar del dominio público del Estado las edificaciones e Infraestructura interna y externa del inmueble conocido como “Museo del Niño”, ubicado en un terreno limitado por las calles Matamoros, Ocampo, Zaragoza y Abasolo en la ciudad de Piedras Negras, con el fin de enajenarlos a título gratuito a favor del Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.  Que esta Comisión de Finanzas, es competente para emitir el presente dictamen tanto por el Acuerdo de la Mesa Directiva del Pleno, así como por la materia de la iniciativa.

SEGUNDO.  Que la iniciativa se sustentó en la siguiente exposición de motivos:

“Que uno de los objetivos primordiales de esta Administración es concertar la realización de acciones previstas en el “PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2011-2017” y sus Programas, con los representantes de los grupos sociales y con los particulares interesados, lo que favorecerá el desarrollo social, cultural y económico del Estado.

Que el Gobierno del Estado confirma su vocación de coadyuvar con el R. Ayuntamiento del Municipio de Piedras Negras, Coahuila, para que se cumplan eficazmente los planes y proyectos concertados a favor de la comunidad, especialmente los que se refieren a fomentar la cultura entre la población infantil, con el propósito de despertar en su temprana edad el interés por los descubrimientos científicos y fomentar el natural interés para la investigación, descubrimiento e invención de métodos innovadores.
Que la administración tiene entre sus encomiendas primordiales elevar integralmente el nivel cultural de todos y cada uno de los habitantes del Estado, ya que la cultura es uno de los instrumentos tangibles por los cuales el individuo alcanzará la superación integral propia de su entorno, convirtiéndolo así en mejor individuo y finalmente en un mejor ciudadano, útil para consigo mismo, para su familia y para su patria.
Que le municipio de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, es propietario y poseedor, con pleno dominio, de un terreno urbano con una superficie de 13,608.10 M2.,  ubicado en las calles de Matamoros, Ocampo, Zaragoza y Abasolo, en la zona centro, en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza.
Que en atención a las excelentes relaciones oficiales entre el Gobierno del Estado de Coahuila y las autoridades del municipio de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, el Gobierno del Estado construyó, sobre el terreno propiedad del municipio, las instalaciones del “Museo del Niño”, para beneficio de los habitantes y visitantes fronterizos.
Que es propietario y poseedor, con pleno dominio, de las construcciones e infraestructura interna y externa del inmueble conocido como “Museo del Niño”, ubicado en la zona centro en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila.
Que en virtud de lo anterior, ha resultado donar, a favor del R. Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila, la edificación e infraestructura conocida como “Museo del Niño”, en dicha ciudad, para coadyuvar en el fortalecimiento de la cultura regional y valoración de sus antecedente históricos”.
Por lo expuesto en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que se han cubierto los requisitos legales correspondientes, esta Comisión de Finanzas, somete a consideración, para su discusión y, en su caso, aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
ARTÍCULO PRIMERO.- Se autoriza al Gobierno del Estado para que desincorpore del dominio público del Estado, las edificaciones e infraestructura interna y externa del inmueble conocido como “Museo del Niño”, ubicado en un terreno limitado por las calles de Matamoros, Ocampo, Zaragoza y Abasolo en la zona centro de la ciudad de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza.
ARTÍCULO SEGUNDO.-  La donación del edificio del “Museo del Niño” que se autoriza en este Decreto se realizará a favor del R. Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, para que se destine al fortalecimiento de la cultura infantil de los habitantes de la Región Norte del Estado.
ARTÍCULO TERCERO.- Se faculta al Titular del Ejecutivo del Estado, para que, por sí mismo o por conducto de Representante Legal que designe, otorgue a favor del R. Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila, el Título correspondiente a la donación que con el presente se autoriza.
ARTÍCULO CUARTO.- El presente Decreto deberá insertarse íntegramente en el Título de Propiedad correspondiente.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 9 de junio de 2015.
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DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, con relación a la Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado para que se autorice desincorporar del dominio público del Estado las edificaciones e Infraestructura interna y externa del inmueble conocido como “Teatro de la Ciudad”, ubicado en el Bulevar Harold R. Pape en el lugar conocido como “Estancias de San Juan Bautista”, en la ciudad de Monclova, Coahuila, con el fin de enajenarlos a título gratuito a favor de la Universidad Autónoma de Coahuila.

RESULTANDO
PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso del Estado, de fecha 28 de abril de 2015 se recibió una Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado para que se autorice desincorporar del dominio público del Estado las edificaciones e Infraestructura interna y externa del inmueble conocido como “Teatro de la Ciudad”, ubicado en el Bulevar Harold R. Pape en el lugar conocido como “Estancias de San Juan Bautista”, en la ciudad de Monclova, Coahuila, con el fin de enajenarlos a título gratuito a favor de la Universidad Autónoma de Coahuila.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.  Que esta Comisión de Finanzas, es competente para emitir el presente dictamen tanto por el Acuerdo de la Mesa Directiva del Pleno, así como por la materia de la iniciativa.

SEGUNDO.  Que la iniciativa se sustentó en la siguiente exposición de motivos:

“Que uno de los objetivos primordiales de esta Administración es concertar la realización de acciones previstas en el “PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2011-2017” y sus Programas, con los representantes de los grupos sociales y con los particulares interesados, lo que favorecerá el desarrollo social, cultural y económico del Estado.

Que el Gobierno del Estado confirma su vocación de coadyuvar decididamente en el fomento a la educación y cultura por considerar prioritaria estas asignaturas como factores determinantes que inciden directamente en el nivel tanto cultural como económico de los habitantes del Estado, por lo cual considera necesario apoyar al Sector Educativo con recursos tanto humanos como materiales a fin de que se cumpla eficazmente con las finalidades para las que fue creado.
Que la administración tiene entres sus encomiendas primordiales elevar íntegramente el nivel educativo y cultural de todos y cada uno de los habitantes del Estado, a fin de que las oportunidades laborales fluyan y concreticen un nivel de vida superior.

Que la educación y la cultura son los instrumentos tangibles por los cuales el individuo alcanzará la superación integral propia y de su entorno, convirtiéndolo así en mejor individuo y finalmente en un mejor ciudadano, útil para consigo mismo, para su familia y para su patria.
Que la Universidad Autónoma de Coahuila, es propietaria y poseedora, con pleno dominio, de un terreno con una superficie de 20,014.00 M2., ubicado en Estancias de San Juan Bautista de la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza.
Que en atención a las excelentes relaciones interinstitucionales entre el Gobierno del Estado  y la Institución Educativa denominada Universidad Autónoma de Coahuila, el 18 de diciembre de 2007 celebraron un contrato de comodato para posibilitar la construcción del “Teatro de la Ciudad”, con recursos propios del Gobierno del Estado, recibiendo el derecho de ser Administración Única del inmueble, conforme a las Cláusulas Tercera y Sexta de dicho Instrumento Jurídico.
Que es propietario y poseedor, con pleno dominio, de las construcciones e infraestructura interna y externa del inmueble conocido como “Teatro de la Ciudad”, que ocupa una superficie de 20,014.00 M2., ubicado sobre el Bulevar Harold R. Pape s/n, en Estancias de San Juan Bautista, en la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza.
Que en virtud de lo anterior, ha resultado donar, a favor de la Universidad Autónoma de Coahuila, la edificación e infraestructura conocida como “Teatro de la Ciudad”, en Monclova, Coahuila, para que lo destine al cumplimiento más eficaz de sus finalidades estatuarias.”
Por lo expuesto en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que se han cubierto los requisitos legales correspondientes, esta Comisión de Finanzas, somete a  consideración, para su discusión y, en su caso, aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
ARTÍCULO PRIMERO.- Se autoriza al Gobierno del Estado para que desincorpore del dominio público del Estado, las edificaciones e infraestructura interna y externa del inmueble conocido como “Teatro de la Ciudad”, ubicado sobre el Bulevar Harold R. Pape s/n, en el lugar conocido como “Estancias de San Juan Bautista”, en la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza.
ARTÍCULO SEGUNDO.-  La donación del edificio del “Teatro de la Ciudad” que se autoriza en este Decreto se realizará a favor de la Universidad Autónoma de Coahuila, para que se destine al fomento de la educación y cultura fronteriza de los habitantes de la Región Centro del Estado, para beneficio de los universitarios y de la comunidad en general.
ARTÍCULO TERCERO.- Se faculta al Titular del Ejecutivo del Estado, para que, por sí mismo o por conducto de Representante Legal que designe, otorgue a favor de la Universidad Autónoma de Coahuila, el Título correspondiente a la donación que con el presente se autoriza.
ARTÍCULO CUARTO.- El presente Decreto deberá insertarse íntegramente en el Título de Propiedad correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 9 de junio de 2015.

POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 
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PROPUESTA DE LA JUNTA DE GOBIERNO RELATIVA A LA CELEBRACIÓN DE UNA SESIÓN SOLEMNE DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, CON MOTIVO DE LA CONMEMORACIÓN DEL 165 ANIVERSARIO DE LA FUNDACIÓN DE LA CIUDAD DE PIEDRAS NEGRAS.

El 15 de junio del año en curso, se cumplirá el 165 Aniversario de la Fundación de de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, lo cual será motivo de celebración por parte de las autoridades y los habitantes de esa ciudad.

En virtud de lo anterior, las autoridades del Municipio de Piedras Negras, con el respaldo de integrantes de esta Legislatura que representan a la zona norte de nuestra entidad, han invitado al Congreso del Estado para que se sume a la mencionada conmemoración y lleve a cabo una Sesión Solemne que sirva de marco para exaltar la significación de dicho acontecimiento.

Según los antecedentes históricos, la fundación de Piedras Negras se origina el 15 de junio de 1850, en un sitio llamado Paso de Piedras Negras, cuando un grupo de 34 hombres se presentaron ante el Coronel Juan Manuel Maldonado, Subinspector de las Colonias Militares de Oriente, para pedir que se les permitiera establecer una nueva población con el título de Nueva Villa de Herrera, que posteriormente fue denominada Villa de Piedras Negras y que de 1888 a 1910 llevó el nombre de Ciudad Porfirio Díaz, el cual fue cambiado para que recobrara su anterior nombre de Piedras Negras, por decreto que expidió Don Venustiano Carranza, como Gobernador de Coahuila, el 14 de diciembre de 1911.

En sus antecedentes históricos, también se registra que en aquellas primeras épocas, Piedras Negras sufrió invasiones de filibusteros texanos y de las fuerzas imperialistas durante la segunda Intervención francesa en México, así como que por su ubicación geográfica, también fue escenario de importantes episodios de la revolución mexicana y de la revolución constitucionalista iniciada en 1913. 

A través del tiempo, las distintas generaciones de nigropetenses, se han distinguido por su recio espíritu, su fortaleza para superar los retos de cada época de su existencia y su permanente dedicación al trabajo.   

En este contexto, la ciudad de Piedras Negras ha tenido un gran crecimiento poblacional y urbano, y, con el gran carácter que caracteriza a sus habitantes, ha logrado mantenerse en constante desarrollo, por lo que actualmente cuenta con una infraestructura que puede calificarse como una de las mejores de la zona fronteriza del país.

Es así, que Piedras Negras es reconocida como una ciudad moderna, que por su crecimiento ordenado y equilibrado y por su equipamiento urbano, de comunicaciones, de puentes para cruces internacionales, de servicios y de recreación, se ha convertido en un estratégico y atractivo polo de desarrollo e inversión, cuyo gran futuro debe ser motivo de satisfacción para sus habitantes y todos los coahuilenses.   

En virtud de lo antes señalado y reiterando el propósito de mantener una relación de acercamiento con la ciudadanía coahuilense, así como de preservar nuestros valores históricos y culturales, exaltando en el marco del “Congreso Itinerante” aquellos acontecimientos que son de gran significación para los Municipios y el Estado, los integrantes de la Junta de Gobierno, con apoyo en lo que se dispone en los Artículos 8, 72, 76 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso, acordamos someter a la consideración y aprobación del Pleno del Congreso del Estado, la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, celebrará una Sesión Solemne, para conmemorar el 165 Aniversario de la Fundación de la Ciudad de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza. 

SEGUNDO.- Para la celebración de esta Sesión Solemne, se designa como Recinto Oficial del Congreso del Estado, el edificio que ocupa el Teatro de la Ciudad “José Manuel Maldonado”, en la Ciudad de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza.

TERCERO.- Esta Sesión se celebrará a partir de las 12:00 horas del 15 de junio de 2015 y se desarrollará conforme al Orden de Día que se acuerde por la Junta de Gobierno.

CUARTO.- En el marco de esta Sesión Solemne, por parte de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, se entregará al Ayuntamiento del Municipio de Piedras Negras, una placa alusiva a la conmemoración antes referida.   

QUINTO.- A esta Sesión se invitará a los Titulares de los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, a los Presidentes Municipales y demás miembros de los Ayuntamientos de la Región Norte del Estado, así como a las autoridades civiles y militares correspondientes, a instituciones y organismos públicos, privados y sociales, y a la ciudadanía en general, en la forma que se determine por la Junta de Gobierno.

SEXTO.- Conforme a lo dispuesto en el Artículo 8 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, expídase el Decreto que autorice la declaratoria del que será el recinto oficial del Congreso del Estado, para la celebración de la mencionada Sesión Solemne.

A T E N T A M E N T E.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 9 DE JUNIO DE 2015.

POR LA JUNTA DE GOBIERNO.

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER.

(PRESIDENTE)

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO.

DIP. SERGIO GARZA CASTILLO.

DIP. LEONEL CONTRERAS PÁMANES.

DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ.

DIP. CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

HOJA DE FIRMAS DE LA PROPUESTA DE LA JUNTA DE GOBIERNO RELATIVA A LA CELEBRACIÓN DE UNA SESIÓN SOLEMNE DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, CON MOTIVO DE LA CONMEMORACIÓN DEL 165 ANIVERSARIO DE LA FUNDACIÓN DE LA CIUDAD DE PIEDRAS NEGRAS.
PRONUNCIAMIENTO QUE PRESENTA EL DIPUTADO MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE, PARA DAR LECTURA A UN PRONUNCIAMIENTO QUE PRESENTA CONJUNTAMENTE CON LAS DEMAS DIPUTADAS Y  DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LX LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA, SOBRE “RECONOCIMIENTO DE LAS ACCIONES TOMADAS POR EL GOBIERNO FEDERAL Y ESTATAL, EN BENEFICIO DEL SECTOR ACERERO MEXICANO”. 

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO.

Reconociendo la importancia de lo que representa la industria siderúrgica para el Estado de Coahuila, el valor que tiene dentro de la economía estatal, y la fuerza empleadora que esta industria tiene en el Estado.

Este Congreso presentó en Sesión Ordinaria el pasado día 6 de mayo del 2015 un punto de acuerdo aprobado por todos los integrantes de esta LX Legislatura que deja ver nuestra preocupación por la problemática tan seria que se dejaba ver en este Sector Acerero.

Es importante que este Congreso ahora se pronuncia a favor y reconociendo las valiosas acciones que se han implementado por parte del Gobierno Federal y Estatal, acciones que se anunciaron el día de ayer encaminadas a fortalecer a nuestra Industria Siderúrgica para que ellos puedan enfrentar a los países que deslealmente compiten en nuestro mercado nacional del acero, ahora en un plano parejo para todos en una competencia de equidad que ponga al sector acerero nacional con el internacional.

De esta manera, reconocemos la política económica acertada de nuestro Presidente de México, Don Enrique Peña Nieto y de nuestro Gobernador Don Rubén Moreira Valdés, que defienden sin excepción a nuestros empresarios, obreros y sus familias del sector acerero con lealtad y buscando se desarrollen para bien de México y en específico para bien de Coahuila y sus ciudadanos.

Estas acciones consisten en síntesis en lo siguiente:

A través de una resolución publicada hoy en el Diario Oficial de la Federación, México fijó cuotas compensatorias provisionales a importaciones de rollo de acero laminado proveniente de China, Alemania y Francia, esto como una medida para evitar las prácticas desleales de comercio en la modalidad de discriminación de precios, según lo afirma la Secretaría de Economía.

Las cuotas compensatorias varían por país y empresa para las importaciones chinas las cuotas son de un 72.16% a un 78.96%. para las importaciones  originarias de Alemania van de un 25.43% a un 36.08%. mientras que para las importaciones originales de Francia las cuotas van de un 12.42 a un 14.12%.

Estas cuotas compensatorias comenzaron a aplicarse a partir de hoy 10 de junio del 2015.

Es importante que este Congreso se pronuncie a favor y reconociendo las valiosas acciones que se han implementado.

Reconocemos a nuestro Presidente Enrique Peña Nieto, a nuestro Gobernador Rubén Moreira Valdez y al Secretario de Economía, Ildefonso Guajardo Villarreal, siendo hoy 10 de junio del 2015.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA. A 10 DE JUNIO DE 2015.

ATENTAMENTE.

DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE.
DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL PRONUNCIAMIENTO SOBRE “RECONOCIMIENTO DE LAS ACCIONES TOMADAS POR EL GOBIERNO FEDERAL Y ESTATAL, EN BENEFICIO DEL SECTOR ACERERO MEXICANO”. 
DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ
DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. SERGIO GARZA CASTILLO
DIP. LEONEL CONTRERAS PÁMANES
DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA
DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ
DIP. CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL PRONUNCIAMIENTO SOBRE “RECONOCIMIENTO DE LAS ACCIONES TOMADAS POR EL GOBIERNO FEDERAL Y ESTATAL, EN BENEFICIO DEL SECTOR ACERERO MEXICANO”. 
� De acuerdo con una interpretación conforme y progresiva de los derechos humanos, por “individuo” debe entenderse “persona”. 
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