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	ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2015, Año de la Lucha Contra el Cáncer”


	



Orden del Día de la Trigésima Segunda Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones,  del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

17 de junio del año 2015.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la Sesión. 

 
3.- Lectura, Discusión y, en su caso aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de la Sesión. 

4.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de la Minuta de la Sesión anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión del día 10 de junio de 2015.

7.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:
A.- Intervención de la Diputada Martha Carolina Morales Iribarren, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, para dar lectura a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se crea la Ley para la Protección, Orientación  y Ayuda a los Migrantes del Estado de Coahuila, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

B.- Intervención del Diputado Jesús de León Tello, para dar lectura a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se modifica el contenido del párrafo primero del Artículo 472, así como el párrafo primero del Artículo 473,  se adiciona la fracción IX al Artículo 475 y se adiciona la fracción IV al Artículo 546, y se modifica el contenido del párrafo tercero del Artículo 554, adicionándole dos fracciones al mismo, todos del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza; y se modifica el primer párrafo y se adiciona un párrafo más al Artículo 331 del Código Penal de la entidad, que presenta conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional.

C.- Intervención del Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, del Grupo Parlamentario “José Mario Molina Pasquel y Henríquez, del Partido Verde Ecologista de México, para dar lectura a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la cual se adiciona un párrafo al Artículo 4 de la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

D.- Intervención de la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila, para dar lectura a una Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los Artículos 439 y 440, agregando a este último las fracciones I y II, del Código Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza. 

E.- Intervención de la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza, para dar lectura a una Iniciativa con Proyecto de Decreto que crea la Ley del Seguro Educativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual plantea conjuntamente con los Diputados Leonel Conteras Pámanes y Sergio Garza Castillo de las Fracciones Parlamentarias “Manuel Muñoz Olivares” e “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”.

8.- Lectura, discusión, y en su caso, aprobación de Dictámenes y Acuerdos en cartera:

A.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, con relación a una Iniciativa de Decreto por la que se adicionan diversos Artículos del Código Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia de compraventa, transportación, procesamiento e industrialización ilegal de carne de animal para consumo humano, planteada por el Diputado Luis Gurza Jaidar, conjuntamente con el Diputado Shamir Fernández Hernández, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortíz”, del Partido Revolucionario Institucional, y demás Diputadas y Diputados que la suscriben.


B.- Acuerdo presentado por las Comisiones Unidas de Grupos en Situación de Vulnerabilidad, de la Defensa de los Derechos Humanos y de Asuntos Fronterizos, con relación a un exhorto enviado por la Cámara de Senadores del Congreso de la Unión en el que se solicita a los Congresos Locales de la República Mexicana a iniciar los trabajos y crear las condiciones, dentro de sus facultades y margen de acción para coadyuvar a que se hagan efectivos los lineamientos en materia de protección a migrantes del Instituto Nacional de Migración publicados en el Diario Oficial de la Federación a favor de su población estatal migrante y en tránsito.

9.- Proposiciones de Grupos Parlamentarios, Fracciones Parlamentarias y Diputadas y Diputados:

A.- Intervención del Diputado José Ricardo Saldívar Vaquera, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, para plantear una Proposición con Punto de Acuerdo que presenta conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, “En la que se exhorta a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público a direccionar a la industria siderúrgica y su cadena productiva los incentivos a la inversión que contempla incluir en la propuesta económica para el próximo año”.

De urgente y obvia resolución

B.- Intervención de la Diputada Lariza Montiel Luis, para plantear una Proposición con Punto de Acuerdo que presenta conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, “Con objeto de que esta Soberanía envíe un atento exhorto a los 38 Municipios de la entidad, para que den cumplimiento a las disposiciones de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en lo que corresponde a sus atribuciones; sin perjuicio del cumplimiento que paralelamente deben realizar los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, de acuerdo a lo dispuesto por los Artículos Transitorios de este ordenamiento”.

De urgente y obvia resolución

C.- Intervención del Diputado Sergio Garza Castillo de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, para plantear una Proposición con Punto de Acuerdo, por el que “Atentamente se solicita a la Secretaría de Relaciones Exteriores y al Gobierno de este Estado generen, a la brevedad, un encuentro con las autoridades norteamericanas pertinentes a fin de que pueda darse a conocer la situación existente en nuestra entidad y, por convicción y con elementos, eventualmente modifiquen su alerta de viaje excluyendo a Coahuila”.

De urgente y obvia resolución

D.- Intervención del Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, del Grupo Parlamentario “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México, para plantear una Proposición con Punto de Acuerdo “Con objeto de que esta Soberanía, respetuosamente solicite al titular en el Estado de la Secretaría de Medio Ambiente (SEMA), así como a los titulares de las direcciones de Ecología Municipales, para que en coordinación se elabore, y/o en caso de existir, se despliegue a la brevedad a lo largo de todo el Estado un programa que permita la deschatarrización”.

De urgente y obvia resolución
E.- Intervención del Diputado Javier Díaz González, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, para plantear una Proposición con Punto de Acuerdo que presenta conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, “En la que se exhorta a la Secretaría de Relaciones Exteriores a promover la instalación en la región sureste de Coahuila, de una extensión del Consulado de Estados Unidos en Monterrey, para facilitar el trámite de visas a través de los llamados centros de atención al solicitante (CAS)”.

De urgente y obvia resolución

F.- Intervención de la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, para plantear una Proposición con Punto de Acuerdo que presenta conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, “Con objeto de que este Pleno solicite a la Secretaría del Trabajo del Gobierno Federal, así como a su similar en el Estado de Coahuila, que en coordinación con la Secretaría de Economía y la Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo de Coahuila, implementen un plan de acciones para mitigar las consecuencias del reajuste de la empresa Altos Hornos de México en la región centro del Estado”.

De urgente y obvia resolución

G.- Intervención del Diputado José Armando Pruneda Valdez, para plantear una Proposición con Punto de Acuerdo que presenta conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, “Con objeto de que esta Soberanía solicite a la Secretaría de Finanzas del Estado, un informe sobre el destino, aplicación y situación del llamado Fondo de Contingencias, comprendiendo en este los años 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y lo que corre del presente año 2015”.

De urgente y obvia resolución

H.- Intervención del Diputado Francisco Tobías Hernández, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, para plantear una Proposición con Punto de Acuerdo que presenta conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, “Por el que se requiere información y diversos documentos al Gobierno Municipal de Saltillo, en relación con la medida conocida como fotomultas”.

De urgente y obvia resolución

I.- Proposición con Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, “Con objeto de que este Pleno, por conducto de la Comisión Especial para el Seguimiento del Impacto de la Deuda Pública de Coahuila, contraída en el Período 2005-2011, del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza; con el apoyo de la Procuraduría General de Justicia del Estado y en coordinación con la PGR y la Secretaría de Relaciones Exteriores, solicite copias a las autoridades del Estado de Texas, de los expedientes de Javier Villarreal Hernández, Jorge Torres López y del empresario Rolando R. González Treviño, quien acaba de declararse culpable de los cargos que le imputan las autoridades del vecino país, relacionados con la extracción y operaciones indebidas con fondos del erario coahuilense, correspondientes a la etapa en que gobernaron Humberto Moreira Valdez y Jorge Torres López”.

10.- Clausura de la Sesión y citatorio para la próxima Sesión.

MINUTA DE LA TRIGÉSIMA SESIÓN DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LAS INSTALACIONES DEL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, SIENDO LAS 14:00 HORAS, CON 35 MINUTOS, DEL 10 DE JUNIO DEL AÑO 2015, Y ESTANDO PRESENTES AL PASE DE LISTA 24 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS DIO INICIO LA SESIÓN.
PASADO LO ANTERIOR LA PRESIDENCIA DECLARÓ ABIERTA LA SESIÓN Y VÁLIDOS LOS ACUERDOS QUE EN LA MISMA SE TOMARAN.

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DÍA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDA.

2.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA MINUTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, DISPENSÁNDOSE SU LECTURA.

3.- SE DISPENSÓ LA LECTURA DEL INFORME SOBRE EL TRAMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO QUE SE PRESENTARON EN LA SESIÓN ANTERIOR.

SE CONOCIÓ Y RESOLVIÓ SOBRE LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO:

4.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LOS 38 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE COAHUILA, A QUE CUMPLAN A CABALIDAD CON LO DISPUESTO EN LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE COAHUILA, EN TODO LO RELACIONADO CON LOS TRÁMITES DE AUTORIZACIÓN DE FRACCIONAMIENTOS EN SUS MUNICIPIOS; ASIMISMO, A QUE INFORMEN DETALLADAMENTE A LA SECRETARÍA DE GESTIÓN URBANA, AGUA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y A LA COMISIÓN DE DESARROLLO URBANO, INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE DEL CONGRESO DEL ESTADO, EL NOMBRE Y NÚMERO DE FRACCIONAMIENTOS AUTORIZADOS QUE EXISTEN EN SUS MUNICIPIOS, ASÍ COMO DE AQUELLOS QUE ESTÉN EN PROCESO DE AUTORIZACIÓN, CON LA FINALIDAD DE IDENTIFICAR LOS QUE SE ENCUENTREN FUNCIONANDO DE MANERA IRREGULAR”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON.

5.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR A LA SECRETARÍA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DEL GOBIERNO FEDERAL Y A LA SECRETARÍA DE INFRAESTRUCTURA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE EN EL ÁMBITO DE SUS COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES COORDINADAS, PROCEDAN A LA REALIZACIÓN DE UN PLAN DE MANTENIMIENTO, REMOZAMIENTO Y SEÑALIZACIÓN EN EL TRAMO DE LA CARRETERA FEDERAL NÚMERO 57 QUE SE UBICA ENTRE LOS MUNICIPIOS DE NAVA Y PIEDRAS NEGRAS, COAHUILA, A FIN DE GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LOS USUARIOS Y CONTRIBUIR A FAVORECER LA ELECCIÓN DE ESTA RUTA, TANTO POR EL SECTOR TURÍSTICO COMO POR EL INDUSTRIAL Y COMERCIAL”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LARIZA MONTIEL LUIS, CONJUNTAMENTE CON LOS DEMÁS DIPUTADOS QUE LA SIGNARON.

6.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR A LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DEL GOBIERNO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, DISEÑE E INSTRUMENTE UN PROGRAMA PARA LA IDENTIFICACIÓN, ATENCIÓN Y SEGUIMIENTO DE LAS NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES EN EDAD ESCOLAR QUE ABANDONAN LA ESCUELA POR PERTENECER A FAMILIAS MIGRANTES EN LA ZONA FRONTERIZA DE LA ENTIDAD, CON ÉNFASIS EN ACUÑA”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO.

7.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA COMISIÓN NACIONAL DE AGUA, SOLICITÁNDOLE QUE, EN COORDINACIÓN CON LAS AUTORIDADES ESTATALES Y MUNICIPALES DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, SE TOMEN LAS MEDIDAS NECESARIAS, COMO LA REUBICACIÓN DE LAS FAMILIAS QUE VIVEN A LA ORILLA DE LOS CAUCES Y EN LAS ZONAS SUSCEPTIBLES DE INUNDACIÓN, CON EL FIN DE CUIDAR LA INTEGRIDAD FÍSICA DE LAS Y LOS COAHUILENSES QUE PUDIERAN ESTAR BAJO RIESGO, EN ESTA TEMPORADA DE HURACANES. ASIMISMO, EXHORTAR A LA SECRETARÍA DE GESTIÓN URBANA, AGUA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL ESTADO, A FIN DE SOLICITARLE QUE EN COORDINACIÓN CON LAS AUTORIDADES FEDERALES Y MUNICIPALES, VEAN LA MANERA DE CONTAR EN LOS 38 MUNICIPIOS DEL ESTADO, CON RESERVAS TERRITORIALES, EN LAS CUALES SE PUEDAN CONSTRUIR VIVIENDAS ECONÓMICAS Y CON ELLO REUBICAR A LAS FAMILIAS QUE VIVEN EN ZONAS DE ALTO RIESGO”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO LEONEL CONTRERAS PÁMANES.
8.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR AL TITULAR DE LA COMISIÓN FEDERAL PARA LA PROTECCIÓN CONTRA RIESGOS SANITARIOS (COFEPRIS), PARA QUE SE LLEVE A CABO UNA INSPECCIÓN EN TODO TIPO DE ESTABLECIMIENTOS QUE VENDAN PRODUCTOS DE LOS DENOMINADOS MILAGRO CON LA FINALIDAD DE EVITAR RIESGOS EN LA SALUD DE LA POBLACIÓN”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

9.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA DIRECCIÓN DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE TORREÓN, COAHUILA, A QUE DÉ RESPUESTA A LAS INQUIETUDES Y PETICIONES QUE HAN SIDO MANIFESTADAS POR LA ASOCIACIÓN DE PENSIONADOS Y JUBILADOS DEL R. AYUNTAMIENTO DE TORREÓN A. C. LIC. BRAULIO MANUEL FERNÁNDEZ AGUIRRE, DESDE EL AÑO 2013”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ.

10.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA SECRETARÍA DE AGRICULTURA, GANADERÍA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACIÓN (SAGARPA), A QUE ANALICE LA POSIBILIDAD DE ESTABLECER UN PRECIO DE GARANTÍA PARA EL MELÓN Y LA SANDÍA, EN BENEFICIO DE LOS PRODUCTORES AGRÍCOLAS DEL ESTADO DE COAHUILA Y LA REGIÓN LAGUNA DEL PAÍS; ASIMISMO, PARA QUE REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS CON LA FINALIDAD DE QUE LOS PRODUCTORES DE ESTOS FRUTOS SE INCORPOREN AL SISTEMA DE REDUCCIÓN DE RIESGOS POR CONTAMINACIÓN, PARA LOGRAR SU CERTIFICACIÓN COMO EL REQUISITO INDISPENSABLE PARA COMERCIALIZAR SUS PRODUCTOS EN EL MERCADO INTERNACIONAL”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON, CON EL AGREGADO PROPUESTO POR EL DIPUTADO LEONEL CONTRERAS PÁMANES, EN EL SENTIDO DE  QUE LA JUNTA DE GOBIERNO,  DESIGNARÁ ALGUNOS DIPUTADOS PARA QUE VISITEN LA REGIÓN Y CONOCER LA PROBLEMÁTICA DE LOS PRODUCTORES DEL MELÓN. 
11.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS  “EXHORTAR A LA SECRETARÍA DE MEDIO AMBIENTE ESTATAL, A REALIZAR CAMPAÑAS EN LOS MEDIOS QUE CONSIDERE NECESARIOS TENDIENTES A CREAR EN LA CIUDADANÍA, CULTURA DE DENUNCIA POR MALTRATO ANIMAL LAS CUALES PERMITAN SABER A LA CIUDADANÍA QUE HACER EN CASO DE TENER CONOCIMIENTO DE ALGÚN TIPO DE MALTRATO ANIMAL”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.
12.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA COMISIÓN NACIONAL DEL AGUA A CONTEMPLAR PARA SU PROGRAMA DE INVERSIÓN DEL PRÓXIMO AÑO LA MODERNIZACIÓN DE LAS ESTACIONES METEOROLÓGICAS EN EL NORTE DE MÉXICO, PARTICULARMENTE EN COAHUILA”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON.

SE DIO LECTURA A LOS SIGUIENTES PRONUNCIAMIENTOS:

13.- “EN RELACIÓN AL ANUNCIO DE REAJUSTE DE PERSONAL Y RECORTE DE INVERSIONES POR PARTE DEL GRUPO ACERERO DEL NORTE”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JOSÉ RICARDO SALDÍVAR VAQUERA, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LO SUSCRIBIERON.
14.- SOBRE “LA SUSPENSIÓN DEL PROCESO DE EVALUACIÓN EDUCATIVA, QUE EN FECHA RECIENTE ANUNCIARA LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN PÚBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LARIZA MONTIEL LUIS, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADOS QUE LO SIGNARON.

15.- “CON MOTIVO DE QUE EL 11 DE JUNIO DE 2003, SE PUBLICARA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN LA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACIÓN”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ.
16.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA PROPUESTA PRESENTADA POR LOS INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO, CON RELACIÓN A LA PROGRAMACIÓN DE LAS SESIONES DE LA DIPUTACIÓN PERMANENTE, DURANTE LOS MESES DE JULIO Y AGOSTO DE 2015.

EN BREVE TIEMPO SE PRESENTÓ EL LEGISLADOR QUE NO PASO LISTA AL INICIO DE LA SESIÓN, ASISTIENDO FINALMENTE LA TOTALIDAD DE LA LEGISLATURA.

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR CONCLUIDA LA SESIÓN SIENDO LAS 13:00 HORAS, CON 29 MINUTOS, DEL MISMO DÍA, CITÁNDOSE A LAS Y LOS DIPUTADOS PARA SESIONAR A LAS 12:00 HORAS DEL DÍA LUNES 15 DE JUNIO DEL 2015, EN EL TEATRO DE LA CIUDAD “JOSÉ MANUEL MALDONADO”,  EN LA CIUDAD DE PIEDRAS NEGRAS, EN EL MARCO DE UNA SESIÓN SOLEMNE PARA CONMEMORAR EL 165 ANIVERSARIO DE LA FUNDACIÓN DE PIEDRAS NEGRAS. 

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA A 10 DE JUNIO DEL AÑO 2015
DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

	DIP. SERGIO GARZA CASTILLO.
	DIP. LEONEL CONTRERAS PÁMANES.

	SECRETARIO.
	SECRETARIO.


INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACIÓN

RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO

17 DE JUNIO DE 2015

1.- OFICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE OCAMPO, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA LA VALIDACIÓN DEL ACUERDO APROBADO POR EL AYUNTAMIENTO DE DICHO MUNICIPIO PARA ENAJENAR A TÍTULO ONEROSO, UN BIEN INMUEBLE CON UNA SUPERFICIE DE 73,282.00 M2., UBICADO EN LA  COLONIA EL PEDREGAL DE ESA CIUDAD.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE FINANZAS

2.- OFICIO DEL CIUDADANO WYLLIE ALBERTO VILLACORTA HERNÁNDEZ, MEDIANTE EL CUAL PRESENTA DENUNCIA DE JUICIO POLÍTICO EN CONTRA DEL C. OSCAR FLORES LUGO, PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN BUENAVENTURA, POR VIOLACIONES A DIVERSOS ORDENAMIENTOS ESTATALES.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

3.- OFICIO DEL CIUDADANO HORACIO VILLARREAL VALDEZ, MEDIANTE EL CUAL PRESENTA DENUNCIA DE JUICIO POLÍTICO EN CONTRA DEL C. OSCAR FLORES LUGO, PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN BUENAVENTURA, POR VIOLACIONES A DIVERSOS ORDENAMIENTOS ESTATALES.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

4.- OFICIO DE LA CIUDADANA SANDRA LUZ ALONSO ARMENDARIZ, MEDIANTE EL CUAL PRESENTA DENUNCIA DE JUICIO POLÍTICO EN CONTRA DEL C. OSCAR FLORES LUGO, PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN BUENAVENTURA, POR VIOLACIONES A DIVERSOS ORDENAMIENTOS ESTATALES.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

5.- OFICIO DE LA C. SUSANA SÁNCHEZ SOSA, MEDIANTE EL CUAL INFORMA DE LA SOLICITUD QUE HACE AL AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN DE SABINAS PARA REINCORPORARSE AL CARGO DE SÍNDICO DE VIGILANCIA, A PARTIR DEL DÍA 15 DE JUNIO DEL PRESENTE AÑO.

DE ENTERADO

6.- PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL MUNICIPIO DE FRANCISCO I. MADERO, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL AÑO 2015.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL Y CUENTA PÚBLICA

7.- PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL MUNICIPIO DE JUÁREZ, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL AÑO 2015.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL Y CUENTA PÚBLICA

8.- RATIFICACIÓN DE DENUNCIA DE JUICIO POLÍTICO PRESENTADA POR EL CIUDADANO WYLLIE ALBERTO VILLACORTA HERNANDEZ, EN CONTRA DEL C. OSCAR FLORES LUGO, PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN BUENAVENTURA POR VIOLACIONES A DIVERSOS ORDENAMIENTOS ESTATALES.
TÚRNESE A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

9.- RATIFICACIÓN DE DENUNCIA DE JUICIO POLÍTICO PRESENTADA POR EL CIUDADANO HORACIO VILLARREAL VALDEZ, EN CONTRA DEL C. OSCAR FLORES LUGO, PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN BUENAVENTURA POR VIOLACIONES A DIVERSOS ORDENAMIENTOS ESTATALES.
TÚRNESE A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

10.- RATIFICACIÓN DE DENUNCIA DE JUICIO POLÍTICO PRESENTADA POR LA CIUDADANA SANDRA LUZ ALONSO ARMENDARIZ, EN CONTRA DEL C. OSCAR FLORES LUGO, PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN BUENAVENTURA POR VIOLACIONES A DIVERSOS ORDENAMIENTOS ESTATALES.
TÚRNESE A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO PRESENTADAS EN LA SESIÓN CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO EL 10 DE JUNIO DE 2015.

Sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión celebrada el 10 de junio de 2015, la Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso del Estado, informa lo siguiente:

1.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a los 38 Ayuntamientos del Estado, el punto de acuerdo, por el que se “Exhorta a los 38 Ayuntamientos del Estado de Coahuila, a que cumplan a cabalidad con lo dispuesto en la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila, en todo lo relacionado con los trámites de autorización de fraccionamientos en sus Municipios; asimismo, a que informen detalladamente a la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial y a la Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte del Congreso del Estado, el nombre y número de fraccionamientos autorizados que existen en sus Municipios, así como de aquellos que estén en proceso de autorización, con la finalidad de identificar los que se encuentren funcionando de manera irregular”, planteada por el Diputado José María Fraustro Siller, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.
2.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal y a la Secretaría de Infraestructura del Estado, el punto de acuerdo, con objeto de que se “Solicite a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal y a la Secretaría de Infraestructura del Estado de Coahuila de Zaragoza, que en el ámbito de sus competencias y atribuciones coordinadas, procedan a la realización de un plan de mantenimiento, remozamiento y señalización en el tramo de la carretera federal número 57 que se ubica entre los municipios de Nava y Piedras Negras, Coahuila, a fin de garantizar la seguridad de los usuarios y contribuir a favorecer la elección de esta ruta, tanto por el sector turístico como por el industrial y comercial”, planteada por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con los demás Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.
3.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Educación en el Estado, el punto de acuerdo, por el que se “Solicita a la Secretaría de Educación del Gobierno de Coahuila de Zaragoza, diseñe e instrumente un programa para la identificación, atención y seguimiento de las niñas, niños y adolescentes en edad escolar que abandonan la escuela por pertenecer a familias migrantes en la zona fronteriza de la entidad, con énfasis en Acuña”, planteada por el Diputado Sergio Garza Castillo de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, para los efectos procedentes.
4.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Comisión Nacional de Agua y a la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial en el Estado, el punto de acuerdo, con relación a “La temporada de huracanes”, planteada por el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, para los efectos procedentes.

5.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Comisión Federal para la Protección Contra Riesgos Sanitarios, el punto de acuerdo, con relación a “Solicitar al titular de la Comisión Federal para la Protección contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), para que se lleve a cabo una inspección en todo tipo de establecimientos que vendan productos de los denominados milagro con la finalidad de evitar riesgos en la salud de la población”, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, del Grupo Parlamentario “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México, para los efectos procedentes.

6.- Se formulo comunicación mediante la cual se envió a la Dirección de Pensiones del Ayuntamiento de Torreón, el punto de acuerdo, en el que se “Exhorta a la Dirección de Pensiones del Ayuntamiento de la Ciudad de Torreón, Coahuila, a que dé respuesta a las inquietudes y peticiones que han sido manifestadas por la Asociación de Pensionados y Jubilados del R. Ayuntamiento de Torreón A. C. Lic. Braulio Manuel Fernández Aguirre, desde el año 2013”, planteada por la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza, para los efectos procedentes.

7.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, a la Secretaría de Desarrollo Rural y a la Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo del Estado, el punto de acuerdo, en el que se “Exhorta respetuosamente a la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación (SAGARPA), a que analice la posibilidad de establecer un precio de garantía para el melón y la sandía, en beneficio de los productores agrícolas del Estado de Coahuila y la región laguna del país; asimismo, para que realice las acciones necesarias con la finalidad de que los productores de estos frutos se incorporen al sistema de reducción de riesgos por contaminación, para lograr su certificación como el requisito indispensable para comercializar sus productos en el mercado internacional, así como, que se forme una Comisión de Diputados para que se trasladen a la región y reciban de los productores sus inquietudes”, planteada por la Diputada Verónica Martínez García, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.

8.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría del Medio Ambiente del Estado, el punto de acuerdo, por el que se “Exhorta a la Secretaría de Medio Ambiente Estatal, a realizar campañas en los medios que considere necesarios tendientes a crear en la ciudadanía, cultura de denuncia por maltrato animal las cuales permitan saber a la ciudadanía que hacer en caso de tener conocimiento de algún tipo de maltrato animal”, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila, para los efectos procedentes.

9.- Se formulo comunicación mediante la cual se envió a la Comisión Nacional del Agua, el punto de acuerdo, por el que se “Exhorta a la Comisión Nacional del Agua a contemplar para su programa de inversión del próximo año la modernización de las estaciones meteorológicas en el norte de México, particularmente en Coahuila”, planteada por el Diputado Javier Díaz González, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.

A T E N T A M E N T E.

SALTILLO, COAHUILA,  A 17 DE JUNIO DE 2015.

LA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO.

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA.
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA LEY PARA LA PROTECCIÓN, ORIENTACIÓN Y AYUDA A LOS MIGRANTES DEL ESTADO DE COAHUILA, QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN. 

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA. 

P R E S E N T E.- 

La que suscribe, Diputada Martha Carolina Morales Iribarren, integrante del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, de la Sexagésima Legislatura del Honorable Congreso del Estado, con fundamento en los artículos 59 fracción I, 60 y 67 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como 21 fracción V, 152 fracción I, 168 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, someto a la consideración de esta Honorable Asamblea la presente Iniciativa de LEY PARA LA PROTECCIÓN, ORIENTACIÓN Y AYUDA A LOS MIGRANTES DEL ESTADO DE COAHUILA, con base en la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La sociedad contemporánea se encuentra inmersa en un reflujo de grandes fuerzas: flujos de inversión extranjera, incremento de comercio transfronterizo, criminalidad transnacional sofisticada, repercusiones del cambio climático, incontenible avance tecnológico, cada vez más veloces medios de comunicación, mercados financieros integrados, crisis económicas mundiales, han llevado a los distintos países a replantear sus estructurales legales para enfrentar los nuevos retos. 

En este escenario, las mareas migratorias se encuentran en el centro del debate político en la actualidad. El movimiento internacional de personas derivado de los procesos de integración global, cambian la forma de entender y de hacer política pública sobre el fenómeno migratorio. 

Aunque la migración es un fenómeno mundial, la realidad de México en esta materia es particular. En los últimos años; nuestro país se ha consolidado como origen, tránsito, destino y retorno de migrantes, en un contexto de mayor participación social y gubernamental en distintos procesos de integración regional y global.  

Los efectos de una mayor movilidad internacional de personas para el país se expresan en la duplicación en los últimos años de la entrada de turistas y personas de negocios, que rebasan los 21 millones de ingresos anuales. La emigración mexicana hacia Estados Unidos también ha crecido en términos exponenciales; mientras en los años ochenta la población mexicana residente en EUA alcanzaba la cifra de 2.2 millones de individuos, para el 2000 se había incrementado en 8.8 millones y llegaba a 11.7 millones para el 2009. 

El flujo de migración irregular de tránsito hacia Estados Unidos también va en aumento, alcanzado un promedio de 170 mil eventos anuales. Sin embargo, en contraste con lo anterior, la inmigración a México se ha mantenido en niveles muy bajos, pues el ingreso de extranjeros que desean residir en México mantiene un promedio de 16 mil eventos al año, lo que se traduce en un porcentaje entre el 0.5% y el 0.3% del número de personas nacidas en el extranjero residiendo en el país respecto de la población total.

A parte de lo numérico, el fenómeno migratorio es de nueva cualificación: no solo en dimensiones sino en características cada vez más complejas. Las motivaciones para migrar han cambiado, más mujeres y niños salen de sus hogares en busca de mejores oportunidades de vida, o con propósitos de reunificación familiar.  

Por otra parte, y muy lamentablemente, los conflictos étnicos, políticos o civiles escalan cada vez más respecto del pasado y obligan a millones de personas a dejar sus países de origen por temor a persecuciones o represalias. Un fenómeno muy reciente en nuestra época se añade a la complejidad del fenómeno migratorio contemporáneo: los cambios ambientales devastan regiones enteras que abarcan varias naciones y sus poblaciones se ven en la necesidad de huir para sobrevivir. El clásico elemento de la pobreza atrozmente sigue de pie y genera la llamada migración económica, que en los nuevos contextos no debe desasociarse de otras muchas razones para migrar. 

Desafortunadamente, se advierte que, cada vez con mayor frecuencia, actores vinculados a la delincuencia organizada y a las redes de corrupción al interior de los gobiernos se aprovechan de la especial situación de vulnerabilidad en la que se encuentran los migrantes, especialmente aquellos que transitan de forma indocumentada.  El número de migrantes víctimas de delitos como el secuestro, tráfico de indocumentados o trata de personas se incrementa sin límite y es evidente que existe una falta de coordinación entre todas las autoridades para la prevención y combate de estas y otras conductas delictivas que afectan a los migrantes. 

Aunque la migración siempre ha existido, el nuevo contexto, los diferentes y recientes problemas asociados, dimensiones y características nunca antes vistas  requieren nuevos enfoques y nuevas herramientas.

Por las razones antes expuestas, me permito someter a consideración de ese H. Poder Legislativo, el siguiente proyecto de:

LEY PARA LA PROTECCIÓN, ORIENTACIÓN Y AYUDA A LOS MIGRANTES 

DEL ESTADO DE COAHUILA

CAPÍTULO

PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

ARTÍCULO 1.- La presente Ley es de orden público e interés social y tiene como objeto colaborar con las autoridades Federales, en la protección, orientación y ayuda a los migrantes que se encuentren o transiten en territorio Coahuilense. 

ARTÍCULO 2.- El Estado promoverá, respetará, protegerá y garantizará los derechos humanos de los migrantes, conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. 

ARTÍCULO 3.- La aplicación de la presente Ley corresponde al Ejecutivo del Estado, por conducto de las Dependencias Estatales cuya competencia se refiera a su objeto y a los Ayuntamientos, en el ámbito de sus respectivas competencias. 

ARTÍCULO 4.- Para los efectos de esta Ley se entenderá por: 

I.
Autoridad Migratoria: Las dependencias Federales que cuentan con las atribuciones expresamente conferidas para realizar determinadas funciones y actos de autoridad en materia migratoria; 

II.
Constitución: a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 

III.
Dirección: Dirección de Atención al Migrante; 

IV.
Ley: Ley para la Protección, Orientación y Ayuda a los Migrantes del Estado de Coahuila; 

V.
Migrantes: Individuo que sale, transita o llega al territorio de una Entidad Federativa o Nación distinta a la de su residencia por cualquier tipo de motivación; 

VI.
Municipios: Los Municipios del Estado de Coahuila; 

VII.
Registro: El Registro Estatal de Migrantes; y 

VIII.
Secretaría: Secretaría de Gobierno del Estado. 

ARTÍCULO 5.- Las autoridades y servidores públicos del Estado y Municipios, en el ámbito de sus respectivas atribuciones, deberán llevar a cabo las acciones necesarias para el oportuno y eficaz cumplimiento de la presente Ley así como de sus disposiciones reglamentarias. 

CAPÍTULO SEGUNDO

COOPERACIÓN EN MATERIA DE POTECCIÓN A LOS MIGRANTES

ARTÍCULO 6.- Las dependencias y entidades Estatales y Municipales colaborarán con la Autoridad Migratoria, de conformidad con la normatividad que las rige, en la protección y defensa de los derechos de los migrantes con independencia de su situación migratoria. 

ARTÍCULO 7.- El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos podrán celebrar convenios de colaboración y concertación con las Autoridades Migratorias, a fin de coadyuvar con las mismas, en las siguientes acciones: 

a) Instalación y funcionamiento de los grupos de protección a migrantes. Para el cumplimiento de lo anterior, las autoridades Estatales y Municipales en coordinación con las autoridades migratorias, la sociedad y las organizaciones civiles constituirán un consejo para la protección de los migrantes y sus familias. 

b) Brindar atención oportuna a los migrantes que por diversos factores o la combinación de ellos, enfrentan situaciones de vulnerabilidad como son las niñas, niños y adolescentes migrantes no acompañados, las mujeres, las víctimas de delitos, las personas con discapacidad y los adultos mayores. 

c) Atención a los migrantes que son víctimas del delito, así como la prevención, persecución y su combate. 

ARTÍCULO 8.- Las Instituciones Públicas y Privadas deberán proveer los servicios a su cargo a los migrantes, siempre en el marco del respeto de sus derechos e independientemente de su situación migratoria, conforme a las disposiciones legales aplicables. 

ARTÍCULO 9.- Las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado y de los Ayuntamientos actuarán en auxilio y coordinación de las Autoridades Migratorias, en el ámbito de sus competencias. 

CAPÍTULO TERCERO

PARTICIPACIÓN SOCIAL EN LOS PROGRAMAS DE ATENCIÓN A MIGRANTES

ARTÍCULO 10.- La sociedad y las organizaciones civiles no gubernamentales o de la sociedad civil legalmente constituidas, se podrán organizar y participar, con base en el apoyo y solidaridad sociales y coadyuvar a la prestación de servicios asistenciales para los migrantes. 

ARTÍCULO 11.- La participación de la sociedad y las organizaciones civiles no gubernamentales o de la sociedad civil a que se refiere el artículo anterior, tiene por objeto fortalecer la solidaridad y apoyo social ante las necesidades reales de un sector de la población en condiciones de vulnerabilidad como lo son los migrantes. Dicha participación podrá materializarse adicionalmente a través de las siguientes acciones: 

I.
Promoción de hábitos de conducta y de valores que contribuyan a la protección de los grupos vulnerables y a su superación; 

II.
Incorporación, como auxiliares voluntarios, en la realización de tareas básicas de asistencia social, de atención y de apoyo a migrantes; 

III.
Prestación de servicios de hospedaje, albergue temporal, atención social, asesoría legal, alimentación, apoyo humanitario, o cualquier otro servicio de apoyo social a migrantes; 

IV.
Notificación de la existencia de migrantes que requieran de atención, apoyo y protección cuando éstos se encuentren impedidos de solicitar auxilio por sí mismos; y 

V.
Otras actividades que coadyuven en la atención de los migrantes. 

ARTÍCULO 12.- El Poder Ejecutivo y los Gobiernos Municipales podrán promover políticas y mecanismos en beneficio de los particulares que otorguen apoyos a instituciones u organizaciones civiles no gubernamentales o de la sociedad civil, cuyo objeto sea el otorgamiento de apoyos gratuitos a los migrantes, mediante el establecimiento y otorgamiento de incentivos y facilidades administrativas, en los términos de las disposiciones legales aplicables. 

Dichos incentivos y facilidades podrán también beneficiar a aquellas empresas u organizaciones sociales que de manera directa otorguen apoyos gratuitos a los migrantes. 

CAPÍTULO CUARTO

DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DE LOS MIGRANTES

ARTÍCULO 13.- El Estado de Coahuila deberá garantizar el ejercicio de los derechos y libertades de los extranjeros reconocidos en la Constitución, en los tratados y convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano y en las disposiciones jurídicas aplicables, con independencia de su situación migratoria. 

ARTÍCULO 14.- Todos los migrantes tienen el mismo derecho a recibir y ser beneficiarios de las acciones, apoyos, protección y programas gubernamentales a que se refiere esta Ley, por lo que queda prohibida toda práctica discriminatoria en el otorgamiento y prestación de bienes y servicios derivados de las políticas, programas y acciones de atención a migrantes. 

ARTÍCULO 15.- Los migrantes podrán acceder a los servicios educativos, tendrán derecho a recibir atención médica, prevista por el sector público, independientemente de su situación migratoria y conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables. 

En la prestación de servicios educativos y médicos, ningún acto administrativo establecerá restricciones al extranjero, mayores a las establecidas de manera general para los mexicanos. 

ARTÍCULO 16.- Los Jueces u oficiales del Registro Civil del Estado de Coahuila no podrán negar a los migrantes, independientemente de su situación migratoria, la autorización de los actos del estado civil ni la expedición de las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos, matrimonio, divorcio y muerte conforme a las disposiciones jurídicas y administrativas aplicables. 

ARTÍCULO 17.- Los migrantes tendrán derecho a la procuración e impartición de justicia, respetando en todo momento el derecho al debido proceso, así como a presentar quejas en materia de derechos humanos, de conformidad con las disposiciones contenidas en la Constitución y demás Leyes aplicables. 

ARTÍCULO 18.- Los migrantes y sus familias tendrán los siguientes derechos y obligaciones, según corresponda: 

I.
Respetar la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Coahuila, las Leyes y Reglamentos Estatales y locales que de ella emanan, así como cualquier disposición legal vigente en el Estado de Coahuila; 

II.
Recibir información respecto de los programas de atención a migrantes y de los requisitos necesarios para ser beneficiarios de los mismos; 

III.
La posibilidad de inscribirse en el Registro Estatal de Migrantes; 

IV.
Recibir un trato respetuoso, oportuno y con calidad; 

V.
Recibir los servicios y prestaciones de los programas de atención a migrantes conforme a la normatividad aplicable; 

VI.
Presentar denuncias y quejas ante las instancias correspondientes por el incumplimiento de esta Ley; 

VII.
Proporcionar la información que les sea requerida por las autoridades según la normatividad correspondiente; 

VIII.
 Denunciar cualquier condicionamiento de tipo político partidista en la ejecución de los programas de atención a migrantes; 

IX.
Al reconocimiento de su personalidad jurídica, de conformidad con lo dispuesto en la Constitución Federal y en los tratados y convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado Mexicano; 

X.
A presentar quejas en materia de derechos humanos, de conformidad con las disposiciones contenidas en la Constitución Federal y demás Leyes aplicables; y 

XI.
Los demás que establezcan esta Ley, la Ley de Migración y otros ordenamientos y disposiciones aplicables. 

ARTÍCULO 19.- En caso de verse involucrado en un proceso judicial, o al dictársele sentencia condenatoria por la autoridad competente a un migrante, independientemente de su condición migratoria, las autoridades judiciales estarán obligadas a informarle de los tratados y convenios internacionales suscritos por el Estado mexicano en materia de traslado de reos, así como de cualquier otro que pudiera beneficiarlo. 

ARTÍCULO 20.- Los mexicanos y extranjeros residentes temporales o permanentes en el estado de Coahuila, tienen el derecho a la preservación de la unidad familiar. 

ARTÍCULO 21.- Las autoridades Estatales y Municipales están obligadas a brindar las facilidades y atender los casos de cambios de estado civil, domicilio o lugar de trabajo de extranjeros residentes temporales o permanentes en el estado de Coahuila, en los términos de la legislación aplicable. 

CAPÍTULO QUINTO

DIRECCIÓN DE ATENCIÓN AL MIGRANTE

ARTÍCULO 22.- La Dirección estará adscrita a la Secretaría General de Gobierno, cuyo titular será designado y removido libremente por el Titular de dicha Secretaría. 

ARTÍCULO 23.- La Dirección contará con el personal necesario para el cumplimiento de las atribuciones que le confiere la presente Ley, de conformidad con lo establecido en el presupuesto correspondiente. 

ARTÍCULO 24.- Para ser titular de la Dirección de Atención al Migrante se requiere: 

I.
Ser ciudadano mexicano;

II.
No contar con antecedentes penales por la comisión de delito doloso que merezca una pena privativa de libertad; y 

III.
Contar con experiencia en temas relacionados con la problemática que enfrentan los migrantes en el Estado de Coahuila. 

ARTÍCULO 25.- La Dirección de Atención al Migrante tendrá las siguientes atribuciones y obligaciones: 

I.
Ejecutar las acciones, políticas y programas Estatales en materia de atención a migrantes; 

II.
Aplicar los derechos y obligaciones de los migrantes por el Estado, evitando circunstancias de impacto en lo relativo a seguridad pública, salud y demás aspectos sociales en lo que incide esta problemática; 

III.
Conducir y operar las acciones de enlace entre las autoridades de los municipios y las autoridades del Estado, así como de las autoridades federales migratorias asentadas en territorio de Coahuila, con el fin de procurar la subsistencia permanente de los derechos humanos y la atención integral de las necesidades básicas de los migrantes;

IV.
Fortalecer la relación del Gobierno del Estado con el Gobierno Federal y los municipios para el desarrollo de proyectos, esquemas innovadores de participación y corresponsabilidad para la atención y protección de los migrantes; 

V.
Operar y mantener actualizado el Registro; 

VI.
Difundir y proporcionar los formatos que se utilizarán en el Registro; 

VII.
Diseñar e implementar, conjuntamente con las autoridades Federales y Estatales en materia de Derechos Humanos, los esquemas necesarios que garanticen el acceso inmediato de los migrantes a los servicios y programas de atención operados por dicha Procuraduría, particularmente en los municipios; 

VIII.
Proponer, promover y participar en programas y campañas de atención a migrantes; 

IX.
Divulgar, por los medios de comunicación masiva a su alcance, información relativa a las acciones, políticas y programas de atención a migrantes; 

X.
Promover y operar el intercambio de información con dependencias e instituciones nacionales e internacionales en materia de migración; 

XI.
Efectuar consultas y encuestas relacionadas con el fenómeno de la migración; 

XII.
Promover y fomentar, en coordinación con dependencias y entidades federales, Estatales o Municipales, acciones de orientación y educación a la población, referente a la problemática que representa el fenómeno de la migración; 

XIII.
Reconocer el mérito y altruismo de las personas, físicas o morales, que participan en los programas de atención a migrantes, mediante la expedición de las constancias correspondientes; 

XIV.
Promover el respeto y la protección de los derechos de los migrantes, en su calidad de seres humanos; 

XV.
Promover la inscripción voluntaria de migrantes en el Registro; y 

XVI.
Las demás que les confieren las disposiciones jurídicas aplicables en la materia. 

CAPÍTULO SEXTO

REGISTRO ESTATAL DE MIGRANTES

ARTÍCULO 26.- El Registro Estatal de Migrantes estará a cargo de la Dirección de Atención a Migrantes, será público y tendrá por objeto la inscripción voluntaria de información por parte de los migrantes con respecto a su nombre, procedencia, domicilio en su lugar de origen y en general, de todos aquellos datos que pudieren facilitar su ubicación o la de sus familiares con el objeto de facilitar la reunificación familiar. 

En la operación del Registro deberá observarse en todo momento lo dispuesto en la legislación federal en materia de protección de datos personales y en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Coahuila. 

ARTÍCULO 27.- Cualquier autoridad Estatal y Municipal que otorgue a cualquier migrante algún beneficio de los establecidos en esta Ley, deberá preguntarle si desea ser inscrito en el Registro Estatal de Migrantes, para lo cual deberá contar con los formatos adecuados para realizar dicha inscripción. 

CAPÍTULO SÉPTIMO

SISTEMA ESTATAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

ARTÍCULO 28.- Corresponde al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia: 

I.
Proporcionar asistencia social para la atención de niñas, niños y adolescentes migrantes no acompañados que requieran servicios para su protección, privilegiando su interés superior; 

II.
Otorgar facilidades de estancia y garantizar la protección de niñas, niños y adolescentes migrantes no acompañados en tanto el Instituto resuelva su situación migratoria, conforme a las disposiciones legales en la materia; 

III.
Coadyuvar en la implementación de acciones que permitan brindar una atención adecuada a los migrantes que por diferentes factores o la combinación de ellos, enfrentan situaciones de mayor vulnerabilidad como son los niños, niñas y adolescentes migrantes; y 

IV.
Las demás que señale esta Ley, su reglamento y demás disposiciones jurídicas aplicables. 

CAPÍTULO OCTAVO

PROTECCIÓN A LOS MIGRANTES

ARTÍCULO 29.- Todos los migrantes en situación migratoria irregular tienen derecho a ser tratados sin discriminación alguna y con el debido respeto a sus derechos humanos. 

ARTÍCULO 30.- Las autoridades Estatales y Municipales tendrán la obligación de proteger la integridad y el respeto a los derechos humanos de las personas extranjeras identificadas como víctimas de delitos, respetando su derecho a decidir declarar o denunciar hechos presuntamente constitutivos de delito ante las autoridades judiciales o ministeriales. 

CAPÍTULO NOVENO

SANCIONES

ARTÍCULO 31.- Las infracciones a lo previsto en esta Ley se sancionaran conforme a lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Coahuila. 

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrará en vigor al día siguiente su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila. 

SEGUNDO.- El Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado de Coahuila, en el ámbito de su competencia, desarrollarán la Reglamentación Estatal y Municipal en la materia en el marco de esta Ley y las demás disposiciones legales aplicables, en un término no mayor a 90 días a partir de la entrada en vigor de la presente Ley. 

TERCERO.- En lo que respecta a los programas y políticas públicas que se tengan que realizar con motivo de la publicación de esta Ley y que generarán un impacto financiero, se atenderá a la viabilidad presupuestal que el Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado prevean, debiendo incluir las partidas correspondientes para el presupuesto de egresos del año 2016, las cuales se sujetarán a su disponibilidad presupuestal. 

CUARTO.- El inicio de operación de las oficinas de atención a migrantes a que se refiere esta Ley, se sujetará a la disponibilidad presupuestal correspondiente 

ATENTAMENTE,

SALTILLO, COAHUILA, A 16 DE JUNIO DE 2015

DIPUTADA MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
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DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
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DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA LEY PARA LA PROTECCIÓN, ORIENTACIÓN Y AYUDA A LOS MIGRANTES DEL ESTADO DE COAHUILA.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con los Diputados del Grupo Parlamentario “Alfonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los artículos 22 Fracción V, 144 Fracción I, 158, 159 Y 160  de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO  por la que se modifica el contenido del párrafo primero del artículo 472; así como el párrafo primero del artículo 473; se adiciona la fracción IX al artículo 545 y se adiciona la fracción IV al artículo 546, y se modifica el contenido del párrafo tercero del artículo 554, adicionándole dos fracciones al mismo, todos del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza; y se  modifica el primer párrafo y se adiciona un párrafo más al artículo 311 del Código Penal de la entidad. 

Con base en la siguiente:

Exposición de motivos

Es derecho de los padres de ver a sus hijos, especialmente cuando no media impedimento legal debidamente decretado por la autoridad competente. Es derecho de los menores ver a sus dos padres y demás familiares, como los son los abuelos paternos y maternos, tíos por ambas líneas de parentesco y demás familiares cuando no media una  razón válida y legalmente decretada que lo prohíba expresamente en relación a uno o varios de ellos.

Si no hay motivo legal, sentencia o disposición administrativa que impida el contacto entre familiares, léase cualquier tipo de familiares entre sí, las relaciones no pueden ser impedidas o alienadas por nadie, ya que de hacerlo, estaríamos ante un escenario ilícito civilmente hablando, o delictivo, trasladada esta circunstancia a la materia penal y configurada como delito.

La Violencia Familiar es un concepto amplio que incluso varía de una legislación a otra, de un país a otro, pero mantiene, en todos los casos, elementos comunes; a saber:

I.- Agresiones físicas, verbales y sicológicas contra un ser querido, especialmente un familiar por parentesco de consanguinidad, civil o por afinidad.

II.- Agresiones de tipo sexual.

III.- Negligencia en cuanto a los deberes de cuidado y atención.

IV.- Violencia económica. Y;

V.- Violencia de género o conductas discriminatorias.

Para los efectos de la presente iniciativa, vale la pena destacar uno de los tipos de violencia familiar reconocidos por La Ley para la Prevención, Asistencia y Atención de la Violencia Familiar de la entidad, bajo la siguiente conceptualización:

 Artículo 10. En orden a los sujetos y supuestos de aplicación de esta ley, se entiende por:

………….

III.
“Violencia familiar”: Aquel acto de poder u omisión intencional, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir física, verbal, psicoemocional, por negligencia, económica ó  sexualmente  a cualquier miembro de la familia, que tenga relación de parentesco por consanguinidad, tenga o lo haya tenido por afinidad o civil, o se halle en unión libre, de hecho o concubinato; realizado dentro o fuera del domicilio familiar, y que tenga por efecto causar daño, en cualquiera de las siguientes modalidades:

…………….

b)
“Maltrato psicoemocional”: Todo acto u omisión, consistente en cualquier clase de prohibiciones, condicionamientos, coacciones, intimidaciones, amenazas, actitudes devaluatorias o de abandono, que provoquen en quien las recibe, deterioro, disminución de la autoestima o devaluación del autoconcepto.

El acto que se compruebe que ha sido realizado con la intención de causar daño  a una menor o a un menor de edad, será considerado maltrato emocional en los términos de este artículo, aunque se argumente como justificación su educación  o  formación.

…………….

Mientras que en  el Código Penal del Estado de Coahuila, el Delito de Violencia Familiar y su equiparado quedaron bajo la redacción que se lee:

VIOLENCIA FAMILIAR

ARTÍCULO 310. SANCIONES Y FIGURA TÍPICA DE VIOLENCIA FAMILIAR. Se aplicarán de seis meses a seis años de prisión, multa y suspensión del derecho de recibir alimentos hasta por tres años: 

Al que lleve a cabo cualquier conducta dirigida a dominar, controlar o agredir física, psicológica, patrimonial o económicamente, a alguna persona con la que se encuentre o haya estado unida por vínculo matrimonial, de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil, concubinato o una relación de pareja dentro o fuera del domicilio familiar.  

Asimismo, como medida de seguridad, se le podrá sujetar a un tratamiento psicológico especializado. 

Este delito se perseguirá de oficio.

ARTÍCULO 311. SANCIONES Y FIGURA TÍPICA EQUIPARADA AL DE VIOLENCIA FAMILIAR. Se equipara a la violencia familiar y se sancionará con seis meses a seis años de prisión y multa: A quien realice cualquiera de los actos del artículo anterior en contra de la persona con la que se encuentra unida fuera del matrimonio; del adoptante o adoptado; de los parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado de esas personas; o de cualquiera otra persona que esté sujeta a la custodia, guarda protección, educación, instrucción o cuidado de dicha persona o del sujeto activo.

Este delito se perseguirá de oficio…….

Alienación Parental, su definición

El Síndrome de Alienación Parental, o “SAP” por sus siglas, es un término acuñado por el doctor (psiquiatra) Richard Garner en 1985; se refiere a un desorden en los menores que consiste en el hecho de que, quienes lo padecen, insultan, agreden o denigran a uno de sus padres.

En materia legislativa, se refiere a la conducta del padre o la madre, quien por medio de manipulación sicológica, induce o estimula el odio y el rencor en el menor hacia el otro progenitor, esto por citarlo de forma simple y entendible.

Los objetivos y las razones de este proceder de parte del alienador, a decir de los especialistas, son, entre otros:

I.- Utilizar al menor o menores para realizar actos de venganza en contra del otro progenitor.

II.- Chantajear para obtener beneficios económicos.

III.- Impedir que el padre o madre afectados puedan convivir con el o los menores de forma sana y justa.

IV.- Trastornos o desórdenes emocionales en el padre alienador.

V.- Causar daños o perjuicio legales al padre o madre afectados. 

VI.- Causar daño moral o descrédito público al padre o madre. Y;

VII.- Privar al menor de su derecho a convivir con el progenitor que no tiene la custodia permanente del mismo (generalmente, aunque puede ser al revés)

Desde luego, este tipo de manipulación puede provenir de otros parientes ajenos a los padres, como lo pueden ser los abuelos paternos o maternos, tíos y demás familiares, incluso tutores.

El Interés Superior del Niño y sus derechos

Como lo citamos en ocasión de la reforma constitucional presentada por este Grupo Parlamentario referente a incluir el Interés Superior del Niño en la Constitución local, en fecha 19 de mayo del presente; “…en su conceptualización más sencilla, se define como el deber de todo estado, autoridad y servidor público en lo particular, de hacer todo a su alcance para garantizar los derechos de los menores, pero no sólo los que entendemos como derechos básicos; como lo puede ser la alimentación, la educación, la salud, el esparcimiento, y el acceso a la justicia; si no que se refiere al abanico más amplio de prerrogativas y derechos que se le puedan reconocer a los niños; esto incluye derechos como el de participación activa en la sociedad, el de acceso a la información, el derecho a ser escuchado en procesos judiciales o administrativos, el derecho a un ambiente libre de violencia, el derecho a no ser agredido en forma alguna en la escuela, el derecho a tener una familia, el derecho a contar con bienes (bajo ciertas reglas y límites), el derecho al nombre y a la identidad, y un amplio espectro de garantías que las autoridades que adoptan legislativa y administrativamente el “interés superior del niño”, deben brindar y asegurar a los menores…..”.

Al respecto, debemos hacer referencia a los siguientes criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nación:

Décima Época; Primera Sala; Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Libro IX, Junio de 2012, Tomo 1.
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INTERÉS SUPERIOR DEL MENOR. SU FUNCIÓN NORMATIVA COMO PRINCIPIO JURÍDICO PROTECTOR.



La función del interés superior del menor como principio jurídico protector, es constituirse en una obligación para las autoridades estatales y con ello asegurar la efectividad de los derechos subjetivos de los menores, es decir, implica una prescripción de carácter imperativo, cuyo contenido es la satisfacción de todos los derechos del menor para potencializar el paradigma de la "protección integral". Ahora bien, desde esta dimensión, el interés superior del menor, enfocado al deber estatal, se actualiza cuando en la normativa jurídica se reconocen expresamente el cúmulo de derechos y se dispone el mandato de efectivizarlos, y actualizado el supuesto jurídico para alcanzar la función de aquel principio, surge una serie de deberes que las autoridades estatales tienen que atender, entre los cuales se encuentra analizar, caso por caso, si ante situaciones conflictivas donde existan otros intereses de terceros que no tienen el rango de derechos deben privilegiarse determinados derechos de los menores o cuando en el caso se traten de contraponer éstos contra los de otras personas; el alcance del interés superior del menor deberá fijarse según las circunstancias particulares del caso y no podrá implicar la exclusión de los derechos de terceros. En este mismo sentido, dicha dimensión conlleva el reconocimiento de un "núcleo duro de derechos", esto es, aquellos derechos que no admiten restricción alguna y, por tanto, constituyen un límite infranqueable que alcanza, particularmente, al legislador; dentro de éstos se ubican el derecho a la vida, a la nacionalidad y a la identidad, a la libertad de pensamiento y de conciencia, a la salud, a la educación, a un nivel de vida adecuado, a realizar actividades propias de la edad (recreativas, culturales, etcétera) y a las garantías del derecho penal y procesal penal; además, el interés superior del menor como principio garantista, también implica la obligación de priorizar las políticas públicas destinadas a garantizar el "núcleo duro" de los derechos.

Décima Época
Registro:
2006593

Instancia:

Primera Sala
; Jurisprudencia

Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 7, Junio de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional
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INTERÉS SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACIÓN COMO CONCEPTO JURÍDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU APLICACIÓN A CASOS CONCRETOS.

Resulta ya un lugar común señalar que la configuración del interés superior del menor, como concepto jurídico indeterminado, dificulta notablemente su aplicación. Así, a juicio de esta Primera Sala, es necesario encontrar criterios para averiguar, racionalmente, en qué consiste el interés del menor y paralelamente determinarlo en concreto en los casos correspondientes. Es posible señalar que todo concepto indeterminado cabe estructurarlo en varias zonas. Una primera zona de certeza positiva, que contiene el presupuesto necesario o la condición inicial mínima. Una segunda zona de certeza negativa, a partir de la cual nos hallamos fuera del concepto indeterminado. En tercer y último lugar la denominada zona intermedia, más amplia por su ambigüedad e incertidumbre, donde cabe tomar varias decisiones. En la zona intermedia, para determinar cuál es el interés del menor y obtener un juicio de valor, es necesario precisar los hechos y las circunstancias que lo envuelven. En esta zona podemos observar cómo el interés del menor no es siempre el mismo, ni siquiera con carácter general para todos los hijos, pues éste varía en función de las circunstancias personales y familiares. Además, dicha zona se amplía cuando pasamos -en la indeterminación del concepto- del plano jurídico al cultural. Por lo anterior, es claro que el derecho positivo no puede precisar con exactitud los límites del interés superior del menor para cada supuesto de hecho planteado. Son los tribunales quienes han de determinarlo moviéndose en esa "zona intermedia", haciendo uso de valores o criterios racionales. En este sentido, es posible señalar como criterios relevantes para la determinación en concreto del interés del menor en todos aquellos casos en que esté de por medio la situación familiar de un menor, los siguientes: a) se deben satisfacer, por el medio más idóneo, las necesidades materiales básicas o vitales del menor, y las de tipo espiritual, afectivas y educacionales; b) se deberá atender a los deseos, sentimientos y opiniones del menor, siempre que sean compatibles con lo anterior e interpretados de acuerdo con su personal madurez o discernimiento; y c) se debe mantener, si es posible, el statu quo material y espiritual del menor y atender a la incidencia que toda alteración del mismo pueda tener en su personalidad y para su futuro. Asimismo, es necesario advertir que para valorar el interés del menor, muchas veces se impone un estudio comparativo y en ocasiones beligerante entre varios intereses en conflicto, por lo que el juez tendrá que examinar las circunstancias específicas de cada caso para poder llegar a una solución estable, justa y equitativa especialmente para el menor, cuyos intereses deben primar frente a los demás que puedan entrar en juego, procurando la concordancia e interpretación de las normas jurídicas en la línea de favorecer al menor, principio consagrado en el artículo 4o. constitucional.

Décima Época Instancia:
Primera Sala

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo I

Tesis:
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INTERÉS SUPERIOR DEL MENOR. USO JUSTIFICADO DE LAS CATEGORÍAS PROTEGIDAS EN EL ARTÍCULO PRIMERO CONSTITUCIONAL, EN LAS CONTIENDAS QUE INVOLUCRAN LOS DERECHOS DE LOS NIÑOS.




Cuando para determinar dónde se ubica el interés superior del niño el juzgador pondera alguna de las categorías protegidas por el artículo 1o. constitucional, como la salud, la religión, las preferencias sexuales, o la condición social de alguno de los progenitores, debe evaluarse estrictamente si el uso de las mismas está justificado, y en consecuencia, si su evaluación tiende a proteger el interés superior del niño. Un uso justificado de las categorías protegidas por la Constitución será aquel que evidencie, con base en pruebas técnicas o científicas, que dichas circunstancias tienen un impacto negativo en el bienestar y desarrollo del menor. Dicha situación debe ser probada y no especulativa o imaginaria. Por tanto, no pueden ser admisibles las especulaciones, presunciones, estereotipos o consideraciones generalizadas sobre las características de los progenitores.

Décima Época
Registro:
2003069

Instancia:
Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 30/2013 (10a.)
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INTERÉS SUPERIOR DEL MENOR. PARA PRESERVARLO, EL JUZGADOR ESTÁ FACULTADO PARA RECABAR Y DESAHOGAR DE OFICIO LAS PRUEBAS QUE CONSIDERE NECESARIAS.

Con independencia de que la admisión de las pruebas ofrecidas por las partes en el juicio es uno de los aspectos procesales más relevantes y que con mayor cuidado debe observar el juzgador, tratándose de los procedimientos que directa o indirectamente trascienden a los menores y a fin de velar por su interés superior, previsto en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en la Convención sobre los Derechos del Niño y en la Ley para la Protección de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, el juez está facultado para recabar y desahogar de oficio las pruebas necesarias para preservar dicho interés, practicando las diligencias que considere oportunas y conducentes para el conocimiento de la verdad respecto de los derechos controvertidos.

La custodia de los menores y sus muchos problemas en México y en el mundo

En la era moderna, la custodia de los hijos menores de edad es un tema que genera para los padres y el resto de los familiares de ambos serios y muy variados problemas, especialmente cuando se trata de divorcios o separaciones conflictivas o que deben resolverse luego de largas batallas en tribunales.

La legislación civil reconoce la figura de Guarda y Custodia de los menores para diversos casos y situaciones, especialmente los que se refieren a:

I.- Divorcio de los padres.

II.- Anulación del matrimonio.

III.- Ausencia de los padres, temporal o definitiva.

IV.- Riesgo para los menores ante conductas de los padres que no son correctas o representan peligro o riesgo de daño o daños para los hijos.

V.- Abandono de menores.

Y otros casos y circunstancias previstos en la ley.

Aquí debemos precisar que no deben confundirse dos  conceptos de la legislación civil que, iguales en redacción, representan cosas totalmente diferentes:

A) La Guarda y Custodia de los menores de edad y;

B) La Guarda y Custodia de los bienes.

Para efectos prácticos y, en el léxico común legal, así como en el popular, el término utilizado es “Custodia” de los menores.

A fin de ilustrar lo señalado, debemos abordar primero el concepto de Patria Potestad, que es definido en el Código Civil de Coahuila, de la forma siguiente:

ARTÍCULO 512. Patria potestad es el conjunto de derechos y deberes recíprocos, reflejo de la filiación, que corresponde por una parte a los padres y en su defecto a los abuelos y por la otra a los descendientes menores de edad no emancipados, y cuyo objeto es su desarrollo integral, la guarda de su persona y de sus bienes, así como su representación legal. Es una función de orden público que se ejerce atendiendo al interés superior de la infancia.

ARTÍCULO  514. La patria potestad es irrenunciable y no puede privarse de ella a quienes la ejercen, excepto en los casos previstos en la ley.

ARTÍCULO 515. La patria potestad se ejerce por ambos padres de manera conjunta, o por el supérstite, cuando uno de ellos haya muerto.  

ARTÍCULO 516. Cuando mueran o estén impedidos los padres del menor sujeto a patria potestad, el ejercicio de ésta corresponde a los abuelos, en los términos del artículo 522.  

Asimismo, es de atenderse los que en materia de Guarda provisional dispone este ordenamiento:

ARTÍCULO  552. Cuando conforme a este código deba hacerse cargo provisional o definitivamente de la guarda de un menor solamente uno de sus padres, se aplicarán las siguientes  disposiciones:

I. El padre y la madre convendrán quién de ellos se hará cargo de la guarda del menor y con éste habitará el hijo.

II. Si los padres no llegaren a ningún acuerdo:

a) Los menores de siete años quedarán al cuidado de la madre.

b) El juez decidirá quién deba hacerse cargo de la guarda de los mayores de siete años, pero menores de catorce.

c) Los mayores de catorce años elegirán cuál de ambos padres debe hacerse cargo de ellos y si éstos no eligen, el juez decidirá quién deba hacerse cargo de ellos.

III. En caso de divorcio se estará a lo que disponga la autoridad judicial 

ARTÍCULO  553. Lo dispuesto en las fracciones I y II del artículo anterior no impide al juez encomendar la guarda de los menores a los abuelos, cuando ello sea conveniente para los menores mismos.

Atentos a lo señalado, es cosa común en los tribunales y juzgados del país, tanto locales como federales, dependiendo de la naturaleza del caso, y de la instancia en que se halle, así como de los recursos interpuestos, ventilar problemas relacionados con la asignación de la custodia de los menores. 

En tres décadas la cantidad de divorcios en la sociedad mexicana ha aumentado considerablemente: de 4.4 por cada 100 matrimonios en 1980, a 16 por cada 100 en 2011, según Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI).

Los juicios del orden familiar se han incrementado en los últimos años, dependiendo de cada entidad federativa, en porcentajes que van desde el 25 hasta el 40%, esto incluye procesos relacionados con la pensión alimenticia, custodia de hijos, pérdida de la patria potestad y divorcios como los juicios principales ventilados ante los poderes judiciales correspondientes.

Los divorcios, de acuerdo al INEGI, desde el año 2000 al 2013 se han incrementado en un 74%.

La proporción de padres a los que les fue otorgada la custodia de los menores fue de un 89% a  las mujeres, y casi un 4% para los padres. El resto a terceros distintos a ellos.

De origen, a decir de la Asociación Padres Divorciados A. C. un 30% de los casos de divorcio están relacionados con situaciones relacionadas a la manipulación o Alienación Parental o Manipulación Parental (un término nuevo en México) Esto es, a decir de la A.C. ya existía, en estos casos, manipulación dentro del matrimonio. 

Manipulación parental, un fenómeno que debe ser enfrentado

El fenómeno, a decir de los especialistas, no es nada nuevo y existe desde que existen los conflictos post matrimoniales y de otro tipo de uniones, como las relativas al concubinato.

Es un mecanismo de defensa, de ataque y de manipulación de los padres, en el cual, uno de los dos, utiliza al hijo o hijos  para obtener o generar entre otras cosas:

I.- Beneficios económicos.

II.- Venganza de tipo emocional y sicológico en contra de la pareja o cónyuge. 

III.- Generarle perjuicios o daños legales al otro progenitor.

IV.- Privar de sus derechos de custodia al padre o a la madre, según sea el caso.

V.- Privar de su derecho a la convivencia familiar al otro cónyuge. 

VI.- Privar del mismo derecho a los hijos en relación a uno de los progenitores.

VII.- Generar odio y desprecio en los hijos hacia uno de los progenitores. Y,

VIII.- Obtener victorias legales en procesos o juicios del orden familiar como lo son: el divorcio, pensión alimenticia, custodia, patria potestad y otros.

Entre las razones principales.

Debe anotarse que en un reducido número de casos la manipulación de este tipo no proviene de alguno de los padres, sino de quienes tienen por disposición legal la custodia del menor, como pueden ser los abuelos.

En otros casos menos frecuentes, la inducción al odio puede provenir de terceros que no tienen la custodia del menor; pero sí contacto con éste debido al parentesco.

La manipulación parental en los menores genera consecuencias de largo plazo y devastadoras en muchos aspectos, pero; principalmente, en cuanto a la destrucción de los lazos y vínculos de afecto, respeto y amor entre padres e hijos; lazos que deben o deberían mantenerse por siempre.

A lo anterior debemos agregar los daños sicológicos y emocionales generados en los hijos; daños que afectarán sus vidas de modo irreparable si dichas conductas hacia ellos no son atacadas, frenadas y corregidas a tiempo.

En el presente,  entidades como Nuevo León y Coahuila han dado algunos pasos hacia tratar de regular y sancionar la manipulación o alienación parental en sus códigos civiles; así las cosas, podemos encontrar que en el Código Civil de Nuevo León se introdujo una reforma en agosto del 2014,  en el artículo 411, que dispone:

Art. 411.-…..

Los que ejercen la patria potestad, aun cuando no tengan la custodia, tiene el derecho de convivencia con sus descendientes. El Ejercicio de este derecho queda supeditado a que no represente riesgo para el menor de edad y a la acreditación del cumplimiento de la obligación alimenticia.

Quien ejerza la custodia, debe procurar el respeto y el acercamiento constante de los menores de edad con el otro ascendiente que también ejerza la patria potestad. En consecuencia, quien ejerza la patria potestad, debe evitar en todo momento generar sentimientos negativos, de odio, desprecio, rencor o rechazo hacia uno de los progenitores.

Art. 504.- Serán separados de la tutela:

……….

VII.- Al que genere sentimientos negativos, de odio, desprecio, rencor o rechazo hacia uno de los progenitores…..

En el Código Civil de nuestra entidad, encontramos la siguiente disposición:

ARTÍCULO 554. En los casos de los artículos 472, 473 y 552, cuando la guarda y custodia corresponda solo a uno de los padres, o solo a uno de los abuelos, convendrán aquéllos o éstos, el tiempo, modo y lugar en que podrán visitar a los menores y comunicarse con éstos el ascendiente con el que no viva el menor y, si no llegaren a un acuerdo, resolverá el juez estas cuestiones.  

Dentro de la convivencia de los padres, en matrimonio o divorciados, de manera recíproca deberá evitarse todo acto de manipulación de parte de cualquiera de los progenitores o ascendentes encaminado a producir en un menor de edad rechazo, rencor o distanciamiento hacia el otro progenitor. 

Cuando el juez tenga conocimiento de este tipo de actos tomará las medidas necesarias de seguridad, seguimiento y en su caso ordenará las terapias psicológicas procedentes con el fin de salvaguardar la integridad física y emocional del menor…..

En este orden de ideas, consideramos necesario realizar las adecuaciones pertinentes al Código Civil del Estado, para que la manipulación de los menores con el fin de generar odio, o desprecio hacia uno de los dos progenitores sea sancionada, cuando así lo considere el juez, y en atención a elementos como la reiteración o el daño causado en el menor, con la pérdida de la patria potestad y de la custodia de los menores.

No podemos dejar de mencionar que el Código Civil presenta serias discrepancias en el rubro de patria potestad y custodia de los menores, entre otras:

I.- Que en unos casos establece que el juez debe escuchar al menor, y en otros sólo a los padres, y en un tercer caso sólo a los mayores de 14 años.

II.- Generaliza el proceso y aspectos relacionados con la patria potestad, y los mezcla con los de la custodia. Y,

III.- No considera la manipulación parental como motivo de pérdida de la patria potestad o de la custodia de los menores.

Sólo por citar algunas.

Asimismo, consideramos la adecuación del Delito de Sanciones y Figura Típica Equiparadas al de Violencia Familiar, previsto en el artículo 311 del Código Penal de la entidad, con el fin de que la conducta multicitada en la presente se considere como delictiva en dicho Código cuando sea reiterada.

Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO: Se modifica el contenido del párrafo primero del artículo 472; así como el párrafo primero del artículo 473; se adiciona la fracción IX al artículo 545 y se adiciona la fracción IV al artículo 546, y se modifica el contenido del párrafo tercero del artículo 554, adicionándole dos fracciones al mismo, todos del Código Civil para el Estado de Coahuila, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTÍCULO 472. Cuando los padres que no vivan juntos reconozcan al mismo tiempo al hijo, convendrán cuál de los dos ejercerá la guarda de éste, y con quién de ellos habitará; y en caso de que no lo hicieren, el juez, oyendo a los dos progenitores y al menor, siempre que cuente con la edad mínima para expresarse con claridad o hacerse entender y con el apoyo de un sicólogo, resolverá lo que creyere más conveniente a los intereses del niño. 

ARTÍCULO 473. Si el reconocimiento se efectúa sucesivamente por los padres y éstos no viven juntos, el que primero hubiere reconocido ejercerá la guarda del hijo, y éste habitará con él, sin perjuicio del convenio que celebren los dos progenitores y que el juez podrá modificar en beneficio del hijo, oyendo tanto a éste como a aquéllos; observando en su caso lo dispuesto por el artículo anterior en relación al menor.

……………

ARTÍCULO  545……..

I a la VIII……

IX.- Cuando el padre o la madre manipulen al menor para generarle rechazo, odio, rencor o distanciamiento del otro progenitor de forma reiterada.

Para efectos de lo señalado en esta fracción, se entiende por reiteración el acto de manipular al menor con los fines antes señalados de forma constante y debidamente acreditada ante la autoridad competente o, cuando luego de ser apercibido hasta en dos ocasiones  por el juez o la autoridad administrativa de abstenerse de dicha conducta, el progenitor insiste en realizarla.
De igual forma se procederá con los abuelos y con cualquier otra persona que tenga la patria potestad o la custodia legal de los menores.

Cuando la persona que manipule al menor sea una distinta a quienes ejercen la patria potestad o la custodia del menor, el juez decretará las medidas que estime necesarias para salvaguardar al menor de la influencia de ésta, sin perjuicio de los delitos que puedan configurarse de acuerdo a la legislación penal del Estado. 

ARTÍCULO 546……..

 I a la III……

IV. En el caso de la fracción IX con la sentencia del juez que decrete la pérdida de la patria potestad o la custodia.

………..

ARTÍCULO 554 párrafos primero y segundo……
Cuando el juez tenga conocimiento de este tipo de actos, de oficio, tomará de modo urgente y a la brevedad posible las medidas necesarias de seguridad y seguimiento y ordenará las terapias psicológicas procedentes con el fin de salvaguardar la integridad física y emocional del menor; y en su caso:

I.- Apercibirá hasta en dos ocasiones al responsable para que se abstenga en forma definitiva de la realización de dichos actos.

II.- Decretara mediante sentencia la pérdida de la patria potestad o de la custodia del menor, determinando en la misma quién deberá tener ésta en forma temporal o definitiva en beneficio de los intereses superiores del niño.

Lo anterior sin perjuicio de los delitos o sanciones que puedan derivarse de acuerdo a otras leyes que resulten aplicables.

…………..

ARTÍCULO SEGUNDO: Se modifica el primer párrafo y se adiciona un párrafo más al artículo 311 del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 311. SANCIONES Y FIGURA TÍPICA EQUIPARADA AL DE VIOLENCIA FAMILIAR. Se equipara a la violencia familiar y se sancionará con seis meses a siete años de prisión y multa: A quien realice cualquiera de los actos del artículo anterior en contra de la persona con la que se encuentra unida fuera del matrimonio; del adoptante o adoptado; de los parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado de esas personas; o de cualquiera otra persona que esté sujeta a la custodia, guarda protección, educación, instrucción o cuidado de dicha persona o del sujeto activo. 

Las mismas sanciones se aplicarán a las personas que manipulen de forma reiterada a un menor de edad para generarle odio, rencor, rechazo o distanciamiento de algunos de sus progenitores o de ambos; entendiendo por reiteración la acción constante y frecuente de parte del sujeto activo del delito en perjuicio de los intereses del menor y del progenitor o familiar afectado. 

……………

TRANSITORIO

Único.-  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila  a  17 de junio de 2015

A T E N T A M E N T E

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA  Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO  “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO 
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

     COORDINADOR

DIP. YOLANDA O. ACUÑA CONTRERAS
 DIP. JOSE ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

inicativa con proyecto de decreto que POR LA CUAL SE ADICONA UN PARRAFO AL ARTÍCULO 4 DE LA LEY DE FOMENTO A LA LECTURA Y EL LIBRO PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, que presenta el diputado javier de jesus rodriguez mendoza de LA fracción Parlamentaria "JOSE MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRIQUEZ" del Partido Verde Ecologista de México. 
H. PLENO DEL CONGRESO 
DEL ESTADO DE COAHUILA 

PRESENTE.- 

En la escuela es elemental la lectura pues es considerada  como la herramienta más importante del aprendizaje porque orienta y estructura el pensamiento. Leer es comprender, interpretar y relacionar un texto y suele ser más eficaz si se relaciona con otros conocimientos y experiencias.


El término "leer", se refiere al proceso de comprender el material que se encuentra escrito, teniendo como objetivo encontrar su significado, pero para llegar a ser un lector hábil además de los programas de lectura que se tienen en las escuelas es necesario que los padres fomentemos esta habilidad, brindando unas horas cada semana a fomentar este hábito en los niños.


Diversos especialistas en lectura coinciden en que leer es un hábito y que difícilmente se adquiere en la edad adulta y por lo tanto esta afición tiene muchas posibilidades de consolidarse cuando se ha despertado en la niñez.


La lectura es una herramienta extraordinaria de trabajo intelectual  ya que pone e acción la mente y agiliza la inteligencia. Además aumenta nuestra cultura, proporciona información, conocimientos y exige una participación activa, una actitud dinámica que trasporta al lector a ser protagonista de su propia lectura.


Es necesario, fomentar  nuestra costumbre por la lectura día a día, ya que por medio de esta, accederemos además a poseer buena escritura, y por ende a expresar mejor nuestras ideas, pensamientos, proyectos y argumentos a la hora de manifestar nuestras inquietudes.


Se sabe que los países más desarrollados cuentan con los índices más altos de lectura y, entonces, la riqueza de esas sociedades se configura desde un elevado umbral cultural.


A lo largo de nuestro Estado, contamos con grandes bibliotecas que además cuentan con un gran acervo que tiene libros para cualquier gusto; incluso contamos con bibliotecas infantiles en donde de vez en cuando se llevan a cabo actividades como los cuenta cuentos que permiten a los niños acercarse a escuchar estas maravillosas historias y que alimentan su imaginación y permiten tener un acercamiento a los libros sin que sea aburrido o visto por ellos como una obligación.


Con esta reforma, se pretende que además de los programas de lectura que ya se llevan a cabo en las escuelas, se les brinde una mayor publicidad a las bibliotecas públicas y las actividades que ellos llevan a cabo con la finalidad de atraer nuevos lectores y contribuir de esta manera a elevar el número de lectores aficionados. Pues en la última Encuesta Nacional de Lectura los mexicanos solamente leemos por año 2.94, el 18.7% se inclina por periódicos y el 17.4% por revistas.


No debemos olvidar que un municipio de nuestro bello estado, era conocida como la "Atenas de México", luchemos por que esta fama se siga extendiendo brindando una mayor publicidad a las bibliotecas para contribuir a la cultura.


Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, 60 y 67 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como 22 fracción V, 144 fracción I, 147, 153, 154, 168 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente: 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE ADICIONA UN PÁRRAFO AL ARTÍCULO 4 DE LA LEY DE FOMENTO A LA LECTURA Y EL LIBRO PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA , PARA QUEDAR:
Artículo 4.- ...

Así mismo realizarán campañas de difusión acerca de las bibliotecas de Coahuila de Zaragoza y sus actividades, para sensibilizar e incrementar los hábitos de lectura y fomentar las visitas a las mismas 
T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.
Saltillo, Coahuila; a 16 de Junio de 2015.

ATENTAMENTE
POR LA FRACCION PARLAMENTARIA 

“JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRIQUEZ”

 DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO

“AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD”

DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO  INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE  ZARAGOZA.

P R E S EN T E.-

La de la voz, Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, en representación de la Fracción Parlamentaria, “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”  del Partido Socialdemócrata de Coahuila en uso de las facultades conferidas por el artículo 59 de la Constitución Política del Estado, así como el artículo 21 en su fracción IV y 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y  Soberano de Coahuila de Zaragoza vengo a someter a la consideración del Pleno de esta Soberanía Popular:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 439  Y 440 AGREGANDO A ESTE ULTIMO LAS FRACCIONES I Y II DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
En atención a lo siguiente:

Exposición de motivos.
La extorsión es un delito consistente en obligar a una persona, a través de la utilización de violencia o intimidación, a realizar u omitir un acto jurídico o negocio jurídico con ánimo de lucro y con la intención de producir un perjuicio de carácter patrimonial o bien del sujeto pasivo.
La extorsión es uno de los delitos de alto impacto que más ha aumentado en los últimos años, entre los homicidios y el secuestro, según datos del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI).

Es el segundo delito que se reporta con mayor frecuencia en el país, solo por debajo del robo o asalto en la calle o en el transporte público, según la encuesta sobre percepción de seguridad presentada este mes por el INEGI.
En 2012, se reportaron 500,994 casos de extorsión, en sus diferentes modalidades, “hayan sido o no denunciados ante el Ministerio Público”, según la encuesta del INEGI, hubo denuncia en 32,259 casos.

En 2011 se reportaron más de 400 mil casos de extorsión, y hubo denuncia en más de 20 mil casos. El intento de extorsión es la “agresión que más está sucediendo en la República Mexicana… porque lo puedes hacer desde la comodidad de tu hogar, solo marcas un número de teléfono y ya”, tal y como lo dijo Luis Wertman, presidente del Consejo Ciudadano de Seguridad Pública del Distrito Federal. En 2013, el Consejo ha registrado más de 200 mil llamadas de personas de diferentes estados del país que piden ayuda cuando alguien trata de extorsionarlas
Cabe mencionar que la mayoría de las llamadas de extorsión provienen de centros penitenciarios de entidades del norte del país.

Los índices en Coahuila nos presentan que, tan solo en los primeros dos meses del año se mostró un promedio de 13 a 25 denuncias por extorsión telefónica, en enero de 2013 se presentaron 10 procesos de esta índole, a diferencia de 2014 del mes de enero, que fueron 15, en febrero de ese año se tuvieron 17 quejas, por lo tanto, las amenazas subieron considerablemente en la entidad, quedando en total, 89 denuncias al mes en 2014, siendo de la ciudad de Saltillo, 20 de estas 89.

Este es un indicativo de que se deben tomar las medidas necesarias de prevención y hacer más severo el castigo a quien incurra en este delito, así como crear la conciencia en la ciudadanía en realizar la denuncia para de esa manera poder actuar y a su vez tener un mejor control en la incidencia de esta conducta delictuosa.

Estas manifestaciones de conducta delincuencial tienen implicaciones psicosociales y económicas diferentes: no es lo mismo que una madre de familia decida pagar al ser engañada 5,000 pesos porque cree que su hijo fue secuestrado (extorsión telefónica), a que el propietario de una miscelánea deba enfrentar por lo menos semanalmente el pago de derecho de piso. Además tampoco las respuestas individuales son las mismas, es más probable que una persona se sienta motivada a denunciar una extorsión telefónica que la exigencia del pago del derecho de piso.
Sin embargo, estos fenómenos delictivos coinciden en algo: vulneran la percepción de seguridad social y bienestar de las personas e inhiben la inversión formal principalmente de pequeños y medianos empresarios. Asimismo, dichas conductas ilícitas afectan o ponen en riesgo el desarrollo económico regional y nacional.
Por eso hoy, en uso de las facultades que me otorga la Ley Orgánica del Congreso acudo ante la Máxima Tribuna Legislativa de nuestro Estado para presentar ante ustedes esta problemática y de la misma manera solicitar su apoyo y colaboración para aprobar la propuesta a la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 439  Y 440 AGREGANDO A ESTE ULTIMO LAS FRACCIONES I Y II DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
ARTÍCULO ÚNICO: Se reforma el artículo 439 y 440 agregando a este ultimo las fracciones I y II, del Código Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Para quedar como sigue: 
ARTÍCULO 439. PENALIDAD Y FIGURA TÍPICA DE EXTORSIÓN. Se aplicará prisión de siete a catorce  años y multa: A quien mediante la intimidación o la violencia, obligue a otro a realizar un acto u omisión para obtener para sí o para otro, un provecho indebido; o para que se cause daño o perjuicio o a otro.

ARTÍCULO 440. EXTORSIÓN POR SUJETO CUALIFICADO. Las penas del artículo anterior se duplicarán, si la intimidación o la violencia se realiza por una asociación delictuosa; o por servidor público o ex servidor público; o miembro o ex miembro de algún cuerpo policial o de seguridad privada, aunque la empresa de seguridad privada no se hubiere registrado. 

Se impondrán además al servidor o ex-servidor público, o al miembro o ex miembro de corporación de seguridad pública o privada, la destitución del empleo, cargo o comisión público, y se le inhabilitará de uno a cinco años para desempeñar cargos o comisión públicos; también se le suspenderá el derecho para ejercer actividades en corporaciones de seguridad privada.

Además de las penas señaladas en el primer párrafo, se impondrá de dos a seis años de prisión, cuando en la comisión del delito:

I. Intervenga una o más personas armadas, o portando instrumentos peligrosos; 

II. Se emplee violencia física.

Asimismo, las penas se incrementarán en una mitad cuando se utilice como medio comisivo la vía telefónica, el correo electrónico o cualquier otro medio de comunicación electrónica.

……………………………………………………………………………………………................................................................................................................

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su Publicación en el Periódico oficial del Estado.
Dado en el salón de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de

 Zaragoza.

Saltillo, Coahuila a 09 de  junio  del 2015.
DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
P R E S E N T E.-

La de la voz; Diputada LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ, en representación de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores” del Partido Nueva Alianza; conjuntamente con los Diputados LEONEL CONTRERAS PÁMANES, y SERGIO GARCIA CASTILLO, de las Fracciones Parlamentarias “Manuel Muñoz Olivares” e “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola” de la Sexagésima (LX) Legislatura del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento con los Artículos 59 Fracción I; Artículo 21 Fracción IV; 152 Fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso, comparezco con la finalidad de proponer la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE CREA LA LEY DEL SEGURO EDUCATIVO PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Fundando lo anterior en la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

 Para nosotros la preocupación por la educación es un tema de verdadera importancia, ya que, estamos convencidos que es el pilar fundamental dentro de la sociedad, puesto que se encarga de orientar, ayudar a conservar y fortalecer los valores de cada ser humano, con la finalidad de fortalecer su identidad tanto individual como nacional. La escuela es uno de los lugares en donde el niño o adolescente toma las herramientas necesarias y que mejor convengan a la sociedad de la cual ya es parte, es decir, lo prepara para vivir una vida en plenitud con sus semejantes y con la naturaleza, así mismo, pretende alcanzar una comunidad que proteja, conserve y acreciente los bienes y valores que constituyen nuestra herencia cultural. 
Es importante señalar que estudios científicos han demostrado que las sociedades que invierten menos en educación tienen mayor probabilidad de tener comunidades inestables, violentas con economías débiles y sobre todo con poblaciones lejos de ser competentes, por ello, debemos apoyar a todo aquel niño, adolescente o adulto joven que posea las suficientes ganas de salir adelante en sus estudios. 

La educación en México es un derecho consagrado por la Constitución Federal vigente, la que en su artículo 3° declara textualmente lo siguiente: 

Artículo 3°.- Todo individuo tiene derecho a recibir educación. El Estado -federación, Estados, Distrito Federal y Municipios-, impartirá educación preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educación preescolar, primaria y secundaria conforman la educación básica; ésta y la media superior serán obligatorias.

La educación que imparta el Estado tenderá a desarrollar armónicamente, todas las facultades del ser humano y fomentará en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia. 
I. Garantizada por el artículo 24 la libertad de creencias, dicha educación será laica y, por tanto, se mantendrá por completo ajena a cualquier doctrina religiosa; 

II. El criterio que orientará a esa educación se basará en los resultados del progreso científico, luchará contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. 

Además: 

a) Será democrático, considerando a la democracia no solamente como una estructura jurídica y un régimen político, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento económico, social y cultural del pueblo; 

b) Será nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atenderá a la comprensión de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia política, al aseguramiento de nuestra independencia económica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y 

c) Contribuirá a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la convicción del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religión, de grupos, de sexos o de individuos; 

III. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo párrafo y en la fracción II, el Ejecutivo Federal determinará los planes y programas de estudio de la educación preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la República. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerará la opinión de los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal, así como de los diversos sectores sociales involucrados en la educación, en los términos que la ley señale. 

IV. Toda la educación que el Estado imparta será gratuita; 

V. Además de impartir la educación preescolar, primaria y secundaria señaladas en el primer párrafo, el Estado promoverá y atenderá todos los tipos y modalidades educativos -incluyendo la educación inicial y a la educación superior-necesarios para el desarrollo de la nación, apoyará la investigación científica y tecnológica, y alentará el fortalecimiento y difusión de nuestra cultura. 

VI. Los particulares podrán impartir educación en todos sus tipos y modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgará y retirará el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la educación preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares deberán: 
a) Impartir la educación con apego a los mismos fines y criterios que establecen el segundo párrafo y la fracción II, así como cumplir los planes y programas a que se refiere la fracción III, y 

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorización expresa del poder público, en los términos que establezca la ley; 

VII. Las universidades y las demás instituciones de educación superior a las que la ley otorgue autonomía, tendrán la facultad y la responsabilidad de gobernarse a sí mismas; realizarán sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este artículo, respetando la libertad de cátedra e investigación y de libre examen y discusión de las ideas; determinarán sus planes y programas; fijarán los términos de ingreso, promoción y permanencia de su personal académico; y administrarán su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se normarán por el apartado A del artículo 123 de esta Constitución, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las características propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomía, la libertad de cátedra e investigación y los fines de las instituciones a que esta fracción se refiere; y 

VIII. El Congreso de la Unión, con el fin de unificar y coordinar la educación en toda la República, expedirá las leyes necesarias, destinadas a distribuir la función social educativa entre la Federación, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones económicas correspondientes a ese servicio público y a señalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan. 

Del artículo Constitucional transcrito se infiere entre otras cosas, que la educación que en México imparta el Estado debe ser gratuita, laica y obligatoria para todos los habitantes del país, por lo que es un derecho de todo individuo recibir educación, y una obligación correlativa del Estado de impartirla en beneficio de todo habitante del país. 

Por su parte la Ley General de Educación obliga a quienes residen en México a cursar por lo menos los niveles de primaria y secundaria de la educación, y establece que los jefes de familia tienen la responsabilidad de verificar que sus hijos cumplan con este deber. 

Sin lugar a dudas los suscritos estamos convencidos de que invertir en educación fomentando el aprecio a la dignidad humana, la fraternidad, la tolerancia, el respeto a las diferencias, la libertad y la paz, y por ende en valores, es invertir en el más importante instrumento del desarrollo, puesto que se dirige a la formación del capital humano. 

En el orden social la educación no sólo es una garantía más, sino un poderosos y eficaz instrumento para la movilidad social. 

En el orden político la educación cumple una función de permanente consolidación de la Nación, por la vía de los valores y la cultura; hecho este tan relevante que define el perfil y el papel del Estado contemporáneo, que tiene en el derecho de acceso a la educación una de las obligaciones públicas más importantes de nuestro sistema constitucional. 

Sin embargo, es importante considerar, que si bien es una obligación del Estado impartir la educación de manera gratuita, también existe una obligación a cargo de los padres de familia de proporcionar los medios para que sus hijos cursen su educación básica, en este sentido, puede afirmarse que la educación es un derecho que para materializarse y hacerlo efectivo tienen que proporcionarse elementos materiales y económicos sobre todo en infraestructura y recursos materiales y humanos por parte del Estado, pero también es justo reconocer que los padres de familia se encargan de los gastos operativos para que sus hijos concurran a clases como son los útiles escolares, transporte, gastos por trabajos y el dinero diario para que el alumno de una comida dentro del turno en que asiste a la escuela por mencionar sólo algunos. 

Por lo anterior, consideramos que debe ser una preocupación de todo Estado, y de esta Soberanía como parte integrante del mismo, de velar porque ningún alumno con el anhelo de superarse académicamente, que este en edad de cursar su educación básica y media superior en nuestra Entidad abandone los estudios por carecer de los recursos económicos mínimos para asistir a la escuela. 

Pues si bien el Estado cumple con su obligación de impartir la educación e incluso fomentarla mediante el otorgamiento de apoyos económicos conocidos como becas, lo cierto es que existe un vacío que impide en un buen número de casos hacer efectivo el derecho a la educación, y que consiste en que si son los padres de familia, o tutores los responsables de la manutención del estudiante, quienes se encargan de apoyar a los menores a su cargo al cubrir los gastos operativos que se generan por la asistencia del alumno a clases, el problema se presenta cuando la persona que sostiene a ese alumno llega a fallecer o queda por cualquier circunstancia impedida para trabajar, acontecimientos estos que dificultan enormemente que el estudiante cuyo padre, o tutor falleció o quedó incapacitado para trabajar pueda continuar sus estudios, creando muchas veces en los mismo, frustraciones. 

Necesidad que consideramos debe ser cubierta por el Estado en su papel y función de rector y sujeto obligado a fomentar la efectividad de dicho derecho en beneficio de toda la población Coahuilense que cursa los niveles de educación básica y media superior, y que por alguna causa la persona encargada de sustentar sus estudios falleció o quedó incapacitada para trabajar. 

Pues el derecho a la educación se encuentra inmerso dentro del grupo de los derechos económicos, sociales y culturales que son derechos de goce colectivo, que implican una acción positiva del Estado. 

En ese sentido, toda medida del Estado que tienda a garantizar el acceso a la educación de la población residente en nuestro Estado, como es esta medida legislativa donde se requiere de la intervención activa y decidida de los integrantes de esta Soberanía en la promoción de este derecho social, sin lugar a dudas que le abona al beneficio de la sociedad coahuilense en su conjunto, pues de aprobarse la presente iniciativa de Ley se estará coadyuvando a que el costo operativo que genera la obligación de asistir a clases y que generalmente es cubierto por los padres de familia o tutores, cuando estos llegan a fallecer o adquirir alguna incapacidad que les impida trabajar, entonces dicha obligación en su ausencia, deberá ser cubierta por el Estado en beneficio del educando. 

Debemos así mismo destacar que, en entidades como el Distrito Federal, San Luis Potosí, Tabasco, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, Tamaulipas, entre otras, se han preocupado y ocupado de este tema, se han presentado iniciativas en los diferentes Congresos Locales. 

Coahuila; es un Estado que ha ido a la vanguardia; es por esto, que los que suscribimos la presente iniciativa, que todos nos sumemos, compañeras y compañeros diputados, para velar por La Educación, ya que es un derecho humano fundamental, esencial para poder ejercitar todos los demás derechos. La educación promueve la libertad y la autonomía personal y genera importantes beneficios para el desarrollo; La educación es un instrumento poderoso que permite a los niños y adultos que se encuentran social y económicamente marginados salir de la pobreza por su propio esfuerzo y participar plenamente en la vida de la comunidad. La Educación; es el camino.

Buscar la igualdad de oportunidades y el bienestar, son principios básicos de sociedades que aspiran a tener una gran desarrollo, que en el presente caso sería en el ámbito educativo a nivel medio superior, pues tiene especial responsabilidad para contribuir a que el país esté a la altura de los retos del desarrollo económico, en la sociedad globalizada del presente y del futuro, no dejando de lado la educación básica encargada de aportar elementos para fomentar la productividad y el desarrollo económico. 

Por lo anteriormente expuesto, es que someto a la consideración de ésta Asamblea la siguiente:
LEY DEL SEGURO EDUCATIVO PARA EL ESTADO DE COAHUILA

Artículo 1.- La presente ley es de orden público, de interés social y de observancia general en el Estado de Coahuila. Tiene como objetivo establecer el derecho de los estudiantes del nivel básico inscritos en las escuelas públicas, y del nivel medio superior inscritos en las Instituciones de Educación Públicas del Estado de Coahuila a recibir una pensión mensual no menor a la mitad del salario mínimo diario vigente en la Entidad, cuando el padre, la madre o el tutor responsable de la manutención fallezca o quede incapacitado para trabajar. 

Artículo 2.- Para hacerse acreedores a la pensión mensual citada en el artículo anterior los estudiantes deberán cumplir con los siguientes requisitos: 

I. Estar inscritos en las Escuelas Públicas del nivel básico en el Estado de Coahuila ó en Instituciones de Educación Públicas del nivel medio superior. 

II. Que haya fallecido el padre, la madre, o ambos, o bien el tutor o cualquier persona que se acredite haya sido la responsable de la manutención del estudiante de que se trate o bien que hubiere quedado incapacitado para trabajar. 

Artículo 3.- El hecho de que el alumno beneficiario o solicitante de la pensión se encuentre recibiendo una beca no será obstáculo para que se haga acreedor a la pensión mensual consignada en el artículo 1 de esta Ley, siempre y cuando cumpla los requisitos exigidos para tal efecto. 

Artículo 4.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado deberá incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila, la partida necesaria para hacer efectivo, el derecho de los estudiantes que se hagan acreedores a la pensión mensual en términos de las disposiciones precedentes. 

Asimismo, el Congreso del Estado de Coahuila deberá aprobar, en el Decreto de Presupuesto anual, el monto suficiente para hacer efectiva la prerrogativa consistente en la pensión mensual con objeto de fomentar la permanencia escolar. 

Artículo 5.- La Secretaria de Educación del Estado, será la dependencia responsable de llevar a cabo los procesos de difusión, identificación de beneficiarios, distribución y entrega de la pensión mensual a los estudiantes que estén inscritos en las Escuelas Públicas del nivel básico en el Estado de Coahuila, ó en Instituciones de Educación Públicas del nivel medio superior de quienes haya fallecido o quedado incapacitado para trabajar su padre, madre, o ambos, o bien el tutor o cualquier persona que se acredite haya sido la responsable de la manutención del estudiante de que se trate. 

Artículo 6.- El Director de cada Institución Educativa será el responsable de informar anualmente al inicio de cada ciclo Escolar a todos los alumnos inscritos en su plantel y a sus padres o tutores sobre el beneficio de la pensión mensual, y los requisitos que se deberán cumplir en su caso, para acceder al mismo. 

Artículo 7.- De igual manera la Secretaria de Educación del Estado deberá elaborar y actualizar anualmente un padrón de beneficiarios de la prerrogativa instituida en el presente ordenamiento. El padrón de referencia será entregado en todo caso por el Titular del Poder Ejecutivo Estatal, a los Titulares de la Secretaría de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado, y a la Auditoría Superior del Estado, a fin de que el mismo pueda ser auditado. 

El Padrón de beneficiarios será publico en términos de la Ley de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que deberá ser publicado en la página de Internet de la Secretaría de Educación, y proporcionado por la citada dependencia a cualquier persona que lo solicite. 

Artículo 8.- Los servidores públicos encargados de la aplicación del presente ordenamiento, que no cumplan con la obligación de actuar con apego a los principios de igualdad, objetividad, imparcialidad y equidad, serán sancionados conforme a la ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila y demás legislación aplicable, y denunciados ante las autoridades competentes. 

Queda estrictamente prohibido a los funcionarios o personal encargado de distribuir y entregar la pensión mensual, negar o condicionar el otorgamiento de la misma, así como su utilización para hacer proselitismo partidista. 

Artículo 9.- A la persona que proporcione información falsa para solicitar o mantener la pensión le será cancelada inmediatamente la entrega de está, independientemente de la responsabilidad civil o el delito en que pudiera incurrir. 

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el periódico oficial el Estado de Coahuila. 

SEGUNDO.- En tanto no se apruebe el presupuesto necesario para hacer efectivo el Seguro Educativo para el Estado de Coahuila, se autoriza al Congreso del Estado para afectar una partida presupuestal con objeto de hacer efectivo oportunamente el pago de la pensión a quienes tengan derecho a la misma. 

SALTILLO COAHUILA DE ZARAGOZA, A  17 DE JUNIO DE 2015

ATENTAMENTE

DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ

POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES” 
DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

DIPUTADO LEONEL CONTRERAS PÁMANES

POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “MANUEL MUÑOZ OLIVARES” 
DEL PARTIDO PRIMERO COAHUILA

DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO

POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “HILDA GRACIELA RIVERA DE PEREZ ARREOLA” DEL PARTIDO UNIDAD DEMOCRÁTICA DE COAHUILA
DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa de decreto por la que se adicionan diversos artículos del Código Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia de compra venta, transportación, procesamiento e industrialización ilegal de carne de animal para consumo humano, planteada por el diputado Luis Gurza Jaidar, conjuntamente con el Diputado Shamir Fernández Hernández, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, y demás Diputadas y Diputados que la Suscriben; y,  
R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 10 del mes de abril del presente año, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, Iniciativa de decreto por la que se adicionan diversos artículos del Código Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia de compra venta, transportación, procesamiento e industrialización ilegal de carne de animal para consumo humano, planteada por el diputado Luis Gurza Jaidar, conjuntamente con el Diputado Shamir Fernández Hernández, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional; y,  
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones, con fundamento en los artículos 90, 100, 120 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa de decreto por la que se adicionan diversos artículos del Código Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia de compra venta, transportación, procesamiento e industrialización ilegal de carne de animal para consumo humano, planteada por el diputado Luis Gurza Jaidar, conjuntamente con el Diputado Shamir Fernández Hernández, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutierrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

Que los establecimientos de sacrificio de animales de abasto, frigoríficos e industrializadoras de productos y subproductos cárnicos, tienen el propósito de obtener productos de óptima calidad higiénico-sanitaria. 
Así, los rastros constituyen un servicio público que tienen como objetivo principal proporcionar instalaciones adecuadas, para que los particulares realicen el sacrificio de animales mediante los procedimientos más convenientes para el consumo de la población. 
El servicio público de rastros se presta mediante instalaciones y equipo de herramientas, que junto con el personal y los servicios adicionales, comprenden los elementos básicos para la operación de estas unidades. 
La prestación de este servicio permite proporcionar a la población carne que reúna las condiciones higiénicas y sanitarias necesarias para su consumo, controlar la introducción de animales a través de su autorización legal, realizar una adecuada comercialización y suministro de carne para consumo humano, lograr un mejor aprovechamiento de los subproductos derivados del sacrificio de animales, así como generar ingresos derivados del cobro de cuotas por el sacrificio de animales, evitar la matanza clandestina en casas y domicilios particulares y racionalizar el sacrificio de animales, protegiendo el desarrollo de las especies. 
El rastro ofrece una serie de servicios complementarios que conjuntamente dan como resultado la prestación de este servicio público. Estos se clasifican en ordinarios y extraordinarios. 
Los servicios ordinarios son aquellos que se proporcionan normalmente en el rastro y están encaminados al cumplimiento de actividades como recibir en los corrales el ganado en pie, inspeccionar la sanidad de los animales, encerrar a los animales por el tiempo reglamentario para su posterior sacrificio, hacer el degüello y evisceración de los animales, vigilar el estado sanitario de la carne, proporcionar el servicio de vigilancia y facilitar el transporte sanitario de los canales. 
Los servicios extraordinarios se derivan de los servicios normales del rastro y se proporcionan de manera adicional, por mencionar algunos, tenemos el pesaje del ganado que no va a ser sacrificado, los servicios de refrigeración para canales y vísceras, la alimentación del ganado en los corrales y el encierro de los animales en el corral de depósito que se destinarán para la venta en pie. 
Los rastros se clasifican de acuerdo al tipo de actividades que realizan, por el equipamiento y la finalidad para los que fueron creados. Existen los rastros Tipo Inspección Federal (TIF) y los rastros Tipo Inspección de la Secretaría de Salud (TSS). 
Los rastros “TIF”,  son aquellos que además de prestar servicios básicos que proporcionan los rastros “TSS”, permiten una industrialización de los productos derivados de la carne. Este tipo de rastro opera fundamentalmente para que sus productos se destinen a la comercialización de grandes centros urbanos y a la exportación, razón por la cual la inspección sanitaria se realiza sobre las carnes y en los procesos de industrialización. 
Las funciones y actividades que se realizan en el rastro “TIF” son la matanza, que comprende el degüello y evisceración de animales, corte de cuernos, limpia de pieles y lavado de vísceras, manejo de canales, que consiste en el corte de carnes, empacadora de carnes, en la que se realizan embutidos como jamón, salchicha, salame, así como también chorizos y patés, sutura clínica, donde se producen hilos para cerrar heridas y la industrialización de esquilmos, que consiste en el aprovechamiento de los desechos cárnicos para la producción de harinas y comprimidos destinados al alimento de animales. 
Ahora bien, es de mencionar que el sector pecuario en nuestro país tiene una producción elevada, somos productores y en ocasiones exportadores de materias primas agropecuarias y productos elaborados de porcinos, ovinos, bovinos y  caprinos.
En nuestro país, desafortunadamente gran parte de los animales son sacrificados en rastros clandestinos que no cuentan con las medidas de seguridad e higiene necesarias, ni con la supervisión veterinaria, a fin de verificar si el animal estaba enfermo o si el producto está contaminado. 
A pesar de que existe la Ley Federal de Sanidad Animal, la cual contiene el Capítulo de Trato Humanitario, así como el rastro TIF en su artículo 2º, además de que existe la Ley de Salud para el Estado de Coahuila  y en los municipios de la entidad existen reglamentos de salud municipal,  frecuentemente estas disposiciones legales no se aplican debidamente, dando lugar no solo al sufrimiento innecesario de los animales en los procesos de sacrificio, si no aún más, provocan  que proliferen rastros clandestinos que derivan en una fuente de zoonosis y diseminadores de enfermedades a otros animales y consecuentemente, afectan a la salud pública, la economía y el abasto nacional; aunado a ello, algunos de los citados ordenamientos solo contemplan  sanciones administrativas para las personas que sacrifican  animales de abasto en rastros o lugares no autorizados,  así como solo se sancionan administrativamente a aquellas personas que transportan o expenden la carne de esos animales que obviamente no cuentan con la revisión sanitaria por no contar con el marcaje o sellos sanitarios correspondientes, lo que implica un alto riesgo para la salud pública. 
Aunado a lo anterior, debe tomarse en cuenta que, una de las oportunidades comerciales de la globalización es mediante la oferta de mercancías de origen animal libres de plagas y con un alto grado de inocuidad para no causar daño a la salud humana ya que una condición básica para el comercio internacional, es que los bienes de origen animal estén libres de plagas y con un alto grado de inocuidad para los consumidores. ya que estas son las principales condiciones que exigen los países del mundo. 
Es de destacar que a partir del proceso de apertura comercial, desde 1990 se ha incrementado la posibilidad de diseminación de plagas y enfermedades que afectan a las especies animales y los riesgos de consumo de bienes de origen animal contaminados, un ejemplo de ello es aquella llamada enfermedad de “las vacas locas” la cual se  detecto en su momento en nuestro continente Americano. Por ello la organización Mundial del Comercio ha considerado como potestad de cada país proteger sus recursos pecuarios y la salud pública mediante medidas sanitarias y regular el ingreso de mercancías cuando estas puedan representar un riesgo para la población.
En consecuencia, al resultar que el transporte y venta al público de la carne de los animales de abasto para consumo humano que son sacrificados en rastros no autorizados por las autoridades sanitarias competentes,  son una fuente de zoonosis y diseminadores de enfermedades a otros animales y consecuentemente, afectan a la salud pública, la economía y el abasto nacional; es por ello que debe considerarse estas conductas como típicas a efecto proteger la salud de los miembros de la sociedad coahuilense, y así  inhibir la matanza clandestina e insalubre de animales para el consumo humano, y evitar enfermedades en los habitantes del Estado de Coahuila, por el consumo de carne que carece de óptima calidad higiénico-sanitaria e impedir  plagas o epidemias por el consumo de este tipo de carne
TERCERO.- Como lo señalan los ponentes de la iniciativa, los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras, coincidimos con la necesidad imperante de evitar la  práctica de sacrificio  de animales mediante el sufrimiento innecesario de los mismos, además de la necesidad de inhibir la proliferación de rastros clandestinos en los que no se observan las mas mínimas  condiciones establecidas en los ordenamientos que regulan dicha actividad como los son la Ley Federal de Sanidad Animal, La ley de Salud  para el Estado, la Ley de Fomento Ganadero para el Estado y los Reglamentos Municipales.

Por lo anterior, quienes dictaminamos consideramos, una vez analizados los ordenamientos ya citados, que en  cuanto a la propuesta de la iniciativa que nos ocupa  es necesario que se modifique el tipo penal 281-A de la iniciativa, toda vez que el sacrificio de animales se encuentra regulado en el artículo 293 BIS 2, en relación con el artículo 293 BIS 4 del Código Penal. 

En este mismo sentido, se establece únicamente la “carne de animal” entendiéndose que esta incluye la carne en canal y cadáver animal; y se modifica el término “consumo de la población” por “consumo humano” con la finalidad de armonizarlo con las demás legislaciones federales y estatales en materia de sanidad. 

Se elimina lo relativo al decomiso de los productos, la clausura del establecimiento y la cancelación del permiso, licencia o patente, en razón a que dichas consecuencias jurídicas ya están contempladas en la citada legislación.

Así mismo, se redacta el tipo penal en dos fracciones con el propósito de hacer la redacción más sencilla y se agrega que no se sancionará a quienes compren, vendan, enajenen o transporten carne de animal, procedente de ganado menor o aves de corral, destinada únicamente al consumo familiar, con el objeto de proteger la economía de las familias.

Se agrega en ambos tipos penales los requisitos señalados en la Ley de Fomento Ganadero para el Estado de Coahuila, toda vez que dicho ordenamiento regula lo referente a los rastros, la venta de carne, el transporte, entre otros, y en la Ley Estatal de Salud ya que esta legislación dedica un capítulo al tema de rastros, añadiéndose cualquier otra disposición aplicable en materia de sanidad con la finalidad de incluir los reglamentos en la multicitada materia.

Se modifica la redacción en lo relativo a las multas para armonizarlo con el resto de los delitos, en el sentido de que el artículo 132 del Código Penal ya contempla el concepto y a que equivale la multa.

Se cambia la ubicación de las adiciones con la finalidad de incluirlas dentro del Título Cuarto, ya que este se refiere a los Delitos Ambientales y de Peligro contra la Seguridad Colectiva, agregándose en la parte relativa a los animales.

Por consecuencia de ello, consideramos pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO UNICO.- Se reforman los artículos 293 BIS 6 y 293 BIS 7 y se incorporan al Capítulo Quinto, y se adicionan los artículos 293 BIS 8 y 293 BIS 9 al Capítulo Sexto del Título Cuarto, Apartado Segundo, Libro Segundo del Código Penal del estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 293 BIS 6.- SANCIONES Y FIGURA TIPICA DE COMPRA VENTA O TRANSPORTACIÓN DE CARNE DE ANIMAL. Se le impondrá de seis meses a cuatro años de prisión y de cien a trescientos días multa, a quien sin cumplir con los requisitos establecidos en la Ley de Fomento Ganadero para el Estado de Coahuila, la Ley Estatal de Salud o cualquier otra disposición aplicable en materia de sanidad:

I. Compre, venda, enajene de cualquier manera o distribuya carne de animal destinada al consumo humano;

II. Transporte carne de animal destinada a la comercialización o consumo humano.

No se sancionará a quien compre, venda, enajene de cualquier manera o transporte carne de animal, procedente de ganado menor o aves de corral, destinada únicamente al consumo familiar.

ARTÍCULO 293 BIS 7.- PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE RASTRO, PROCESAMIENTO O INDUSTRIALIZACION DE CARNE DE ANIMAL, SUS PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS. Se le impondrá de dos a cinco años de prisión y de cien a trescientos días multa, a quien preste el servicio de rastro, procese o industrialice carne de animal, sus productos y subproductos, sin contar con los permisos o autorizaciones de las autoridades competentes, o no reúna los requisitos sanitarios establecidos en la Ley de Fomento Ganadero para el Estado de Coahuila, la Ley Estatal de Salud o cualquier otra disposición aplicable en materia de sanidad.

CAPITULO SEXTO
PELEAS O ENFRENTAMIENTOS ENTRE ANIMALES
ARTÍCULO 293 BIS 8.- SANCIONES Y FIGURA TIPICA DE PELEAS O ENFRENTAMIENTO ENTRE ANIMALES. Se aplicará prisión de uno a siete años, multa, así como el decomiso de los objetos, instrumentos y productos del delito, la clausura del establecimiento y la cancelación del permiso o licencia, si lo hubiere: A quien organice, explote, financie, promueva o realice, por cuenta propia o ajena, todo acto cuyo objeto sea total o parcialmente la pelea de animales entre sí o con ejemplares de otra especie, ya sea en un espectáculo público o privado, independientemente de que se efectúen apuestas o actividades conexas; salvo lo exceptuado en las Leyes de Protección a los Animales. 
ARTÍCULO 293 BIS 9.- SANCIONES Y FIGURA TIPICA RELACIONADAS CON PELEAS O ENFRENTAMIENTOS ENTRE ANIMALES. Se aplicará prisión de uno a tres años y multa: A quien participe, ayude o coopere con otra a organizar, explotar, financiar, promocionar o realizar todo acto cuyo objetivo sea totalmente o parcialmente la pelea de animales entre sí o con ejemplares de otra especie, así como a quien presencie su realización; salvo lo exceptuado en las Leyes de Protección a los Animales. 

Las mismas penas se impondrán a quien procure o ayude a procurar la desaparición, ocultación o alteración de los rastros, pruebas o instrumentos utilizados para explotación, organización o realización de las actividades previstas en este artículo.  

Los delitos señalados en el presente Título se perseguirán de oficio. 

TRANSITORIOS

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de la fecha de publicación en el Periódico Oficial del Estado. 

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua y de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza (Coordinador),  Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Buarciaga (Secretaria), Dip. Irma Leticia Castaño Orozco, Dip. Lariza Montiel Luís, Dip. Ana Isabel Durán Piña.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 09 de junio de 2015.
COMISIÓN DE GOBERNACIÓN Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA 


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JESUS DE LEON TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




COMISION DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.JAVIER DE JESUS RODRIGUEZ MENDOZA

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. LILIA ISABEL GUTIERREZ BURCIAGA


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO 


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LARIZA MONTIEL LUIS


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. ANA ISABEL DURAN PIÑA


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




Saltillo Coahuila de Zaragoza a 19 de Mayo de 2015

Diputada Verónica Martínez García

Presidenta de la Mesa directiva.
PRESENTE.
En términos de los artículos 116, 117, 120 y 121 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado. Las Comisiones Unidas de Grupos en Situación de Vulnerabilidad, de la Defensa de los Derechos Humanos y de los Asuntos Fronterizos de la Sexagésima Legislatura informamos de  la solicitud y exhorto del Senado de la República, que se formularon mediante oficio  signado por el Senador Luis Sánchez Jiménez Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Cámara de Senadores del Congreso de la Unión y que fue turnado a estas Comisiones el día 17 de Febrero de 2015, informamos del desahogo del mismo.

La solicitud y el exhorto al que se hace referencia señalan lo siguiente.

Primero. El Senado de la República exhorta a los gobiernos de los estados, al gobierno del Distrito Federal, a los congresos locales de la República mexicana a iniciar los trabajos y crear las condiciones, dentro de sus facultades y margen de acción para coadyuvar a que se hagan efectivos los lineamientos en materia de protección a migrantes del Instituto nacional de migración publicados en el Diario Oficial de la Federación a favor de su población estatal migrante y en tránsito.

Segundo. El Senado de la República exhorta a los gobiernos de los estados y al gobierno del Distrito Federal a instalar un módulo de repatriación integral del migrante.

Tercero el Senado de la República exhorta a los gobiernos de los estados y al gobierno del Distrito Federal a establecer una comunicación continua con la Comisión de asuntos fronterizos de esta soberanía para obtener la información pertinente referente a estos módulos a fin de constituir los homogéneamente.  

En atención a lo anterior hacemos llegar a ustedes la información del trabajo realizado por estas comisiones para atender la mencionada petición. Queremos hacer del conocimiento de la Comisión de Asuntos Migratorios del Senado de la República del Congreso de la Unión, que los trabajos en materia de atención a migrantes en nuestra entidad tienen un avance significativo.

Esto, conforme a lo expuesto por los titulares de estas tareas en Coahuila, que lo manifestaron en reuniones de trabajo  que tuvimos  con ellos. Primero con el Delegado del Instituto Nacional de Migración que de manera muy amplia, expuso su trabajo, procedimientos y acciones en atención de los migrantes en tránsito del Estado, y por otro con los responsables del Sistema Integral para el Desarrollo de la Familia DIF. Y con la Procuradora para Niños, Niñas y la Familia de la Entidad para conocer la atención a los niños y niñas migrantes acompañados y no acompañados, dando de igual manera una información lo suficientemente clara de su trabajo, mostrando los avances que tenemos como entidad en esa asignatura, además de los aplicados por el Gobierno Federal.

Resultado de este trabajo, se extendió invitación por los mencionados organismos para conocer su trabajo. En tal virtud nos proponer visitar los módulos de atención a migrantes que se encuentran en la Ciudades; de Saltillo, Acuña y Piedras Negras, para mostrar como se cumple con ese trabajo conforme a lo establecido en los lineamientos en materia de protección a migrantes emitidos por la Federación, y como el Estado a través de sus organismos responsables de la materia coadyuva en este trabajo.

Consideramos que con esto se cumple con la solicitud presentada por el Senado, en lo referente a lo señalado en el punto primero del mencionado exhorto. Sin embargo, a pesar de que no fue solicitud expresa para esta soberanía la colaboración en el punto tercero del documento citado, pero con el ánimo de coadyuvar en el mismo acordamos lo siguiente. 

Extiéndase a los integrantes de la Comisión de Asuntos Migratorios del Senado de la República, una atenta invitación para que acudan en coordinación con esta soberanía a conocer las instalaciones de los Módulos de Atención a Migrantes localizados en los municipios de Saltillo, Acuña y Piedras Negras, para corroborar de manera directa el trabajo que se ha señalado por los titulares de esta asignatura en estas reuniones de trabajo de las Comisiones Unidas y constatar los avances que en este sentido se han mencionado por los mismos.

Sin otro particular.

Atentamente por las Comisiones Unidas.

Dip. Ana Isabel Piña Duran.

Coordinadora de la Comisión

 De Atención a grupos en Vulnerabilidad

Dip. Dip. Lariza Montiel Luis

Coordinadora de la Comisión

Asuntos Fronterizos

Dip. Georgina Cano Torralva.

Coordinadora de la Comisión

Defensa de los Derechos Humanos
Saltillo Coahuila de Zaragoza a 19 de Mayo de 2015

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE RICARDO SALDÍVAR VAQUERA DEL GRUPO PARLAMENTARIO  “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ASÍ COMO LAS DEMAS DIPUTADAS  Y LOS DIPUTADOS QUE LO SUSCRIBEN, EN LA QUE SE EXHORTA A LA SECRETARÍA DE HACIENDA Y CREDITO Y PUBLICO A DIRECCIONAR A LA INDUSTRIA SIDERURGICA Y SU CADENA PRODUCTIVA LOS INCENTIVOS A LA INVERSIÓN QUE CONTEMPLA INCLUIR EN LA PROPUESTA ECONOMICA PARA EL PRÓXIMO AÑO.  

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO.

El suscrito diputado José Ricardo Saldívar Vaquera del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que suscriben el presente documento, con apoyo en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y soberano de Coahuila de Zaragoza, se permite presentar  la Proposición Con Punto de Acuerdo que a continuación se detalla, en base a la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.
El gobierno federal evalúa la generación de incentivos fiscales para fomentar la inversión y el ahorro, esto como parte del paquete presupuestal que se enviará en septiembre próximo al Congreso de la Unión, según ha informado el titular de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP).

Este lunes, en la Conferencia Anual del Banco Mundial sobre Economía de Desarrollo (ABCDE, por sus siglas en inglés), se ha conocido que la administración del Presidente de la República Enrique Peña Nieto, mantiene la postura en fortalecer la certidumbre tributaria, que consiste en que durante el resto de su administración no habrá incrementos a impuestos existentes ni la creación nuevos gravámenes.
Sin embargo, y aquí cito textualmente lo dicho por el Secretario de Hacienda:  "esto no excluye la posibilidad de que si los márgenes lo permiten puedan generarse incentivos nuevos, en particular a la inversión y al ahorro”. 

Para lo cual el mismo funcionaria ha declarado se lleva a cabo un ejercicio de análisis con el Consejo Coordinador Empresarial, y con académicos de diversas instituciones de enseñanza superior.

Es por ello que en el contexto de adversidad que actualmente atraviesa la industria acerera, y toda su cadena de proveeduría y servicios en nuestro país, queremos proponer al gobierno federal, que considere a este sector productivo, que hasta inicio de este año registraba un impacto cercano a las ciento cincuenta mil plazas laborales, para direccionar los incentivos a la inversión que permitan retomar los proyectos de crecimiento y modernización que se tenían contemplados antes de los efectos negativos causados por el desplome de los precios internacionales, a consecuencia de la invasión de productos provenientes de países que tienen una estructura distorsionada de costos.

De lo que se trata, compañeras y compañeros diputados, es de lograr aminorar en el menor tiempo posible los daños que ha causado a la economía coahuilense, no solo en la región centro y carbonífera, sino también aquí en la región sureste, donde la otra acerera que funciona en nuestra entidad – De Acero- también ha padecido la crisis siderúrgica originada por algunos países de Asia y Europa, de manera muy señalada, de China. 

Los representantes populares tenemos la obligación moral de recurrir a todas las instancias para tratar de salvar los empleos de nuestra gente. 

Un solo despido que podamos evitar, lo hemos dicho reiteradamente, significa la tranquilidad de una o varias familias de manera directa o indirecta. 

Por eso queremos que los incentivos fiscales que pueda proponer el Ejecutivo Federal al Congreso de la Unión, consideren el peso estratégico que la industria acerera, y su cadena de abastecimiento y derivados, para impulsar la recuperación de sus proyectos de crecimiento, que finalmente son los que nos permitirán enfrentar en el largo plazo los riesgos que implica un comercio mundial de estos productos en los que lamentablemente subsisten prácticas desleales que golpean nuestra economía nacional y regional.   

Con  base a  todo lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, presento ante esta Soberanía  la siguiente:            

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

Misma que solicito sea tramitada como de urgente y obvia resolución;

UNICO: QUE ESTE CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE  LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA EXHORTE A LA SECRETARÍA DE HACIENDA Y CREDITO Y PUBLICO A DIRECCIONAR A LA INDUSTRIA  SIDERURGICA Y SU CADENA PRODUCTIVA LOS INCENTIVOS A LA INVERSIÓN QUE CONTEMPLA INCLUIR EN EL PAQUETE ECONOMICO QUE PRESENTARÁ ANTE EL CONGRESO PARA EL EJERCICIO 2016.  

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA. A 16 DE JUNIO DE 2015.

ATENTAMENTE.
DIP. JOSÉ RICARDO SALDÍVAR VAQUERA
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE SE EXHORTA A LA SECRETARÍA DE HACIENDA Y CREDITO Y PUBLICO A DIRECCIONAR A LA INDUSTRIA SIDERURGICA Y SU CADENA PRODUCTIVA LOS INCENTIVOS A LA INVERSIÓN QUE CONTEMPLA INCLUIR EN LA PROPUESTA ECONOMICA PARA EL PRÓXIMO AÑO.  
Proposición con Punto de Acuerdo que presenta la Diputada Lariza Montiel Luis conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional, con objeto de que esta Soberanía envíe un atento exhorto a los 38 municipios de la entidad, para que den cumplimiento a las disposiciones de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza en lo que corresponde a sus atribuciones; sin perjuicio del cumplimiento que paralelamente deben realizar los poderes Ejecutivo y Legislativo del estado de acuerdo a lo dispuesto por los artículos transitorios de este ordenamiento.
En fecha 26 de diciembre del año 2014  fue publicada en el Periódico Oficial del Estado  La Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza, texto normativo que establece las bases, las atribuciones y las regulaciones a que deben sujetarse el estado y los municipios en materia de movilidad sustentable; ley que obliga de forma inevitable a la adecuación de algunas leyes estatales y, a la modificación de los reglamentos municipales que son directa o indirectamente afectados por sus disposiciones, así como a la creación de los que se consideren necesarios.

Para abreviar, este cuerpo legal establece que son atribuciones del estado  y de los municipios, entre otras, y sólo por citar algunas de las que interesan al objetivo de esta proposición:

Artículo 6. Son atribuciones del Poder Ejecutivo por conducto de las secretarías y organismos competentes de acuerdo a la legislación y reglamentos aplicables: 

………

IV. 
Elaborar un Programa de Movilidad, que se ajuste a los objetivos, políticas, metas y previsiones establecidas en los Planes de Desarrollo del Estado y de los municipios en lo que sean competencias coordinadas; dando prioridad a los fines de la movilidad sustentable……..

XVI.
Instrumentar en coordinación con otras dependencias y con los municipios, programas y campañas de educación peatonal, vial y cortesía urbana, encaminados a mejorar las condiciones bajo las cuales se presta el servicio de transporte en el estado, así como la prevención de accidentes, a través de la formación de una conciencia social de los problemas peatonales y viales y una cultura urbana en la población….

XXI.
Impulsar el desarrollo y fortalecimiento de la cultura peatonal, ciclista y vial; y, 

XXII. Asegurar las partidas necesarias en el Presupuesto de Egresos de cada año para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el presente ordenamiento. 

Artículo 7. Son atribuciones de los Municipios: 

I.  
Elaborar e implementar el Programa de Movilidad Sustentable  Municipal; 

II. 
Crear el Reglamento para el Fomento de la Movilidad Sustentable; 

III.  
Adecuar sus reglamentos de tránsito y transporte, medio ambiente, desarrollo urbano, obra pública, fraccionamientos y en general todos los relacionados o similares a estos, a las políticas, planes y disposiciones legales en materia de movilidad sustentable….

VII. 
Realizar los estudios necesarios para la creación, redistribución, modificación y adecuación de las vialidades, de acuerdo con las necesidades y las condiciones impuestas por el Programa de Movilidad del Municipio, en los que se brindará prioridad hacia las y los peatones, al ciclista y a las y los usuarios de transporte de pasajeros; 

VIII.
Regular, programar, orientar, organizar, controlar, aprobar y en su caso modificar, la prestación de los servicios públicos y privados de transporte de competencia municipal, con la finalidad de alcanzar las metas y objetivo en materia de movilidad sustentable proyectados para cada año de acuerdo a los planes del rubro; 

IX. 
Promover, impulsar y fomentar los sistemas de transporte público de acuerdo a criterios de costo beneficio, así como medios de transporte alterno, utilizando los avances científicos y tecnológicos que permitan la disminución de la contaminación atmosférica y sonora….
Esta ley contempla, como ya lo citamos, la creación de planes, reglamentos, comités y consejos en la materia que regula, de parte del estado y de los municipios.
En los artículos transitorios, este Poder Legislativo estableció:

ARTÍCULO PRIMERO.- Esta ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

ARTÍCULO SEGUNDO.- En un plazo no mayor a 120 días posteriores a la publicación de este ordenamiento, el ejecutivo del estado deberá expedir el reglamento correspondiente. 

ARTÍCULO TERCERO.- Dentro de los 30 días siguientes a la publicación del reglamento a que se refiere el artículo anterior, deberá instalarse el Consejo de Movilidad Sustentable. 

ARTÍCULO CUARTO.- Antes de transcurrir 120 días del inicio de la vigencia de esta ley, el Congreso del estado llevará a cabo los trabajos legislativos para  armonizar  las disposiciones legales que así lo requieran por la entrada en vigor de este ordenamiento. 

ARTÍCULO QUINTO.- En el mismo plazo establecido en el artículo anterior, los municipios deberán expedir los reglamentos de movilidad sustentable, y en su caso, armonizar los existentes con las disposiciones de la presente ley. 

Dentro de este plazo, deberán conformar los consejos municipales de movilidad sustentable y  expedir el reglamento que regule el funcionamiento de estos. 

ARTÍCULO SEXTO.- El ejecutivo del estado y los municipios, en sus respectivos ámbitos, asegurarán las partidas presupuestales necesarias para el cumplimiento de los objetivos establecidos en esta ley. 

Esta ley, al igual que cualquier otro ordenamiento promulgado, no debe quedar sin que se cumplan sus transitorios y disposiciones establecidas como deber para cada autoridad, de lo contrario sería una ley de letra muerta. La movilidad sustentable es una demanda y una necesidad apremiante de la sociedad moderna, un derecho de las y los mexicanos, y debemos hacer todo a nuestro alcance para que se traduzca en una realidad.

De diciembre a la fecha, han transcurrido casi seis meses desde la publicación de la ley en cita, los plazos se han vencido, y no podemos dejar que sigan corriendo sin vigilar que todos los involucrados cumplamos con las disposiciones de la misma, especialmente las plasmadas en los artículos transitorios. 

Por las razones expuestas,  presentamos  a esta soberanía la siguiente

Proposición con Punto de Acuerdo:
Que por las características del caso, solicitamos que sea resuelta en la vía de Urgente y Obvia Resolución. 

Único.- Que esta Soberanía  envíe un atento exhorto a los 38 municipios de la entidad, para que den cumplimiento a las disposiciones de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza en lo que corresponde a sus atribuciones; sin perjuicio del cumplimiento que paralelamente deben realizar los poderes Ejecutivo y Legislativo del estado de acuerdo a lo dispuesto por los artículos transitorios de este ordenamiento.
Fundamos esta petición en los artículos 21, Fracciones IV, V y V, 23  179, 180 y 182 de La Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila.

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSE RICARDO LUJAMBIO IRAZABAL”
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS
DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO


        COORDINADOR

DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO  que presenta el DIP. SERGIO GARZA CASTILLO de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola” del Partido Unidad Democrática de Coahuila por el atentamente se solicita a la Secretaría de Relaciones Exteriores y al Gobierno de este Estado generen, a la brevedad, un encuentro con las autoridades norteamericanas pertinentes a fin de que pueda darse a conocer la situación existente en nuestra entidad y, por convicción y con elementos, eventualmente modifiquen su Alerta de Viaje excluyendo a Coahuila.

Compañeras y Compañeros Diputados:

Una saludable relación entre países vecinos beneficia el intercambio cultural y laboral así como la bonanza en la actividad económica que, de manera directa, genera divisas, trabajo y bienestar.

Al cierre del 2014, el Departamento de Estado Norteamericano renovó su alerta de viaje a México y, de manera específica, algunos destinos dentro de nuestro territorio nacional, Coahuila incluido.

Estas alertas de viaje son, sin duda, una muestra de responsabilidad de parte del Gobierno Norteamericano para con sus connacionales. Pero en el caso particular, la información con la que se cuenta pudiera no estar actualizada y generar una errónea percepción de lo que ocurre al menos en lo que incide en nuestro interés de manera directa: Coahuila. 

El más reciente aviso, con fecha del 24 de diciembre de 2014, dice (en una traducción libre) para nuestra entidad: “Aplace viajes no esenciales al Estado de Coahuila, excepto en el caso de Saltillo donde deberá actuar con cautela. 

La violencia y actividades criminales fueron un problema de seguridad, en especial a lo largo de la frontera entre Piedras Negras y Nuevo Laredo. El Estado de Coahuila  experimento altas tasas de delitos violentos como asesinatos, secuestros y robos con arma”
.

Eso ha quedado atrás gracias a la coordinación de las autoridades de los tres niveles de gobierno.

No se trata de, como se dice, “tapar el sol con un dedo” ni de ignorar importantes acontecimientos que afectaron el ánimo y la seguridad en nuestro Estado. Tampoco se trata de ser catastrofistas ni de menospreciar el esfuerzo que se ha realizado.

Sin embargo la disminución del tránsito en nuestras fronteras impacta negativamente en la actividad económica y comercial. Los ingresos de las familias fronterizas dependen, en gran medida, de visitantes y turistas que encuentran en nuestras tierras una alternativa para la diversión y el entretenimiento así como un campo para invertir. 

Hoy la confianza se ha recobrado prueba de ello es la inversión que el gobierno del Estado y la Federación han conseguido en la frontera de Ciudad Acuña y Piedras Negras, apenas anunciados esta semana.

No se propone algún exhorto pidiéndole al gobierno mexicano, a través de alguna instancia, descalifique la alerta de viaje. Somos vecinos y un ambiente de confrontación nada ayuda en la relación vecinal y de buena camaradería que se ha mantenido y debiera perdurar. 

Se trata, desde una perspectiva constructiva y propositiva, coadyuvar en el ánimo de la comunicación y el entendimiento. Se trata de que el gobierno estadounidense pueda valorar el trabajo realizado y, por convicción y con elementos, considere modificar su alerta en beneficio de nuestra frontera y toda la entidad. 

Por las consideraciones antes expuestas, y con fundamento en los artículos 179 al 183 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila y demás aplicables, someto a la consideración de esta Honorable Asamblea la siguiente 

Proposición con Punto de Acuerdo

El cual se solicita sea tramitado como de urgente y obvia resolución:

ÚNICO: Atentamente se solicita a la Secretaría de Relaciones Exteriores y al Gobierno de este Estado generen, a la brevedad, un encuentro con las autoridades norteamericanas pertinentes a fin de que pueda darse a conocer, de manera objetiva, la situación existente en nuestra entidad y, por convicción y con elementos, eventualmente modifiquen su Alerta de Viaje excluyendo a Coahuila.

SALÓN DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

SALTILLO, COAHUILA A 17 DE JULIO DEL 2015

“POR UN GOBIERNO DE CONCERTACIÓN DEMOCRÁTICA”

DIP. SERGIO GARZA CASTILLO

FRACCIÓN PARLAMENTARIA “HILDA GRACIELA RIVERA DE PÉREZ ARREOLA” DEL PARTIDO UNIDAD DEMOCRÁTICA DE COAHUILA

proposición con punto de acuerdo planteada por el diputado javier de jesus rodriguez mendoza de LA fracción Parlamentaria "JOSE MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRIQUEZ " del Partido Verde Ecologista de México, CON OBJETO DE QUE ESTA SOBERANIA, RESPETUOSAMENTE SOLICITE AL TITULAR EN EL ESTADO DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE (SEMA) ASÍ COMO A LOS TITULARES DE LAS DIRECCIONES DE ECOLOGIA MUNICIPALES PARA QUE EN COORDINACIÓN SE ELABORE Y/O EN CASO DE EXISTIR, SE DESPLIEGUE A LA BREVEDAD A LO LARGO DE TODO EL ESTADO UN PROGRAMA QUE PERMITA LA DESCHATARRIZACIÓN.
H. PLENO DEL CONGRESO
DE ESTADO DE COAHUILA 

PRESENTE.- 


Muchas cosas se tiran cuando ya no se necesitan. Todos los días la gente echa restos de comida y montones de papel en bolsas para los recolectores.


A veces, nosotros mismos tiramos alguna prenda de vestir que ya no nos sirve o que se encuentra en mal estado e incluso se suele poner en la basura hasta neumáticos desgastados. Y de vez en cuando convertimos en chatarra algo grande, como un refrigerador  o incluso un automóvil que terminan confinados en los patios de las casas e incluso en la vía pública.


Los principales datos que se contienen con relación a la basura en América Latina, provienen de México, donde la mayoría de la basura que se tira a menudo va a dar comúnmente a los rellenos sanitarios, por lo que el 83% de los residuos que causan en este país es devuelto al medio ambiente de forma inadecuada.


Aunado a esto debemos tener en cuenta que la producción y utilización de los aparatos eléctricos, aumenta de manera acelerada a nivel mundial en todos los ámbitos en los que se desenvuelve el ser humano, es por ello que esta industria electrónica constituye el mayor sector de crecimiento.


Y como consecuencia en este crecimiento de la tasa de renovación tecnológica contamos con  una gran acumulación de equipos que han cumplido su ciclo de vida; por ello estos aparatos y sus residuos crecen más rápido que la conciencia ambiental junto con la normativa y suelen rebasar a los programas más eficaces para que su manejo de forma eficiente se lleve a cabo.


A simple vista este es solamente un problema de acumulación en los patios familiares pero no debemos perder de vista que la acumulación de todo tipo de chatarra pueden llegar a convertirse en criadero de larvas que posteriormente se convierten en mosquitos y algunos pueden ser portadores del dengue  y más ahora que está por iniciar la temporada de lluvias, es por ello que debemos iniciar la planeación de un programa que permita eliminar toda esta chatarra de los patios de las familias coahuilenses como una medida de protección no solo al medio ambiente sino también a la salud de todos los habitantes del estado; pues algunos de estos aparatos contienen sustancias toxicas que pueden llegar a dañar gravemente la salud de las personas que se exponen a estos residuos y que generalmente suelen ser niños que juegan cerca de donde se mantienen confinados estos aparatos.


En otro sentido, debemos recordar que en el tornado que azotó a Acuña en fechas pasadas, alguna de esta chatarra que se encontraba en algunos domicilios sirvió como proyectil para ocasionar más daños a la población, es por ello que aparte de la gran labor que se está realizando en Acuña, deba iniciarse cuanto antes el programa en las zonas en donde se tenga mayor riesgo con la única finalidad de evitar que esta chatarra se convierta en un problema que pueda poner en riesgo la integridad así como la salud de los habitantes de esta zona tan afectada.


Es por ello que confiamos en que la Secretaría de Medio Ambiente en el Estado en coordinación con las direcciones de ecología de los municipios, desarrollaran un proyecto diseñado adecuadamente que permita adecuarse a las necesidades y patrones de comportamiento de los residentes de cada municipio para tener como consecuencia un mayor impacto relacionado con la chatarra abandonada y lograr la cooperación pública.


Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, 60 y 67 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila, así como Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente: 

Por las razones ya expuestas, presento como de urgente y obvia resolución la siguiente:
Proposición con Punto de Acuerdo:

ÚNICO.- Con objeto de que esta Soberanía, respetuosamente solicite al titular en el Estado de la Secretaría del Medio Ambiente (SEMA) así como a los titulares de las direcciones de Ecología municipales para que en coordinación se elabore y/o en caso de existir, se despliegue a la brevedad a lo largo de todo el estado un programa que permita la deschatarrización.
Saltillo, Coahuila; a 15 de Junio de 2015.

ATENTAMENTE
POR LA FRACCION PARLAMENTARIA 

“JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRIQUEZ”

 DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO

“AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD”

DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA EL DIPUTADO JAVIER DÍAZ GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO  “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ASÍ COMO LAS DEMAS DIPUTADAS  Y LOS DIPUTADOS QUE LO SUSCRIBEN, EN LA QUE SE EXHORTA A LA SECRETARÍA DE RELACIONES EXTERIORES A PROMOVER LA INSTALACION EN LA REGIÓN SURESTE DE COAHUILA DE UNA EXTENSIÓN DEL CONSULADO DE ESTADOS UNIDOS EN MONTERREY, PARA FACILITAR EL TRAMITE DE VISAS A TRAVES DE LOS LLAMADOS CENTROS DE ATENCIÓN AL SOLICITANTE (CAS).

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO.

El suscrito diputado Javier Díaz González, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que suscriben el presente documento, con apoyo en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y soberano de Coahuila de Zaragoza, se permite presentar  la Proposición Con Punto de Acuerdo que a continuación se detalla, en base a la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.
La Región Sureste de Coahuila sigue aumentando su población y su actividad económica, lo que la ha llevado ya a convertirse en un muy importante polo de desarrollo del país. 

Los representantes populares que correspondemos de origen a esta región tenemos la responsabilidad permanente de estar procurando los servicios y las facilidades que mejoren las condiciones de competitividad de la misma, con opciones que respondan a todos los requerimientos de esta gran comunidad. 

En atención a ello, en esta ocasión queremos referirnos a la posibilidad de que se pueda instalar en esta zona de la entidad, que conjunta los municipios de Saltillo, Arteaga y Ramos Arizpe, una extensión del Consulado de los Estados Unidos, para realizar el trámite de expedición de visas, a través de las oficinas que han sido denominadas Centro de Atención al Solicitante ( CAS ) con las que se da servicio a aquellas ciudades y regiones que no tienen representación consular norteamericana. 

Con las facilidades que ofrecen los nuevas sistemas de almacenamiento y utilización de información, los Centros de Atención al Solicitante permiten agilizar el trámite de renovación de todo tipo de visas, al recibir las solicitudes y documentación respectiva, que luego son enviadas al Consulado de Adscripción, que en el caso de nuestra región sería el de Monterrey, y posteriormente entregar en el mismo Centro de Atención donde se realizó el procedimiento, la visa correspondiente, cuando proceda, al ciudadano que realizó la renovación. 

También se puede realizar el inicio del trámite para quien por primera vez va a solicitar el visado de su pasaporte para poder viajar a los Estados Unidos. En estos casos también se reciben y revisan los documentos; se toma la fotografía y se recaba la huella dactilar que se demanda en el procedimiento. Aunque en estos casos casi siempre procede una segunda cita que habrá de realizarse necesariamente en el Consulado.

Los Centros de Atención al Solicitante son un servicio subrogado del Gobierno de Estados Unidos a través de sus Embajadas y Consulados, por empresas certificadas por el Departamento de Estado. 

Ya en varias ocasiones diversas organizaciones locales, así como el sector empresarial, y anteriores legislaturas han planteado la solicitud a la Secretaría de Relaciones Exteriores, para que en consideración a la demanda de visas norteamericanas que se origina en gran parte debido a la situación socioeconómica de nuestra región, y al gran intercambio comercial que tenemos con Estados Unidos debido a la presencia aquí de consorcios de aquel país, principalmente en el ramo automotriz, lo que origina un flujo creciente de personas, además del que se origina por intercambios estudiantiles, y básicamente por el turismo, se considere viable la instalación de un Centro de Atención al Solicitante ( CAS ).

Los nueve Consulados, en sus distintos niveles y categorías, con que cuenta la Embajada de Estados Unidos a lo largo de toda nuestra República, ya han empezado a instalar este tipo de oficinas en diferentes ciudades. Tal es el caso de Piedras Negras, que desde mediados del año 2012 ya cuenta con un CAS dependiente del Consulado de Nuevo Laredo.

Con base a  todo lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, presento ante esta Soberanía  la siguiente:         

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

Misma que solicito sea tramitada como de urgente y obvia resolución;

UNICO: QUE ESTE CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE  LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA EXHORTE A LA SECRETARÍA DE RELACIONES EXTERIORES A PROMOVER LA INSTALACION EN LA REGIÓN SURESTE DE COAHUILA DE UNA EXTENSIÓN DEL CONSULADO DE ESTADOS UNIDOS EN MONTERREY, PARA FACILITAR EL TRAMITE DE VISAS  A TRAVES DE LOS LLAMADOS CENTROS DE ATENCIÓN AL SOLICITANTE ( CAS ).  

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA. A 16  DE JUNIO DE 2015.

ATENTAMENTE.
DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ.
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

HOJA DE FIRMAS CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE SE EXHORTA A LA SECRETARÍA DE RELACIONES EXTERIORES A PROMOVER LA INSTALACION EN LA REGIÓN SURESTE DE COAHUILA DE UNA EXTENSIÓN DEL CONSULADO DE ESTADOS UNIDOS EN MONTERREY, PARA FACILITAR EL TRAMITE DE VISAS A TRAVES DE LOS LLAMADOS CENTROS DE ATENCIÓN AL SOLICITANTE (CAS).

Proposición con Punto de Acuerdo que presenta el Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional,  con objeto de que este Pleno solicite a la Secretaría del Trabajo del Gobierno Federal, así como a su similar en el estado de Coahuila, que en coordinación con la Secretaría de Economía y la Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo de Coahuila, implementen un plan de acciones para  mitigar las consecuencias del reajuste de la empresa Altos Hornos de México en la Región Centro del Estado.

Asimismo, que esta Soberanía solicite al Gobierno Federal la agilización de las investigaciones relativas al dumping acerero, y en su caso, la aplicación de las medidas que conforme a los tratados internacionales y a las leyes nacionales resulten aplicables para combatir esta práctica.

Por datos que se han ventilado en medios de comunicación durante el presente mes, y, reconocidos por la empresa siderúrgica AHMSA, ante la caída en los precios del acero, y fenómenos como la competencia desleal y factores internos que le restan competitividad, obligan a la empresa a despedir  a 4,500 trabajadores, equivalente, según cifras de sus directivos, al 20% de su planta laboral.

El sitio WEB “Enciclopedia de Economía”, detalla que la palabra dumping se refiere a:

“Término inglés que se utiliza para hacer referencia a la práctica mono-polística de discriminación de precios. Práctica comercial discriminatoria consistente en vender un mismo producto a precios diferentes en distintos mercados. En su acepción más corriente, el dumping consiste en vender en los mercados exteriores un producto a un precio inferior al de ese mismo producto en el mercado interior e incluso por debajo de su coste de producción, cuando no es posible darle salida a ese producto a un precio que le permita a su productor obtener un margen comercial razonable, o cuando la pérdida que le produce en unos mercados la puede compensar el productor con las ganancias de otros. Por ser considerado como una práctica competitiva desleal, el dumping suele estar expresamente prohibido en los tratados comerciales internacionales…..”

La empresa señala que las investigaciones realizadas por el gobierno federal referentes al dumping son positivas pero muy lentas en su progreso. Algunos datos revelados por la acerera y corroborados por las cámaras industriales del rubro, revelan que la importaciones anuales de acero llegan a los 7 millones de toneladas en el caso de los productos planos, una considerable parte de ellos son o provienen de fuentes de competencia desleal, por contar con subsidios en sus países de origen o provenir de naciones con fuertes devaluaciones como Rusia, mientras la industria mexicana enfrenta al arancel cero de sus competidores internacionales y debe cubrir los costos ambientales que ellos no pagan.

AHMSA refiere que de enero a mayo del presente año el precio del acero ha caído un 40%, debido a los factores ya señalados.
El impacto de este reajuste, tanto en forma directa para quienes laboran en la empresa, como para las industrias satelitales y proveedores de la misma será devastador en el corto y mediano plazo para ellos y sus familias, así como para toda la Región Centro, en especial los municipios de Monclova, Frontera y Castaños, pues el desempleo que se arrastra ya desde hace años se incrementará con las naturales y obvias consecuencias que esto conlleva como más inseguridad, incremento de los índices delictivos, deserción escolar, desintegración familiar, violencia y demás fenómenos que siempre vienen de la mano con el incremento de las tasas de desempleo.
Urge que todas las instancias de gobierno, en el ámbito de sus respectivas competencias, realicen todas las acciones pertinentes para mitigar estas consecuencias. 

Por las razones expuestas,  presentamos  a esta soberanía la siguiente
Proposición con Puntos de Acuerdo:
Que por las características del caso, solicitamos que sea resuelta en la vía de Urgente y Obvia Resolución.
Único: Que este Pleno   solicite a la Secretaría del Trabajo del Gobierno Federal, así como a su similar en el estado de Coahuila, que en coordinación con la Secretaría de Economía y la Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo de Coahuila, implementen un plan de acciones para  mitigar las consecuencias del reajuste de la empresa Altos Hornos de México en la Región Centro del Estado.

Asimismo, que esta Soberanía solicite al Gobierno Federal la agilización de las investigaciones relativas al dumping acerero, y en su caso, la aplicación de las medidas que conforme a los tratados internacionales y a las leyes nacionales resulten aplicables para combatir esta práctica.

Fundamos esta petición en los artículos 21, Fracciones IV, V y VI, 23  179, 180 y 182 de La Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila.

ATENTAMENTE
“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MÁS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO “LICENCIADO   ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRÁZABAL” DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL

Saltillo, Coahuila de Zaragoza,   a 17 de junio de 2015

DIP. YOLANDA O. ACUÑA CONTRERAS 
DIP. JOSE ARMANDO PRUNEDA VALDEZ
 

DIP. LARIZA MONTIEL LUIS 
DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO 



       COORDINADOR

Proposición con Punto de Acuerdo que presenta el Diputado José Armando Pruneda Valdez, conjuntamente con los diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional, con objeto de que esta Soberanía  solicite a la Secretaría de Finanzas del Estado un informe sobre el destino, aplicación y situación del llamado “Fondo de Contingencias”, comprendiendo en éste los años 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y lo que corre del presenta año 2015.
 En el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2010, del Poder Ejecutivo del Estado, por cierto, año en que se consumó gran parte del mega endeudamiento, consta en su artículo 2, lo que se lee:
ARTÍCULO 2.- En el Presupuesto a que se refiere el artículo anterior, se comprenden los recursos correspondientes al fondo que se creará mediante Decreto del Ejecutivo, para el otorgamiento de subsidios a los contribuyentes y un fondo para contingencias y apoyos a personas en estado de necesidad, que serán operados por las dependencias correspondientes.
Si bien, y como lo señala el Consejo Lagunero de la Iniciativa Privada (CLIP), el ordenamiento no establecía el monto, el entonces gobernador del estado, Humberto Moreira, habría de reconocer públicamente que era de veinte millones de pesos.  De los cuales, según palabras del ex mandatario, se habría utilizado parte de ese fondo para apoyar a las familias afectadas por la tromba que azotó a la Ciudad de Acuña días previos a su declaración de fecha 27 de mayo del mismo año (2010).

En la cuenta pública del mismo año, se indica que sólo $330 mil pesos de esos 20 millones fueron utilizados.

En el Presupuesto de Egresos para el año 2011, se repite la redacción del artículo 2 que ya hemos citado, con el reconocimiento expreso de la existencia de dicho fondo.

Pero, esta vez, en la cuenta pública correspondiente al año antes mencionado, ya no se menciona el fondo en sentido alguno.
Esto despierta la obvia y muy válida inquietud de querer saber qué fue del mismo, su destino, aplicación, y en su caso, el porque se dejó de mencionar en la cuenta pública 2011.
En el Presupuesto de Egresos para el año 2012, es nuevamente reconocido en el artículo 2, igual, sin especificar montos o situación.
La información presupuestal de las entidades públicas es, por definición y disposición legal, transparente y de acceso al público. 
No se trata de polemizar, si no de pedir la información que corresponde, toda vez que se trata de un fondo cuyo destino es para fines socialmente sensibles, como lo es apoyar a las familias afectadas por fenómenos climáticos devastadores, como el que recientemente ocurrió en la Ciudad de Acuña.

Por las razones expuestas,  presentamos  a esta soberanía la siguiente:

Proposición con Punto de Acuerdo:

Que por las características del caso, solicitamos que sea resuelta en la vía de Urgente y Obvia Resolución. 

Único.- Que esta Soberanía  solicite a la Secretaría de Finanzas del Estado un informe sobre el destino, aplicación y situación del llamado “Fondo de Contingencias”, comprendiendo en éste los años 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y lo que corre del presenta año 2015.

Fundamos esta petición en los artículos 21, Fracciones IV, V y VI, 23  179, 180 y 182 de La Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila.
ATENTAMENTE
“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MÁS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL” DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL

Saltillo, Coahuila de Zaragoza,  17 de junio de 2015

DIP. JOSE ARMANDO PRUNEDA VALDEZ 
DIP. YOLANDA O. ACUÑA CONTRERAS
DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO 
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

     COORDINADOR

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE U OBVIA RESOLUCIÓN, QUE PRESENTA EL DIPUTADO FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ, EN CONJUNTO CON LOS DEMÁS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR EL QUE SE REQUIEREN INFORMACIÓN Y DIVERSOS DOCUMENTOS AL GOBIERNO MUNICIPAL DE SALTILLO, EN RELACIÓN CON  LA MEDIDA CONOCIDA COMO “FOTOMULTAS”

H. CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA:

P R E S E N T E.-

El que suscribe, diputado Francisco Tobías Hernández, en conjunto con las diputadas y los demás diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, en la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en los artículos 21, fracción VI, 179, 180, 181 y 182 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, ponemos a consideración de ustedes, compañeras y compañeros legisladores, la presente Proposición con Punto de Acuerdo, de urgente u obvia resolución, por medio de la cual se requieren información y diversos documentos al Gobierno Municipal de Saltillo en relación con la medida implementada recientemente, conocida como “fotomultas”, a razón de las siguientes:
CONSIDERACIONES

Como ya es habitual, subo a esta honorable tribuna para dar voz a los Saltillenses y externar sus preocupaciones derivadas de políticas públicas y acciones emprendidas por las autoridades municipales de esta ciudad capital. 


Ahora es el caso de las llamadas “fotomultas”, que desde su instrumentación no han hecho más que generar agravio y actos de molestia a los Saltillenses, además de severos cuestionamientos y rumores al respecto.  


Ya en abril pasado los regidores del Cabildo Municipal lograron suspender la medida, a efecto de someterla a un periodo de prueba para que los automovilistas se familiarizaran con las nuevas medidas impulsadas por el Presidente Municipal.


Sin embargo, desde hace algunas semanas, una gran cantidad de habitantes de nuestra ciudad han comenzado a recibir las denominadas “fotomultas” en la puerta de sus hogares, ascendiendo las mismas, en casi todos los casos a la cantidad de $1,329.00 (un mil trescientos veintinueve pesos 00/100 M. N.).


Paradójicamente, a pesar de ser una medida conocida y desaprobada por el grueso de la población, la implementación de las “fotomultas” se ve envuelta en un halo de obscuridad, secrecía y desinformación.


En principio, no se han dado a conocer formalmente los criterios que justificaron la idoneidad de una medida como esta, que emplea equipo tecnológico en vez de recurso humano, para determinar en qué circunstancias se actualiza un supuesto de infracción. ¿Cómo es que un equipo de grabación hace la distinción entre un supuesto de infracción y otro? ¿Con qué parámetros de fiabilidad se cuenta para imponer una sanción al particular? ¿Qué pasa con la garantía de audiencia? ¿Se encuentra debidamente fundamentada? ¿Los montos de las sanciones son los exactamente autorizados? ¿Es legal la medida en la forma en que sea ha diseñado e instrumentado? ¿Resiste un test de constitucionalidad? ¿Existe una planeación estratégica adecuada? ¿Estas “fotomultas” tienen carácter disuasivo o solamente recaudatorio? ¿Se tomó en cuenta la situación económica de las familias Saltillenses? Todo parece indicar que no, todo parece indicar que las famosas “fotomultas” se impusieron sin sensibilidad social y de forma muy poco seria. No resistirían el primer recurso de Amparo.


En las boletas que se han hecho llegar a diversos domicilios de esta ciudad, se advierte la omisión de especificar el fundamento preciso correspondiente, así como el procedimiento que se sigue, una vez capturada la imagen, para imponer la pena pecuniaria,  así como de los criterios para su graduación; ya que no se justifica la equidad y proporcionalidad de la medida, de manera individualizada, atendiendo a las condiciones socioeconómicas de los particulares. 


Además, no se da a conocer a los afectados la posibilidad de inconformarse con la sanción e impugnarla, ni se les hace saber la vía, instancia y el término para que, en su caso, lo puedan hacer. Esta situación constituye una seria violación a los derechos humanos de audiencia y debido proceso, consagrados en los artículos 14, 16 y 17 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

No pasa inadvertido que, para la implementación de las “fotomultas”, se otorgó una concesión a un particular, vía adjudicación directa; lo que significa que se concesionó un programa público de manera discrecional y arbitraria.


Aunado a todas estas irregularidades, se han sumado una serie de rumores sembrados por el alcalde de Saltillo a través de los medios de comunicación, en torno al procedimiento para hacer efectivo el cobro de las multas, así como a una supuesta obligación de pago por comisiones a la empresa contratada. De ser cierto, este hecho evidenciaría un contubernio pernicioso con fines de lucro, que puede traer consigo el endeudamiento del Municipio, amén de ser contrario al interés público.


Resulta fundamental tener presente que la Constitución mexicana, en su artículo 22, consagra, como derecho humano, la prohibición de toda multa excesiva. Si la medida introducida por el Gobierno Municipal de Saltillo no justifica la idoneidad, legalidad, transparencia, proporcionalidad y necesidad correspondientes, estamos frente a una descomunal y sistemática violación a derechos humanos de los Saltillenses.


Es por todo lo anterior que las diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, en la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, nos sumamos para presentar el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO. Se requiere al Gobierno Municipal de Saltillo a efecto de que rinda un informe a esta Soberanía sobre los siguientes aspectos, relativos a la instrumentación de las “fotomultas” en el Municipio:

I. Que se expongan, de manera fundada y motivada, las consideraciones constitucionales, convencionales, legales, reglamentarias y administrativas que soportan la medida;

II. Que se expongan, de manera detallada, los criterios y estudios realizados previamente, que permitieron determinar la idoneidad de esta medida, así como aquellas otras alternativas que se analizaron y que no resultaron ser tan idóneas como la adoptada;

III. Que se exponga el procedimiento tecnológico y los parámetros de fiabilidad del mismo que permiten depositar la confianza pública en la determinación de un supuesto de infracción hecha por un aparato tecnológico;

IV. Que se exponga el procedimiento administrativo que se sigue para imponer y graduar la sanción, los supuestos de excepción y las vías, instancias y términos concedidos a los particulares para hacer valer su derecho de audiencia y garantizar el debido proceso;

V. Que se explique el procedimiento, las motivaciones y consideraciones, tanto legales como materiales, que permitieron otorgar la concesión de la medida a una empresa privada;

VI. Que se informe el costo y los riesgos que la medida traerá al gasto público, así como la procedencia de los recursos utilizados y los límites para no contraer un adeudo municipal que afecte institucionalmente al Ayuntamiento;

VII. Que se allegue toda la información relativa a la empresa privada a la que se le otorgó la concesión;

VIII. Que se informe tanto los términos de concesión como las condiciones y reglas de operación para la implementación de la medida, y

IX. Que se allegue copia certificada de toda información, documentación y expedientes integrados con motivo de la medida en comento.

ATENTAMENTE,

SALTILLO, COAHUILA, A 16 DE JUNIO DE 2015

DIPUTADO FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO 
“GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

HOJA DE FIRMAS DE LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE REQUIEREN INFORMACIÓN Y DIVERSOS DOCUMENTOS AL GOBIERNO MUNICIPAL DE SALTILLO, EN RELACIÓN CON  LA MEDIDA CONOCIDA COMO “FOTOMULTAS”

Proposición con Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional, con objeto de que  este Pleno, por conducto de la Comisión Especial para el Seguimiento del Impacto de la Deuda Pública de Coahuila, Contraída en el Periodo 2005-20011 del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza”;  con el apoyo de la Procuraduría General de Justicia del Estado y en coordinación con la PGR y la Secretaría de Relaciones Exteriores, solicite copias a las autoridades del Estado de Texas, de los expedientes de Javier Villarreal Hernández, Jorge Torres López y del empresario Rolando R. González Treviño, quien acaba de declararse culpable de los cargos que le imputan las autoridades del vecino país, relacionados con la extracción y operaciones indebidas con fondos del erario coahuilense, correspondientes a la etapa en que gobernaron Humberto Moreira Valdez y Jorge Torres López.

La historia del fraude más grande en la historia de Coahuila, es ya larga, pues de 2011, a la fecha, han transcurrido casi cuatro años desde que el grupo dominante en la LVIII legislatura legitimó, convirtiéndose en cómplice, el mega pasivo del que a la fecha seguimos sin saber su origen completo, su destino y aplicación, y continuamos sin ver a los responsables castigados por las autoridades estatales. 

En los dos decretos que aprobó el grupo dominante del PRI y sus aliados en la LVIII Legislatura, no sólo avalaron la deuda como legítima, sino que se apresuraron a plasmar en el artículo primero del segundo decreto que “El total de la deuda se destinó a inversiones públicas productivas...”; hecho que hoy sabemos, es falso completamente.  Pero veamos quiénes fueron los que  sostuvieron y sostienen hasta la fecha estas mentiras:

El Ex gobernador del Estado, Jorge Torres López, quien el día 05 de julio de 2011, semanas antes de la aprobación de los decretos; dijo “...el 100 por ciento de la deuda se fue a inversión pública, en la construcción de caminos rurales, escuelas, vialidades, pasos a desnivel, agua potable, drenaje, electrificación, y programas de inversión en los 38 municipios del estado....”. Esta declaración fue recogida por varios medios informativos del Estado en la fecha ya señalada.

Los ex diputados del PRI de la LVIII Legislatura, de los cuales, varios de ellos ahora ocupan  diversos puestos de elección popular, quienes emitieron por medio de la Comisión de Finanzas los dictámenes que luego habrían de aprobarse en el Pleno, donde afirmaron (Artículo 1 del  decreto 536) que “todo se había gastado en inversiones públicas productivas...”

Armando Plata Sandoval, el Auditor Superior del Estado; afirmó a medios de comunicación el 03 de diciembre de 2011, lo siguiente: “...los recursos económicos producto de los créditos bancarios ingresaron a las arcas estatales porque los bancos no pueden depositarlos en otras cuentas bancarias diferentes a las autorizadas por las entidades y se comprobó que el dinero, de acuerdo con la auditoría practicada, se utilizó en inversión pública....”

Esto es más grave, aseguró que hasta practicó una “auditoría” que demostró que todo el dinero se destinó a inversiones públicas productivas.  

Sin embargo, a la fecha, ni el Secretario de Finanzas, ni el Auditor Superior del Estado, y demás autoridades relacionadas con este megafraude, así como el ex secretario de Gobierno Armando Luna Canales, quien en su momento dijo que la fortuna de Villarreal era proveniente del narcotráfico y no del erario coahuilense, han podido acreditar las obras públicas, programas y acciones de gobierno en pro de la comunidad en que se gastó cada centavo de este descomunal pasivo. En tanmpoco han podido demostrar el dicho inverosímil y absurdo de quienes sostienen que las fortunas de personajes como Javier Villarreal y Jorge Torres no provienen del erario coahuilense, de la megadeuda que hoy estamos pagando todos y cada uno de los ciudadanos que vivimos en esta entidad federativa; misma que pagaremos por lustros y quizá por décadas con altos impuestos y derechos, con menos programas sociales y obras públicas, con escaso crecimiento económico, y con un casi nulo crecimiento de la infraestructura sanitaria el estado, sólo por citar algunas de las consecuencias de este fraude.

Las inquietudes son las mismas que manifestaron nuestros compañeros de grupo parlamentario de la LIX Legislatura:

¿En qué se gastó realmente el dinero de la Deuda?; b) ¿Por qué Humberto Moreira y Jorge Torres no pudieron explicar ni el origen ni el destino de la misma? ¿Por qué en su momento fue negada la existencia de la deuda por todas las autoridades del Estado, a pesar de que se ha demostrado que empezó a gestarse desde el año 2009?

Los ex secretarios de Finanzas, Jesús Ochoa Galindo y Víctor Zamora, aseguran que les falsificaron sus firmas, pero eso no es coherente ni lógico a la luz de los siguientes cuestionamientos:

I.- Si a todos les “falsificaron” las firmas ¿entonces quién solicitó todos los créditos?

II.- Si a todos les falsificaron las firmas, entonces todos los créditos son nulos de pleno derecho, y deberemos dar marcha atrás a los decretos que autorizaron la deuda ¿O no? 

III.- Si a todos les falsificaron las rúbricas ¿Entonces por qué los diputados del PRI de la LVIII Legislatura aprobaron y reconocieron la deuda como legítima?

IV.- Si a los Secretarios de Finanzas involucrados les falsificaron las firmas, ¿acaso no se percataron (en su momento) de que ingresaban miles de millones de pesos a las arcas públicas? ¿No les generó “curiosidad” saber de dónde provenían? Recordemos que la Constitución de Estado de Coahuila, dispone:

Artículo 100. Son obligaciones del Secretario de Finanzas del Estado:

V. Presentar diariamente al Ejecutivo, un informe general que manifieste el movimiento diario de ingresos y egresos....

No olvidemos que Armado Plata, el Auditor Superior del Estado, afirmó  que todos los recursos de los empréstitos habían ingresado a las arcas públicas del Estado.

La Ley de Fiscalización Superior para el Estado de Coahuila que estaba vigente durante la realización y consumación de estos hechos, establecía  las responsabilidades resarcitorias que deben practicarse en contra de los responsables de este tipo de fraudes, así como el deber de la ASE de denunciar ante las instancias correspondientes a todos y cada uno de ellos.

La actual Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior establece básicamente lo mismo pero en artículos diferentes.

Ahora, nos enteramos que el empresario de los medios de comunicación, Rolando González Treviño, detenido en Estados Unidos por delitos relacionados con operaciones con recursos de procedencia ilícita, extracción y transporte  de dinero entre dos naciones y otros, acaba de declararse culpable de los delitos que le imputan las autoridades norteamericanas, entre ellos, transferencias bancarias, y movilización de dinero en efectivo entre México y Estados Unidos, se dice, proveniente de las operaciones realizadas entre él y altos mandos del gobierno de Humberto Moreira.

El Diario San Antonio Express dio a conocer que el citado empresario se declaró culpable del delito de conspirar para transportar dinero robado al vecino país; Dichos recursos presuntamente fueron obtenidos durante el sexenio de Humberto Moreira. Y confesó que él, en contubernio con otras personas, hizo que los fondos robados, por un monto de un millón 846,782.10 dólares (27.7 millones de pesos), fueran transmitidos a EU a través de transferencias electrónicas bancarias.

Como lo señalan diversos medios de comunicación; “….las autoridades de justicia de EU han informado que este caso forma parte de una investigación en curso en el distrito Oeste de Texas sobre una presunta red de corrupción que operó en Coahuila durante el sexenio de Humberto Moreira y Jorge Torres López, este último prófugo de la justicia de EU.

La decisión de declararse culpable coincide con lo realizado en septiembre de 2014 por el ex tesorero de Coahuila, Javier Villarreal Hernández, quien se declaró culpable de conspiración de lavado de dinero y conspiración para transportar dinero robado. En ambos casos, sus respectivas sentencias se han programado para septiembre…..”

Estos datos y muchos otros, no hacen sino corroborar que grandes cantidades de dinero del erario coahuilense fueron extraídas ilegalmente y llevadas al extranjero, en especial Estados Unidos y las Islas Caimán. 

Penoso resulta que mejor los norteamericanos estén haciendo las investigaciones que el Estado de Coahuila debió hacer desde el principio. Sin embargo, es momento de que actuemos como Congreso, de que las y los legisladores de este Poder Legislativo hagamos valer la ley y demostremos que el que nada debe nada teme, por ello proponemos lo solicitado en el petitorio de la presente.

Por las razones expuestas,  presentamos  a esta soberanía la siguiente:

 Proposición con Punto de Acuerdo:
Único.-  Túrnese la presenta a la Comisión Especial para el Análisis del Impacto de la Deuda contraída en el Periodo 2005-2011 del Gobierno del Estado de Coahuila, para que de acuerdo a sus atribuciones,  con el apoyo de la Procuraduría General de Justicia del Estado y en coordinación con la PGR y la Secretaría de Relaciones Exteriores, solicite copias a las autoridades del Estado de Texas, de los expedientes de Javier Villarreal Hernández, Jorge Torres López y del empresario Rolando R. González Treviño, quien acaba de declararse culpable de los cargos que le imputan las autoridades del vecino país, relacionados con la extracción y operaciones indebidas con fondos del erario coahuilense, correspondientes a la etapa en que gobernaron Humberto Moreira Valdez y Jorge Torres López.

Fundamos esta petición en los artículos 21, Fracción VI,  84,  179 y 182 párrafo segundo de La Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila.

A T E N T A M E N T E

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

Saltillo Coahuila, a 17 de Junio del 2015

GRUPO PARLAMENTARIO  “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”  
DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO 
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

     COORDINADOR

DIP. YOLANDA O. ACUÑA CONTRERAS
 DIP. JOSE ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

� El aviso puede encontrarse en �HYPERLINK "http://travel.state.gov/content/passports/english/alertswarnings/mexico-travel-warning.html"�http://travel.state.gov/content/passports/english/alertswarnings/mexico-travel-warning.html� 
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