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	ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2015, Año de la Lucha Contra el Cáncer”


	



Orden del Día de la Trigésima Tercera Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones,  del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

23 de junio del año 2015.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la Sesión. 

 
3.- Lectura, Discusión y, en su caso aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de la Sesión. 

4.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de la Minuta de la Sesión anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión anterior.

7.- Lectura de Iniciativas de Reforma a la Constitución:
A.- Intervención del Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, para dar primera lectura a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, con la finalidad de instituir la revocación de mandato como derecho de las y los ciudadanos coahuilenses, conjuntamente con la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza y el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila.

B.- Intervención del Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela de Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, para dar primera lectura a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el numeral cinco del Artículo 7, el Artículo 74-D, el numeral cuatro del Artículo 195, así como la adición del inciso G) del numeral cinco del Artículo 27 y un párrafo al Artículo 138, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para el fortalecimiento de la autonomía de los Organismos Ciudadanos y la Independencia de los Poderes Estatales, la cual plantea conjuntamente con la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza y el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila.

C.- Intervención del Diputado Francisco Tobías Hernández, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, para dar segunda lectura a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Artículo 155 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, con la finalidad  prohibir expresamente la pena de muerte, así como otras penas que atentan contra la dignidad humana.

8.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:
A.- Intervención de la Diputada Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, para dar lectura a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma el Artículo 76, de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila, que presenta conjuntamente con el Diputado Luis Gurza Jaidar y las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

B.- Intervención del Diputado José Armando Pruneda Valdez, para dar lectura a una Iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar el contenido del párrafo segundo del Artículo 302, y modificar el contenido del párrafo segundo de la fracción III del Artículo 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, que presenta conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional.

C.- Intervención del Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, para dar lectura a una Iniciativa de reforma al Código Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, que presenta conjuntamente con la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza y el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila.

D.- Intervención de la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza, para dar lectura a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se crea el Instituto Estatal de Investigación, Prevención y Tratamiento de la Diabetes Mellitus, la cual plantea conjuntamente con los Diputados Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila y Sergio Garza Castillo de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila.

E.- Intervención de la Diputada Verónica Martínez García, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, para dar lectura a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se crea la Ley de Fomento de la Cultura de la Legalidad y de los Derechos Humanos para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que presenta conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

F.- Intervención de la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, para dar lectura a una Iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar el contenido de las fracciones XV, XVII y XVIII del Artículo 21 de la Ley de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que presenta conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional.

G.-  Lectura de una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se crea la Ley para la Micro, Pequeña y Mediana Empresa del Estado de Coahuila de Zaragoza, presentada por el Diputado José María Fraustro Siller, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

9.- Lectura, discusión, y en su caso, aprobación de Dictámenes y Acuerdos en cartera:

A.- Dictamen presentado por  la Comisión de Hacienda, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Torreón,  Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 727 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 26 de diciembre de 2014, en el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Torreón,  Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2015.

B.- Dictamen presentado por  la Comisión de Hacienda, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Matamoros, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 712 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 26 de diciembre de 2014, en el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Matamoros, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2015.

10.- Clausura de la Sesión y citatorio para la próxima Sesión.

MINUTA DE LA TRIGÉSIMA SEGUNDA SESIÓN DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LAS INSTALACIONES DEL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, SIENDO LAS 11:00 HORAS, CON 07 MINUTOS, DEL 17 DE JUNIO DEL AÑO 2015, Y ESTANDO PRESENTES AL PASE DE LISTA 18 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS DIO INICIO LA SESIÓN, CON LA ACLARACIÓN DE LA PRESIDENCIA EN EL SENTIDO DE INFORMAR QUE LA DIPUTADA SONIA VILLARREAL PÉREZ Y EL DIPUTADO   LEONEL  CONTRERAS PÁMANES, NO ASISTIRÍAN A LA SESIÓN PORQUE ESTABAN CUMPLIENDO UNA COMISIÓN LEGISLATIVA EN REPRESENTACIÓN DEL CONGRESO DEL ESTADO. 
PASADO LO ANTERIOR LA PRESIDENCIA DECLARÓ ABIERTA LA SESIÓN Y VÁLIDOS LOS ACUERDOS QUE EN LA MISMA SE TOMARAN.

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DÍA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDA.

2.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA MINUTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, DISPENSÁNDOSE SU LECTURA.

3.- SE DIO LECTURA AL INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACIÓN RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO.

4.- SE DISPENSÓ LA LECTURA DEL INFORME SOBRE EL TRAMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO QUE SE PRESENTARON EN LA SESIÓN ANTERIOR.

5.- LA DIPUTADA MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN, HIZO, UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA LEY PARA LA PROTECCIÓN, ORIENTACIÓN  Y AYUDA A LOS MIGRANTES DEL ESTADO DE COAHUILA, QUE PRESENTÓ CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON Y FUE TURNADA A LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, Y DE ASUNTOS FRONTERIZOS PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

6.- EL DIPUTADO JESÚS DE LEÓN TELLO, HIZO, UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE MODIFICA EL CONTENIDO DEL PÁRRAFO PRIMERO DEL ARTÍCULO 472, ASÍ COMO EL PÁRRAFO PRIMERO DEL ARTÍCULO 473,  SE ADICIONA LA FRACCIÓN IX AL ARTÍCULO 475 Y SE ADICIONA LA FRACCIÓN IV AL ARTÍCULO 546, Y SE MODIFICA EL CONTENIDO DEL PÁRRAFO TERCERO DEL ARTÍCULO 554, ADICIONÁNDOLE DOS FRACCIONES AL MISMO, TODOS DEL CÓDIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA; Y SE MODIFICA EL PRIMER PÁRRAFO Y SE ADICIONA UN PÁRRAFO MÁS AL ARTÍCULO 331 DEL CÓDIGO PENAL DE LA ENTIDAD, QUE PRESENTÓ CONJUNTAMENTE CON LOS DEMÁS DIPUTADOS QUE LA SIGNARON, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA PARA EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.
7.- EL DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA, HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE ADICIONA UN PÁRRAFO AL ARTÍCULO 4 DE LA LEY DE FOMENTO A LA LECTURA Y EL LIBRO PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN, CULTURA Y ACTIVIDADES CÍVICAS PARA EFECTO DE ESTUDIO Y DICTAMEN. 
8.-  LA DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR, HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTÍCULOS 439 Y 440, AGREGANDO A ESTE ÚLTIMO LAS FRACCIONES I Y II, DEL CÓDIGO PENAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA PARA EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.
9.-EL DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO, HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE CREA LA LEY DEL SEGURO EDUCATIVO PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ CONJUNTAMENTE CON LA  DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ, Y EL DIPUTADO LEONEL CONTERAS PÁMANES, Y FUE TURNADA A LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA,  Y DE EDUCACIÓN, CULTURA Y ACTIVIDADES CÍVICAS, Y DE PRESUPUESTO PARA EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN. 
10.- SE APROBÓ EL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA Y DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONAN DIVERSOS ARTÍCULOS DEL CÓDIGO PENAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EN MATERIA DE COMPRAVENTA, TRANSPORTACIÓN, PROCESAMIENTO E INDUSTRIALIZACIÓN ILEGAL DE CARNE DE ANIMAL PARA CONSUMO HUMANO, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO LUIS GURZA JAIDAR, CONJUNTAMENTE CON EL DIPUTADO SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ, Y DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON.

11.- SE APROBÓ EL ACUERDO DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GRUPOS EN SITUACIÓN DE VULNERABILIDAD, DE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE ASUNTOS FRONTERIZOS, CON RELACIÓN A UN EXHORTO ENVIADO POR LA CÁMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNIÓN EN EL QUE SE SOLICITA A LOS CONGRESOS LOCALES DE LA REPÚBLICA MEXICANA A INICIAR LOS TRABAJOS Y CREAR LAS CONDICIONES, DENTRO DE SUS FACULTADES Y MARGEN DE ACCIÓN PARA COADYUVAR A QUE SE HAGAN EFECTIVOS LOS LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PROTECCIÓN A MIGRANTES DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACIÓN PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN A FAVOR DE SU POBLACIÓN ESTATAL MIGRANTE Y EN TRÁNSITO.

SE CONOCIÓ Y RESOLVIÓ SOBRE LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO:

12.-SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA SECRETARÍA DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO A DIRECCIONAR A LA INDUSTRIA SIDERÚRGICA Y SU CADENA PRODUCTIVA LOS INCENTIVOS A LA INVERSIÓN QUE CONTEMPLA INCLUIR EN LA PROPUESTA ECONÓMICA PARA EL PRÓXIMO AÑO”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JOSÉ RICARDO SALDÍVAR VAQUERA.

13.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LOS 38 MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD, PARA QUE DEN CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LO QUE CORRESPONDE A SUS ATRIBUCIONES; SIN PERJUICIO DEL CUMPLIMIENTO QUE PARALELAMENTE DEBEN REALIZAR LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO DEL ESTADO, DE ACUERDO A LO DISPUESTO POR LOS ARTÍCULOS TRANSITORIOS DE ESTE ORDENAMIENTO”. QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LARIZA MONTIEL LUIS.

14.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR A LA SECRETARÍA DE RELACIONES EXTERIORES Y AL GOBIERNO DE ESTE ESTADO GENEREN, A LA BREVEDAD, UN ENCUENTRO CON LAS AUTORIDADES NORTEAMERICANAS PERTINENTES A FIN DE QUE PUEDA DARSE A CONOCER LA SITUACIÓN EXISTENTE EN NUESTRA ENTIDAD Y, POR CONVICCIÓN Y CON ELEMENTOS, EVENTUALMENTE MODIFIQUEN SU ALERTA DE VIAJE EXCLUYENDO A COAHUILA”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO.

15.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR AL TITULAR EN EL ESTADO DE LA SECRETARÍA DE MEDIO AMBIENTE (SEMA), ASÍ COMO A LOS TITULARES DE LAS DIRECCIONES DE ECOLOGÍA MUNICIPALES, PARA QUE EN COORDINACIÓN SE ELABORE, Y/O EN CASO DE EXISTIR, SE DESPLIEGUE A LA BREVEDAD A LO LARGO DE TODO EL ESTADO UN PROGRAMA QUE PERMITA LA DESCHATARRIZACIÓN”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.
16.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA SECRETARÍA DE RELACIONES EXTERIORES A PROMOVER LA INSTALACIÓN EN LA REGIÓN SURESTE DE COAHUILA, DE UNA EXTENSIÓN DEL CONSULADO DE ESTADOS UNIDOS EN MONTERREY, PARA FACILITAR EL TRÁMITE DE VISAS A TRAVÉS DE LOS LLAMADOS CENTROS DE ATENCIÓN AL SOLICITANTE (CAS)”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ.

17.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR A LA SECRETARÍA DEL TRABAJO DEL GOBIERNO FEDERAL, ASÍ COMO A SU SIMILAR EN EL ESTADO DE COAHUILA, QUE EN COORDINACIÓN CON LA SECRETARÍA DE ECONOMÍA Y LA SECRETARÍA DE DESARROLLO ECONÓMICO, COMPETITIVIDAD Y TURISMO DE COAHUILA, IMPLEMENTEN UN PLAN DE ACCIONES PARA MITIGAR LAS CONSECUENCIAS DEL REAJUSTE DE LA EMPRESA ALTOS HORNOS DE MÉXICO EN LA REGIÓN CENTRO DEL ESTADO”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS.

18.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “CON OBJETO DE QUE ESTA SOBERANÍA SOLICITE A LA SECRETARÍA DE FINANZAS DEL ESTADO, UN INFORME SOBRE EL DESTINO, APLICACIÓN Y SITUACIÓN DEL LLAMADO FONDO DE CONTINGENCIAS, COMPRENDIENDO EN ESTE LOS AÑOS 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 Y LO QUE CORRE DEL PRESENTE AÑO 2015”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ.

19.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “REQUERIR INFORMACIÓN Y DIVERSOS DOCUMENTOS AL GOBIERNO MUNICIPAL DE SALTILLO, EN RELACIÓN CON LA MEDIDA CONOCIDA COMO FOTOMULTAS”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ.

20.- EN VIRTUD DE QUE NO SE PRESENTÓ DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN, LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO “PARA QUE LA COMISIÓN ESPECIAL PARA EL SEGUIMIENTO DEL IMPACTO DE LA DEUDA PÚBLICA DE COAHUILA, CONTRAÍDA EN EL PERÍODO 2005-2011, DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA; CON EL APOYO DE LA PROCURADURÍA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO Y EN COORDINACIÓN CON LA PGR Y LA SECRETARÍA DE RELACIONES EXTERIORES, SOLICITE COPIAS A LAS AUTORIDADES DEL ESTADO DE TEXAS, DE LOS EXPEDIENTES DE JAVIER VILLARREAL HERNÁNDEZ, JORGE TORRES LÓPEZ Y DEL EMPRESARIO ROLANDO R. GONZÁLEZ TREVIÑO, QUIEN ACABA DE DECLARARSE CULPABLE DE LOS CARGOS QUE LE IMPUTAN LAS AUTORIDADES DEL VECINO PAÍS, RELACIONADOS CON LA EXTRACCIÓN Y OPERACIONES INDEBIDAS CON FONDOS DEL ERARIO COAHUILENSE, CORRESPONDIENTES A LA ETAPA EN QUE GOBERNARON HUMBERTO MOREIRA VALDEZ Y JORGE TORRES LÓPEZ”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JESÚS DE LEÓN TELLO, LA PRESIDENCIA LA TURNÓ A LA COMISIÓN ESPECIAL MENCIONADA ANTERIORIDAD.

EN BREVE TIEMPO DE PRESENTARON LOS DIPUTADOS QUE NO PASARON LISTA AL INICIO DE LA SESIÓN, PRESENTÁNDOSE FINALMENTE 23 DE 25 LEGISLADORES.

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR CONCLUIDA LA SESIÓN, SIENDO LAS 13:00 HORAS, CON 37 MINUTOS DEL MISMO DÍA, CITÁNDOSE A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS A SESIONAR A LAS 11:00 HORAS, DEL MARTES 23 DE JUNIO DEL 2015.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA A 17 DE JUNIO DEL AÑO 2015
DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

	DIP. LARIZA MONTIEL LUIS.
	DIP. SERGIO GARZA CASTILLO.

	SECRETARIA.
	SECRETARIO.


INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACIÓN

RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO

23 DE JUNIO DE 2015

1.- OFICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE TORREÓN, MEDIANTE EL CUAL INFORMA DE LA APROBACIÓN DE UN ACUERDO DE CABILDO EN EL QUE SE ESTABLECE EL MECANISMO DE EXTINCIÓN DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO DENOMINADO CONSEJO PROMOTOR PARA EL DESARROLLO DE LAS RESERVAS TERRITORIALES DE TORREÓN (COPRODER).

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL Y CUENTA PÚBLICA

2.- OFICIO DEL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE TORREÓN, COAHUILA, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA LA VALIDACIÓN DEL ACUERDO APROBADO POR EL AYUNTAMIENTO DE DICHO MUNICIPIO, PARA ENAJENAR A TÍTULO GRATUITO UN INMUEBLE UBICADO EN EL LOTE 1 DE LA MANZANA 5 DEL FRACCIONAMIENTO LOMA REAL II, A FAVOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACIÓN, PARA LA CONSTRUCCIÓN DE UN CENTRO EDUCATIVO DE NIVEL PRIMARIA.
TÚRNESE A LA COMISIÓN DE FINANZAS

3.- OFICIO DEL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE TORREÓN, COAHUILA, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA LA VALIDACIÓN DEL ACUERDO APROBADO POR EL AYUNTAMIENTO DE DICHO MUNICIPIO, PARA ENAJENAR A TÍTULO GRATUITO UN INMUEBLE UBICADO EN EL LOTE 1 DE LA MANZANA 62 DEL FRACCIONAMIENTO LOMA REAL, A FAVOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACIÓN, PARA LA CONSTRUCCIÓN DE UN CENTRO EDUCATIVO DE NIVEL PRIMARIA.
TÚRNESE A LA COMISIÓN DE FINANZAS

4.- OFICIO DEL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE TORREÓN, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA LA DESINCORPORACIÓN DEL DOMINIO PÚBLICO MUNICIPAL DE UN INMUEBLE CON UNA SUPERFICIE DE 962.40 M2, UBICADO EN EL FRACCIONAMIENTO LA PERLA, CON OBJETO DE CELEBRAR UN CONTRATO DE COMODATO POR 50 AÑOS A FAVOR DE LA ASOCIACIÓN RELIGIOSA DENOMINADA PARROQUIA DE LA TRANSFIGURACIÓN DEL SEÑOR A.R. PARA LA CONSTRUCCIÓN DE UN TEMPLO RELIGIOSO.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE FINANZAS

5.- OFICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE MONCLOVA, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA LA DESINCORPORACIÓN DEL DOMINIO PÚBLICO MUNICIPAL DE UN INMUEBLE CON UNA SUPERFICIE DE 310.83 M2, UBICADO EN LA COLONIA LEANDRO VALLE, CON OBJETO DE PERMUTARLO POR OTRO PREDIO PROPIEDAD DEL C. EDUARDO MONTES LEYVA.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE FINANZAS

6.- PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZARAGOZA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL AÑO 2015.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL Y CUENTA PÚBLICA
7.- PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL MUNICIPIO DE ABASOLO, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL AÑO 2015.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL Y CUENTA PÚBLICA
8.- OFICIO DEL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE TORREÓN, COAHUILA, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA LA VALIDACIÓN DEL ACUERDO APROBADO POR EL AYUNTAMIENTO DE DICHO MUNICIPIO, PARA ENAJENAR A TÍTULO ONEROSO DE UN TRAMO DE VIALIDAD EN DESUSO UBICADO EN LA CALLE XÓCHITL DEL FRACCIONAMIENTO “NUEVO TRAZO”, HOY COLONIA CAROLINAS, A FAVOR DEL CIUDADANO SALOMÓN CASTRO ENRÍQUEZ.
TÚRNESE A LA COMISIÓN DE FINANZAS

9.- OFICIO DEL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE TORREÓN, COAHUILA, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA LA VALIDACIÓN DEL ACUERDO APROBADO POR EL AYUNTAMIENTO DE DICHO MUNICIPIO, PARA ENAJENAR A TÍTULO ONEROSO DE UN TRAMO DE VIALIDAD EN DESUSO UBICADO EN LA CALLE ASIA DEL FRACCIONAMIENTO EX HACIENDA LOS ÁNGELES, A FAVOR DE LOS CIUDADANOS JAVIER, LUZ MARÍA, GABRIELA Y ROSA ELENA DE APELLIDOS GARZA DÁVILA.
TÚRNESE A LA COMISIÓN DE FINANZAS

INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO PRESENTADAS EN LA SESIÓN CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO EL 17 DE JUNIO DE 2015.

Sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión celebrada el 17 de junio de 2015, la Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso del Estado, informa lo siguiente:

1.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, el punto de acuerdo, por el que se “Exhorta a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público a direccionar a la industria siderúrgica y su cadena productiva los incentivos a la inversión que contempla incluir en la propuesta económica para el próximo año”, planteada por el Diputado José Ricardo Saldívar Vaquera, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.
2.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a los 38 municipios de la entidad, el punto de acuerdo, con objeto de que se “Exhorta a los 38 Municipios de la entidad, para que den cumplimiento a las disposiciones de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en lo que corresponde a sus atribuciones; sin perjuicio del cumplimiento que paralelamente deben realizar los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, de acuerdo a lo dispuesto por los Artículos Transitorios de este ordenamiento”, planteada por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con los demás Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.
3.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría de Relaciones Exteriores y al Gobierno de este Estado, el punto de acuerdo, por el que se “Solicita a la Secretaría de Relaciones Exteriores y al Gobierno de este Estado generen, a la brevedad, un encuentro con las autoridades norteamericanas pertinentes a fin de que pueda darse a conocer la situación existente en nuestra entidad y, por convicción y con elementos, eventualmente modifiquen su alerta de viaje excluyendo a Coahuila”, planteada por el Diputado Sergio Garza Castillo de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, para los efectos procedentes.
4.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría del Medio Ambiente en el Estado y a los 38 municipios de la entidad, el punto de acuerdo, con relación a “Solicitar al titular en el Estado de la Secretaría de Medio Ambiente (SEMA), así como a los titulares de las direcciones de Ecología Municipales, para que en coordinación se elabore, y/o en caso de existir, se despliegue a la brevedad a lo largo de todo el Estado un programa que permita la deschatarrización”, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, del Grupo Parlamentario “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México, para los efectos procedentes.

5.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Relaciones Exteriores, el punto de acuerdo, en el que se “Exhorta a la Secretaría de Relaciones Exteriores a promover la instalación en la región sureste de Coahuila, de una extensión del Consulado de Estados Unidos en Monterrey, para facilitar el trámite de visas a través de los llamados centros de atención al solicitante (CAS)”, planteada por el Diputado Javier Díaz González, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.

6.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría del Trabajo del Gobierno Federal y del Estado, así como, a la Secretaría de Economía Federal y a la Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo del Estado, el punto de acuerdo, en el que se “Solicita a la Secretaría del Trabajo del Gobierno Federal, así como a su similar en el Estado de Coahuila, que en coordinación con la Secretaría de Economía y la Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo de Coahuila, implementen un plan de acciones para mitigar las consecuencias del reajuste de la empresa Altos Hornos de México en la región centro del Estado”, planteada por la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.

7.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Finanzas del Estado, el punto de acuerdo, en el que se “Solicita a la Secretaría de Finanzas del Estado, un informe sobre el destino, aplicación y situación del llamado Fondo de Contingencias, comprendiendo en este los años 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y lo que corre del presente año 2015”, planteada por el Diputado José Armando Pruneda Valdez, conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.

8.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió al Ayuntamiento de Saltillo, el punto de acuerdo, por el que se “Requiere información y diversos documentos al Gobierno Municipal de Saltillo, en relación con la medida conocida como fotomultas”, planteada por el Diputado Francisco Tobías Hernández, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.

9.- Se formulo comunicación mediante la cual se envió a la Comisión para el Análisis del Impacto de la Deuda Pública, el punto de acuerdo, con objeto de que este “Pleno, por conducto de la Comisión Especial para el Seguimiento del Impacto de la Deuda Pública de Coahuila, contraída en el Período 2005-2011, del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza; con el apoyo de la Procuraduría General de Justicia del Estado y en coordinación con la PGR y la Secretaría de Relaciones Exteriores, solicite copias a las autoridades del Estado de Texas, de los expedientes de Javier Villarreal Hernández, Jorge Torres López y del empresario Rolando R. González Treviño, quien acaba de declararse culpable de los cargos que le imputan las autoridades del vecino país, relacionados con la extracción y operaciones indebidas con fondos del erario coahuilense, correspondientes a la etapa en que gobernaron Humberto Moreira Valdez y Jorge Torres López”, planteada por el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.

A T E N T A M E N T E.

SALTILLO, COAHUILA,  A 23 DE JUNIO DE 2015.

LA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO.

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA.

H. Pleno del Congreso del Estado de Coahuila.

Presente.

El que suscribe, diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, conjuntamente con la diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores” del Partido Nueva Alianza; y el diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola” del partido Unidad Democrática de Coahuila, de la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como en los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I, 159 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, ponemos a consideración de ustedes, compañeras y compañeros legisladores, la presente iniciativa con proyecto de decreto que por el que se adicionan diversas disposiciones a la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, con la finalidad de instituir la revocación de mandato como derecho de las y los ciudadanos coahuilenses, al tenor de la siguiente:
Exposición de Motivos 

La revocación de mandato es el procedimiento mediante el cual, los ciudadanos pueden destituir mediante una votación a un funcionario público, antes de que expire el periodo para el cual fue elegido. La revocación de mandato abre la posibilidad a la ciudadanía para que una vez satisfechos los requisitos correspondientes, someta a consulta del órgano electoral, la remoción de un funcionario público electo, antes de que venza el plazo para el cual fue designado1.

La revocación de mandato, no debe preverse al inicio del mandato del funcionario público, sino que debe de haber un cierto periodo de gracia, que permita que los funcionarios puedan desplegar su función gubernamental y demostrar su competencia y capacidad en el puesto para el cual fueron elegidos, y que permita a los electores tener elementos de juicio para valorar la gestión  del servidor público y evitar que los partidos y candidatos perdedores en la elección previa, utilicen esta figura del la revocación con fines políticos y personales1.

A diferencia de otros procedimientos de destitución, como el juicio político o el juicio de procedencia en materia penal, la revocación de mandato se decide en las urnas por la misma ciudadanía que en un principio dio el voto de confianza al servidor público, utilizando al mismo órgano electoral que validó la designación del funcionario público, y no mediante un proceso judicial como en los otros supuestos.

El estado de Chihuahua desde el año 1997, contempla en su constitución local, la figura del la revocación de mandato para todos los cargos de elección popular, esto es una muestra del avance de las instituciones democráticas.

En la actualidad casi la mitad de los estados de la República Mexicana cuentan con una Ley de Participación Ciudadana. Chihuahua, San Luis Potosí, Guerrero, Tlaxcala y Morelos tienen, desde hace un buen tiempo, en sus constituciones, leyes orgánicas y legislación electoral la figura de revocación de mandato, la desaparición y suspensión de autoridades. Sin embargo, con excepción del Estado de Chihuahua, sólo se aplica a los integrantes de cabildos municipales.

Sin lugar a dudas, de las figuras de la democracia directa, la revocación de mandato es la más polémica, la que crea incluso un ambiente de polarización en la sociedad, pero consideramos que el avance democrático que ha tenido nuestro estado en los últimos años, hace que existan las condiciones necesarias, para que figuras como la revocación de mandato deban ser ya una realidad en nuestra legislación local.

Así mismo y derivado de los grandes avances que ha tenido nuestro estado en estos últimos cuatro años, en materia de Derechos Humanos, en Transparencia, en de Rendición de Cuentas, entre otros temas,  hacen necesario que también se modernice y actualicen nuestras figuras democráticas, y la revocación de mandato es una muestra de ello, pues con ella se le otorga un empoderamiento a las y los ciudadanos coahuilenses, dándoles el poder de determinar si un funcionario debe o no continuar al frente de su gestión.

Con la regulación en nuestra Constitución Local, de la figura de la revocación de mandato, se pueden dar muchos beneficios tal y como los señala el diputado federal Damián  Cepeda Vidales, que en el mes de febrero de este año propuso que la revocación de mandato se regulara en la Constitución Federal, entre ellos podemos mencionar:

• El servidor público electo estará consciente de que puede ser removido de su puesto si no mantiene el apoyo de los ciudadanos que lo eligieron, obligándolo a cumplir sus compromisos de campaña.

• Reduce el tiempo de espera para validar el desempeño de las autoridades.

• Otorga el poder al ciudadano de actuar y concretar consecuencias frente a actos de corrupción y otros malos comportamientos de los funcionarios públicos.

• Aumenta la dependencia del servidor público hacia su electorado y la reduce respecto a los partidos políticos y otras influencias exógenas al buen ejercicio público.

Compañeras y Compañeros diputados la revocación de mandato, ya es utilizada con éxito en otras países del mundo, démonos la oportunidad de que Coahuila nuevamente se ponga a la vanguardia en cuanto a sus instituciones y regulemos dentro de nuestra Constitución Local, la figura de la Revocación de Mandato. 

En virtud de lo anterior, es que se somete a consideración de este Honorable Congreso del Estado, para su revisión, análisis y, en su caso, aprobación, la siguiente:

Iniciativa de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones del Articulo 19 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, con la finalidad de instituir la revocación de mandato como derecho de las y los ciudadanos coahuilenses.

ARTICULO ÚNICO.- Se reforma el artículo 19 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 19. Son derechos de los ciudadanos coahuilenses:

I. al III. ... 

IV. Revocar el mandato a través del voto en elecciones extraordinarias del Gobernador del Estado, diputados locales, presidentes municipales, así como regidores y síndicos, debiendo sujetarse a lo siguiente:

1.-. La elección extraordinaria será convocada por el Organismo Público Local Electoral a petición de los ciudadanos, en un número equivalente, al menos, al diez por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores de la demarcación territorial que corresponda, en los términos que determine la ley;

Así mismo, la solicitud de revocación de mandato, deberá estar dirigida al Órgano Público Local Electoral, debiendo estar firmada por los ciudadanos que lo soliciten, además de acompañar copia de ambas caras de su credencial de elector para votar, señalando el o la funcionario al que va dirigida y la causa o causas por virtud de las cuales inician el proceso de revocación de mandato.

2.- La elección extraordinaria para la revocación de mandato de las autoridades a las cuales hace referencia la presente fracción se podrá realizar en una sola ocasión durante el periodo de gestión de los mismos, debiendo haber transcurrido al menos la tercera parte del periodo para el cual fue electo funcionario.

3.- Para que la revocación de mandato tenga validez deberán participar en la elección extraordinaria al menos el mismo número de electores que eligió a la autoridad a la cual se pretenda revocar el mandato;

4.- El Organismo Público Local Electoral tendrá a su cargo, en forma directa, la verificación del requisito establecido en el apartado uno de la presente fracción, así como la organización, desarrollo, cómputo y declaración de resultados;

5.- Las leyes locales en la materia, establecerán lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en la presente fracción.

V.- ……

ARTÍCULO TRANSITORIO

ÚNICO.- Las presentes modificaciones a la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, entrarán en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Saltillo, Coahuila a 23 de Junio de 2015

Atentamente
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POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “MANUEL MUÑOZ OLIVARES” DEL PARTIDO PRIMERO COAHUILA

DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ

POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES” DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO

POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “HILDA GRACIELA RIVERA DE PEREZ ARREOLA” DEL PARTIDO UNIDAD DEMOCRÁTICA DE COAHUILA

Fuente.-

http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/qdiuris/cont/1/cnt/cnt3

Diputado Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado;

Diputadas y Diputados de esta Legislatura:

El que suscribe, Diputado SERGIO GARZA CASTILLO, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola” del Partido Unidad Democrática de Coahuila, conjuntamente con la diputada LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ de la fracción parlamentaria Dorotea de la Fuente Flores del partido Nueva Alianza y el diputado LEONEL CONTRERAS PAMANES de la fracción parlamentaria Manuel Muñoz Olivares de la Sexagésima (LX) Legislatura del Estado de Coahuila de Zaragoza y con fundamento en los artículos 59 fracción I, y 60 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza; 152, 167 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, comparezco  ante esta Soberanía para proponer  la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMÍA DE LOS ORGANISMOS CIUDADANOS Y LA INDEPENDENCIA DE LOS PODERES ESTATALES. 

POR LA QUE SE REFORMAN EL NUMERAL 5 DEL ARTÍCULO 7MO, ARTÍCULO 74-D, EL NUMERAL 4 DEL ARTÍCULO 195 ASÍ COMO LA ADICIÓN DEL INCISO G DEL NUMERAL 5 DEL ARTÍCULO 27 Y UN PÁRRAFO AL ARTÍCULO 138 TODOS DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
La cual se presenta bajo la siguiente

E X P O S I C I O N       D E         M O T I V O S

La tendencia global de los últimos años señala la incorporación del gobernado en las acciones de los gobiernos. Considerarlo como parte de la solución antes que un problema; entenderlo como un beneficiario (algunos todavía dirán cliente) de los bienes y servicios que el gobierno provee; incluirlo en la planeación, ejecución y/o evaluación de las actividades del gobierno. Todo esto es, por decirlo de otra manera, el paradigma dominante.

Para llegar a este estadio, un largo camino debió recorrerse. La literatura al respecto señala antecedentes tan remotos como la Inglaterra del siglo XIII y, hoy por hoy, destaca algunos ejemplos y buenas prácticas alrededor del mundo. De esto, se ha escrito ya bastante. Pero ¿qué sucede en los gobiernos locales? ¿Se ha seguido la tendencia de incorporar al gobernado en las acciones del gobierno, en qué medida o, por otro lado, se ha seguido un camino diferente al señalado por la pauta global?

En Coahuila, como una de las pocas entidades reunidas bajo el pacto federal, los organismos ciudadanizados han proliferado en los últimos años. Se continuó con la tendencia nacional al crear una Comisión Estatal de los Derechos Humanos. Tratándose del organismo electoral y del garante en materia de acceso a la información, el Legislador Coahuilense innovó al constituir Consejos Generales integrados por ciudadanos mucho tiempo antes de que esto se considerara como normal en el contexto nacional. 

La integración del ciudadano a organizaciones públicas tiene un profundo sentido en el reconocimiento de la baja credibilidad y legitimidad que, a nivel mundial, tienes los organismos públicos. Reconocerlo puede ser duro, pero esa es la lógica que sigue el esquema adoptado.

En la práctica, la decisión del gobierno sigue siendo la más importante. Puede no ser única, pero la decisión ahí tomada disfruta de tal fuerza dominante que ha instituido el orden social: ¿cómo, si no es así, pudiera explicarse la convivencia de multitudes y diversos actores, interactuando bajo principios diversos y agendas incompatibles? Otros actores han entrado en escena, pero el poder sigue manteniéndose, en gran medida, en las manos del gobierno.

Sartori
, sobre la liberal-democracia, identifica la legitimidad democrática –única vinculación de la institución del antiguo hombre griego con el moderno-, que postula al poder sostenido sobre el consenso verificado (no presunto) de los ciudadanos respecto a las decisiones que se tomen; en segundo lugar, identifica la resolución de la disputa entre la titularidad y el ejercicio del poder se presenta a partir de fórmulas participativas que adquieren diferentes formas: la construcción de mayorías, la delegación o la representación, por mencionar las más comunes. 

En este punto, la corriente política concide con el estudio de la gestión de lo público por desarrollarse en el siguiente apartado. En palabras de Aguilar Villanueva, se trata de “el paso de la democracia como doctrina de forma de gobierno a la democracia como gobierno con capacidad administrativa”
. La necesidad de legitimidad y la permanente búsqueda de fórmulas participativas impactará en las decisiones públicas que, después de la década de los ochenta del siglo pasado, comienzan a conocerse genéricamente como “políticas públicas”.   

Ahora bien, las voces que cuestionan la sostenibilidad del modelo dominante señalan que “la formulación tradicional de las políticas públicas, a través del esquema decisionista… así como la función de los gobernantes se viene desdibujando y cada día es menos útil para entender los problemas de una realidad compleja”
. La parte sustantiva del cambio de esquema está en comprender que el control jerárquico, como hasta ahora sucede en el modelo estatal, resulta cada vez menos legítimo y eficiente ante una comunidad observadora de un aparato burocrático que no alcanza a satisfacer las expectativas. Streeck y Schmitter
, identifican un cuarto modelo para el orden social, caracterizado por una concertación inter e intraorganizacional, la coexistencia de una pluralidad de actores donde la decisión estatal no es la única. Ellos la denominan “asociacionismo”, otros le llamarán gobernanza. Con independencia de la etiqueta que se imponga, debe destacarse que “la forma como los ciudadanos se relacionan con el sistema político hoy se encuentra en transformación, lo que ha conllevado a la resignificación de las relaciones políticas y la reconstrucción de los imaginarios políticos antes imperantes”
.
Este muy breve marco de referencia viene a cuenta para comprender que la razón de ser y la legitimidad de organizaciones públicas como el Instituto Electoral, la Comisión de Derechos Humanos en Coahuila y el Instituto de Acceso a la Información, entre otros está en la sana distancia que puedan tener con el Ejecutivo y los otros Poderes Estatales. 

Una sana distancia que no debe confundirse con el distanciamiento o la pugna, una respetuosa cercanía que no debe confundirse con el servilismo. 

El tener actores políticos que hoy despachan en alguna oficina de gobierno, mañana en un organismo ciudadano y pasado mañana regresan a alguna otra encomienda subordinada del Ejecutivo no solo demerita la función de la ciudadanización sino que demerita la esencia las organizaciones, mina su legitimidad. 

Lo que a continuación se propone es una adaptación de la fórmula ya comprobada en otros órdenes donde, para evitar conflicto de intereses, se impide el ingreso inmediato de un servidor público a un rol que se considere incompatible. 

De manera específica, lo que se plantea es que, desde el orden constitucional, quienes se hayan desempeñado al frente de la Comisión de Derechos Humanos, la Auditoría Superior del Estado, o como Consejeros del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana y del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública no puedan, de la noche a la mañana, despachar en alguna posición subordinada al titular del Ejecutivo. En este orden de ideas, procurando el fortalecimiento de la independencia entre poderes, se ha incluido también a los integrantes del Poder Judicial.

Así, por las razones antes expuestas, ante esta Honorable Legislatura se presenta para su análisis, discusión y, en su caso, aprobación, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforman el numeral 5 del artículo 7mo, artículo 74-D, el numeral 4 del artículo 195 así como la adición del inciso G del numeral 5 del artículo 27 y un párrafo al artículo 138, todos de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:
Artículo 7º. …

…

…

…

Toda persona tiene derecho a la información pública. La garantía de acceso a la información pública, es un derecho fundamental que comprende difundir, investigar y recabar información pública, y se definirá a partir de los principios siguientes:

I. …

…

…

…

VII.
La constitución de un organismo público autónomo conforme a las bases previstas en esta Constitución y las siguientes:


1 . …


…


…


5. Sus integrantes serán designados por el voto de cuando menos las dos terceras partes del Congreso del Estado, en los términos y conforme al procedimiento que disponga la ley. En todo caso, los Consejeros de este Órgano Garante  no podrán desempeñarse dentro de alguna posición del Poder Ejecutivo dentro de los siguientes seis años después de terminada su responsabilidad.
…

…

Artículo 27. La renovación de los poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, así como de los ayuntamientos, se realizará mediante elecciones libres, auténticas y periódicas, conforme a las siguientes bases:

1 . …

…

…

5. …


a) …


…

…


g) …

h) Concluido el encargo de Consejero, la persona que lo haya ejercido no podrá desempeñarse dentro de alguna posición del Poder Ejecutivo dentro de los siguientes seis años
7. …

Artículo 74-D. El Auditor Superior del Estado será designado por el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes del Pleno del Congreso; será inamovible y su remoción sólo podrá realizarse por las causas establecidas en las leyes y conforme a los procedimientos previstos en el Título Séptimo de esta Constitución; durará en su encargo ocho años y podrá ser ratificado para un segundo período. Concluido el encargo no podrá desempeñarse dentro de alguna posición del Poder Ejecutivo dentro de los siguientes seis años.

Artículo 138. Para ser nombrado Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal Electoral, del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo y del Tribunal de Conciliación y Arbitraje se requiere:

I …

II …

…

…

IV …

Los nombramientos de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal Electoral, del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo y del Tribunal de Conciliación y Arbitraje, deberán recaer preferentemente entre aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la impartición de justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad jurídica.

Concluido el encargo como Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal Electoral, del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo y del Tribunal de Conciliación y Arbitraje no podrá desempeñarse dentro de alguna posición del Poder Ejecutivo dentro de los siguientes seis años

Artículo 195. …

…

La Comisión de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, se constituirá conforme a lo siguiente:

1. …

...

…

4. El Presidente de la Comisión, así como los consejeros, propietarios y suplentes, serán designados por el voto de la mayoría de los miembros del Congreso del Estado, ajustándose a un procedimiento de consulta pública, que deberá ser transparente, en los términos y condiciones que disponga la ley. En todo caso, el Presidente de la Comisión  no podrá desempeñarse dentro de alguna posición del Poder Ejecutivo dentro de los siguientes seis años después de terminada su responsabilidad. 
5. …

…

…

13. …

TRANSITORIOS

ÚNICO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

SALÓN DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

SALTILLO, COAHUILA A 23 DE JUNIO DEL 2015

“POR UN GOBIERNO DE CONCERTACIÓN DEMOCRÁTICA”

DIP. SERGIO GARZA CASTILLO

FRACCIÓN PARLAMENTARIA “HILDA GRACIELA RIVERA DE PÉREZ ARREOLA” DEL PARTIDO UNIDAD DEMOCRÁTICA DE COAHUILA

DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ

FRACCION PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES” 

DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

DIP. LEONEL CONTRERAS PAMANES 

FRACCION PARLAMENTARIA “MANUEL MUÑOZ OLIVARES” 

DEL PARTIDO PRIMERO COAHUILA

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTÍCULO 155 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, CON LA FINALIDAD DE PROHIBIR EXPRESAMENTE LA PENA DE MUERTE, ASÍ COMO OTRAS PENAS QUE ATENTAN CONTRA LA DIGNIDAD HUMANA, PRESENTADA por EL Diputado Francisco Tobías Hernández, en conjunto con las diputadas y los demás diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional. 
El que suscribe, diputado Francisco Tobías Hernández, en conjunto con las diputadas y los demás diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, en la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como en los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I, 159 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, pongo a consideración de ustedes, compañeras y compañeros legisladores, la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el párrafo segundo del artículo 155 y adiciona al mismo un nuevo párrafo tercero, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

INTRODUCCIÓN

El nuevo paradigma del derecho en México –consolidado a partir, principalmente, de la entrada en vigor de la reforma en materia de derechos humanos del año 2011–, el cual ha constitucionalizado el derecho en el sistema jurídico mexicano y, por ende, en el sistema jurídico Coahuilense, hace necesarios el estudio y la actualización constantes de nuestro marco normativo, a fin de asegurar el reconocimiento, la protección y efectividad plena de los derechos humanos, en todas sus vertientes.


Con base en lo expuesto, se ha identificado una disposición contenida en el párrafo segundo del artículo 155 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como de adicionar una nueva disposición a este mismo artículo. Estas modificaciones tienen la finalidad de actualizar la Ley Fundamental de los Coahuilenses en lo relativo a fortalecer el derecho a la vida y a prohibir expresamente la pena de muerte y otras penas que atentan contra la dignidad humana.


En la presente Exposición de Motivos se exponen y analizan las razones que motivan y justifican la reforma y adición constitucional que se pretende. La aprobación de esta iniciativa de decreto contribuirá a seguir haciendo de Coahuila una entidad garante de los derechos humanos de todas las personas, preocupada por no escatimar esfuerzos a fin de asegurar material y plenamente su goce y ejercicio.

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Actualmente la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos protege el derecho a la vida y prohíbe la pena de muerte. Las disposiciones contenidas –principalmente– en dos artículos, soportan esta afirmación: el artículo 1º y el artículo 22. 


En el artículo 1º. constitucional se reconoce la protección de los derechos humanos de todas las personas, ya sean de fuente nacional, ya de fuente internacional. Aunado a ello, se consignan un principio y método de interpretación que no dejan lugar a dudas con respecto a la tutela del derecho a la vida y a su garantía: el principio pro persona y la interpretación conforme. Por último, es de advertirse la obligación de todas las autoridades de entender y tratar a los derechos humanos de acuerdo con una serie de principios  que los fortalecen. A la letra, los párrafos primero, segundo y tercero de este artículo rezan:

Artículo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en esta Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitución establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con esta Constitución y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia.

Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

…

…


De la lectura e interpretación del artículo primero de la Ley Fundamental Mexicana se concluye la protección y garantía del derecho a la vida de todas las personas, en virtud de tres razones, esencialmente. Primera, en atención a que el derecho internacional es fuente del derecho en nuestro sistema y en dicho derecho internacional expresamente se reconoce, como se señalará más adelante en esta misma Exposición de Motivos, el derecho a tal prerrogativa fundamental. Segunda, el reconocimiento del principio pro persona y de la interpretación conforme implican la obligación del Estado de brindar a las personas la protección más amplia y que dicha protección se lleve a cabo en los términos dispuestos en la misma Constitución, en la cual se protege el derecho a la vida mediante, particularmente, la prohibición expresa de la pena de muerte, así como a través de otras disposiciones en las que se reconoce y privilegia la dignidad humana. Tercera, los cuatro principios de conformidad con los cuales las autoridades están obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos son: universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; la noción contemporánea formalmente consensuada en el ámbito supranacional y doméstico sobre cada uno de ellos, obliga a todos los destinatarios de la norma constitucional, sin lugar a dudas, al reconocimiento, la protección y la garantía más amplia del derecho a la vida. 

 
En cuanto al artículo 22 constitucional, en su primer párrafo se prohíben expresamente la pena de muerte y otras que atentan contra la dignidad de la persona:

Artículo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilación, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscación de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena deberá ser proporcional al delito que sancione y al bien jurídico afectado.

…

…

DERECHO INTERNACIONAL

En el artículo 3 de la Declaración Universal de Derechos Humanos se reconoce el derecho de todo individuo
 a la vida:


Artículo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la 
seguridad de su persona.


Asimismo, en el artículo 28 de dicha Declaración se establece el derecho de las personas a que los derechos y libertades proclamados en la misma se hagan efectivos:


Artículo 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden 
social e internacional en el que los derechos y libertades proclamados en 
esta Declaración se hagan plenamente efectivos.

Resulta indispensable atender a lo dispuesto en el Preámbulo de éste, el principal instrumento supranacional de protección de derechos humanos, en lo relativo al deber de Estados Miembros de asegurar la efectividad de los derechos humanos:

…todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirándose constantemente en ella (en la Declaración), promuevan, mediante la enseñanza y la educación, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de carácter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicación universales y efectivos…


Por su parte, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos (1966), adoptado por México en 1976, se encuentra la siguiente disposición:


Artículo 6


1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho 
estará protegido por la ley. Nadie podrá ser privado de la vida 
arbitrariamente.


…


…


…


…


…


…


En la Convención Americana sobre Derechos Humanos, "Pacto de San José de Costa Rica" se protege el derecho a la vida de toda persona mediante una serie de disposiciones contenidas en su artículo 4:

Artículo 4. Derecho a la Vida
1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estará protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepción. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los países que no han abolido la pena de muerte, ésta sólo podrá imponerse por los delitos más graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con una ley que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comisión del delito. Tampoco se extenderá su aplicación a delitos a los cuales no se la aplique actualmente.

3. No se restablecerá la pena de muerte en los Estados que la han abolido.

4. En ningún caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos políticos ni comunes conexos con los políticos.

5. No se impondrá la pena de muerte a personas que, en el momento de la comisión del delito, tuvieren menos de dieciocho años de edad o más de setenta, ni se le aplicará a las mujeres en estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistía, el indulto o la conmutación de la pena, los cuales podrán ser concedidos en todos los casos. No se puede aplicar la pena de muerte mientras la solicitud esté pendiente de decisión ante autoridad competente.


Finalmente es importante tener presente que en el año 2007 México se adhirió al Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos Destinado a Abolir la Pena de Muerte, así como al Protocolo a la Convención Americana sobre Derechos Humanos relativo a la Abolición de la Pena de Muerte.

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

En los artículos 7 y 8 de la Constitución Coahuilense se reconocen, protegen y garantizan los derechos humanos de todas las personas, entre éstos el derecho a la vida, consagrado en el derecho internacional.


En cuanto artículo 7, en su párrafo primero se establece que dentro del territorio del Estado, toda persona gozará de los derechos humanos reconocidos en esta Constitución, en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte… En virtud de esta redacción, se integra a la Constitución de Coahuila el derecho nacional y el derecho internacional de los derechos humanos, en el cual, como se ha advertido, se tutela ampliamente el derecho a la vida y se ha abolido la pena de muerte. Por su parte, en el párrafo segundo de este mismo artículo, se encuentran, al igual que en la Constitución federal, la interpretación conforme y el principio pro persona, en los siguientes términos: las normas relativas a los derechos humanos y a las libertades reconocidas por la Constitución de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitución, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia. Sin dejar de lado el resto de los valores, los principios, los fines y las reglas contenidos en este artículo constitucional, por último, es relevante destacar el contenido del párrafo cuarto, en el cual se mandata la obligación de todas las autoridades estatales y municipales, de promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen los derechos humanos, de acuerdo con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.


En el párrafo segundo del artículo 8 de la Constitución local, se consigna la obligación de los poderes públicos del estado y de los municipios, y de los organismos públicos autónomos, de garantizar y hacer efectivos los derechos humanos, así como de superar los obstáculos que limiten materialmente el pleno desarrollo de los derechos fundamentales.


En concierto y reforzando lo dispuesto en los artículos 7 y 8, en el cuerpo de la Constitución Coahuilense se encuentran reiteradas referencias que colocan a la persona en el centro de la actuación y protección del Estado, con base en el reconocimiento de la dignidad humana. En este sentido, tomando en consideración el hecho de que la dignidad humana constituye el elemento definitorio de los derechos humanos, resulta evidente la tutela que el Constituyente local ha dado al derecho a la vida. 


Sin embargo, a pesar de la evolución en el derecho nacional y en el derecho internacional del reconocimiento y la protección del derecho a la vida, por una parte, y de la prohibición de la pena de muerte, por la otra, en la Ley Fundamental de nuestra entidad subsisten dos situaciones que ameritan la atención y actuación de este Honorable Congreso del Estado. 


En principio, se advierte la existencia de un anacronismo que constituye una incongruencia normativa que se traduce en una amenaza al derecho humano a la vida. Tal situación se encuentra en el párrafo segundo del artículo 155 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza:


Nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, 
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los 
Tribunales 
previamente establecidos, en el que se cumplan las 
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes 
expedidas con anterioridad al hecho.


La vigencia de esta disposición obedece a la falta de actualización por parte del Constituyente local, en concierto con la modificación emprendida el Poder Reformador de la Constitución federal, como se verá más adelante.


La segunda situación que amerita nuestra atención consiste en la falta de una prohibición expresa en la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, de la pena de muerte, así como de otras penas que resultan violatorias de derechos humanos. Dicha prohibición si se encuentra establecida en la Constitución federal, como ya se ha hecho constar. En este sentido, se considera de relevancia trascendental emular al Constituyente federal, a fin de consolidar y conservar en Coahuila una democracia constitucional que, entre otros aspectos, reconozca y proteja plenamente los derechos humanos.    

EVOLUCIÓN DEL FORTALECIMIENTO DEL DERECHO A LA VIDA Y DE LA PROHIBICIÓN DE LA PENA DE MUERTE EN MÉXICO

El 9 de diciembre del año 2005 se publicó en el Diario Oficial de la Federación, el decreto por el que se reforman los artículos 14, segundo párrafo y 22 primer párrafo, y deroga el cuarto párrafo del mismo artículo 22 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de incorporar, de manera expresa, en la Constitución, la prohibición de la pena de muerte en la República Mexicana. En las siguientes tablas se expone la redacción anterior y la redacción actual de estas disposiciones:

Artículo 14, párrafo segundo

	Redacción anterior
	Redacción actual

	…

Nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

…

…
	…

Nadie podrá ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

…

…


Artículo 22, párrafos primero y cuarto

	Redacción anterior
	Redacción actual

	Quedan prohibidas las penas de mutilación y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquiera especie, la multa excesiva, la confiscación de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

…

…

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos políticos, y en cuanto a los demás, sólo podrá imponerse al traidor a la Patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida con alevosía, premeditación o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden militar.
	Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilación, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscación de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena deberá ser proporcional al delito que sancione y al bien jurídico afectado.

…

…

Derogado



En el dictamen correspondiente a esta iniciativa parlamentaria, aprobado por el Pleno de la Cámara de Senadores, producto de las iniciativas presentadas al respecto, así como de la deliberación democrática correspondiente, constan algunos de los principales argumentos, expuestos en forma de considerandos, para el fortalecimiento del derecho a la vida y la prohibición categórica de la pena de muerte. Entre dichos considerandos, se encuentran los siguientes:

· Estas Comisiones Dictaminadoras (las cuales fueron Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; de Derecho Humanos; de Relaciones Exteriores; de Estudios Legislativos; de Estudios Legislativos, Primera, y de Estudios Legislativos, Segunda) comparten los diversos criterios esgrimidos en las diferentes iniciativas, sustentados para eliminar la Pena de Muerte.

· En nuestra legislación el Constituyente de 1857 determinó que la Pena de Muerte subsistiría hasta en tanto el poder administrativo instaurará el régimen penitenciario.

· La Constitución de 1917 en forma similar señala en el artículo 22, en su cuarto párrafo: "Queda también prohibida la Pena de Muerte por delitos políticos, y en cuanto a los demás, sólo podrá imponerse al traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida con alevosía, premeditación o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden militar”.

· La Comisión reductora (sic) del Código Penal en 1929 tuvo la intención de abolir la Pena de Muerte de la Legislación Nacional.

· La pena capital ha sido abolida en materia penal federal y en las entidades federativas se ha adoptado este criterio abolicionista, inclusive en el Fuero Militar el 16 de abril del 2004 el Senado de la República aprobó una reforma para derogar la Pena de Muerte del Código de Justicia Militar, cabe precisar que desde el año de 1961 hace más de cuarenta años que la pena de muerte no se aplica en nuestro país, por ser contraria al sentimiento humanitario de la inmensa mayoría del pueblo mexicano.

· A la fecha (2005) existen 73 países cuyas Leyes no admiten la Pena de muerte para ningún delito.

· Existen múltiples estudios realizados por sociólogos y criminólogos que presentan evidencias de que la aplicación de la Pena de Muerte, no logra disminuir la tasa de criminalidad en aquellos Estados en los que aún subsiste, por lo que no produce ningún efecto benéfico para la sociedad.

LA NECESIDAD DE FORTALECER EL DERECHO A LA VIDA Y PROHIBIR LA PENA DE MUERTE EN COAHUILA

Estos argumentos, con los que coincidimos los promoventes de la presente iniciativa de reforma constitucional, de cara a la evolución histórica del sistema constitucional mexicano, en el marco de las disposiciones de derecho que se han referido, son más que suficientes para motivar la modificación de la redacción actual del párrafo segundo del artículo 155 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como para establecer, en este mismo artículo, la prohibición expresa de la pena de muerte y de aquellas otras que atentan contra la dignidad de la persona. 


Como se ha advertido, la razón por la cual continúa vigente la redacción en comento del artículo 155, en lo relativo a la parte “Nadie podrá ser privado de la vida... sino mediante juicio seguido ante los Tribunales…”, se debe, hoy en día, más a una omisión involuntaria, que a una decisión deliberada. Pues los debates que han tenido lugar en diferentes momentos de la historia de nuestra entidad, entre representantes populares, servidores públicos, líderes de opinión, académicos y la misma población, han sido superados para llegar al consenso sobre la protección plena del derecho a la vida y la prohibición de la pena de muerte. El multicitado mandato del artículo 155, en los términos en los que se halla actualmente, sugiere la posibilidad de que persona alguna pueda ser privada de la vida mediante juicio debidamente seguido, lo que resulta contrario al carácter democrático que actualmente guarda el derecho en México y en Coahuila, acorde con el sistema internacional y con el sistema interamericano de derechos humanos, los cuales tienen como eje rector a la dignidad humana, y para cuyo reconocimiento y confirmación son requisitos sine que non, tanto la protección plena del derecho a la vida, como la prohibición de la pena de muerte y de otras penas denigrantes.


En virtud de lo anterior, es que se somete a consideración de este Honorable Congreso del Estado, para su revisión, análisis y, en su caso, aprobación, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTÍCULO 155 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
ARTICULO ÚNICO.- Se reforma el artículo 155 párrafo segundo y se adicionan al mismo un párrafo tercero y un párrafo cuarto, debiendo recorrerse los actuales párrafos tercero al cuarto, cuarto al quinto, quinto al sexto y sexto al séptimo, respectivamente, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue: 
Artículo 155.-…

Nadie podrá ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho

Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilación, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscación de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales, que atenten contra la dignidad humana.

No se considerara confiscación de bienes, los casos previstos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  

…

…

…

…

ARTÍCULO TRANSITORIO ÚNICO.- Las presentes modificaciones entrarán en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 9 DE JUNIO DE 2015
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GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
ESTA HOJA CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTÍCULO 155 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A LA VIDA DE LAS PERSONAS Y DE PROHIBIR EXPRESAMENTE LA PENA DE MUERTE, ASÍ COMO OTRAS PENAS QUE ATENTAN CONTRA LA DIGNIDAD HUMANA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 76,  DE LA LEY DE AGUAS PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTAN LA DIPUTADA LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA Y EL DIPUTADO LUIS GURZA JAIDAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIERREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.

Los que suscriben, Diputada Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga, y el Diputado Luis Gurza Jaidar, en el ejercicio de las facultades que les confieren los artículos 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, nos permitimos someter al mismo, la presente Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el Artículo 76,  de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
En México se reconoce al agua como un asunto estratégico, actualmente se ha convertido en elemento central de la política ambiental, y más aún, en un factor clave de la política de desarrollo social y de la política económica; su disponibilidad condiciona la posibilidad de desarrollo de algunas regiones del país y su calidad es factor determinante para la salud y bienestar de la población.

Que la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, tiene por objeto establecer las bases y regular la organización, atribución, actos y contratos relacionados con la prestación de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposición de aguas residuales en los municipios.

Que la mencionada Ley en su Artículo 76 dice, “determinadas las tarifas respectivas, se publicarán para su vigencia y obligatoriedad en las Gacetas Municipales, páginas de Internet de los municipios y de los organismos operadores, y a falta de éstas, en lugar visible de las oficinas del Palacio Municipal y en las que ocupen los organismos operadores. El área de cultura del agua, como parte de sus funciones, dará a conocer también dichas tarifas”.

Que el Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza,  menciona que las  disposiciones de este código son de orden público e interés general y tienen por objeto regular la actividad financiera municipal en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Que en su Artículo 150 dice, que “los servicios de agua potable y alcantarillado se cobrarán con base en las cuotas o tarifas que establezca la Ley de Ingresos Municipal. La determinación de cuotas y tarifas estará a lo dispuesto en el Capítulo Sexto de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza”.
Que por lo anterior, el propósito de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, tiene como objeto general, el de establecer las bases y regular la prestación de servicios de agua  a la comunidad. Que  el  Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, tiene como objeto regular la actividad financiera municipal en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Que con el fin de armonizar las disposiciones de la Ley de Aguas con el Código Financiero, se propone reformar el artículo 76 de la citada Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, a efecto de establecer la inclusión de las tarifas de agua a las Leyes de Ingresos Municipales, esto con el fin de darle la certeza legal y cumplimiento al propósito del Código Financiero el cual es el de regular la actividad financiera de los municipios del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como por los artículos 21, fracción IV, 152 fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este Pleno del Congreso, la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO
UNICO.-  Se reforma el artículo 76 de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:
ARTÍCULO 76.- Una vez determinadas las tarifas respectivas, estás deberán incluirse en la Iniciativa de Leyes de Ingresos Municipales,  para su vigencia y obligatoriedad de acuerdo con el artículo 28 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, además se publicarán en las Gacetas Municipales, páginas de Internet de los municipios y de los organismos operadores, y a falta de éstas, en lugar visible de las oficinas del Palacio Municipal y en las que ocupen los organismos operadores. El área de cultura del agua, como parte de sus funciones, dará a conocer también dichas tarifa
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo previsto en este decreto.

SALTILLO, COAHUILA A 22 DE JUNIO DE 2015

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”

DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DIP. LILIA ISABEL GUTIERREZ BURCIAGA

DIP. LUIS GURZA JAIDAR

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 76,  DE LA LEY DE AGUAS PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 
Iniciativa que presenta el diputado José Armando Pruneda Valdez conjuntamente con los diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL” del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 59, fracción I,  y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado; y 21, fracción IV, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de este H. Congreso, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar el contenido del párrafo segundo del artículo 302; y modificar el contenido del párrafo segundo de la fracción III del artículo 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza,  al tenor de la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El avalúo de los bienes inmuebles de un municipio puede darse en dos aspectos: avalúo catastral y avalúo comercial; las diferencias entre ambos, si bien pueden explicarse en forma muy técnica, en realidad corresponden a conceptos sencillos y comprensibles y son los siguientes:

El valor catastral es simple y llanamente el que asigna la autoridad catastral del municipio.

El valor comercial, es el resultado de sopesar y evaluar de parte de un experto autorizado legalmente para ello, factores como: la plusvalía de la zona, la dimensiones del predio o vivienda, su ubicación, la oferta y demanda en la zona, y otros elementos que le permiten arribar a un valor de tipo comercial, que es la base para operaciones de compra y venta más acordes a la realidad.

Al respecto de lo señalado, son de atenderse los siguientes criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nación:

Novena Época
Registro:
1011978

Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia

Fuente: Apéndice 1917-Septiembre 2011, Tomo I. Constitucional   Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 686
      Página:           1852




PREDIAL. EL ARTÍCULO SEGUNDO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 27 DE DICIEMBRE DE 2007, AL INCREMENTAR LOS VALORES UNITARIOS DEL SUELO EN RELACIÓN CON LOS DEL AÑO ANTERIOR, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACIÓN VIGENTE EN 2008).

El hecho de que el precepto señalado disponga un incremento en los valores unitarios del suelo respecto del año anterior a que entrara en vigor, no implica violación al principio de proporcionalidad tributaria contenido en el artículo 31, fracción IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, pues del proceso legislativo respectivo se advierte que ese aumento se realizó con el fin de corregir su desactualización, en relación con el valor comercial del suelo, considerando para ello la información que tiene el Gobierno del Distrito Federal, relativa a la infraestructura pública y la oferta inmobiliaria, lo que no implica que se desatienda la capacidad contributiva de los sujetos pasivos del impuesto predial, pues ésta se mide en función del valor catastral de los inmuebles, el cual, por disposición constitucional, debe aproximarse al valor de mercado, esto es, atender principalmente al tipo de uso (habitacional o comercial), a la infraestructura urbana y a la actividad comercial que prevalece en la zona donde se ubica el inmueble de que se trate, así como a la dinámica inmobiliaria (oferta y demanda).

182402. IV.2o.A.61 A. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Época. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XIX, Enero de 2004, Pág. 1530.
IMPUESTO PREDIAL. DIFERENCIAS ENTRE EL VALOR CATASTRAL Y EL VALOR DE MERCADO, CUYA EQUIPARACIÓN ESTÁ REGULADA EN EL ARTÍCULO 18 DELA LEY DEL CATASTRO DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN, VIGENTE EN EL AÑO DOS MIL DOS. 

La Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo León prevé en su artículo 21 bis-7 que: "La base del impuesto será el valor catastral del inmueble, el cual será determinado conforme al procedimiento previsto en la Ley del Catastro. ...", en tanto que el artículo 17 de la Ley del Catastro vigente para el año dos mil dos, establece que: "El valor catastral se obtendrá al aplicar para cada predio la operación aritmética consistente en multiplicar el número de unidades de suelo con las que cuenta el predio, por el valor unitario de suelo que le corresponda de entre los decretados por el Congreso del Estado; adicionado con el producto que resulte de multiplicar las unidades de construcción con las que cuente el predio, por el valor unitario de construcción que le corresponda de entre los decretados por el Congreso. ...". De la interpretación sistemática de ambos numerales se desprende que el valor catastral es la base gravable del impuesto predial y es la consecuencia de un proceso técnico de valoración que tome en cuenta las características intrínsecas del inmueble, así como las extrínsecas del mismo; en cambio, el valor de mercado es el resultado homologado de una investigación de mercado de bienes comparables al del estudio, donde imperan condiciones justas y equitativas entre la oferta y la demanda, lo que a la postre se traduce en un valor comercial, entendiéndose por éste la cantidad expresada en términos monetarios, mediante la cual se intercambiaría un bien en el mercado corriente de bienes entre un comprador y un vendedor que actúan sin presiones ni ventajas entre uno y otro, en un mercado abierto y competido, en las circunstancias prevalecientes a la fecha del avalúo y en un plazo razonable de exposición. Luego, es patente que la diferencia entre estos dos tipos de valores estriba en que mientras el valor catastral constituye un valor administrativo que sirve de base para determinar el impuesto predial, y se considera como indicador de la riqueza de los habitantes de un inmueble, el valor de mercado o comercial equivale al promedio ponderado del valor físico y del valor por capitalización de rentas.

En este orden de ideas, la Ley General del Catastro y la Información Territorial para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece:

ARTÍCULO 28. La Unidad y el Instituto formularán conjuntamente los proyectos de tablas de valores unitarios de suelo y construcción para el municipio que corresponda. Estos se elaborarán mediante los procedimientos técnicos y consideraciones administrativas, a fin de obtener en ellos un avalúo equitativo y proporcional de la propiedad inmueble. 
El valor catastral deberá ser equiparable al valor comercial que al predio corresponda, pero, además, se adecuarán a las tasas impositivas aplicables.
ARTÍCULO 36. Para los efectos del artículo 35 de esta ley y hasta en tanto se publiquen las modificaciones a las tablas de valores unitarios, tratándose de inmuebles ubicados en áreas no consideradas dentro de las tablas generales de valores o que no les sean aplicables en su totalidad, las autoridades catastrales llevarán a cabo su valuación provisional, utilizando los procedimientos técnicos que emita el Instituto, los que en todo caso deberán ser equiparables al valor comercial.
T R A N S I T O R I O S
ARTÍCULO QUINTO. Para los efectos de lo dispuesto por el artículo 28 de la presente ley el Instituto y aquéllos municipios en que los valores catastrales se encuentren subvaluados fijarán en un término que no excederá de sesenta días contados a partir de la entrada en vigor de este ordenamiento, de común acuerdo el plazo para homologar los valores catastrales y comerciales de los inmuebles. Este último plazo no podrá ser menor de dos años, ni mayor de tres.

Así las cosas, en la operaciones de afectación y desafectación de predios que realizan los municipios, como pueden ser las compraventas, las donaciones, la regularización de la tenencia de la tierra, los comodatos y demás, resulta oportuno, justo y necesario que se conozcan los valores catastral y comercial del predio o inmueble en cuestión, para saber si la base de valor del mismo es la adecuada para la operación a realizar, especialmente cuando se trata de enajenaciones o compras de predios que implican grandes erogaciones de dinero de parte de los municipios; terminando así con la práctica de sobre valuar un inmueble o subvaluarlo de forma corrupta y con fines poco honorables.
Por ello proponemos que el valor catastral y comercial forme parte de los requisitos de que deben acreditarse en cada una de estas operaciones.

Por los razonamientos y fundamentos legales expuestos, sometemos a la consideración de este H. Congreso el siguiente proyecto de:
Decreto
ARTÍCULO ÚNICO: Se modifica el contenido del párrafo segundo del artículo 302; y se modifica el contenido del párrafo segundo de la fracción III del artículo 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo texto quedaría de la siguiente forma:
ARTÍCULO 302.- …………….
De igual forma, cualquier operación o resolución que afecte el patrimonio inmobiliario de los ayuntamientos deberá atender a las formalidades previstas en este ordenamiento y demás disposiciones aplicables, y adjuntar los expedientes respectivos los avalúo catastrales y comerciales correspondientes. 
……………

ARTÍCULO 305.-  Párrafos primero, segundo y tercero……

I. ………….

II. ………….

III. …………

Una vez desincorporado el inmueble del dominio público por el Congreso del Estado, los ayuntamientos, en los supuestos señalados, acordarán las formalidades que deberán satisfacerse para la enajenación correspondiente, incluyendo el avalúo catastral y comercial del inmueble; en todo caso, deberán prever siempre un plazo cierto y determinado para su formalización. La resolución deberá insertarse en el instrumento público mediante el cual se formalice la operación respectiva.
…………….

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 
SALTILLO, COAHUILA A 23 DEL MES DE JUNIO DE 2015

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS” GRUPO PARLAMENTARIO  “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”
DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO 
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS  

       COORDINADOR

Compañeras Diputadas.

Compañeros Diputados.

El que suscribe, diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, conjuntamente con la diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores” del Partido Nueva Alianza; y el diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola” del partido Unidad Democrática de Coahuila, de la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como en los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I, 159 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, ponemos a consideración de ustedes, compañeras y compañeros legisladores, la siguiente iniciativa de reforma al Código Electoral  del Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor de la siguiente:
Exposición de Motivos

Los diputados de los diversos partidos que aquí suscribimos, tenemos claro el compromiso de empoderar al ciudadano, y de hacer realidad el precepto establecido en el Artículo 39 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

Artículo 39. La soberanía nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder público dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Nosotros, como sus máximos representantes estamos obligados a velar el fiel cumplimiento del mismo y desde esta máxima representación, desarrollar y facilitarle al ciudadano las herramientas que le permitan hacerlo cuando así lo consideren necesario.

Cabe señalar, que a pesar de las desventajas que presentan, en todos los aspectos para los partidos políticos, las candidaturas independientes, en días pasados en el vecino estado de Nuevo León, se dió un fenómeno que sin lugar a dudas fortalecerá la democracia en el país, pues el hecho de que haya ganado la gubernatura un candidato independiente, es una expresión muy válida de la ciudadanía.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Cultura Política y Prácticas Ciudadanas 2012 (ENCUP), 8 de cada 10 mexicanos se les hace complicada la política; en esta misma proporción les interesa poco o nada la política, lo que se confirma con el índice de conocimiento político que apenas alcanza un 28 sobre 100.

En México, es triste que se llame a votar u anular el voto, en un país en el que el abstencionismo ha ido en aumento en los últimos años, en donde el que gobierna, gobierna con el mandato del un porcentaje muy bajo del electorado en algunos casos.

Por estas razones, los que este documento suscribimos, planteamos la urgente necesidad de empoderar al pueblo, de darle las herramientas para que se puedan hacer valer sus derechos.

El Partido Primero Coahuila, el Partido Nueva Alianza y el Partido Unidad Democrática de Coahuila, nos pronunciamos a favor de la revocación de mandato, de la segunda vuelta electoral, de la obligación ciudadana de sufragar, so pena de ser sancionado administrativamente, de darle valor al voto nulo y de desaparecer el fuero en de los distintos representantes de los Poderes y ordenes de gobierno.
En esta ocasión nos referiremos específicamente al voto nulo, al que no le damos la calidad de valido, por la sola razón de no saber con exactitud que es lo que quiso expresar el ciudadano al sufragar, razón que desconocemos por no existir un espacio que precise que se desea anular el voto.

Al no estar contemplada esta opción, ni en la boleta ni en el Código o Ley Electoral, minimizamos, en el menor de los casos, la voluntad del elector.

Nosotros, como representantes de la ciudadanía tenemos que velar porque esta voluntad sea respetada y reflejada en cada una de las acciones y procedimientos en que se encuentra involucrado el voto ciudadano.

Es claro que hoy el ciudadano exige se le de valor al voto nulo, se les de una opción que repercuta directamente en la conformación del Poder Legislativo y Los Ayuntamientos, así como en el presupuesto de los partidos.

La ley actual, limita, con toda razón, el poder hacer una clasificación de los votos nulos, por la sencilla razón de que la anulación no se limita a las opciones de marcar dos o más casillas con una cruz, sino que obedecen al ingenio popular.

En virtud de lo anterior, es que se somete a consideración de este Honorable Congreso del Estado, para su revisión, análisis y, en su caso, aprobación, la siguiente:

Iniciativa de Reforma al Código Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el primer párrafo del inciso a, fracción primera del Artículo 18 del Código Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza que textualmente dice:

a)
Para la primera ronda de asignación se procederá a aplicar el procedimiento de porcentaje específico en la circunscripción electoral, para lo cual se asignará un Diputado a todo aquel partido político que haya obtenido al menos el 2% de la votación válida emitida. 

Modificándose de la siguiente manera:

a)
Para la primera ronda de asignación se procederá a aplicar el procedimiento de porcentaje específico en la circunscripción electoral, para lo cual se asignará un Diputado a todo aquel partido político que haya obtenido al menos el 3% de la votación total emitida. 

Así mismo se modifique lo establecido en el numeral IV, inciso a) fracción 1 del Artículo 45

IV.
El 70% restante se distribuirá según el porcentaje de la votación estatal emitida que hubiese obtenido cada partido político con representación en el Congreso Estatal, en la elección local inmediata anterior de diputados;

Para quedar de la siguiente manera:

IV.
El 70% restante se distribuirá según el porcentaje de la votación total estatal emitida que hubiese obtenido cada partido político con representación en el Congreso Estatal, en la elección local inmediata anterior de diputados;
ARTÍCULO TRANSITORIO
ÚNICO.- Las presentes modificaciones al Código Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, entrarán en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Saltillo, Coahuila a 23 de Junio de 2015

Atentamente

DIP. LEONEL CONTRERAS PÁMANES
POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “MANUEL MUÑOZ OLIVARES” DEL PARTIDO PRIMERO COAHUILA

DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ

POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES” DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO
POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “HILDA GRACIELA RIVERA DE PEREZ ARREOLA” DEL PARTIDO UNIDAD DEMOCRÁTICA DE COAHUILA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
P R E S E N T E.-

La de la voz; Diputada LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ, en representación de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores” del Partido Nueva Alianza; conjuntamente con los Diputados LEONEL CONTRERAS PÁMANES, y SERGIO GARZA CASTILLO, de las Fracciones Parlamentarias “Manuel Muñoz Olivares” e “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola” de la Sexagésima (LX) Legislatura del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento con los Artículos 59 Fracción I; Artículo 21 Fracción IV; 152 Fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso, comparezco con la finalidad de proponer la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE LEY QUE CREA EL INSTITUTO ESTATAL DE INVESTIGACIÓN, PREVENCIÓN Y TRATAMIENTO DE LA DIABETES MELLITUS.
Fundando lo anterior en la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Hoy en día existe una creciente preocupación, tanto científica como de la comunidad en general por la enfermedad de la Diabetes, ya que constituye un serio problema de salud pública de carácter crónico degenerativa que afecta diversos órganos vitales del cuerpo humano, y reduce significativamente la calidad de vida cuando no es oportunamente diagnosticada y tratada debidamente por especialistas. Aunque como la mayoría de las enfermedades; es prevenible, en nuestra sociedad no existe una cultura preventiva, ni quien la promueva sistemáticamente con la debida profesionalidad y conocimiento científico.

A nivel Mundial, según la Federación Internacional de la Diabetes (IDF, por sus siglas en inglés), la Diabetes mellitus, en efecto, es una enfermedad crónica degenerativa que se presenta cuando el páncreas no produce insulina, o bien, la que se produce no es utilizada de manera eficiente por el organismo.

Se sabe que la insulina es la hormona responsable de que la glucosa de los alimentos sea absorbida por las células y dota de energía al organismo.

Hasta el año 2012, según la Federación Internacional de la Diabetes (IDF) estimó que a nivel mundial existían aproximadamente 371 millones de personas con el padecimiento de Diabetes, externando la preocupación de su incremento, en 2013, 382 millones de personas padecen Diabetes, lo que representa el 8.3% de la población mundial; y 175 millones; es decir el 46% desconocían que tenían Diabetes.

Uno de los principales factores de riesgo para que se desarrolle la Diabetes es el sobrepeso y la obesidad, afecciones que van en aumento también en todo el mundo; y que además constituye una de las causas de mortalidad importante, ya que según la Organización Mundial de la Salud (OMS) cada año fallecen a nivel mundial al menos 2.8 millones de personas adultas por alguna de estas causas.

La misma OMS no revela que más del 80 % de las muertes por Diabetes se registran en países de ingresos bajos y medios. Según proyecciones de la propia OMS, esta enfermedad será la séptima causa de mortalidad en 2030.

En nuestro país, según datos proporcionados por la Federación Mexicana de Diabetes; en el año 2012 se registraron en total 602 mil 354 defunciones. De estas, 85 mil 055 (14.12 %) fueron a causa de la Diabetes Mellitus, por lo que esta enfermedad constituye una de las principales causas de muerte en México. 

Datos proporcionados por la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición (ENSAUT), en el mismo año 2012, identificaron a 6.4 millones de adultos mexicanos con Diabetes Mellitus; lo que significa que el 9.2 % de los adultos en México han recibido ya un diagnóstico de esta enfermedad.

Lo más grave del caso es que el total de personas adultas con Diabetes podría ser incluso el doble (alrededor 12 millones 800 mil personas), ya que según distintos estudios, la mitad de los diabéticos no saben que padecen esa enfermedad.

Del total de personas que se identificaron como diabéticas en la ENSANUT 2012, 16% (Un millón 24 mil) son del grupo que reportan no contar con protección en salud, en tanto que el 42% (2.7 millones) son derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), 12% (800 mil) de la otra institución de seguridad social ISSSTE, y el 30% (1.9 millones) refirieron estar afiliados al Seguro Popular (SP).

En el 2012, México ocupó el sexto lugar mundial en muertes por Diabetes Mellitus, y el tercer lugar en el continente americano.

El alto índice de mortalidad es resultado de una falta de políticas de prevención y de atención médica, así como de una mala asistencia a los pacientes. En ese año, cada hora se diagnostican 38 nuevos casos de Diabetes.

Por lo que hace a Coahuila, en el 2013, la Diabetes fue la primera causa de muerte entre los Coahuilenses. 

En la región lagunera; en el mismo año, las muertes por Diabetes fue de 644; es decir, representó en 17.4% de las defunciones totales en el año.

Expuesto lo anterior, ante esa alta incidencia, nos revela la necesidad de crear en Coahuila una institución especializada en la materia que se encargue de coordinar los esfuerzos y de desarrollar toda una política pública integral para prevenir, tratar y controlar la Diabetes Mellitus en nuestra Entidad.

Para ello proponemos precisamente en esta iniciativa, la creación del Instituto Estatal de Investigación, Prevención y Tratamiento de la Diabetes Mellitus.

Dicha iniciativa con proyecto de Decreto, está compuesta por cuatro títulos, y ellos están divididos en un total de once capítulos, y 61 artículos ordinarios más seis transitorios.

El primer título está referido a las disposiciones generales, destacando que la iniciativa de Ley tiene por objeto prevenir, tratar y controlar la Diabetes, a través de la creación del Instituto Estatal de Investigación, Prevención y Tratamiento de la Diabetes Mellitus, y de la función que ejercen las Instituciones y Dependencias de los sectores público, privado y social, que prestan servicios de atención a la referida enfermedad, en el ámbito de su competencia que impacten en la población estatal, con el propósito de prevenirla; detectarla, diagnosticarla y tratarla de manera temprana; así como controlarla; contribuir a su prevención médica de sus complicaciones; y orientar en la formación de una cultura del conocimiento, prevención, tratamiento y control de esta enfermedad, que permita mejorar la calidad de vida de la población coahuilense, como política pública prioritaria del Gobierno del Estado.

En su artículo 3° para facilitar su comprensión y aplicación, se precisan una serie de conceptos y definiciones, a lo que se denomina comúnmente disposición de nomenclatura.

El título segundo está dedicado a definir la parte sustantiva del tema, es decir de los tipos de Diabetes Mellitus.

El tercero a delinear de manera genérica el Instituto, dejando al Reglamento que expida el Ejecutivo del Estado, lo referente a la organización, funcionamiento y desarrollo de sus atribuciones.

Lo proponemos como un organismo descentralizado de la administración pública estatal con personalidad jurídica y patrimonio propio, para cumplir con el objeto señalado anteriormente.

Finalmente, el título cuarto está destinado a regular la prevención, el tratamiento y el control de la Diabetes Mellitus.

En Coahuila, queremos mejorar la calidad de vida, y es por esto, que nos sumamos a entidades como el Distrito Federal, Sonora, Sinaloa, Michoacán, entre otras; ya que estamos seguros que, para combatir cualquier situación de riesgo, se tiene que empezar con la Prevención. 

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, someto al estudio de este Pleno, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE LEY QUE CREA EL INSTITUTO ESTATAL DE INVESTIGACIÓN, PREVENCIÓN Y TRATAMIENTO DE LA DIABETES MELLITUS.

ARTÍCULO ÚNICO. Se expide Ley que Crea el Instituto Estatal de Investigación, Prevención y Tratamiento de la Diabetes Mellitus. 

TÍTULO PRIMERO

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

CAPÍTULO ÚNICO

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1°. Las disposiciones de la presente Ley son de orden público, interés social, de observancia general en el territorio del Estado de Coahuila, y tienen por objeto investigar,  prevenir y tratar la Diabetes, a través de la creación del Instituto Estatal de Investigación, Prevención y Tratamiento de la Diabetes Mellitus, y de la función que ejercen las Instituciones y Dependencias de los sectores público, privado y social, que prestan servicios de atención a la referida enfermedad, en el ámbito de su competencia que impacten en la población estatal, con el propósito de prevenirla; detectarla, diagnosticarla y tratarla de manera temprana; así como controlarla; contribuir a su prevención médica de sus complicaciones; y orientar en la formación de una cultura del conocimiento, prevención, tratamiento y control de esta enfermedad, que permita mejorar la calidad de vida de la población coahuilense, como política pública prioritaria del Gobierno del Estado.

Artículo 2°. La atención a la Diabetes, es prioritaria para el Sistema Estatal de Salud del Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que sus integrantes, en el ámbito de sus respectivas competencias, destinarán el presupuesto, servicios, medidas y políticas públicas, que contribuyan a hacer efectivos su prevención, tratamiento y control.

Artículo 3°. Para efectos de la presente Ley, se entenderá por:

I. Actividad física: A cualquier movimiento corporal voluntario producido por la contracción del músculo esquelético, que tiene como resultado un gasto energético que se añade al metabolismo basal.

II. Alimentación: Al conjunto de procesos biológicos, psicológicos y sociológicos relacionados con la ingestión de alimentos mediante el cual el organismo obtiene del medio los nutrimentos que necesita, así como las satisfacciones intelectuales, emocionales, estéticas y socioculturales que son indispensables para la vida humana plena.

III. Análisis de glucosa capilar: Aquella que se realiza a las personas con Diabetes con ayuda de un medidor portátil y tiras reactivas en su casa lugar de trabajo, escuela o cualquier otro sitio diferente a un Centro de Salud u Hospital, de acuerdo a las indicaciones de su Médico.

IV. Control: Consiste en el proceso de monitorear los resultados en relación con los planes, diagnosticando la razón de las desviaciones y efectuando los ajustes necesarios y el tratamiento farmacológico y no farmacológico de manera que logren los objetivos de control glucémico acordados en un periodo de tiempo determinado;

V. Curva de tolerancia a la glucosa: Prueba mediante la cual se observa el comportamiento de glucosa en sangre en tres tiempos: en ayuno, una hora después de ingerir 50 gramos de glucosa y a las dos horas de ésta;

VI. Detección: Búsqueda activa mediante examen a personas con Diabetes no diagnosticada o bien con alteración de la glucosa;

VII. Diabetes mellitus: Aquella que comprende a un grupo heterogéneo de enfermedades sistémicas, crónicas, de causa desconocida, con grados variables de predisposición hereditaria y la participación de diversos factores ambientales que afectan al metabolismo intermedio de los hidratos de carbono, proteínas y grasas que se asocian fisiopatológicamente con una deficiencia en la cantidad, cronología de secreción y/o en la acción de la insulina.

VIII. Diabetes tipo 1: Tipo de Diabetes en la que existe destrucción de células beta del páncreas, generalmente con deficiencia absoluta de insulina.

IX. Diabetes tipo 2: Tipo de Diabetes en la que se presenta resistencia a la insulina y en forma concomitante una deficiencia en su producción, puede ser absoluta o relativa;

X. Diabetes gestacional: Alteración en el metabolismo de los hidratos de carbono que se detecta por primera vez durante el embarazo, ésta traduce una insuficiente adaptación a la insulina.

XI. Factor de Riesgo: Atributo o exposición de una persona, una población o el medio, que están asociados a la probabilidad de la ocurrencia de un evento;

XII. Glucemia anormal de ayuno: El resultado de un análisis clínico que arroja como resultado 100 a 125.9 miligramos por decilitro;

XIII. Grupo de ayuda mutua: Conjunto de personas que comparten una enfermedad o situación de salud específica, y que se reúnen para conseguir cambios sociales y/o personales. Estos grupos enfatizan la interacción personal, proporcionan ayuda material o emocional y promueven valores en salud.

XIV. IDM: Índice de Masa Muscular;

XV. Instituto: Instituto Estatal de Investigación, Prevención y Tratamiento de la Diabetes Mellitus.

XVI. Instituciones Integrantes del Sistema Estatal de Salud: Las dependencias, órganos descentralizados y desconcentrados del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza y las personas físicas o morales de los sectores social y privado, que presten servicios de salud, así como los mecanismos de coordinación de acciones que se suscriban con dependencias o entidades de la Administración Pública Federal;

XVII. Macrosómico: Al bebé con peso mayor a 4 kilogramos al momento de su nacimiento;

XVIII. Nutrimento: A cualquier sustancia incluyendo a las proteínas, aminoácidos, grasas o lípidos, carbohidratos o hidratos de carbono, agua, vitaminas y nutrimentos inorgánicos (minerales) consumida normalmente como componente de un alimento o bebida no alcohólica que proporciona energía; o es necesaria para el crecimiento, el desarrollo y el mantenimiento de la vida; o cuya carencia haga que produzcan cambios químicos o fisiológicos característicos. 

XIX. Obesidad: Enfermedad caracterizada por el exceso de tejido adiposo en el organismo, la cual se determina cuando en las personas adultas existe un IMC igual o mayor a 30 kg/m2 y en las personas adultas de estatura baja igual o mayor a 25 kg/m2. En menores de 19 años la obesidad se determina cuando el IMC se encuentra desde la percentila 95 en adelante, de las tablas de IMC para edad y sexo de la Organización Mundial de la Salud.

XX. Persona en riesgo: A la que presenta uno o varios factores para llegar a desarrollar Diabetes;

XXI. Prevalencia: Proporción de personas que en un área geográfica y periodo de tiempo establecidos sufren una determinada enfermedad. Se calcula dividiendo el número de individuos que padecen el trastorno por el del número total de habitantes del área considerada, incluyendo a los que lo padecen;

XXII. Prevención:  A la adopción de medidas encaminadas a impedir que se produzcan deficiencias físicas, mentales y sensoriales a causa de la Diabetes o a impedir que las deficiencias, cuando se han producido, tengan consecuencias físicas, psicológicas y sociales negativas;

XXIII. Productos light: Todos aquellos alimentos que según las Normas Oficiales Mexicanas tengan una reducción de calorías en comparación a otros productos de la misma denominación;

XXIV. Resistencia a la insulina: Al estado, cuando se presentan niveles de glucosa en sangre mayores que los normales, pero no suficientemente altos para diagnosticar Diabetes. Cuando se presenta Glucosa Anormal en Ayuno e Intolerancia a la Glucosa, alteraciones que pueden presentarse en forma aislada o bien de manera combinada;

XXV. Secretaría: a la Secretaría de Salud del Estado de Coahuila de Zaragoza;

XXVI. SEDU: A la Secretaría de Educación del Estado de Coahuila de Zaragoza;

XXVII. Sistema Estatal de Salud: al Sistema Estatal de Salud constituido en los términos del artículo 5 de la Ley Estatal de Salud.

XXVIII. Sobrepeso: A la acumulación anormal o excesiva de grasa que puede ser perjudicial para la salud, siempre y cuando el índice de masa corporal (IMC) sea igual o superior a 25 kilogramos por metro cuadrado en adultos. En los niños, el tope superior está en función de edad, peso y talla; 

XXIX. Tamiz de glucosa: A la prueba mediante la cual se observa el comportamiento de glucosa en sangre, en ayuno y una hora después de ingerir 50g de glucosa;

XXX. Trastornos de la conducta alimentaria: a las perturbaciones emocionales individuales que constituyen graves anormalidades en la ingesta de alimentos;

XXXI. UNEMES: a las Unidades Médicas de Atención Especializada, y

XXXII. Cartilla Metabólica: Documento que llevará la información básica de la población del Estado de Coahuila de Zaragoza, medición de glucosa, edad, peso y talla, antecedentes heredo- familiares, presión arterial y perfil de lípidos.

Artículo 4°. La aplicación y vigilancia del cumplimiento del presente ordenamiento, corresponde a las Instituciones integrantes del Sistema Estatal de Salud, en el ámbito de competencia que les atribuye esta Ley, la Ley General de Salud, la Ley Estatal de Salud, las Normas Oficiales Mexicanas y las Normas Técnicas aplicables que emita el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Artículo 5°. En caso de Diabetes Mellitus y de requerir el paciente el uso de insulina, esta deberá ser proporcionada por el Instituto, y únicamente el Médico puede decidir en qué casos debe ser recetada.

Sólo procederá proporcionar medicamentes y atención médica gratuita, a los pacientes con Diabetes Mellitus que no estén afiliados en un régimen de seguridad social o de seguro popular, sin perjuicio de que se les proporcione en los casos urgentes. Lo cual harán todas las instituciones estatales y municipales del sector salud, incluidas las clínicas, hospitales y médicos con consultorios privados.

Artículo 6°. El Instituto coordinará la elaboración del Programa Específico en la materia, para tal efecto, contará con la participación de las Instituciones Integrantes del Sistema Estatal de Salud.

Artículo 7°. El Instituto elaborará los lineamientos y criterios que permitan a las Instituciones Integrantes del Sistema Estatal de Salud dar Información en el Estado de Coahuila de Zaragoza obtener y evaluar la información que generen y manejen las personas físicas y morales de los sectores social y privado, que garanticen su homologación, sistematización y difusión periódica a las Instituciones Integrantes del Sistema Estatal de Salud.

El Instituto coordinará la elaboración periódica de una estadística que se difunda a la población en general, que permita conocer el grado de avance del Programa Específico, reflejado en resultados.

Dicha información también se incluirá en el informe anual que rinde el Ejecutivo Estatal al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

TÍTULO SEGUNDO

DE LOS TIPOS DE DIABETES

CAPÍTULO I

DE LA DIABETES TIPO 1

Artículo 8°. Entre la población del Estado de Coahuila de Zaragoza en riesgo de padecer Diabetes tipo 1, las Instituciones Integrantes del Sistema Estatal de Salud, deberán proveer información sobre las acciones para prevenirla, las previsiones a tomar para la atención adecuada cuando eventualmente se presenten los primeros síntomas, así como para un diagnóstico oportuno, conforme a las mejores prácticas internacionales. 

Artículo 9°. La insulina humana biosintética o, en su defecto, los análogos biosintéticos de insulina, debe considerarse como el medicamento de primera línea en Diabetes tipo 1 en un reemplazo fisiológico basal-bolo durante el embarazo y en la Diabetes gestacional, lo anterior no significa que la insulina humana no pueda ser reemplazada, previa autorización de la Secretaría, por otra sustancia que otorgue mejores beneficios para el tratamiento de la Diabetes tipo 1, conforme al avance de la ciencia. La autorización a que se refiere este párrafo, debidamente fundada y motivada, se deberá publicar en el Periódico Oficial.

CAPÍTULO II

DE LA RESISTENCIA A LA INSULINA Y DIABETES TIPO 2

Artículo 10. El Instituto referido en esta Ley implementará, en coordinación con las instituciones del sector público, social y privado, campañas para la detección de la PreDiabetes y de la Diabetes.

Artículo 11. En caso de diagnosticarse la Diabetes, el Médico deberá observar, para la atención de la enfermedad los lineamientos mínimos siguientes:

I. En el manejo no farmacológico:

a. Control de peso. Procurar que el Índice de Masa Corporal se mantenga entre 18 y 25 kilogramos por metro cuadrado;

b. Plan de alimentación. La dieta para el paciente con Diabetes será variada entre tres y cinco raciones diarias de frutas y hortalizas, hidratos de carbono complejos, fibra y con restricciones en el consumo de grasas saturadas;

c. Actividad física. La práctica, por parte del enfermo, de al menos 30 minutos de actividad regular de intensidad moderada, la mayoría de los días de la semana;

d. Educación terapéutica. El cuidado de la Diabetes corresponde primordialmente a la persona con este padecimiento. Para lograr el control necesita ser educado en su auto cuidado; la educación terapéutica es parte integral del tratamiento, debe proveerse desde el diagnóstico del padecimiento y luego, de manera continua;

e. Autocontrol. La información que se recabe con el autoanálisis de la glucosa capilar será de utilidad para conocer la eficacia del plan de alimentación, actividad física y tratamiento farmacológico de la Diabetes permitiendo hacer los ajustes dinámicos en el día con día; para conocer el avance del tratamiento del paciente y poder ajustarlo para lograr un mejor control del padecimiento se medirá periódicamente la hemoglobina glicada A 1C;

f. El Médico será responsable de la vigilancia de complicaciones; y,

g. Recomendar la abstención en el consumo del tabaco.

II. En el manejo farmacológico:

a. Hipoglucemiantes orales o;

b. Utilización de insulina. En la Diabetes tipo 1 es indispensable su uso a partir del fomento del diagnóstico; en la Diabetes tipo 2, ante la falta de los antidiabéticos orales a dosis máximas; y en la Diabetes gestacional.

III. Los lineamientos establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas y las Normas Técnicas del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

En todo caso, los habitantes del Estado de Coahuila de Zaragoza tendrán asegurado el acceso a los medicamentos que se les prescriban a un precio accesible, conforme a lo presupuestado anualmente, para tal fin, por el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Artículo 12. La educación terapéutica debe incluir a la persona con Diabetes y a su familia, para propiciar un estilo de vida saludable en su entorno inmediato, que aminore la percepción de aislamiento del enfermo, aumente la eficacia en su propio tratamiento y contribuya a prevenir o retrasar la aparición de nuevos casos de Diabetes. Entre otros, se generarán materiales educativos sobre la materia para ser comunicados a la población en general a través de medios escritos, telefónicos y electrónicos, sin demérito de cualquier otro que se considere adecuado para el cumplimiento de los fines que establece este artículo.

Artículo 13. El Instituto, fomentará y apoyará la práctica regular del autoanálisis de la glucosa capilar por el paciente con Diabetes. Implementará campañas de información sobre el manejo y conveniencia del uso del glucómetro portátil y desarrollará mecanismos para facilitar la adquisición de medidores portátiles de glucosa y sus consumibles, a un costo accesible, por parte del usuario.

Artículo 14. Las Instituciones Integrantes del Sistema Estatal de Salud llevarán a cabo campañas permanentes de difusión masiva, sobre la importancia del uso de la insulina, en casos de falla de hipoglucemiantes orales. Pondrá énfasis en los beneficios comprobados clínicamente y los prejuicios existentes acerca de supuestos daños, como resultado de la administración de esta hormona.

CAPÍTULO III

DE LA DIABETES GESTACIONAL

Artículo 15. Respecto a la Diabetes gestacional, las Instituciones Integrantes del Sistema Estatal de Salud implementarán programas públicos permanentes para proporcionar información suficiente, entre la población femenina del Estado de Coahuila de Zaragoza, acerca de factores de riesgo de esta enfermedad, que se determinen conforme a los avances de la ciencia.

Artículo 16. Las Instituciones públicas de Salud estatales y municipales, sociales y privadas conforme a los procedimientos establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas y en las Normas Técnicas del Estado de Coahuila de Zaragoza, practicará a todas las pacientes embarazadas que acudan a sus instalaciones para recibir atención médica, una primera prueba de curva de tolerancia a la glucosa, una vez cumplidas las 14 semanas de gestación; en todo caso deberá practicarse entre las semanas 24 y 26 de gestación una de tamiz de glucosa. 

Artículo 17. A efecto de prevenir o retrasar el desarrollo de la Diabetes tipo 2, las Instituciones Integrantes del Sistema Estatal de Salud, deberán establecer el seguimiento periódico, a través de las cartillas de salud en el primer nivel a todas las mujeres con antecedente de Diabetes gestacional, o que sus productos hayan sido macrosómicos. Dicho seguimiento se realizará a través de una base de datos que deberá regir su actuar en términos de la Ley de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de Coahuila de Zaragoza.

CAPÍTULO IV

DE LOS OTROS TIPOS DE DIABETES

Artículo 18. Los tipos de Diabetes diferentes a los regulados en los Capítulos anteriores que existan o que surjan, serán tratados conforme lo dispongan las Normas Oficiales Mexicanas y las Normas Técnicas del Estado de Coahuila de Zaragoza y, en su defecto, conforme a los procedimientos y protocolos médicos que se implementen con base en los avances científicos probados.

TÍTULO TERCERO

DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIÓN, PREVENCIÓN Y TRATAMIENTO DE LA

DIABETES MELLITUS.

CAPÍTULO I

DE LA CREACIÓN DEL INSTITUTO

Artículo 19. Se crea el Instituto de Investigación, Prevención y Tratamiento de la Diabetes Mellitus, como organismo descentralizado de la Administración Pública Estatal con personalidad jurídica y patrimonio propio, para cumplir con el objeto establecido en el artículo 1° de la presente Ley. Su Reglamento Interior establecerá su organización, funcionamiento y atribuciones.

Tendrá como funciones esenciales, coordinar todas las acciones relacionadas con la educación, prevención, detección temprana, diagnóstico integral, tratamiento efectivo, prevención de complicaciones y técnicas modernas de tratamiento de todas las Diabetes; el diseño e instrumentación de una política pública en la materia, así como la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de un Programa Estatal de Prevención, Tratamiento y Control de dicha enfermedad.

CAPÍTULO II

DE LA COORDINACIÓN DE ACCIONES

Artículo 20. La coordinación de acciones a que se refiere esta Ley, estará a cargo del titular del Instituto, quien ejercerá en dicha materia, las atribuciones siguientes:

I. Establecer vínculos con instancias federales, hospitales, instituciones de seguridad social, así como personas físicas y morales de los sectores público, social y privado, con el objeto de proporcionar atención médica especializada en Diabetes a la población del Estado de Coahuila de Zaragoza;

II. Impulsar la celebración de convenios con instancias federales, con el propósito de obtener recursos financieros federales tendentes al cumplimiento de diversos programas orientados a la prevención, atención y control de la Diabetes, así como la promoción de una nueva cultura de salud relacionada con esta enfermedad;

III. Establecer bases de coordinación con todos los prestadores de atención médica para la Diabetes, para la operación y seguimiento del Programa Específico, así como para su capacitación y actualización constante;

IV. Fomentar la participación individual y colectiva para prevenir, tratar y controlar la Diabetes de manera oportuna;

V. Fijar los lineamientos de coordinación, para que los Municipios, en el ámbito de su competencia, intervengan en la promoción a la población tendiente a generar una cultura del auto cuidado en el tema de Diabetes a través de estilos de vida saludable;

VI. Celebrar convenios de coordinación o colaboración con el sector público, social y privado;

VII. Impulsar y apoyar la constitución de grupos, asociaciones y demás instituciones que tengan por objeto participar organizadamente en los programas de promoción a la prevención y atención de la Diabetes invitándolos a que se ajusten al Programa Especifico;

VIII. Establecer las bases para diseñar y proporcionar cursos de capacitación a la población en general, a efecto de crear condiciones óptimas para la detección oportuna de la Diabetes;

IX. Suscribir convenios específicos con los comercios especializados del Estado de Coahuila de Zaragoza que realicen análisis médicos y laboratorios clínicos para estandarizar los protocolos de curva de tolerancia a la glucosa que deben emplearse para el desarrollo de sus análisis;

X. Implementar coordinadamente con las instituciones públicas, sociales y  privadas, campañas para la detección de la PreDiabetes y de la Diabetes tipo 2, en el ámbito comunitario y de trabajo donde los hombres o las mujeres suelen reunirse o desarrollar actividades y en los servicios del sistema de educación pública, de acuerdo a la normatividad aplicable, a partir de los 20 años, en la población general; o al inicio de la pubertad si presenta factores de riesgo y obesidad, con periodicidad de 3 años. Igualmente establecerá protocolos para el tratamiento estandarizado de la PreDiabetes y de la Diabetes tipo 2; y 

XI. Los demás que se establezcan en esta Ley y en otras disposiciones legales aplicables, que no contravengan el presente ordenamiento.

Artículo 21. El Instituto, en coordinación con la Procuraduría General de Justicia del Estado, implementará acciones para la prevención, atención y control de la Diabetes al interior de los Centros de Readaptación Social.

Artículo 22. El Instituto, en coordinación con la Secretaría del Trabajo del Estado, establecerá acciones para que en los lugares de trabajo se proporcione información a los trabajadores, tendientes a fomentar hábitos alimenticios saludables durante la jornada laboral, propicios para la prevención y control de la Diabetes.

Artículo 23. El Instituto, en coordinación con la Secretaría de Educación del Estado, realizará acciones de prevención, tratamiento y control de la Diabetes Mellitus en los centros escolares de educación básica y media superior del sector público y privado.

CAPÍTULO III

DE LA PARTICIPACIÓN DE LOS SECTORES PÚBLICO, PRIVADO Y SOCIAL

Artículo 24. Con la finalidad de fomentar estilos de vida saludables que prevengan o retarden la aparición de la Diabetes, el Instituto fomentará acciones de promoción de la salud entre la población general mediante actividades de educación para la salud, participación social y comunicación educativa con prioridad en la familia, la escuela, la comunidad y grupos de alto riesgo.

Artículo 25. Es responsabilidad del Instituto, la adecuada y oportuna información a la población general, sobre los factores de riesgo que favorecen el desarrollo de la Diabetes. Se invitará a los medios de comunicación a participar en la difusión de mensajes al público que enfaticen la causa-efecto entre el control de tales factores y la prevención y control de otras enfermedades crónicas importantes.

Artículo 26. Los servicios públicos de salud con apoyo de los servicios de salud privados realizarán campañas de educación a la población, sobre alimentación, actividad física, obesidad y otros factores de riesgo cardiovascular.

Artículo 27. El Instituto promoverá la coordinación entre los organismos públicos, sociales y privados, así como con asociaciones de profesionales de la comunicación, para desarrollar acciones en el campo de la comunicación educativa, a fin de estimular el cambio hacia la práctica de estilos de vida saludables.

Artículo 28. El Instituto estimulará la participación comunitaria, la colaboración de grupos y organizaciones sociales para orientar en la adopción de estilos de vida saludables, particularmente entre los grupos de mayor riesgo. Al efecto se coordinará con instituciones y dependencias públicas y privadas, así como con asociaciones de profesionales del campo de la actividad física, deporte y acondicionamiento físico, para fomentar la práctica del ejercicio y el deporte en la población en general.

Artículo 29. El Instituto promoverá la incorporación y creación de redes de apoyo social y la incorporación activa de personas con Diabetes, en la capacitación para el auto Cuidado de su padecimiento y en su capacitación. Al efecto se crearan Grupos de Ayuda Mutua en las UNEMES así como en centros de trabajo, escuelas y otras organizaciones de la sociedad civil. Dichas redes estarán supervisadas o dirigidas por un Médico capacitado. 

Artículo 30. Los Grupos de Ayuda Mutua servirán para educar, estimular la adopción de estilos de vida saludables como la actividad física, alimentación correcta, autoanálisis de glucosa capilar y cumplimiento de metas de tratamiento y control.

Artículo 31. Con el fin de promover la participación informada, permanente y responsable de los integrantes de los sectores privado y social en acciones previstas en el Programa Específico, el Instituto podrá incorporar auxiliares voluntarios al Sistema, bajo la coordinación de Médicos, de tal manera que ayuden en la realización de tareas y actividades sencillas de atención médica y asistencia social.

TÍTULO CUARTO

DE LA FORMACIÓN DE UNA CULTURA PREVENTIVA SOBRE DIABETES

CAPÍTULO I

DE LA CULTURA DE PREVENCIÓN

Artículo 32. A fin de garantizar la salud pública, así como prevenir, controlar y tratar los síntomas y complicaciones crónicas y agudas relacionadas con la Diabetes, se fomentarán hábitos y medidas que permitan tener un estilo de vida saludable, de igual forma se elaborarán programas y proyectos especializados, para ello participarán el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza a través de las Instituciones Integrantes del Sistema Estatal de Salud, la Secretaría de Educación, los medios de comunicación y los sectores público y privado.

Artículo 33. La Secretaría impulsará la formación de una cultura integral de conocimiento de la Diabetes, dirigida a la población en general, con la finalidad de prepararla en la prevención con énfasis en el auto cuidado y autoanálisis de la glucosa capilar y en su caso, la oportuna detección, debido tratamiento y adecuado control.

Artículo 34. Al efecto, el Programa Específico, establecerá con precisión las acciones de coordinación entre instituciones y dependencias responsables, así como la participación que corresponde a la población en la prevención, detección, tratamiento y control de la Diabetes. Para la instrumentación del mencionado Programa Específico, la Secretaría suscribirá los convenios de colaboración y coordinación que sean necesarios.

Artículo 35. La Secretaría implementará el método de procesamiento y de información estadística que permita la coincidencia de datos, entre otros, de la prevalencia e incidencia del padecimiento a nivel municipal y estatal.

Artículo 36. Las Instituciones Integrantes del Sistema Estatal de Salud difundirán permanentemente información sobre el conocimiento de la Diabetes, su prevención sus síntomas y complicaciones crónicas y agudas, acompañada con recomendaciones específicas.

Artículo 37. A efecto de evitar la aparición de la Diabetes o el desarrollo de las complicaciones crónicas o agudas, las Instituciones Integrantes del Sistema Estatal de Salud en su ámbito de competencia deben impulsar acciones que involucren a la persona afectada, quien deberá recibir un programa educativo por un equipo interdisciplinario.

Artículo 38. Para una adecuada prevención, las Instituciones Integrantes del Sistema Estatal de Salud crearan el Consejo de Diabetes del Estado de Coahuila de Zaragoza integrado por un equipo multidisciplinario el cual se encargará de la elaboración del plan de control metabólico, avalarán las actividades físicas que podrán realizar los pacientes con Diabetes y las que estarán dirigidas a la sociedad en general, serán las responsables de la promoción de las medidas de prevención y cuidado que irán dirigidas a la sociedad en general y a los pacientes con Diabetes, de esta forma permitirán una participación activa de la sociedad.

Artículo 39. El Consejo de Diabetes del Estado de Coahuila de Zaragoza se integrará por representantes de las siguientes Dependencias, órganos y personas;

I. Gobernador del Estado;

II. El Titular de la Secretaría de Salud;

III. El Titular de la Secretaría de Gobierno;

IV. El Titular de Secretaria de Educación;

V. Un representante por cada institución de seguridad social y seguro popular del Gobierno Federal;

VI. 3 representantes del Sector Social;

VII. 3 representantes del Sector Privado;

VIII. 3 representantes de la comunidad médica;

IX. 3 representantes Profesionales de la Nutrición;

X. 3 representantes Profesionales de la Enfermería;

XI. 3 representantes de Trabajadores Sociales;

XII. 3 representantes profesores y/o Educadores;

XIII. 3 representantes Psicólogos;

XIV. 3 representantes Odontólogos;

XV. 3 representantes de Profesionales del deporte, y

XVI. 2 representantes de la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua del H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza;

El Reglamento Interior del Instituto determinará los mecanismos de designación de los representantes mencionados en las fracciones VI a XV.

Artículo 40. La prevención deberá estar enfocada a la población en general y en especial a aquellos que presenten alguno de los factores de riesgo entre los que se encuentran:

I. Sobrepeso y Obesidad;

II. Hipertensión arterial;

III. Enfermedades cardiovasculares;

IV. Dislipidemias;

V. Sedentarismo;

VI. Familiares de primer grado con Diabetes;

VII. Mujeres con antecedentes de productos macrosómicos;

VIII. Mujeres con antecedes de Diabetes gestacional;

IX. Mujeres con. Antecedentes de ovarios poliquísticos;

X. Antecedentes de enfermedades psiquiátricas; y

XI. Cualquier otro que se determine conforme al avance de la ciencia.

La prevención y, en su caso, detección deben estar acompañadas de la implementación de un programa que permita la adopción de un estilo de vida saludable, la reducción ponderal, la prescripción de un programa de ejercicio, la detección de las co-morbilidades de la Diabetes y su tratamiento, conforme a lo establecido en esta Ley.

Artículo 41. La Secretaria, a través de los profesionales de la salud realizará a toda persona usuaria de los servicios, la medición de glucosa, perfil de lípidos, presión arterial, circunferencia abdominal y peso.

Artículo 42. A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo anterior, promoverá que al usuario, se le realicen dichas pruebas por lo menos una vez al año.

Artículo 43. Cuando el Médico confirme un caso de Diabetes o con glucemia anormal de ayuno, será su responsabilidad canalizarlo al primer nivel de atención. La Secretaría implementará protocolos que establezcan las primeras acciones terapéuticas a realizar una vez que el Médico confirme un caso de

Diabetes.

Artículo 44. La prevención deberá realizarse en los niveles de atención primaria, secundaria y terciaria.

Artículo 45. La prevención primaria tendrá como objetivo evitar se contraiga la enfermedad. Al efecto, las Instituciones Integrantes del Sistema Estatal de Salud deberán impulsar campañas dirigidas tanto a la población en general como a la población con factores de riesgo asociados a la Diabetes.

A través de los diferentes medios de comunicación masivos se promoverán medidas para modificar el estilo de vida, que pueden abarcar la reducción de peso, una adecuada nutrición y la realización de actividad física rutinaria y programada, así como revisiones periódicas de la salud. Estas medidas serán emitidas y aprobadas por el equipo multidisciplinario de especialistas, a fin de adecuarlas a los hábitos de la población y evitar trastornos de la conducta alimentaria.

Por lo anterior, es necesario estandarizar y regularizar los procesos de prevención, detección, atención y cuidado a los que actualmente brinda atención el Sistema Estatal de Salud, y promoverlo en las escuelas, con el apoyo de la Secretaría de Educación para derivar los casos de riesgo al Sistema Estatal de Salud, en los ámbitos de sus correspondientes atribuciones.

Artículo 46. La Secretaría, en colaboración con la Secretaría de Educación promoverán las medidas a que se refiere el artículo anterior, a través de folletos, revistas y boletines, que deberán ser entregados en las diferentes Instituciones Integrantes del Sistema Estatal de Salud, así como en escuelas, oficinas y diversos lugares de trabajo.

El Instituto promoverá a través de los medios de comunicación, la realización de actividad física frecuente para evitar una vida sedentaria; informará a las personas con Diabetes los variables clínicas que son consideradas como objetivos de tratamiento y las acciones preventivas de las complicaciones crónicas que deben ser realizadas al menos una vez al año y recomendará a Ia población controlar su peso y adquirir hábitos alimenticios adecuados para controlar niveles de glucosa, colesterol, perfil de lípidos y presión arterial dentro del rango normal.

Artículo 47.El Instituto promoverá la creación de Grupos de Ayuda Mutua, los cuales, con base en los programas de educación terapéutica individual o de grupo capacitarán y orientarán en la adopción de estilos de vida saludables, por medio de la realización de actividad física, una alimentación correcta, evitando se desarrollen trastornos de la conducta alimentaria, así como la promoción del autoanálisis de la glucosa capilar.

Los Grupos de Ayuda Mutua se compondrán por personas con Diabetes, sus familiares, amigos, médicos y cualquier otra persona interesada. No tendrán fines de lucro ni emolumento alguno.

Artículo 48. Las UNEMES deberán optimizar la participación de los Grupos de  Ayuda Mutua, a efecto de que contribuyan a que el paciente aprenda y practique medidas de prevención, cuidados y se realice un autoanálisis de la glucosa capilar.

Artículo 49. La prevención secundaria tendrá como objetivo el evitar la aparición de complicaciones en personas confirmadas con Diabetes.

Artículo 50. La prevención terciaria estará orientada a personas que presenten complicaciones crónicas, a fin de evitar discapacidad por insuficiencia renal, ceguera, pie diabético y mortalidad temprana por enfermedad cardiovascular.

Artículo 51. La prevención secundaria y la prevención terciaria, requieren de atención especializada, de expertos en el tema, por lo que la Secretaría proporcionará orientación, así como tratamiento farmacológico y no farmacológico.

Artículo 52. Para casos de mujeres embarazadas la Secretaría realizará una primera prueba de curva de tolerancia a la glucosa una vez cumplidas las 14 semanas de gestación; en todo caso deberá practicar entre la semana 24 y 26 de gestación, una de tamiz de glucosa. Si se confirma un caso de Diabetes gestacional, el Médico deberá canalizar a la paciente al primer nivel de atención.

Artículo 53. Las recomendaciones y medidas dirigidas a la población, deberán ser indicadas por el equipo multidisciplinario de especialistas.

Artículo 54. El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza incluirá anualmente en el proyecto de presupuesto de egresos correspondiente, fondos suficientes para el mantenimiento y creación de las UNEMES y los Grupos de Apoyo Mutuo que sean necesarios, así como para la adquisición de insumos que garanticen el tratamiento farmacológico y auto monitoreo de los habitantes en el Estado de Coahuila de Zaragoza que no cuenten con ningún servicio de seguridad social o popular. Igualmente se proveerán recursos para la creación de grupos multidisciplinarios compuestos al menos por un Médico, un Licenciado en Nutrición, un Educador y una enfermera en cada unidad donde se concentre la atención de la Diabetes. Todos los hospitales de primer y segundo nivel deben tener al menos un grupo multidisciplinario.

CAPÍTULO II

DE LOS HÁBITOS ALIMENTICIOS-NUTRICIONALES

Artículo 55. El Instituto, elaborará y difundirá un listado de productos light y/o reducidos en calorías que esté comprobado que sean benéficos a la salud y que no causan efectos adversos. La Secretaría tomará en cuenta su contenido de oxidantes y, consecuentemente con ello, propondrá los límites de su consumo. Igualmente promoverá la cultura del buen comer, incluyendo el control del tamaño de la ración, la reducción en la ingesta de grasas saturadas de origen animal y en el consumo de alimentos fritos, capeados o empanizados así como el aumento en la ingesta de verduras, frutas, de ser posible con su cáscara, cereales integrales y de agua natural.

Para los efectos de los párrafos anteriores, el Instituto impulsará la suscripción de convenios con la Comisión Federal para la Protección contra Riesgos Sanitarios, para que en el ámbito de sus atribuciones de regulación, control, vigilancia fomento sanitario, se regulen y difundan etiquetas informativas claras y sencillas para que el consumidor pueda elegir adecuadamente la mejor opción en alimentos empacados. El tratamiento adecuado para una persona que tienen Diabetes es llevar a cabo un dieta correcta y actividad física, con el objetivo mantener los valores de glucosa en sangre adecuados. 

Artículo 56. A través de los medios de comunicación, se fomentará una balanceada, integrando a todos los grupos alimenticios, en porciones adecuadas al estilo de vida de la población, con el fin de prevenir trastornos de la conducta alimentaria.

Artículo 57. El Instituto, en coordinación con la Secretaría de Educación y de los sectores privado y social distribuirán en escuelas, centros de trabajo y espacios públicos, folletos con información que oriente acerca de una alimentación sana y una buena nutrición.

CAPÍTULO III

DE LA ATENCIÓN Y EL CONTROL

Artículo 58. A efecto de aliviar síntomas, mantener un control metabólico, evitar complicaciones agudas y crónicas, mejorar la calidad de vida del paciente, así como reducir la mortalidad, el Instituto, los Médicos públicos o privados, en conjunto con el equipo multidisciplinario, serán los responsables de la elaboración, aplicación y promoción del Plan de Manejo Integral del paciente.
Las acciones previstas en este capítulo, se realizarán en términos de las Normas Oficiales Mexicanas y de las Normas Técnicas del Estado de Coahuila de Zaragoza que se emitan en la materia.

Artículo 59. Es responsabilidad del Médico y del paciente el control de peso a través de una adecuada alimentación y actividad física. En caso de que no se obtengan resultados se deberá modificar el plan de control.

Artículo 60.La atención se comprenderá por lo menos, por los siguientes niveles:

I. Primer nivel:

a. Se proporcionará en todas las Unidades Médicas de la Secretaría y en las escuelas;

b. Estará dirigido al cuidado de la persona, la familia, comunidad y su entorno;

c. Deberá enfocarse a la promoción de medidas preventivas y de cuidado, para ello invitará a medios de comunicación masivos y a los sectores privado y social;

d. Para tal efecto se crea la Cartilla Metabólica dirigida a la población del Estado de Coahuila de Zaragoza y será aplicable en todas las etapas de su vida; que contendrá cuando menos los datos relacionados con la edad, peso, talla, antecedentes hereditarios relacionados con familiares con Diabetes y enfermedades asociadas a ella;

e. El médico decidirá en qué casos requiera recetarse insulina o algún medicamento equivalente en términos del segundo párrafo del artículo 8° de esta ley; 

f. Con apoyo de los Grupos de Ayuda Mutua, orientar al paciente y familiares para que aprendan a vivir con la enfermedad, mejorar su calidad de vida evitar complicaciones y en caso de emergencia saber cómo actuar;

II. Segundo Nivel:

a. Dirigido a pacientes que presenten cuadros clínicos más complejos, deberán ser enviados a unidades de atención especializada; y

b. El Médico diagnosticará la complejidad del cuadro clínico.

Artículo 61. Una vez confirmado un caso de Diabetes se deberá tener contacto quincenal entre el paciente y el Médico hasta que se estabilicen los niveles de glucosa, presión arterial, perfil de lípidos y cualquier otro que se establezca en el Plan de Manejo Integral y se tenga un control metabólico. Posterior a esto, el Médico determinará la periodicidad del contacto.

TRANSITORIOS

Artículo Primero. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “El Estado de Coahuila de Zaragoza”.

Artículo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

Artículo Tercero. El diseño y aprobación del Programa Específico, se realizará en términos de la Ley de Planeación para el Estado de Coahuila de Zaragoza y en todo caso deberá estar aprobado en un plazo no superior a noventa días, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Artículo Cuarto. Se autoriza al Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza para que realice las Adecuaciones presupuestarias que sean suficientes para la implementación de esta Ley, hasta en tanto no se autoricen las partidas correspondientes en el Presupuesto de Egresos.

Artículo Quinto. El Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza expedirá el Reglamento Interior del Instituto, en un plazo no mayor de treinta días naturales, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Artículo Sexto. En el presupuesto de egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal 2016, se aprobarán los recursos necesarios para la implementación de las disposiciones y acciones producto de esta Ley. 

SALTILLO COAHUILA DE ZARAGOZA, A  23 DE JUNIO DE 2015

ATENTAMENTE

DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ

POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES” 
DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

DIPUTADO LEONEL CONTRERAS PÁMANES

POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “MANUEL MUÑOZ OLIVARES” 
DEL PARTIDO PRIMERO COAHUILA

DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO

POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “HILDA GRACIELA RIVERA DE PEREZ ARREOLA” DEL PARTIDO UNIDAD DEMOCRÁTICA DE COAHUILA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE FOMENTO DE LA CULTURA DE LA LEGALIDAD Y DE LOS DERECHOS HUMANOS, PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTA LA DIPUTADA VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

La que suscribe, Diputada Verónica Martínez García, en el ejercicio de las facultades que me confieren el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en mi carácter de Diputada Integrante de la Sexagésima Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, me permito someter al mismo, la presente Iniciativa de Decreto por el que se crea la  Ley de Fomento de la Cultura de la Legalidad y de los Derechos Humanos para el Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

En la actualidad nuestro Estado cuenta con más de 170 leyes vigentes, lo cual  no ubica sin lugar a dudas como una entidad que sirve como referente a nivel nacional para la construcción de nuevas leyes en otros Estados, o bien para la actualización de las que existen en ellos.

Tan sólo en la pasada Legislatura se aprobaron 63 nuevas leyes, de las cuales 54 fueron propuestas por el Gobernador del Estado, Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez, y 9 que fueron planteadas por Diputadas y Diputados.

A su vez, la reforma constitucional federal del 2011 en materia de Derechos Humanos, ha obligado a las legislaturas locales a armonizar su legislación no sólo con nuestra carta magna, sino también con los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos de los cuales México forma parte. 

Como parte del Constituyente Permanente, hemos aprobado 4 reformas constitucionales en las materias de Disciplina Financiera, Anticorrupción, Desaparición Forzada de Personas y de Justicia para Adolescentes. 

Asimismo, hemos alineado nuestra legislación local con la federal, en lo correspondiente a los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes.

Lo anterior ha generado que nuestra entidad cuente con un andamiaje jurídico sólido y eficiente que tutela los derechos de la sociedad coahuilense en su máxima expresión.

Sin embargo, para que este marco jurídico sea aún más efectivo es necesario que la ciudadanía lo conozca con la finalidad de que la norma cumpla su objetivo.

Es por ello que resulta de gran importancia realizar una amplia difusión de las distintas leyes que existen en Coahuila, para que su gente conozca y dimensione los alcances de las mismas, y de esta manera ir construyendo una cultura de la legalidad que se desarrolle posteriormente de manera natural en la sociedad.

Una cultura de la legalidad y de los derechos humanos que inicie desde la escuela con nuestra niñez, lo cual sirva de base para el posterior de desarrollo de esta cultura.

El conocimiento que tiene una sociedad de su sistema jurídico, su respeto y acatamiento, así como el compromiso del ciudadano por cuidarlo, defenderlo y participar en su evolución para consolidar un sistema de mayor justicia, contribuye en gran medida al desarrollo de un Estado.

Pero no sólo la obligación es de los ciudadanos, involucrar a nuestros servidores públicos en esta cultura, es también fundamental para contar con instituciones más efectivas que a la postre las haga más confiables.

Por lo anterior, es que se propone la creación de una Ley de Fomento de la Cultura de la Legalidad y de los Derechos Humanos, a través de la cual se realice un esfuerzo coordinado entre gobierno y sociedad, en aras de lograr una ciudadanía más informada sobre los derechos consagrados en nuestro marco jurídico, y de esta manera lograr el fortalecimiento de un Estado de Derecho. 

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 59 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como por los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se crea la Ley de Fomento de la Cultura de la Legalidad y los Derechos Humanos para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

LEY DE FOMENTO DE LA CULTURA DE LA LEGALIDAD 

Y LOS DERECHOS HUMANOS PARA EL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Capítulo Primero 

Disposiciones Generales
Artículo 1.- La presente Ley es de interés público y tiene por objeto establecer las bases para fomentar en el Estado de Coahuila de Zaragoza, la cultura de la legalidad y los derechos humanos, para fortalecer el estado de derecho, el respeto a las reglas de convivencia en la sociedad y su interiorización en los individuos en un contexto de paz, seguridad y tolerancia. 

Artículo 2.- La Cultura de la Legalidad y de los derechos humanos es el conocimiento que tiene una sociedad de su sistema jurídico, su respeto y acatamiento, así como el compromiso del ciudadano por cuidarlo, defenderlo y participar en su evolución para consolidar un sistema de mayor justicia. 

Artículo 3.- El Estado a través de sus instancias de gobierno fomentará la participación de los ciudadanos para la realización de acciones orientadas a la promoción de la cultura de la legalidad y de los derechos humanos. 

Artículo 4.- El Estado fomentará la participación de las instituciones privadas y sociales, para la realización de acciones y programas permanentes, en el marco de la presente Ley, sobre los siguientes ejes principales: 

I.- Educación. 

II.- Salud. 

III.- Seguridad. 

IV.- Respeto a los derechos humanos. 

Capítulo Segundo 

De los ejes rectores

Artículo 5.- El Estado a través de sus instancias de gobierno, fomentará la cultura de la legalidad y de los derechos humanos, con base en los siguientes ejes rectores: 

I.- Difusión de la cultura de la legalidad, del marco jurídico del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como de los derechos humanos consagrados en los Tratados Internacionales de los que México sea parte, de los derechos establecidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza.

II.- Derechos para participar en la modernización del marco jurídico. 

Artículo 6.- El Programa de Fomento de la Cultura de la Legalidad y de los Derechos Humanos, deberá incluir programas permanentes, con una visión que integre a cada uno de los tres poderes del Estado, órganos autónomos, municipios y los entes del Estado, que tiendan a fomentar e implementar una Cultura de la Legalidad en la sociedad, y difusión de los derechos humanos, especialmente en los servidores públicos que conforman la estructura gubernamental del Estado, debiendo incentivar las acciones de las instituciones que resulten exitosas en el trabajo de defensa de la legalidad por cumplir a cabalidad con sus funciones. 
Capítulo Tercero

Del Consejo Coahuilense de la Cultura de la Legalidad

Artículo 7.- El Consejo Coahuilense de la Cultura de la Legalidad y De los Derechos Humanos, es una instancia interinstitucional, integrado de la siguiente manera: 

I.- Un representante de la Secretaría de Gobierno, que será su Presidente. 

II.- Un representante del Poder Legislativo. 

III.- Un representante del Poder Judicial. 

IV.- Un integrante de los órganos de dirección de cada órgano constitucional autónomo del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

V.- Los 38 presidentes municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Los integrantes del Consejo podrán invitar a instituciones de los sectores público, privado y social. 

El Consejo  de la Cultura de la Legalidad y de los Derechos Humanos contará con un Secretario Técnico que será nombrado por el Consejero Presidente. 

Artículo 8.- El Consejo Coahuilense de la Cultura de la Legalidad y de los Derechos Humanos, tendrá a su cargo las siguientes funciones y atribuciones: 

I.- Formular estrategias tendientes al cumplimiento de los objetivos del Programa. 

II.- Sugerir acciones encaminadas a propiciar una cultura de respeto y fomento a la legalidad y de los derechos humanos.

III.- Diseñar, elaborar y proponer las acciones tendientes a sensibilizar a la sociedad respecto a la observancia al orden jurídico vigente, así como la difusión del mismo. 

IV.- Coordinar a las instancias del Estado para la realización de conferencias, seminarios y demás eventos relacionados con el fomento a la Cultura de la Legalidad. 

V.- Establecer indicadores para realizar los diagnósticos periódicos sobre la efectividad del Programa. 

VI.- Integrar comisiones o comités para la atención de asuntos específicos. 

VII.- será el responsable de darle seguimiento y evaluar el grado de cumplimiento del programa en los diferentes ámbitos, así como para proponer los ajustes o modificaciones que sean necesarios como resultado del análisis de su ejecución. 

Artículo 9.- Los Consejos señalado en la presente ley, deberán respetar la pluralidad, serán democráticos y de carácter honorífico. 

Artículo 10.- El Consejo Coahuilense de la Cultura de la Legalidad y de los Derechos Humanos, establecerá el Programa de Fomento de la Cultura de la Legalidad y de los Derechos Humanos, con la finalidad de planear, establecer, coordinar y evaluar todas las acciones y estrategias, diagnóstico social, enseñanza, difusión y las acciones necesarias para el fortalecimiento del Estado de Derecho. 

Artículo 11.- El Programa Anual de Fomento de la Cultura de la Legalidad y de los Derechos Humanos, será el instrumento guía para orientar las políticas públicas, las estrategias y acciones que en forma coordinada realicen las instancias del Estado, en busca de la construcción de una cultura de la legalidad, promoviendo conductas afines con las normas a través de la investigación de conceptos relacionados con los valores, el respeto y las leyes, así como los efectos de su inobservancia. 

Artículo 12.- El funcionamiento del Programa se llevará a cabo bajo el siguiente esquema: 

I.- Diagnóstico. 

II.- Sensibilización. 

III.- Difusión del marco legal del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

IV.- Establecimientos de medios de participación. 

V.- Seguimiento. 

VI.- Indicadores. 

VII.- Capacitación y asesoría. 

VIII.- Acciones llevadas a cabo de manera integral y multisectorial. 

IX.- Evaluación. 

X.- Medidas para incentivar la participación de la sociedad en estas tareas. 

Artículo 13.- Podrán integrarse Consejos Regionales y municipales, para coadyuvar en el ámbito de su competencia en las actividades del Consejo Coahuilense de la Cultura de la Legalidad y de los Derechos Humanos. 

Artículo 14.- Los Consejos Regionales serán los encargados de la ejecución del Programa en su ámbito de competencia. 

Artículo 15.- Los Consejos Municipales y Regionales tendrán a su cargo las siguientes funciones y atribuciones: 

I.- Ejecutar el Programa en el ámbito de su competencia, así como promover y establecer, la participación de los diversos sectores, en la realización de las acciones derivadas del Programa. 

II.- Promover y establecer vínculos de coordinación con las diversas instancias de los Poderes del Estado y de los Municipios. 

III.- Promover e incentivar el cumplimiento de las políticas públicas, programas, proyectos y acciones de fomento que se emprendan en el marco de esta Ley. 

IV.- Integrar, conducir y coordinar las campañas públicas de promoción para la Cultura de la Legalidad y de los Derechos Humanos, en el ámbito de su competencia. 

V.- Los demás que sean necesarios, en el marco del Programa, conforme a la presente Ley y su reglamento. 

Capítulo Cuarto

Del presupuesto del Programa de 

Fomento de Cultura de la Legalidad y de los Derechos Humanos 

Artículo 16.- El programa constituye una política pública de carácter transversal por lo que los Poderes del Estado, dependencias, órganos autónomos, organismos descentralizados y municipios, realizarán las acciones necesarias para el cumplimiento de la presente Ley y del Programa, conforme a los presupuestos de egresos aprobados anualmente. 

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO PRIMERO.- Publíquese la presente Ley en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

ARTÍCULO SEGUNDO.- La presente Ley entrará en vigor al día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

ARTÍCULO TERCERO.- El Consejo Coahuilense de la Cultura de la Legalidad y de los Derechos Humanos, se instalará dentro de un plazo no mayor de 180 días contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 22 de junio de 2015

Por el Grupo Parlamentario 

“Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”

del Partido Revolucionario Institucional

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA.  
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE FOMENTO DE LA CULTURA DE LA LEGALIDAD Y DE LOS DERECHOS HUMANOS, PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 
Iniciativa que presenta la diputada Yolanda Olga Acuña Contreras conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL” del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 59, fracción I,  y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado; y 21, fracción IV, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar el contenido  de las fracciones XV, XVII y XVIII del artículo 21  de la Ley de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza,  al tenor de la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:
En los términos del artículo 134 Constitucional, los recursos públicos de la federación, el estado y los municipios, así como del Distrito Federal, deben manejarse con total transparencia y honestidad; criterio sustentado y ratificado por la Suprema Corte de Justicia de forma reiterada por medio de tesis y jurisprudencias diversas.

No menos importante resulta el hecho de que tanto la Ley General de Desarrollo Social y la similar ley de la entidad, establecen la transparencia máxima que debe observarse en el manejo y asignación de los recursos del desarrollo social, especialmente lo que se refiere a los padrones de beneficiarios y, a los nombres y direcciones de las autoridades encargadas de entregar dichos recursos a sus destinatarios.
Sin embargo, ahora resulta, que, a decir de la Secretaría de Desarrollo Social de Coahuila, tanto los padrones de beneficiarios como los nombres y direcciones de quienes entregan los programas de desarrollo social, se encuentran “protegidos” por clasificación de confidencialidad. Lo cual, resulta a todas luces absurdo, contraviene lo dispuesto por el 134 Constitucional y por la Ley General de Desarrollo Social.
Ante una solicitud de información donde se pedían entre otras cosas:
I.- Lista de Beneficiarios del Programa Social Alimentario en el Estado de Coahuila de Zaragoza, identificados por colonia y dirección, así como los nombres de las personas encargadas de la entrega….Y;
II.- En atención a que se han entregado apoyos del Programa Alimentario en domicilios particulares, se solicita la lista de domicilios, así como los nombres de las personas o gestores sociales encargados de entregar dichos beneficios…..
La repuesta de la SEDESO fue la siguiente:
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A simple vista se aprecia una contradicción y vulneración total de lo dispuesto no sólo por el artículo 134 Constitucional, sino por lo plasmado en la Ley General de Desarrollo Social, la similar del estado, y, la Ley de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del estado de Coahuila, que establece lo siguiente:
Artículo 21. Las entidades públicas deberán mantener impresa para consulta directa y difundir, en su caso, a través de medios electrónicos la siguiente información:  

………..

XV.  Los programas de subsidio, estímulos y apoyos que ofrece, incluyendo el diseño, ejecución, montos asignados, criterios y requisitos para acceder a éstos, en su caso, las reglas de operación, así como la unidad administrativa responsable de la entrega; 

XVI. 
Los nombres de los beneficiarios de los programas de subsidio, estímulo y/o apoyos otorgados; 

XVII. 
Los padrones de beneficiarios de los programas sociales; 

XVIII. Listado de personas físicas o morales a quienes, por cualquier motivo, se les entregue o permita usar recursos públicos, incluyendo, en su caso, montos, criterios y convocatoria; 

Esto es, se trata de información que, de acuerdo a estas cuatro fracciones del artículo 21, es y debe ser pública.

El argumento del Sujeto Obligado, la SEDESO, al afirmar que lo solicitado en los puntos 4 y 5 de la solicitud es información confidencial; no se justifica ni fundamenta con argumento o ley alguna, puesto que; de acuerdo al mismo ordenamiento antes mencionado, sólo es información confidencial, la que:

Artículo 68. Se considerará como información confidencial:  

I. 
Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas para su difusión, distribución o comercialización y cuya divulgación no esté prevista en una ley;  

II. 
La protegida por los secretos comercial, industrial, bancario, fiscal, fiduciario, médico y profesional;  y 

III. 
La información protegida por la legislación en materia de derechos de autor o propiedad intelectual.  

Así las cosas y ante lo grave de estos hechos, con independencia de lo ya plasmado en las leyes que hemos mencionado en esta exposición de motivos, consideramos necesario reforzar y precisar aún más las disposiciones de la Ley de Acceso a la Información y Protección de Datos Personales del estado, en relación al desarrollo social; sin perjuicio de las investigaciones, valoraciones y procesos de sanción que se deriven de los hechos mencionados en contra de los responsables.
Por los razonamientos y fundamentos legales expuestos, sometemos a la consideración de este H. Congreso  el siguiente proyecto de:

Decreto
ARTÍCULO ÚNICO: Se modifica el contenido de  las fracciones XV, XVII y XVIII del artículo  21;  de la Ley de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo texto quedaría de la siguiente forma:
Artículo 21…………….
I a la XIV….

XV.  Los programas de subsidio, estímulos y apoyos que ofrece, incluyendo el diseño, ejecución, montos asignados, criterios y requisitos para acceder a éstos, en su caso, las reglas de operación, así como el nombre de la unidad administrativa o persona particular responsable de la entrega, el domcilio correspondiente y la identificación del programa, apoyo o estímulo asignado para su distribución.

……

XVII. 
Los padrones de beneficiarios de los programas sociales; incluyendo sus nombres completos, los domicilios y los estudios o valoraciones practicadas para ser incluidos en dichos programas. 

XVIII. Listado de personas físicas o morales a quienes, por cualquier motivo, se les entregue o permita usar recursos públicos, incluyendo, en su caso, montos, criterios y convocatoria, así como sus nombres completos y direcciones.

…………….
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 
SALTILLO, COAHUILA A 23 DEL MES DE JUNIO DE 2015

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”
DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO 
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS  

       COORDINADOR

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA LEY PARA LA MICRO, PEQUEÑA Y MEDIANA EMPRESA DEL  ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

El que suscribe, Diputado José María Fraustro Siller, en el ejercicio de las facultades que me confieren el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en mi carácter de Diputado Integrante de la Sexagésima Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, me permito someter al mismo, la presente Iniciativa de Decreto por el que se crea la Ley para la Micro, Pequeña y Mediana Empresa del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Esta iniciativa de Ley de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa del Estado de Coahuila de Zaragoza requiere de su historia, de antecedentes, de puntos de referencia que le den sustento jurídico y político en pleno siglo XXI.

La presente exposición de motivos de este ordenamiento estatal que regulará las actividades, normas, procedimientos, instrumentos de apoyo, de desarrollo, modernización, defensa, capacitación,  apoyo de gobierno, y de organización gremial, no existe ley local alguna para este segmento de la sociedad Coahuilense.

Este anteproyecto es un ordenamiento de apoyo, y de defensa de los intereses comunes de los comerciantes de un estatus que no contaba con una base legal local que les sirviera de respaldo para sus actividades, sus retos constantes y sus proyecciones futuras.

El comercio es una actividad milenaria, en México es una profesión de siglos, desde el siglo XVI, hasta en pleno siglo XXI, más de 500 años de penurias, sacrificios, aventuras, guerras, conquistas, de paz, de orgullos, tristezas, pero en el tiempo y con él, una actividad apasionada, nacionalista, de desarrollo, progreso y modernidad.
La actividad del comercio no la hemos valorado en su verdadera dimensión, la micro pequeña y mediana empresa o comerciante, tiene una función muy importante en nuestro entorno, en nuestro acontecer social y va de la mano con el mediano y grande comerciante, pues existe una interdependencia que no se rompe,  daña, altera o deteriora, podrá cambiar el vaso comunicante en sus niveles de relación, pero la actividad que les da vida no se trastoca, por el contrario, su naturaleza socioeconómica y sociológica presente, es muy sólida, pues en los tres niveles que conforman éste gremio, de la micro pequeña y mediana empresa comercial, familiar, de un circulo o ámbito territorial que los unen sus costumbres,  cultura, sus lazos sociales y familiares, su identidad.

Sabemos que existen ordenamientos federales que conjugan a los comerciantes mayores, los grandes oferentes que están organizados en empresas del servicio comercial, municipales, regionales, estatales, nacionales, extranjeros o internacionales, donde los grandes se comen a los de abajo, en donde impera la ley de la oferta y la demanda que es una regla no escrita, pero es una práctica comercial que domina el mundo.

Los mayores tienen un Ley Federal de Cámaras,  es una clase que se desenvuelve y controla lo más importante del comercio, tienen sus Instituciones bancarias por actividad, giro y desarrollo, tienen los grandes y estratégicos mercados, centrales de abastos, plazas, rutas, y son parte del mundo globalizado y de los bloques económicos estratégicos de países, continentes y el mundo.

Es muy amplia, inmensa, interminable ésta actividad, son incluso, sus actividades “razón de estado” en su dimensión político-económico y social en un país.

Pero ubicándonos en el entorno del Estado de Coahuila, tenemos que analizar, apoyar y organizar a la cadena comercial más importante de nuestra economía de Coahuila, dado que éste sector comercial significa para la entidad, del 96% de todo el comercio industria o actividad agrícola, la de servicios y de transformación, la que genera más empleo, más impuestos, desarrollo, estabilidad social, orden y paz laboral. De él comercio de la Micro, Pequeña y Mediana empresa comercial, el Estado sostiene su actividad, gracias a los impuestos que genera éste gremio y es la que menos instrumentos de defensa y desarrollo tienen.
Este nuevo ordenamiento que se presenta a la consideración del pleno del Congreso del Estado, de ésta Soberanía que tendrá la decisión de analizar, estudiar, discutir y en su caso aprobar para bien de miles de coahuilenses que en la trinchera de su actividad empresarial,  comercial, han aportado su gran actividad para el crecimiento, modernidad, desarrollo y progreso de Coahuila.
Pero vemos su desenvolvimiento en la historia de México, del norte de la entidad de éste sector.-
Partimos desde la Conquista de México por Hernán Cortés en 1519, a nuestra fecha.


1.- ¿Cuál fue el desarrollo del comercio en la colonia?

2.- ¿Qué regiones imperaron los comerciantes a partir de la colonia y sus provincias?

3.- ¿Cómo surgen los liderazgos del comercio en la parte central de México y sus provincias?

4.- ¿Cómo se manejaba el comercio en las regiones del norte y noroeste de México?

5.- ¿Cómo desarrolla Coahuila el comercio en el siglo XVII, XVIII, XIX, XX y XXI?

Las provincias de oriente durante los tres siglos de la colonia tuvo un escaso nivel de desarrollo, debido entre otras cosas, a la poca población, pero también surgieron lugares que a Coahuila ayudaron, por la ambición del oro y la plata que se desarrolló en Durango, Zacatecas, San Luis Potosí; por consecuencia, fue mínimo el atractivo de éstas tierras (Coahuila, Nuevo León, Tamaulipas, Texas, etc.) para la codicia de la mayoría de los españoles y las autoridades que la mantuvieron aislada.
Sin embargo, hubo un reducido número que junto a los indios, indígenas, criollos, mestizos, negros y demás castas, dieron mayor importancia a la explotación de sus riquezas naturales, el cultivo de algunos productos, la ganadera y a la comercialización de éstos.
Es importante destacar que poco después de la “Conquista y colonización de América”, la corona advirtió el creciente tráfico comercial con sus colonias: por ende, estableció en Sevilla “la casa de contratación”. En este puerto  se conformaron monopolios comerciales que fueron poderosos a lo largo de toda la colonia. Los comerciantes de Sevilla, se organizaron y crearon en 1543 “un Consulado” con el objeto de dirigir, estimular y evaluar el comercio Americano. Desde 1566 se le prohibió a Cádiz el comercio con América. Otra real orden del 8 de mayo de 1717 (51 años después), dispuso que los tribunales y oficinas de indias pasaran a Cádiz, convirtiéndose en la ciudad sede del gran monopolio mercantil peninsular, y de las indias. Aunque en la práctica Sevilla siguió ostentando el imperio monopolista.
Por eso, se explica anteriormente, que los comerciantes de la ciudad de México formaban un grupo reducido que monopolizó el comercio de la Nueva España, tanto interno como externo.
Ellos compraban casi la totalidad de las mercancías que venían en las flotas, así como las de Oriente vía la Nao de Manila, Acaparaban, pues contaban con el capital suficiente comprando a precios bajos, y después distribuyendo a un valor elevado.
 En esta distribución los Alcaldes Mayores jugaron un importante papel, ya que actuaban como comisionistas del “Consulado de México” vendiendo los productos en sus respectivas provincias y comprando la producción de los indígenas a bajos precios (Hortaliza, ganado, cueros, básicos, etc.).
Entre 1570 y 1760, Coahuila vivió una época de conformación y consolidación de sus instituciones económicas como lo hacía el resto de la Nueva España, sólo que desde un principio fueron tomando aquellas, características regionales propias. De esta manera la ganadería, la hacienda, la iglesia y el comercio eran ya, para la segunda mitad del siglo XVIII, verdaderas potencias económicas dentro de la provincia.
El largo periodo que va de 1680 a 1760, se caracterizó por un importante avance económico, que tuvo como base un incremento en la producción de plata, el crecimiento de la industria interna, “la ocupación del norte” (el trabajo) y el renacimiento demográfico.
Entonces se manifestaron tiempos de auge y crisis, caída, recuperación y crecimiento de la población indígena, fortalecimiento institucional y su desintegración.

Otro período se extiende más allá de 1810, porque la Independencia no alteró viejas normas y comportamientos colectivos y, por lo menos en apariencia, algunas estructuras quedaron intactas, como la agraria.
Para comprender el buen desarrollo o las dificultades en el tráfico comercial de los productos que entraban y salían de Coahuila, es necesario estudiar los nexos comerciales que tenía esta provincia con otras de sus alrededores como lo fueron Chihuahua, Durango, Zacatecas, Guadalajara, Aguascalientes, Real de Catorce, San Luis Potosí, Tampico, y  todos dependían de la columna vertebral que era México-Puebla-Veracruz, entre otros lugares, así como también, con los consulados de México y el puerto de Veracruz.
Coahuila tuvo infinidad de problemas en el desarrollo del comercio lícito e ilícito, de una manera y otra, las dos formas de comerciar ayudaron y perjudicaron el desenvolvimiento económico de la provincia.
En aquel entonces, se vio como una posible solución “La Reglamentación del Comercio” impuesta por los borbones a través del comercio libre.
Buscar o encontrar documentos reglamentarios o legales de la época, es minuciosa y tediosa, pero en materia de comercio, se puede extraer información oficial como son: el Archivo General de la Nación (AGN), las Reales Cédulas, Decretos, Ordenanzas, Informes, Reglamentos y muchos otros documentos emitidos por una autoridad de la Real Corona, desde el Rey hasta el Alcalde Mayor, así como también el clero, que por la cultura  de sus religiosos, podía describir la situación de la provincia en todos sus aspectos, claro está, desde su peculiar punto de vista, otro tipo de información son las quejas y peticiones de las mismas autoridades dirigidas a otros de comerciantes, encomenderos, hacendados e incluso, el ejército, etc., más veces descriptivas y otras puramente informativas.
Estas irregularidades en el cumplimiento de órdenes reales que trataban de mejorar la actividad comercial de las provincias duraron hasta 1821.
Don Miguel Ramos Arizpe apoyaba al representante de Tabasco José Eduardo de Cárdenas, pues en sus memorias el tabasqueño a  favor de la provincia de Tabasco, presentadas al Rey en las Cortes de Cádiz el 24 de julio de 1811, se quejaba entre otras cosas del “Sistema mezquino de la antigua política ministerial y mercantil”, que privaba a las provincias de un mejor desarrollo económico, así como también del incumplimiento de los decretos.
En el caso de las Provincias de Oriente, y saber todo el Noreste (Coahuila), producían básicos, ganado, minería, etc., y el valor de los productos enviados de Coahuila a Guadalajara, Querétaro, Zacatecas o México, era casi del dos mil por ciento superior al valor de las entradas, esto quiere decir, que Coahuila producía más bienes de lo que recibía, en algunas épocas. ¿Qué se hacía pues con ese enorme excedente?, definitivamente quedaba en manos de los hacendados, comerciantes y administradores de la corona. Estos eran unos cuantos, la mayoría del pueblo (que producía) recibía un salario ínfimo por su fuerza de trabajo y un precio por el producto extremadamente por debajo de su costo real de producción.
Esto significa, que el trabajador comercial de Coahuila en la época colonial tuvo un nivel de vida pobre.
Los acontecimientos históricos tanto en la Metrópoli como en la Nueva España, que interrumpieron o alentaron el desarrollo productivo y comercial de las provincias de México. Uno de ellos fue “la constante Reglamentación del Comercio”, desde 1765 hasta 1810, (45 años) paralelo al creciente movimiento comercial de la provincia del Noroeste (   ) como de la Nueva España en general.

La corona propicio dos acontecimientos que le vinieron a dar un respiro más al comercio del noreste y el territorio de Coahuila y su zona de influencia comercial (Saltillo a Parras, Fresnillo, Concepción del Oro, Real de Catorce, Zacatecas, Monclova, San Buenaventura, Cuatrociénegas, Candela, Ciudad Victoria-Tampico, Melchor Múzquiz, Nava, Guerrero, Anáhuac, etc.). Por un lado, “Se decretó el comercio libre para la Nueva España”, en febrero de 1789; y por otro, declaró los Puertos de Veracruz y de Villahermosa, éste último como Puerto menor (franquicias 1793), y Veracruz se erigió “el Consulado de Veracruz”, el 17 de octubre de 1795. 
El Rey, a través del “Reglamento para el Comercio Libre”, dio a la Nueva España un impulso más en la agilización de su comercio.
Estas reformas borbónicas, le restaron poder al “Consulado de Comerciantes de la Ciudad de México” (Un antecedente histórico de lo que es ahora la CONCANACO) Al erigir el “Consulado de Veracruz”. Por consecuencia, los comerciantes de éste Puerto se acercaron más a todos los puertos y polos comerciales del golfo y el Caribe. (Regionalización)
Con la Dinastía de los Borbones, el siglo XVIII fue para España, como para sus Colonias, una época de continuos cambios económicos, políticos y sociales. Las reformas borbónicas tenían la finalidad de sacar a España del atraso económico al que había llegado en los últimos  Austrias.
Se instrumentó una serie de medidas estructurales y se destacaba la vinculación o relación económica, entre los reinos americanos y la península. Como consecuencia se fueron sucediendo “Una serie de Leyes Modificadoras” de la legislación mercantil implantada por el sistema austriaco, basado en el monopolio de las flotas, galeones y ferias, por el del comercio libre.
El sistema de flotas fue severamente atacado, ya que en muchas ocasiones entorpecía el comercio, facilitando así el contrabando.
El sistema de flotas hizo que el tráfico estuviera centralizado en Veracruz, único contacto entre la Nueva España y la Metrópoli.
El Consulado de México (integrado por los grandes  intereses económicos, los ricos, los millonarios, que manejaban el comercio al interior de las provincias como era: México-Querétaro-San Luis Potosí-Zacatecas a Saltillo y de aquí, como un abanico al resto de Coahuila-Texas-Nuevo León-Tamaulipas), estaba a favor de las flotas, lucho incansablemente para que no desaparecieran, ya que gracias a ellos especulaba con los efectos y frutos, el tiempo y el costo que quisiera hasta que viniera la próxima.
¿Y Coahuila? a pagar caro la mercancía, a aceptar sus condiciones, a tolerar el contrabando y así, con un castigo comercial, el norte se fue consolidando, sus hombres y su comercio se fue expandiendo, valorando esfuerzos, los pueblos, villas, haciendas, ciudades se organizaron, y creció  una clase comercial empresarial muy importante.
“El Reglamento del Comercio Libre de 1778” dispuso desaparecer el sistema de flotas y limito notablemente el monopolio comercial de Cádiz y la Ciudad de México.
A pesar del reglamento, el nuevo sistema fue aplicado tardíamente en la Nueva España, principalmente por la guerra entre Inglaterra y la Metrópoli, y porque la corona quería estimar los resultados arrojados por otras colonias antes de implantarlo en la más rica. (México), en donde se sabía de la fuerte oposición del “Consulado de México” (intereses de los ricos) a pesar de sus decretos fue desde 1789, cuando se decretó el Comercio Libre en la Nueva España. (Esto favoreció a las provincias del norte).
En los siglos XVI y XVII el deseo monopolizador de la corona era evidente: trataba de centralizar todo el comercio colonial en un solo puerto, de esta manera, impuestos, metales, ideología, política y religión no se les saldrían de las manos, ejerciendo sobre ellos un estricto control.
En estos siglos la Industria Española nunca pudo abastecer los mercados nacionales y coloniales, la navegación y el comercio españoles se vieron seriamente dañados por las restricciones, las formalidades y los fuertes impuestos.
El Conde Revillagigedo le envía una carta el Rey de España, donde le pide que se suspenda, se suprima el “Consulado de México”, o al menos, que se renueven sus reglas y principios. Deja claro que ésta es a favor de la creación de un “Consulado en Veracruz”, el cual a su parecer, aliviaría en gran medida el comercio de la Nueva España (Los documentos contenían 15 artículos). El Rey, al autorizar el “Consulado de Veracruz”, por “Real Cédula” de enero 17 de 1795, reconoce que para tomar esta decisión, influyeron las observaciones que le enviaron el Virrey de la Nueva España, Conde de Revillagigedo, así como las remitidas constantemente por los comerciantes de Veracruz. 
Los comerciantes veracruzanos, organizaron el “Real Tribunal” y su “Junta de Gobierno”, avisaron al Rey que el 25 de abril de 1795 tomarían posesión por primera vez e indican sus intenciones de poder, era un reducido círculo que monopolizaba las actividades comerciales con Europa y fijaba la oferta y la demanda en el comercio de Veracruz.

El comercio veracruzano prosperó a partir de la libertad de comercio y se consolidó con el establecimiento del consulado.
El florecimiento fue claro, obvio, que en 1802 se determinó crear una compañía y empezaron a vender acciones con un valor de 5 mil pesos cada una, con la finalidad de crear una compañía de seguros. El establecimiento se denominó “Compañía de Seguros Marítimos de Nueva España”, pero en 1805 el esplendor del consulado veracruzano empezó a decaer por varias razones: la guerra de España con Inglaterra; el permiso para comerciar con potencias y por el sistema comercial español y americano que se encontraba en completa ruina.
Hubo competencias, ambiciones, diferencias entre el Consulado de México (El poder comercial) con el de Veracruz (Poder regional, estratégico y comercial) y en su momento nuevos Consulados emergieron en el Golfo de México como: Villahermosa, Tabasco, Campeche, Mérida, Yucatán, Tampico, Tamaulipas, etc. pero el que dominó en 1800-1890 fue Veracruz, que atendía las tres provincias del noreste, norte y noroeste (Coahuila) pues éste puerto y sus comerciantes, atendían desde Veracruz las plazas de Puebla, Tlaxcala, Córdova, Celaya, Aguascalientes. Guadalajara, Guanajuato, León, México, Querétaro, Real de Catorce, San Luis Potosí, Tampico, Zacatecas, Durango y Saltillo, que era un polo comercial para Texas, Nuevo León, Tamaulipas, con sus pueblos, haciendas, villas, monasterios, cuarteles, ranchos etc.
Veracruz exportaba los productos de las regiones de México y sus provincias del norte, hacia Cádiz, Santander, la Habana y Nuevo Orleans.
De Veracruz y sus rutas por los caminos reales, a “Saltillo” tenía sus grupos de comerciantes estratégicos y los que al interior del Estado y las regiones, vendían: harina, aceite, azúcar, jabón, vino, aguardiente, loza de Puebla y Jalisco, acero, clavo, vidrio, botellas, vinagres, telas, género, botijas de aceituna, jamón serrano, piedras de fuego o chispa, materiales para construcción, herramientas, materiales para la agricultura, etc.
De Coahuila y Saltillo, salían hacia: Guadalajara, Zacatecas, San Luis Potosí, Matehuala, Real de Catorce, Querétaro, México, Puebla, Veracruz, con sus rutas hacia Nuevo León, Texas, Durango y en sus regiones amplias comerciaba: cueros de ganado mayor y menor, lana, nuez, maíz, frijol, trigo, etc. Saltillo fue famoso en todo el norte y centro del país por sus ferias anuales, y se comerciaba en grande y con todas las regiones, de ahí que desde 1800-1900 el comercio fue sólido y los grupos de comerciantes organizados se distinguían en: comerciantes agrícolas, ganaderos, de comercio urbano y de rancherías, de servicios y de intermediar ismo. No existen leyes, solamente Cédulas Reales de Comercio, pero dominaba mucho los tratos a “la palabra”, “a la confianza”, al adelanto en “plata y oro”, “el trueque”, “al préstamo o crédito”, “a la vista” y “el peso calculado”, etc.
Los comerciantes se arreglaban y organizaban en la cantina, en el mesón, en la hacienda, en las trastiendas de las tiendas, en el mercado, en el ruedo o la majada, en suma, los liderazgos se reconocían en las personas más serias, cumplidoras y francas.
De 1700-1800, en cien años, el comercio fue dominado por los hacendados, la iglesia, el ejército, los conventos, el virrey, comendador, alcalde mayor, etc., era la concentración de todo y la iglesia era más poderosamente económica que las autoridades virreinales.
No hay duda de que de las provincias del noroeste  (Coahuila-Texas) y centro del país, nació un nuevo grupo de comerciantes independientes de la capital, aunque aquellos estuvieron muy lejos de igualar a éstos. El grupo de comerciantes provincianos de Guadalajara-Querétaro-San Luis Potosí-Zacatecas y Saltillo, en su lucha por comercializar los productos de Veracruz y México, sostenían cuentas por correspondencia con los de Veracruz, éstos chocaron en muchos momentos con el Consulado de México y aún más en el transcurso del siglo XVIII hasta la Independencia.
En el terreno político, las reformas borbónicas impusieron en los puestos altos de la burocracia virreinal a peninsulares en vez de criollos.
Expulsaron a los Jesuitas en 1767 ($) con el propósito de disminuir el poder en la iglesia, intentaron restarle poder,  a el  “Consulado de Comerciantes de la Ciudad de México”, a través del “Reglamento del Libre Comercio de 1778” y por la creación de nuevos consulados, el de Veracruz y el de Guadalajara en 1795. A pesar de todo, a finales de la Colonia, los comerciantes del Consulado de México seguían ostentando el poder económico, político, social y militar de la Nueva España: por consecuencia, nunca dejaron de tener una influencia directa sobre el comercio de las provincias.   
En el siglo XVII y en menor medida en el XVIII, el comercio de Coahuila-Texas, Nuevo León, Tamaulipas y otras regiones cercanas surgió una irrupción por los comanches, apaches, mascogos, irrítilas, y demás indios. Sus embates fueron cruentos, cambiaron el panorama del campo, dispersaron a los habitantes, despojaron encomiendas, templos, monasterios, haciendas, fuertes, misiones, pueblos, saquearon ganado, mujeres, arrasaron cosechas y destruyeron todo lo que encontraron a su paso.
Los constantes ataques, significaron un retroceso o lentitud en el desarrollo económico y comercial de la provincia, ayudaron al aislamiento temporal de Coahuila, pero también hicieron que  sus pobladores se organizaran y las autoridades se preocuparan un poco más por ellos.

También hay que decir que buena parte de las entradas y salidas de efectos y frutos de Coahuila y su provincia, estuvieron arregladas por el fuerte contrabando, el comercio con los indios y las compras internas existente en la zona.
Esta forma ilícita de comercio, igual que el contrabando, estaba prohibida, sin embargo, su práctica era común. El contrabando mantuvo bajas las arcas de la Real Hacienda de la provincia, por consecuencia las autoridades reales contribuyeron modestamente en obras y servicios para la población.
En cambio, los ricos encomenderos (I.P.), hacendados y comerciantes que practicaban este comercio ilícito, crearon una importante infraestructura en todos los niveles de la sociedad novohispana.
El contrabando quebranto el aislamiento que tenía Coahuila (Saltillo) en el olvido y los provincianos comerciaron ilícitamente con Zacatecas, Querétaro, Guadalajara, Monterrey, Tampico, Chihuahua, Veracruz y México etc., esta actividad era favorecida, entre otras cosas, por los comerciantes monopolistas del puerto de Veracruz y de la Ciudad de México, por las elevadas cargas de impuestos y una legislación comercial absurda para toda el área por parte de la corona.
Ante esta perspectiva, las reformas borbónicas comenzaron “a modificar Las Leyes Comerciales” existentes en los últimos 50 años de colonización española, las reformas le abrieron nuevos horizontes comerciales a muchos pueblos, entre ellos a Saltillo y la Provincia.
Así, “las Cédulas Reales de 1765”, “el Reglamento de Comercio Libre en 1778”, “la declaración del libre comercio para la Nueva España de la Real Orden de 1789” que declara Consulados y Puertos de Comercio, fueron algunas de la reformas hechas por los borbones, las cuales mejoraron la comercialización de los productos de Coahuila y su provincia, la balanza comercial entre Saltillo y Veracruz-México y otras poblaciones que reflejaron claramente más desarrollo. A raíz de lo anterior, aumentó el consumo y la producción de efectos y frutos nacionales y extranjeros. Las navegaciones fluvial y marítima crecieron en su movimiento comercial.
Por ello, el monopolizar las actividades comerciales de la provincia y el otorgarle las más amplias libertades de comercio, produjeron tres hechos importantísimos en la vida económica, política y social de la provincia del noroeste.
Primero.- Fue el constante proteccionismo que permitió la movilidad en el desarrollo, tanto de las fuerzas productivas, como de las actividades económicas; entre otras, el comercio se vio favorecido.

Segundo.- Fue que se haya permitido una apertura comercial, que trajo consecuencias propicias para Saltillo (Coahuila); hubo un afianzamiento cada vez mayor de los pobladores por su tierra, esto quiere decir, que ellos buscaron de muchas maneras ser independientes comercialmente y lo lograron en varias ocasiones, ya fuera vía el comercio lícito o ilícito.

Tercero.- De Saltillo y sus regiones se fue dando la creación de una clase emprendedora, decidida y valiente de hombres del comercio, la industria y el desarrollo. Líderes naturales de su pueblo, comunidad, región y en su conjunto, les dio rostro, decisión y forma al hombre rudo del norte, que trabajo para vencer la adversidad del semidesierto, de la carencia, de la imaginación creadora para salir adelante en el trabajo y su desempeño.

Como hemos visto hasta ahora, hemos hecho un recuento histórico del Comercio en México, desde el siglo XVI al XVIII, y es notorio que a lo largo de más de 300 años, solamente 5 o 6 ordenamientos españoles nos regularon, pero también nos limitaron, era el control de la Conquista, de la Colonia y en su momento nuestra Independencia que nos dio libertad, nos dio más seguridad y confianza.
Por eso, en ésta exposición de motivos no nos detenemos aquí, conozcamos nuestra razón histórica, la sociológica y comercial del México y el Estado independiente.
No se pretende con esta exposición de motivos hacer una historia que simplemente describa lo que sucedió en el pasado, sino una historia con una concepción más amplia, que nos permita comprender el presente y el futuro.
En la Colonia, el mercado, comercio, emprendedor, el inversionista o industrial de la época estaba todo articulado, como ahora, pero en otras condiciones más modernas, articulación y dirigido por la demanda de la Ciudad de México-Veracruz. En ese todo, entró en una relación interdependiente, y en una estructura vertical, jerárquica, del entramado político-comercial que permitió que las partes funcionaran (regiones, provincias, ciudades, etc.) en sus relaciones económicas.
El papel del comerciante como sujeto libre, como funcionario-comerciante fue crucial en el tejido económico novohispano. Por ello se define cada región de acuerdo con la influencia que ejercía la ciudad en su territorio y con base en su producción mercantil dominante, que, independientemente de sus montos y porcentajes, dio vida y sustento a sus gentes y localidad, llámense parroquias, conventos, pueblos, haciendas, villas, cuarteles, ciudades.
En el siglo XVIII se fortalecieron las ciudades principales o centrales, que fueron receptáculos naturales de nuevas ideas, costumbres, modas.
El papel integrador del comercio, sus comerciantes va de la mano del crédito, como mecanismo clave que articuló la vida social y económica de los diferentes grupos.
Tanto uno como otro, articulaban lo urbano y rural, a tal punto que, cuando decayeron, no tardó en manifestarse la descomposición social, determinada también por la gran cantidad de caudales extraviadas por la corona española, hecho que golpeó tanto a las élites locales, como a todo el reino, encabezado por los grupos de comerciantes de la Ciudad de México. Esto fue una consecuencia más del golpe que se infligió  la propia corona al expulsar a “Los Jesuitas”, acaso el escudo ideológico más firme del mundo colonial. (Franciscanos, dominicos, etc.)
Pero el período 1810-1812 fue crucial en la quiebra del antiguo sistema y en su tránsito a un nuevo tipo de representatividad, inaugurando con la Constitución de Cádiz de 1812, donde  el coahuilense Don Miguel Ramos Arizpe, representando la provincia, fue actor protagónico de esta nueva Constitución.
Su importancia es patente al explicar “la quiebra del sistema Colonial”. En particular los ingresos fiscales y las manifestaciones protoindustriales, fueron prácticamente aniquilada en un proceso que adquirió una violencia inusitada.
La historia hispanoamericana de los primeros siglos coloniales tiene  a las ciudades y a los pueblos como protagonistas, aun cuando las manifestaciones rurales (la hacienda o la encomienda) hayan sido relevantes. La formación urbana se inició con la conquista y fundación de los primeras villas y ciudades, pero el proceso extenso y masivo empezó con “Las Congregaciones” y las reducciones de pueblos y cabeceras. Era indudable el carácter ordenador y político de las ciudades, independientemente de su simpleza o complejidad, las cuales fueron por estatuto jurídico, los nuevos sujetos de la relación  colonial y la base que transformó las regiones y el medio, adaptándolos, para bien o para mal, a sus necesidades e intereses.
El crecimiento de la población es importante en la época de la colonia, porque en base a la población se reflejaba el comercio, el desarrollo, la expansión. Sabemos por estudios parroquiales basados en los bautizos y censos como el de Fuenclara y el del Virrey Revillagigedo que la población creció durante el siglo XVIII. Lo mismo lo confirmaron y lo recogieron Alexander Von  Humboldt y fechado en 1793, así como los de Narro y Noriega para 1810, ofrecen la distribución de población por Intendencias y Gobiernos.
En lo jurídico o reglamentario, se tienen datos históricos que las actividades comerciales, industriales, financieras o de desarrollo, se manejaban a través de las Cédulas Reales, Ordenanzas, Manifestaciones de la Corona, y éstas organizaciones (comerciantes-emprendedores) cumplían, pero se manejaron en los siglos XVI, XVII y XVIII por las reglas de la “oferta y la demanda”, “a la confianza”, “ la palabra”, “al arrojo” y “a la audacia”, “al sentido común”, “la aventura”, “la suerte y al destino”.
Incluso, la Ciudad como centro político organizador, como centro económico, significo siempre el principio y el fin, el motor del desarrollo agrario regional, un foco de atracción y contención. No sabemos aún lo suficiente sobre “La Constitución Jurídica” de la ciudad colonial, ni acerca de su capacidad para subordinar  territorios y regiones, tampoco sabemos de “los pueblos” que tradicionalmente han sido vistos como la expresión clara del dominio del campo, o sobre los alcances del estatus jurídico y político de “Ayuntamientos” y “Cabildos” que moldearon la vida de sus miembros o de las “imposiciones” de la corona sobre las realidades locales y “sus autonomías”. No había leyes, sólo los dictados de la corona, el rey. Y todo cambia cuando surge “La Constitución de Cádiz de 1812”.-
Pero: ¿Cómo surge la micro, pequeña y mediana empresa en México, en Coahuila y su provincia del noroeste en la Colonia Española?
Los principios ordenadores del comercio, la industria, los promotores con recursos, surgen de las ciudades novohispanas, coloniales, sus componentes sociales básicos, la burocracia, la iglesia, los hacendados, los propietarios rurales y sobre todo el comerciante, conformaron el eje del crecimiento y el centro de un mundo rodeado por parroquias, conventos, misiones, pueblos de indios que sostuvieron la infraestructura de servicios.
300 años, siglos XVI-XVII-XVIII- ciudades, villas y pueblos se constituyeron en la base rectora del cambio trascendental que sufrió el mundo aborigen, lo que permitió el surgimiento de nuevas formas sociales, económicas y, sobre todo, políticas.
Algunas de las características que definieron a los centros urbanos novohispanos, son:

1.-
La ciudad fue por principio en centro político que ordenó y dominó el espacio. “El cabildo” fue el eje articulador de ciudades, villas y pueblos, a través del poder municipal que era centralizado y burocratizado, ante la expansión de otras naciones.

2.-
La ciudad fue el centro organizador de una empresa económica tanto rural como de servicio. El comercio fue la actividad económica preponderante, y su dominio sobre el campo se hizo evidente por el control que mineros, hacendados y comerciantes tenían sobre el abastecimiento alimentario, a través del cabildo.

3.-
Además del abasto, los centros o plazas de las ciudades fungieron, por lo menos hasta fines del siglo XVIII, como mercado principal, como centro de consumo donde se realizaron las transacciones mercantiles de la época.

Observación Histórica: La plaza central de México, “el actual zócalo”, da  una idea de lo qué pasaba entonces: en 1692, (hace 320 años) este gran espacio era propiedad de la ciudad, “su suelo se arrendaba” para cubrir el pago de los censos que debía llevar a cabo el Ayuntamiento. En la plaza había cerca de 200 cajones, la “mayoría fijos”, construidos de madera, donde se almacenaban las mercancías agrícolas locales y de Europa para su venta y expendio. Lo que quedaba de la plaza era ocupado por “puestos de indios, formados de carrizo y petates, que son esteras donde vendían de día y se recogían de noche”, (antecedentes de los comerciantes puestos fijos y semifijos, de CNOP, CTM, CROC, etc.), hasta parecer “una mal fundada aldea y zahúrda a todos”. “La hacienda” que había en esos cajones era importante, (antecedente de la CANACO, CANACINTRA).

Este papel central de la plaza solo fue cuestionado cuando cambiaron las necesidades de control político por parte del Estado y la Ciudad. Después de la Independencia, pasó a ser una “plaza de armas”.

4.-
Socialmente, la ciudad se convirtió en la nueva unidad, que tenía como núcleo a la familia.-  A partir de la conquista y evangelización “la familia” cumplió el papel central en la reproducción de los grupos de poder; fue la base de las alianzas y del control político colonial.

5.-
“La Sociedad Colonial Novohispana”, a diferencia de la Europa, no sólo fue jerárquica, sino aún “segregacionista”; en ella se expresaron las diferencias y la separación de las repúblicas.- no obstantes, los cercados, reales o imaginarios, “los barrios”, a la vez separaban, unían y otorgaban servicios y trabajo.

6.-
La ciudad colonial “no fue homogénea” ni en su forma, ni en sus funciones.- En torno a su traza y concepción. Se pueden distinguir ciudades iberoamericanas que siguieron un modelo clásico, regulares, irregulares, producto de un crecimiento espontáneo, semirregulares, súper puestas, fortificadas, espontánea o no planificadas, como los pueblos que surgían de capillas, fuertes o haciendas, son contadas las investigaciones en este sentido.

7.-
La ciudad colonial fungió como eje de “la organización religiosa”. Desde ahí se emprendieron “la misión evangelizadora” y “la conversión espiritual”, pero también “el desarrollo económico y empresarial”.

La ciudad fue el eje de la vida espiritual y social, a partir del cual, se organizaron las actividades educativas, religiosas y de beneficencia: en consecuencia, fue también “el centro del control ideológico”; su funcionabilidad urbana era determinada “por el aparato político”. “el clero” tuvo una presencia notoria.- La fuerza de la iglesia fue también urbana; fue  uno de los ejes articuladores de la economía y la sociedad colonial.

“Los Conventos”, desempeñaron un papel importante en la vida de las ciudades, pues prestaban muchos servicios a la comunidad, desde las pilas de agua y las fuentes, hasta las escuelas y boticas; en su interior convergía “un micro mundo urbano” en torno a sus actividades, fiestas y rituales.
Así, la Iglesia y Gobierno Colonial (llámense Corregidores, Alcaldes, miembros del Ayuntamiento), coincidieron en una misma idea y valoración del mundo; para ellos el campo era una extensión  de la vida urbana, que sólo se encargaba de proporcionar los recursos de subsistencia y sobre el cual ejercían el dominio necesario.

La iglesia no sólo ejercía este dominio como gran propietaria, sino como agente fundamental del crédito, como organizadora de los bienes  producidos en el campo, sujetos al diezmo y como articuladora social y política e la vida colonial.
8.-
“El hacendado” tenía una naturaleza esencialmente urbana, pues no partía de un mundo rural propio, no era el señor europeo que ejercía su poder a lo largo y ancho de sus dominios, sino que, al igual que la iglesia, hizo de la ciudad su centro de expansión.  

Este proyecto de “Ley Estatal de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa del Estado de Coahuila de Zaragoza.” Se pretende que sea un ordenamiento local, que atienda a todo aquél emprendedor comercial, sea hombre o mujer, con un marco legal específico, no esporádico o extendido, en donde varios ordenamientos legales (Federales y Estatales) que van desde Códigos, Leyes, Reglamentos, Instituciones, Fideicomisos, etc. atienden el comercio, a los comerciantes, empresarios, inversionistas, personas físicas y morales, en suma, el mundo de la oferta y la demanda.
Existe diversos ordenamientos federales, pero son normas que atienden la existencia, manejo, funciones, responsabilidades y obligaciones, entre otras actividades de las organizaciones de los grandes y poderosos gremios de empresarios y comerciantes organizados en la CANACINTRA, CONCANACO, CCE, CAINTRA, CANACAR, CANIRAC, CANAITUR, etc. solamente la COPERMEX que es un sindicato nacionales de empresarios, que se regula por la Ley Federal del Trabajo y otros ordenamientos.
Es diferente, pero no ajeno a la regulación Jurídica Nacional o Estatal, pero la Micro, Pequeña y Mediana Empresa, no tiene o no dispone de una Ley Estatal específica que les ayude, apoye y oriente sobre sus actividades jurídicas, legales, administrativas y de organización, se carece de ella, incluso, son pocos los Estados de la República que cuenten con éste tipo de ordenamiento.
Esta norma que pretendemos que regule las acciones para la organización, defensa, apoyo normativo y jurídico y de las funciones de los empresarios comerciantes de este importante segmento de la población. No es una casualidad este instrumento jurídico, es una necesidad social, económica, política, jurídica, cultural, para los oferentes de la micro, pequeña y mediana Empresa para la entidad, son miles de mujeres y hombres que desempeñan esta noble actividad, olvidada en su presencia institucional porque así se dieron las cosas en el tiempo, otros están presentes en la vida política en diversas expresiones políticas y sociales en la entidad, en las regiones, en los 38 municipios, otros no les interesa la participación política-social, les interesa la acción comercial, la oferta y la demanda, el crédito, el negocio, el desarrollo del negocio, la ganancia, la familia y tienen razón y sentido.
Sin ir muy lejos, pero es una distancia, desde hace un poco más de 100 años, no contaron con la comprensión definida, estudiada y apoyada por autoridades de los tres niveles de Gobierno, no es la intención causar polémica, duda, sospecha o enojo de los trabajadores de este gremio tan importante, tampoco pretendemos manejar que el tiempo cura las heridas o los malos entendidos, no.
Queremos reivindicar una parte de nuestra sociedad olvidada, merecedora de atención y comprensión, con justicia y equidad en sus derechos que no estaban claros en una ley específica, por eso, el Congreso del Estado tiene un compromiso ineludible de justicia social, de democracia y pluralidad, de dotarles de un documento convertido en ley, donde se respetan sus derechos Constitucionales, Sociales, Humanos, de dignidad, de ética social, de corresponsabilidad con la sociedad que reconoce en estas mujeres y hombres oferentes del estado, que son empresarios y comerciantes del nivel más importante de los estratos fundamentales de la economía, que representan el 92% del Estado, y que son los que aportan lo más sólido de la economía, los impuestos, los empleos, pues son la columna vertebral de cada Municipio, Región, Estado, son los que en sus hombros, se sostienen éstas economías que fortalecen al Estado de Coahuila.

No es tampoco una postura artificial, porque hay historia, existen costumbres y experiencias acumuladas de este sector, que merece la vigencia y el derecho que la sociedad, del Estado y sus hombres y mujeres de nuestra tierra, exaltar sus valores, sus principios y convicciones.

· Esta Ley era una necesidad histórica;

· Esta Ley es un instrumento legal que les da vida y presencia en la ley;

· Esta Ley es un instrumento interdependiente entre el Estado, los municipios y este segmento de nuestra sociedad;

· Esta Ley es historia viviente de los hombres y mujeres empresarios y comerciantes, que le dan vida a nuestro pueblo;

· Este Ley era un pendiente de justicia social, de democracia de este sector y de derecho ineludible de sus garantías Constitucionales;

· Este Ley es una guía conductora de hacedores de pueblos;

· Esta Ley es la actividad organizada y fortalecida de los micro, pequeños y medianos empresarios, que México les debe mucho, y que Coahuila revindica su forma de ser, de pensar y de trabajar de una nación que se mueve, por su porvenir. 

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 59 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como por los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO: SE CREA LA LEY DE LA MICRO, PEQUEÑA Y MEDIANA EMPRESA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Cap. I.- Objetivos de la Ley.-

Artículo 1°.- La presente ley es de observancia general, de orden público en el Estado de Coahuila y tiene como objetivo normar la Constitución y funcionamiento, así como regir las actividades comerciales, individuales y sociales, que se dirige a la producción y al intercambio de comercio, de bienes y servicios para el mercado, de la micro, pequeña y mediana empresa. 

Artículo 2°.- Esta ley para la micro, pequeña y mediana empresa del Estado de Coahuila de Zaragoza, regula también a las personas físicas o morales, que dentro del marco de la ley, ejercen y hacen de él su ocupación ordinaria o esporádica en el comercio, la empresa y la prestación de servicios, en beneficio y desarrollo de la sociedad. 

Artículo 3°.- La micro, pequeña y mediana empresa son estructuras de comercio individuales o morales que operan en forma organizada, establecidas o itinerantes, en forma independiente, cuyos objetivos amplios como la capacidad, el ejercicio empresarial o comercial, hacen de su labor, su ocupación ordinaria. 

Artículo 4°.- La actividad de la micro, pequeña y mediana empresa, es realizada por los oferentes con los elementos patrimoniales y personales necesarios, que en su conjunto integran la empresa.
Estas estructuras de una actividad económica, social, plural, incluyente y democrática.

CAP.- II.- MARCO CONSTITUCIONAL

Artículo 5°.- La presente Ley tiene su marco jurídico Constitucional, en el artículo 5° de la Constitución Política de los  Estados Unidos Mexicanos que dice: “a ninguna persona podrá impedirse que se dedique a la profesión, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo lícitos”.-

Artículo 6°.- En el artículo 33 de Nuestra Constitución, declara que: “los extranjeros-personas físicas tienen derecho a las garantías que otorga y, en tal virtud, y de acuerdo con el artículo 5° del mismo ordenamiento, podrán dedicarse a la profesión, industria, comercio o trabajo que les acomode siendo lícitos”.

CAP.- III.- NATURALEZA JURÍDICA 

Artículo 7°.- En el derecho positivo mexicano se protege a la micro, pequeña y mediana empresa en diversos ordenamientos legales en vigor, tales como:

La Ley Federal del Trabajo en su artículo 378, fracción II, señala que: “Queda prohibido a los sindicatos ejercer la profesión de comerciantes “con ánimo de lucro”.-
Por su parte, el artículo 13 del Código de Comercio dispone que: los extranjeros serán libres para ejercer el comercio, libertad desde luego limitada por lo convenido en los tratados internaciones y por lo dispuesto en las leyes que arreglen los derechos y las obligaciones de los extranjeros, entre los que se encuentran de modo especial la ya citada Ley General de Población, y su Reglamento.
El artículo 5° del Código de Comercio expresa: “toda persona que según las leyes comunes es hábil para contratar y obligarse, y a quien le ley no se lo prohíba expresamente, tendrá la capacidad legal para ejercer el comercio.”
El artículo 102 de la Ley de Quiebras y Suspensión de pagos establece: “Los tutores que ejerzan el comercio en nombre  de los menores o incapacitados, en los casos previstos en la legislación civil, quedan sometidos a la responsabilidad penal derivada de las quiebras culpables o fraudulentas.”
El artículo 2° del Código Civil para el Distrito Federal proclama que: “la capacidad jurídica es  igual para el hombre y la mujer y que, en consecuencia, ésta no queda sometida, por razón de su sexo, a restricción alguna de la adquisición y ejercicio de sus derechos”.-
Comercio y derecho mercantil, el comercio, en su acepción económica, consiste esencialmente en una actividad de mediación o interposición entre productores y consumidores, con propósito de lucro.-
La Ley Federal del trabajo en su artículo 15 define a la empresa: “La unidad económica de producción o distribución de bienes o servicios”.

La Ley de Quiebras y Suspensión de pagos reconoce como principio esencial el de la conservación de la empresa: “no sólo como tutela de los intereses colectivos que toda empresa representa”. 

CAP.- IV.- DEL OFERENTE Y SUS DERECHOS JURÍDICOS Y HUMANOS.-

Artículo 8°.- En esta ley se tutela la igualdad en las actividades de empresa, comercio, servicios y las similares y privilegia el desarrollo y la innovación del acceso a las mismas oportunidades, considerando las diferencias biológicas, sociales y culturales de mujeres y hombres.-

Artículo 9°.- En las micro, pequeñas y medianas empresas se entiende por integración, la acción y efecto de integrar, aún las partes que constituyen un todo, es la organización de los diversos niveles de un sistema empresarial, comercial, y de servicios de modo que formen partes articuladas de una totalidad de actividades, para proteger y defender sus intereses comunes.-
Artículo 10°.- La micro, pequeñas y medianas empresas que se organicen como unidad económica, política y social, podrán sus miembros, sean individuales o gremiales, afiliarse a cualquier partido político u organización que les convenga y ayude en sus asuntos comunes, respetando y observando lo que la propia Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y la Particular del Estado les ampara, así como las leyes y normas que les aseguren sus derechos políticos y de asociación a que tienen derecho.

Artículo 11°.- Los derechos humanos de que disfrutan todos los mexicanos, están basados en la ley, los integrantes de la micro, pequeña y mediana empresa, gozarán de los derechos de libertad de ejercer cualquier actividad siendo lícita, así como el de tránsito, de expresión, votar y ser votados, la de asociación, movilidad, de espacio, de privacidad, en suma, de todas aquellas que aseguren la vida, la dignidad, la propiedad y la moral pública de las personas, la organización y de todas aquellas que la ley y la Constitución Política establece y determina.

CAP.- II.- DE LA ORGANIZACIÓN DE LA MICRO, PEQUEÑA Y MEDIANA EMPRESA COMERCIAL.

Artículo 12°.- Las personas morales podrá cualquier empresa o comercio de la micro, pequeña y mediana empresa, como unidades específicas o giros comunes, organizarse en gremios: uniones, frentes o con apego a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la propia del Estado de Coahuila de Zaragoza y en base a las leyes y disposiciones legales aplicables.-

Artículo 13°.- En el caso del artículo anterior, la persona física podrá en uso de sus derechos políticos y humanos, los propietarios, socios, dueños, trabajadores de planta o base, así como a los eventuales, podrán organizarse para defender sus derechos comunes, laborales, políticos, sociales, económicos, culturales, humanos y de cualquier derecho, en gremios, uniones, frentes, sindicatos, o en cualquier otra figura jurídica, que contemplen los ordenamientos legales aplicables.

· Las micro, pequeñas y medianas empresas, sean del giro comercial que manejen, están obligadas por disposiciones legales y reglamentarías a cumplir y observar lo siguiente:

A.-) A las establecidas:

· Permiso de registro y funcionamiento ante la autoridad Municipal correspondiente;

· Pago de la concesión o permiso de la o las autoridades que los autorizan, para su funcionamiento y operación;

· Autorización de uso del suelo y su pago correspondiente; 

· La autorización del registro ante protección civil correspondiente;

· Licencias sanitarias ante la Secretaria de Salud del local y del personal que labore, en la preparación y manejo de alimentos;

· Permiso de la Secretaria de Economía  cuando es una empresa de transformación, exportación y de comercio controlado;

· Permiso cuando se requiera de la Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo del Gobierno del Estado;

· Registro ante el SAT que acredite sus autorización y el pago impuestos correspondientes;

· Registro y autorización ante la SEMARNAT y la PROFEPA cuando se manejen materiales y procesos, que afecten el medio ambiente y la ecología;

· Autorización y permiso de la S.T.P.S. cuando se manejan recipientes sujetos a presión, planes de contingencias, y lo relativo a la capacitación, seguridad y salud;

· Registro ante el IMSS de sus trabajadores para cumplir con la seguridad social;

· Pago y registro ante el INFONAVIT para cubrir las cuotas obligatorias de los trabajadores;

· Pago de licencias y permiso ante la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado, para el pago de funcionamiento de la empresa o comercio que esté obligado a tenerlas. 

· Las demás, que por Ley o Reglamento estén obligados a realizar los trámites complementarios y cumplir con todas las disposiciones legales a observar.

B.-) Para los no establecidos:

· Permiso y autorización del Municipio para su funcionamiento; 

· Permiso y autorización de la Secretaría de Salud cuando se manejan alimentos, productos comestibles, bebidas en lugares cerrados, abiertos o mixtos, así como las licencias del personal que labora en estos centros de trabajo;

· Permiso de ubicación o de piso ante el Municipio correspondiente;

· Pago de aportaciones para: Bomberos, DIF, Centro histórico, agua potable, luz, drenaje, Cruz Roja y demás que por la ley los obliguen;

Este último concepto se aplica tanto en los establecidos y semifijos; y 

Se deberán de cumplir con las demás disposiciones legales y Reglamentarías que obliguen su observancia y cumplimiento.

 Artículo 14°.- Para los efectos de esta ley, se integran los gremios, uniones, frentes, sindicatos y demás estructuras que distinguen a la micro, pequeña y mediana empresas, que tienen un registro, administrativo o fiscal, y tienen su definición legal, tales como:

Artículo 15°.-  El Comerciante persona física que realiza habitualmente, con carácter profesional, actos de comercio

· Las sociedades mercantiles mexicanas; y 

· Las sociedades mercantiles extranjeras, o sus agencias y sucursales, que ejerzan actos de comercio dentro del territorio nacional. 

Artículo 16°.- El Comerciante ambulante es la persona física o moral que se traslada de un lado a otro sin establecerse en un punto fijo.

Artículo 17°.- El Comerciante establecido es el emprendedor que pone un negocio por cuenta propia y empieza a trabajar en cierto lugar. Local donde se desarrolla una actividad comercial profesional.-

Artículo 18°.- El Comerciante de plaza es el comerciante ubicado en un mercado para vender al por menor. Reunión de Comerciantes o conjunto de ellos que posee un poblado. En un lugar extenso y despejado en el que se celebran ferias y mercados.

Artículo 19°.- Comerciante exportador: Es la persona física o moral que maneja el conjunto de los bienes producidos en un país que se venden en el extranjero Mandan mercancías de un país a otro cuya acción y efecto es la de exportar.

Artículo 20°.- Comerciante especializado: Es la persona física o social que en la empresa, comercio o servicios se dedica a una determinada especialidad. 

Artículo 21°.- Comerciante intermediario: Es el sujeto que hace de intermediario; que media entre dos o más partes para ajustar un asunto o almacenar y vender artículos que él no ha producido:

Artículo 22°.- Comerciante itinerante: Persona o grupo de emprendedores comerciantes que describen y trazan una ruta con paradas. 

Artículo 23°.- Comerciante de temporada: Es el comerciante o empresario que utiliza un período durante el cual se realiza habitualmente alguna actividad, en el espacio de tiempo de algunas semanas, meses o años.-

Artículo 24°.- Comerciante territorial: Es la actividad de los oferentes que tienen presencia en una extensión regional, de provincia, estatal o nacional. Espacio ocupado por un individuo u organización de un giro determinado y que defiende legalmente contra la invasión de otros competidores.-

Artículo 25°.- Comerciante esporádico: Es la actividad de una persona física o moral que ocurre aislada y aleatoriamente en el comercio.

Artículo 26°.- Comisionista: persona física o moral que vende a comisión.  

Artículo 27°.- Vendedor de piso: Es la persona física que obtiene algún dinero o provecho por cosas con las que normalmente no se comercia.

También es aquel que cambia una cosa por dinero, expende y despacha mercancía en un espacio reducido.

Artículo 28°.- Vendedor de ruta: Es el comerciante que toma una dirección, camino que toma y decide para cumplir determinado propósito comercial, empresarial o de servicios.-

Artículo 29°.- Estanquillo: Persona que tiene por ocupación una tienda de baratijas.

Artículo 30.- Puesto semifijo: Propietario o encargado de un puesto de venta que no es permanente en un mismo lugar y también aquel que ocupa en un mercado transitorio, un espacio público o un lugar que se asigna como fijo-temporal a un comerciante.

Artículo 31°.- Local comercial: Es un establecimiento cerrado, que es destinado a uso de la gente que comercia, compra y se aplica a lo que se vende fácilmente.-

Artículo 32°.- Almacén: es el espacio de la empresa o comercio, sea local o bodega donde se guardan mercancía o se venden al por mayor.-



 Almacenes, son grandes establecimientos, de grandes dimensiones dividido en secciones, cada una de ellas especializada en la venta al por menor de un tipo determinado de artículos.- 

Artículo 33°.- Pulga Comercial: Es el lugar pequeño de un establecimiento comercial ubicado en un mercado y es el espacio que se asigna como fijo a un comerciante.- 

Artículo 34°.- Plaza Comercial: Lugar extenso y despejado en el que se celebran ferias y mercados y es la reunión de comerciantes o conjunto de ellos que posee una población, es un mercado diario con puestos fijos de venta.-

Artículo 35°.- Mercado: Es el conjunto de operaciones de compraventa, realizadas públicamente en lugar y días establecidos.-

Artículo 36°.- Mercado sobre ruedas: Es el mercado pequeño o regular, al aire libre o espacios abiertos en  el que se venden ropas, frutas, básicos, bisutería u objetos varios de segunda mano.

Artículo 37°.- Bodega Comercial: Es el local o recinto grande, estable o circunstancial, destinado a la venta de diversos artículos comestibles, de uso casero, de línea blanca, carnes, frutas, que lo convierten en el marco ideal en que se produce la interacción de la oferta y la demanda.-

Artículo 38°.- Central de abastos: Es el establecimiento de promoción municipal, donde se centralizan las transacciones al por mayor de productos alimenticios.-

Artículo 39°.- Supermercado: Establecimiento comercial moderno, grande, estable y organizado donde se venden diversos artículos para el hogar, de uso personal y de esparcimiento.

Artículo 40°.- Tianguis: Son las actividades y reuniones comerciales que se desarrollan durante los días de mercado, en un lugar específico. 

Artículo 41°.- Ferias: Conjunto de instalaciones estables o temporales donde se realiza el comercio y se reúnen los vendedores y compradores en lugar y fecha establecidos o al aire libre, para comerciar con cosas, comprándolas, vendiéndolas o intercambiándolas.-  

Artículo 42°.- Tendajo: Es el lugar que tiene una persona que tiene tienda y que vende al por menor.-

Artículo 43°.- Tendido: Es el puesto de venta ambulante, con un conjunto de cosas tendidas en desorden, para comerciar.-

Artículo 44°.- Puesto: En un lugar que se asigna como fijo en un mercado  a un comerciante o una pequeña tienda ambulante con que se instala un vendedor en la calle.-

Artículo 45°.- Gremio.- Es una corporación formada especialmente por comerciantes, empresarios, industriales, agricultores en pequeño, productores agropecuarios, y ésta se rige por sus estatutos internos aprobados por ellos mismos en Asamblea y conforman un gremio que es el conjunto de personas que pertenecen a la misma profesión, actividad comercial o de servicios.-

Artículo 46°.- Unión.- Es la organización de dos o más personas que pasan a formar un solo gremio y tiene por objeto defender sus intereses comunes y buscar el bienestar del grupo y su desarrollo, bajo la autoridad de un comité que dirige un Presidente o Secretario General.

Artículo 47°- Alianza.- Es el pacto o acuerdo entre dos o más personas o grupos de la micro, pequeños y medianos empresarios, comerciantes o de prestadores de servicios, que buscan la defensa y beneficio de sus intereses comunes.

Artículo 48°.- Organización.- Es un conjunto de personas que se unen en una asociación, para una actividad específica, estable y de beneficios comunes.-

Artículo 49°.- Sindicato.- Asociación de trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos interese, (art. 356 de la Ley Federal del Trabajo).

Los sindicatos de trabajadores pueden ser: 

a) Gremiales; b) de empresa; c) industriales; d) Nacionales de industria; e) de oficios varios.

Los sindicatos de los patrones pueden ser:

a) Los formados por patrones de una o varias ramas de actividades; 

b) Nacionales.

Artículo 50°.- Estatutos.- Son las normas y reglas constitutivas por las que se rigen en su régimen interno las personas morales.-

Artículo 51°.- Federación.- Es un sistema de organización política o gremial, en el cual diversas organizaciones o grupos humanos dotados de personalidad jurídica y económica propia, se asocian, sin perder su autonomía en lo que les es peculiar, para formar un sólo Estado, con el propósito de realizar en común, los fines característicos de ésta Institución.- 

Artículo 52°.-  Las Uniones de Crédito: Son organizaciones auxiliares de crédito, que podrán gozar de autorización para operar en los siguientes ramos:

A.-) Uniones de Crédito Agropecuarias, en que los socios se dediquen a actividades agrícolas, ganaderas o a unas y otras;

B.-)  Uniones de Crédito Industriales, en que los socios se dediquen a actividades industriales para la producción o transformación de bienes o prestación de servicios similares o complementarios entre si, y tengan fábrica, taller o unidad de servicio, debidamente registrados conforme a la ley;

C.-)  Uniones de Crédito Comerciales, son las que los socios se dediquen a actividades mercantiles  con bienes o servicios de una misma naturaleza o en que unos sean de índole complementaria respecto de los otros, y tengan establecimientos debidamente registrados conforme a la ley; 

D.-) Uniones de Crédito Mixtas, son las que se configurarán en los términos de su concesión, con miembros que se podrán dedicar cuando menos a dos de las siguientes actividades: agropecuarias, industriales o comerciales, siempre y cuando las actividades de todos los miembros guarden relación directa entre si.-

Estas uniones se regulan por el artículo 39 de la “Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito” y demás disposiciones subsiguientes.-

CAP.- III.- INNOVACIÓN DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL DIVERSA.-

Artículo 53°.- La innovación comercial o empresarial, es aportar los cambios o novedades, es la acción y efecto de innovar, es la aplicación de la micro, pequeña y mediana empresa de una nueva invención que origina beneficios extras en el sector en que aparecen nuevos métodos de desarrollo y modernidad en sus actividades comunes.

Artículo 54°.- La innovación empresarial y comercial para éstas categorías y para los efectos de esta Ley, son aquellas metodologías basadas en los sistemas de la mejora continua en los procesos administrativos, tecnológicos, económicos, financieros y de mercado, que fortalezcan y ayuden a las empresas y comercios a consolidar su desarrollo, productividad, competitividad y para lograr la eficiencia y la eficacia en el ámbito y los espacios del mercado vigente, entre otros sistemas productivos.- 

CAP.- IV.- DE LA MEJORA CONTÍNUA Y APOYO PARA EL DESARROLLO DE EMPRENDEDORES

Artículo 55°.- Para la mejora continua de las pequeñas y medianas empresas y comercios, cuentan con los apoyos financieros, económicos y de crédito oficiales y de la banca privada a tasas, montos y plazos emergentes o flexibles, pero será el Gobierno  en sus tres niveles, quien coadyuvará buscando los programas para emprendedores de éste tipo y servir de gestor, en aquellos programas productivos seguros y a través de convenios o acuerdos que realice con las personas o empresa de ésta clasificación.-  

Artículo 56°.- Las autoridades de Gobierno consideraran que en los presupuestos anuales y planes de desarrollo comercial y empresarial, determinarán según su situación administrativa y económica, para promover la mejora continua de los negocios de los emprendedores.- 

Artículo 57°.- Las Políticas Públicas para la micro empresa o comercio, que no está contemplada en el artículo 16 de esta Ley, el Gobierno del Estado y los Municipales deberán buscar y proponer las alternativas o mecanismos de apoyo crediticio, económico o financiero, para consolidar la mejora continua a los pequeños emprendedores, sus cadenas productivas en sus servicios comerciales para buscar encausar el desarrollo, aminorar los niveles de pobreza y ofrecer una mejor calidad de vida para sus familias.

TÍTULO TERCERO

DE LAS INSTANCIAS COMPETENTES

CAP.- I.- DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES.- 

Artículo 58°.- Es obligación y responsabilidad de los empresarios y comerciantes de éstas tres categorías de giro oficial, cumplir y observar el marco jurídico y Reglamentario que las regulan y apoyan en su marco de respeto a la ley, y valorar la libertad que el Gobierno Estatal y Municipal, y en su caso el Federal, así como cualquier instancia que interviene con el objetivo de  coadyuvar con éstas instancias comerciales y empresariales, para que logren su desarrollo y beneficios que les corresponden.-

Artículo 59°.- Es obligación y responsabilidad de las personas, miembros, socios o integrantes de las micro, pequeñas y medianas empresas y comercios organizados o no, coadyuvar con las autoridades para lograr al máximo la integración y encausamiento de sus intereses particulares o de grupo, pues se busca fortalecerlos, organizarlos, respetando siempre su libertad, garantías y derechos humanos en un marco ordenado y de observancia que les otorgan las Leyes y demás disposiciones legales aplicables.- 

Artículo 60°.- Las autoridades competentes en esta ley, son los niveles de Gobierno: Municipal, Estatal y Federal. 


a).- En el ámbito Municipal.- es competente en base al Código Municipal del Estado de Coahuila, entre otras las siguientes áreas básicas o fundamentales:

· Las autoridades competentes son el Alcalde, los Regidores de la materia de comercio, mercados, concesiones, permisos, autorizaciones y demás trámites de funcionamiento;

· La Dirección de Servicios concesionados o de control de Comercio, mercados;

· Cualquier otra autoridad o funcionario que tenga cada Ayuntamiento para la autorización respectiva.

b).- A Nivel estatal, si son permisos o concesiones que comprendan las autorizaciones o servicios en más de dos municipios, intervienen entre otras dependencias o Secretarias, las siguientes:

· Secretaría de Gobierno;

· Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo;

· Secretaría de Finanzas; y  

· Las que indique la Ley Orgánica de la Administración Pública del Gobierno del Estado de Coahuila, o las establecidas en los ordenamientos jurídicos y reglamentarios aplicables.- 

c).- En el ámbito Federal, si son de competencia superior, interviene la Federación a través de las dependencias y Secretaria siguientes:

· Secretaría de Gobernación;

· Secretaría de Economía;

· Secretaría de Hacienda y Crédito Público y/o

el Sistema de Administración Tributaria, entre otras autoridades.-

Participan otras instancias y organismos descentralizados o desconcentrados de la Administración Pública Federal y reguladas por las leyes y disposiciones Reglamentarias y legales aplicables  en vigor.- 

Artículo 61°.- En los tres órdenes de Gobierno, se respeta la Autonomía, la Soberanía y las competencias legales establecidas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en la Particular del Estado de Coahuila de Zaragoza y las que indiquen las Leyes, Reglamentos, Decretos, acuerdos y demás disposiciones legales aplicables, de los Poderes de la Federación, del Estado y los Municipios. 

Artículo 62 ° .-  Esta Ley no pretende invadir o violentar las disposiciones de la “Ley de Cámaras Empresariales y sus Confederaciones”, (D. O. 18-XII-1996), así como su “Reglamento de la Ley de Cámaras Empresariales y sus Confederaciones” (D. O. 13-II-2013) “y el Sistema de Información Empresarial Mexicano”. (D. O. 1°-I-2008) en vigor.

CAP. II.- TRÁMITES Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.-

Artículo 63°.- Los pequeños y medianos empresarios y comerciantes que es un giro amplio, heterogéneo  en sus actividades, tanto las personas físicas o morales, deben de atender y cumplir con los trámites y procedimientos administrativos, que en forma enunciativa se consideran obligatorios, tales como:


a).- Solicitud de registro de actividades y ubicación;

b).- Autorización de operaciones comerciales por la dependencia que maneje las concesiones, permisos y trámites;

c).-Las obligaciones y responsabilidades fiscales, impositivas o administrativas para su cumplimiento;

d).- Observancia y acatamiento de las normas sanitarias, ecológicas y del medio ambiente;

e).- Las de Seguridad, Higiene y salud, las de capacitación y adiestramiento laboral; y

f).- Las reglas de economía, de seguridad social, protección civil, entre otras obligaciones .-

CAP.- III.- AUTORIDADES REGULADORAS DE GOBIERNO.-

Artículo 64°.- La regulación de sus actividades de las micro, pequeña y mediana empresa y comercio, se realizan por los siguientes mecanismos:

· Inspección periódica ordinaria o extraordinaria;

· Por su plan de trabajo anual, basado en la concesión, permiso o trámite;

· Por la vigencia, tiempo autorizado o vencimiento de actividades; y

· Por Violaciones a la Ley, Reglamento y demás disposiciones legales aplicables.-

Esto se refiere a nivel Municipal, pero la regulación del Estado y en su caso del nivel Federal, se contemplan en sus áreas administrativas, procedimientos, dependencias que tienen su marco legal y Reglamentario que lo establece.-

CAP.- IV.- DE LOS APOYOS DE CAPACITACIÓN Y COMPETITIVIDAD

Artículo 65°.- Es compromiso del Gobierno Federal, Estatal o Municipal o cualquier otra instancia de Gobierno, Organismo Público, Institución educativa, organismo social o privado, promover, apoyar, impulsar con acciones y programas de Capacitación y el adiestramiento para las micro, pequeñas y medianas empresas, para elevar la productividad, competitividad, y la innovación para el desarrollo de este sector de la economía en el estado.-

Artículo 66°.- La organización y formalización de los temas, cursos, foros o reuniones de capacitación, adiestramiento e innovación le corresponde al Municipio en primera instancia promoverlos en conjunto con las personas o gremio que tenga el interés de la superación y aprendizaje de las necesidades de los emprendedores y buscarán el apoyo complementario, con las instancias que se especifican en el artículo anterior, para tal propósito. 

Artículo 67°.- La capacitación y el adiestramiento que requieren las micro, pequeñas y medianas empresas y comercio, cuando menos las básicas para los emprendedores que buscan la innovación, se pueden considerar enunciativamente los siguientes temas:

· Inducción y Capacitación del mercado;

· Trámites Administrativos y Apoyos Institucionales;

· Marco jurídico y Reglamentario;

· Innovación comercial, mercados y administración;

· Retos y Perspectivas de la Globalización;

· Proyectos Productivos y Créditos de apoyo;

· Gobierno, Sociedad y Comercio;

· La Organización del Gremio, retos, ventajas y desventajas;

· Fisco, impuestos y precios al mercado; y

· Normas Oficiales Mexicanas, los ISSO y Normalización.

Este listado es una guía que puede ser cambiado por las instancias capacitadoras y los interesados en temas de vanguardia y modernidad comercial y empresarial.-

CAP.- V.- DE LOS COMITES EJECUTIVOS DE LOS GREMIOS, UNIONES,

 ALIANZAS Y SINDICATOS.-

Artículo 68°.- Para los efectos de esta Ley, podrán organizarse las micro, pequeñas y medianas empresas o de comercio en: Gremio, Unión, alianza o Sindicato o cualquier otra figura jurídica que determinen.
Estas organizaciones son instituciones de interés público, autónomas, con personalidad jurídica y patrimonio propios, constituidas conforme a lo dispuesto en esta Ley. La actividad de estas organizaciones será la propia de su objeto, no tendrá fines de lucro y se abstendrán de realizar actividades religiosas.-

Artículo 69°.-  La integración de la Unión, Gremio, alianza o Sindicato o cualquier otra determinación que se contemple en otros ordenamientos legales deberán de contar con los siguientes procedimientos e instrumentos de apoyo: Asamblea Constitutiva, Ordinaria, Extraordinaria; tener sus Estatutos, mesa directiva del Comité Ejecutivo, renovación cada tres años, habrá reelección; votación libre y secreta, por mayoría de los miembros presentes; por aclamación; la mitad más uno de los miembros de la membresía; tendrá Secretarias y Comisiones Especiales; Un Comité de Honor y Justicia; un domicilio oficial; una acta constitutiva  protocolizada y registrada tanto en el Municipio, como en la Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo del Gobierno del Estado o su equivalente; Ciudad; giro comercial y especificación territorial si es Municipal, Regional o Estatal.- 

Artículo 70°.- El Comité Ejecutivo que pueda tener la Unión, Gremio, alianza o Sindicato o cualquier otra figura jurídica que determinen, se integrará flexiblemente cuando menos de la siguiente manera: 

1.- Presidente; 

2.- Secretario General;

3.- Secretario de Organización;

4.- Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo;

5.- Secretario de trámites de créditos económicos y financieros;

6.- Secretario de trabajos y conflictos;

7.- Secretario de Gestión y permisos Gubernamentales;

8.- Secretario de modernización e innovación comercial y operativa;

9.- Secretario de afiliación, registro y administración;

10.- Secretario de capacitación y adiestramiento; y 

11.- Secretario de actas y acuerdos;

Artículo 71°.- Los Municipios a través de sus Ayuntamientos y su área que controla y autoriza los permisos, concesiones, y trámites de los establecimientos de la micro, pequeña y mediana empresa  y Comercio, en base al Código Municipal, para las actividades y labores que desarrollan los oferentes al público, en cualquiera de las modalidades establecidas en esta ley, deberá la autoridad Municipal observar lo siguiente: 

a.-) Los autoriza y registra conforme al marco legal Municipal y su reglamentos;  

b.-) Les otorga el permiso, define su lugar o territorio, el giro que manejará el oferente, tiempo, y en su caso si es fijo, semi-fijo o itinerante;

c.-) El registro que realiza es con fines recaudatorios de servicios, de salud, medio ambiente, y de control laboral; 

d.-) El Municipio coadyuvará y se coordinará con la Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo del Gobierno del Estado, para que ésta lleve un control de registro de empleo, de programas sociales y de apoyo a éste segmento para las directrices coadyuvantes de fiscalización, movilidad, estadística diversa, de carácter político, empresarial y de comercio; y

e.-) Ambas instancias de Gobierno respetarán el marco jurídico, Autonomía y Soberanía y establecerán conforme a la leyes y Reglamentos legales aplicables, el respeto. acuerdos y mecanismos con las instancias federales y otros organismos sociales y oficiales para el buen funcionamiento y operatividad de todos los interesados.

TÍTULO CUARTO

COMPETENCIA TERRITORIAL Y DE MERCADO

CAP I.- DE LAS ACTIVIDADES Y DESARROLLO.-

Artículo 72°.- La micro, pequeña y mediana empresa o comercio, que se organicen en unión, gremio, alianza o Sindicato, los miembros en forma individual u organizada tendrán una competencia territorial y de mercado en el Municipio y funcionará e integrarán con emprendedores y sus establecimientos, para que realicen actividades de empresa o comercio en dicha circunscripción.

Artículo 73°.- El ordenamiento legal o Reglamento especificará las características de la organización, que podrán constituir tipo de gremio y si es micro, pequeña o mediana empresa o comercio, en atención al personal empleado, ingresos anuales y su entorno socio-económico de desarrollo de mercado.- 

Artículo 74°.- Los territorios de empresa o comercio, son áreas geográficas de un Municipio, por uno o varios Municipios adyacentes, regionales y estatal.

Para la determinación territorial, la Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo del Gobierno del Estado, coadyuvará con él o los Municipios que intervengan en cada caso y procurarán:

I.-   
Integrar la actividad comercial a realizar  en la zona de que se trate;

II.-
Manejar los registros, Municipal y Estatal de los que están en funcionamiento, de acuerdo al artículo 30 de ésta Ley;   


III.-
En los casos que sea competencia con la Federación, la Secretaría Estatal llevará los acuerdos de coordinación, así como con las organizaciones sociales que tengan competencia en éste punto; y

IV.-
Definir un territorio empresarial o comercial, con él o los Municipios, preferentemente cuando su población sea escaza o superior a la capacidad de atender el servicio por la o las organizaciones, en tal caso se buscará un equilibrio justo y una decisión clara.-

Artículo 75°.- La Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo del Gobierno del Estado y los Municipios, no podrán integrar a los registros de empresas y comercios, y en ningún caso comprenderán los servicios financieros ni los profesionales.

Artículo 76°.- La Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo del Gobierno del Estado, los Municipios y las instancias del Gobierno Federal, salvo casos específicos, podrán incluir los intereses gremiales de Cámaras, Federaciones y Confederaciones que manejan las actividades comerciales, Industriales y la de Servicios turísticos que se regulan por “la Ley de Cámaras Empresariales y sus Confederaciones”, así como lo que específica  “el Reglamento de ésta Ley Federal”, en vigor.

CAP.- II.- INSTANCIAS DE APOYO OFICIAL COMPLEMENTARIAS

Artículo 77°.- La micro, pequeña y mediana empresa o comercio, dentro de sus actividades ordinarias puede recibir diversos apoyos económicos, financieros, de capacitación, de mercado, técnicas, jurídicos y de estrategia, de diversos Organismos Públicos o Sociales, tales como:

· El Municipio y sus áreas sustantivas como: tesorería; servicios concesionados; mercados; servicios primarios; salud; desarrollo social y seguridad, entre otras;

· Gobierno del Estado a través de las Secretarías y Organismos públicos, entre otros:
Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo; Secretaría de Finanzas, Secretaría de Gobierno, Secretaría de Educación Pública, Secretaría de Salud; Secretaría de Desarrollo Social, Seguridad; Instituto Estatal de la Vivienda; Servicio Nacional del Empleo y demás que incidan en los programas y proyectos económicos y de sus actividades;

· Del Gobierno Federal: Las Secretarías de Economía; de Hacienda y Crédito Público; Del Sistema de Administración Tributaria; De la de Desarrollo Social; Salud; la de Relaciones Exteriores; Educación Pública; y de los Organismo públicos Descentralizados y Desconcentrados como la Banca de Comercio; financieras: aseguradora; INFONAVIT;  IMSS; Conasupo e Instituciones especializadas en comercio, empresa, capacitación y de estrategias de empresa y mercado: y

· Organismo Sociales como: Cámaras empresariales; Centrales Obreras; Partidos políticos y Estructuras de la Sociedad Civil, Fideicomisos y Fundaciones, entre otros.-

Artículo 78°.- Por las Condiciones económicas que se presentan en los Municipios y en las Regiones del Estado, la micro, pequeña y mediana empresa o comercio, son las Autoridades Municipales, Estatales y Federales las que deben promover e impulsar, y en su caso organizar la iniciativa comercial como una obligación de políticas públicas, en conjunto con él o los interesados de estas organizaciones.-

Artículo 79°.- La micro, pequeña o mediana empresa o comercio, son unidades modestas generalmente su integración y funcionamiento en su mayoría son voluntarias, con iniciativa de superación, a veces son esporádicas o ambivalentes, Heterogéneas, familiares y complementarias con los giros grandes de empresa, comercio y de la prestación de servicios.

Artículo 80°.- La ubicación territorial de estas organizaciones varía, pues se desenvuelven en lo urbano, suburbano y rural, con asignación para sus actividades por parte del Municipio, por cuadra, barrio, colonia, comunidad, zona, región y Estado, ubicaciones bajo techo, en lugares abiertos o en instalaciones temporales que la autoridad les autoriza, ubica o determina, de ahí se apoyo oficial complementario.

CAP.- III.- CUMPLIMIENTO DE LEYES Y NORMAS.-

Artículo 81°.- El cumplimiento de Leyes, Reglamentos y Normas de la micro, pequeña y mediana empresa o comercio, inician desde que se les otorga la concesión, realizan el pago para el funcionamiento, el refrendo es anual, reciben inspección diversa y la autoridad ubica él o los lugares para cumplir con la propuesta que la autoridad le dá al oferente y que la misma otorga.

Artículo 82°.- La micro, pequeña y mediana empresa o comercio, se regula por diversos ordenamientos jurídicos, reglamentarios y normativos dependiendo del giro, ubicación, tamaño y autoridad, tales como:

· La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado de Coahuila de Zaragoza;

· El Código Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza y sus Reglamentos;

· El Código de Comercio y sus Normas;

· Ley Orgánica de la Administración Pública Federal;

· Ley de la Administración Pública del Gobierno y de los Municipios del Estado de Coahuila;

· Ley Fiscal del Estado de Coahuila;

· Ley Orgánica de la Secretaría de Economía, sus Reglamentos y Normas;

· Ley Orgánica de la Secretaría de Relaciones Exteriores;

· Ley Federal del trabajo;

· Ley del Notariado del Estado de Coahuila;

· Ley Orgánica del I.M.S.S.;

· Lay Orgánica del INFONAVIT;

· Ley Orgánica de la Secretaría de Salud y sus normas;

· Las Leyes hacendarias y Fiscales de la Federación, Reglamentos y normas;

· El Código Civil; y

· Los demás ordenamientos legales y Reglamentarios aplicables.

TÍTULO QUINTO

ACTUACIONES DE GOBIERNO Y COMERCIANTES

CAP.- I.- ATRIBUCIONES Y FACULTADES DE LOS NIVELES DE GOBIERNO

Artículo 83°.- Las instancias de los tres niveles de Gobierno, tanto el Municipal, Estatal y Federal contemplan en sus leyes y Reglamentos diversas atribuciones y facultades, parecidas en su acción, intención y objetivo, pero que enunciativamente se destacan las siguientes:

I.  Autorizar permisos y concesiones; definen en los trámites si son micro, pequeña y mediana empresa o comercio;

II. Autorizar el registro, si es Gremio, Unión, Alianza, o Sindicato, llenando los requisitos de ley;

III. Habrá registros en el Municipio y ante la Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo del Gobierno del Estado, de acuerdo a esta Ley, con propósitos de controles diversos, lo mismo a nivel Federal con fines administrativos, económicas, fiscales y de apoyo institucional;

IV. Determinar aquellas actividades de empresa, comercio, servicios, incluyendo las agroindustriales y agroeconómicas, estableciendo un padrón por nivel de Gobierno;

V. Coadyuvar al fortalecimiento de las personas físicas y morales en el desarrollo, modernización e innovación de mercado;

VI. Sugerir a convocar, respetando la Autonomía de las organizaciones, a la Asamblea General respectiva, cuando así se requiera en términos de la presente Ley, para el caso el Estado; y podrá en base al Código Municipal, cuando así se justifique y lo autorice el Gremio, Unión, Alianza o Sindicato correspondiente;

VII. Determinar el monto mínimo y máximo de las tarifas de permiso, multas, sanciones, impuestos, cuotas, Contribuciones anuales, extraordinarias, de programas específicos o de sanciones, escuchando la opinión de los interesados;

VIII. Establecer mecanismos, tanto el Municipio o el Estado, que permitan ser gestores para celebrar convenios de Colaboración de los Gremios, Uniones, Frentes o Sindicatos, cuya información conste en el “Sistema de Información Empresarial Mexicano”, para acceder a programas orientados al desarrollo  comercial y de la Industria;

IX. Expedir los acuerdos de carácter general necesarios, tanto el Municipio, el  Estado o la Federación por medio de sus áreas administrativas o jurídicas correspondientes, para el cumplimiento de Leyes, Códigos, Reglamentos, normas y demás disposiciones legales aplicables; y

X. Vigilar y Verificar la observancia del Marco Jurídico Municipal, Estatal y Federal y sus disposiciones reglamentarias, y las demás disposiciones legales complementarias.

CAP.- II.- ESTATUTOS, DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS ORGANIZADOS:

Artículo 84°.- Los Estatutos, es el Reglamento Interior de toda organización, nacen de la expedición de una Convocatoria, de la Asamblea y de la autorización y vigencia de la misma, es la norma interna de los miembros de un Gremio, Unión, Alianza o Sindicato y de ellos se derivan derechos y obligaciones de los organizados, y deberán contener por lo menos lo siguiente:

I. Denominación que deberá hacer referencia al giro y circunscripción autorizados;

II. Domicilio, el cual deberá estar dentro de la circunscripción asignada;

III. Objeto que se propone; 

IV. Integración y atribuciones de sus órganos, y facultades generales o especiales, otorgadas a las personas que la representarán;

V. La forma y requisitos para la celebración y validez de las reuniones de sus órganos, para la toma de decisiones por parte de los mismos y para la impugnación de éstas; 

VI. Los casos de renovación del Presidente o de Secretarios y otros funcionarios;

VII. Las condiciones de admisión y permanencia de afiliado, que garanticen la posibilidad de acceso a toda organización, sea Gremio, Unión, Frente o Sindicato y su región correspondiente;

VIII. Derechos y Obligaciones de los afiliados o del Gremio, Unión, Alianza o Sindicato, según corresponda;

IX. Procedimientos para la solución de controversias, para la cual se insertará una cláusula que establezca la obligación de la organización de someterse al arbitraje cuando el afiliado apte por dicho procedimiento;

X. La Integración de una Comisión de Honor y Justicia;

XI. La Integración de un fondo para vivienda, gastos funerarios y salud;

XII. Procedimiento de disolución y liquidación;

XIII. La integración, si se puede económicamente por los socios, de un fondo o fideicomiso para gastos médicos mayores; y

XIV. Los demás elementos que establezca el reglamento o estatuto.

Artículo 85°.- La etapa de depositar, los estatutos, así como el registro del Gremio, Unión, Frente o Sindicato y su comité ejecutivo, se hará en el Estado, ante la junta local de Conciliación y Arbitraje, de la Secretaría del trabajo del Gobierno del Estado de Coahuila.

Artículo 86°.- En la Junta Local de Conciliación y Arbitraje, se deposita o registra al Gremio, Unión, Frente y Sindicato como organización, lo mismo los estatutos, la directiva, el padrón de miembros, la convocatoria, y lo que la Ley Federal del Trabajo determina.-

CAP.- III.- EL OBJETO DE LA ORGANIZACIÓN

Artículo 87°.- La organización que las micro, pequeña y mediana empresa, definen en formar un grupo que tenga una representación oficial ante terceras personas o ante las instancias de Gobierno, y que en ésta Ley se configura como Gremio, 

Unión, Alianza o Sindicato, estas figuras tienen un objetivo económico, político y social, por eso tendrán por objeto:

I. Representar y defender los interese generales de los miembros, del comercio o la empresa, según corresponda;

II. Ser órgano de consulta y colaboración para el Municipio y el Estado, cuando así lo soliciten, para el diseño y ejecución  de políticas, programas e instrumentos que faciliten la expansión de la actividad empresarial y económica;

III. Promover las actividades de sus miembros afiliados en el ámbito de su circunscripción y giro;

IV. Defender los intereses particulares de las empresas y comercios afiliados, a solicitud expresa de éstas, en los términos que establezcan sus estatutos;

V. Operar, con la supervisión de la Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo del Gobierno del Estado y con el conocimiento del Municipio, los convenios de colaboración e información con el “Sistema de Información Empresarial Mexicano”, en los términos establecidos por esta Ley, o por acuerdos mutuos;

VI. Actuar como árbitros, peritos o síndicos, en términos de la Legislación aplicable, respecto de actos relacionados con las actividades empresariales o comerciales;

VII. Prestar los servicios que determinen sus estatutos, así como los servicios públicos destinados a satisfacer necesidades de interés general relacionados con la empresa o comercio, que 

Le sean autorizados o concesionados por las dependencias de la administración pública, y

VIII. Llevar a cabo las demás actividades que se deriven de su naturaleza, de sus estatutos y las que les señalen otros ordenamientos legales aplicables.-

CAP.- IV.- DE LA AFILIACIÓN PERSONAL DEL EMPRESARIO O COMERCIANTE.-

Artículo 88°.- Las personas físicas pertenecientes a los tres niveles de organización empresarial o comercial, pueden afiliarse a los Gremios, Uniones, Alianza o Sindicatos que ésta Ley prevé, será un acto voluntario.

Artículo 89°.-  Los afiliados tendrán los siguientes derechos y obligaciones ante su organización:

I.-
Participar en las sesiones de la asamblea general, por si o a través de su representante:

II.-
Votar por si o a través de su representante y poder ser electos miembros del Comité Ejecutivo Municipal o Estatal, así como para desempeñar otros cargos directivos y de representación;

III.-
Recibir los servicios señalados en los estatutos;

IV.-
Someter a consideración de los órganos de su organización los actos u omisiones, que en su concepto sean contrarios a los estatutos respectivos;

V.-
Contribuir al sostenimiento de su organización;

VI.-
 Cumplir las resoluciones de la Asamblea General y demás órganos, adoptadas conforme a ésta Ley, y los estatutos, y

VII.- 
Las demás que establezcan los estatutos.-

CAP.- V.- SANCIONES

Artículo 90°.- La Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo, Independientemente del Municipio, sancionará con amonestación a las organizaciones que incurran en las conductas siguientes.

I.-
Llevar a cabo actividades que no se justifiquen en razón de su objeto, o

II.-
No cumplir con las obligaciones que tengan con sus afiliados o organizaciones.

Artículo 91°.- La Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo, independientemente del Municipio, sancionará con multa de mil a dos mil salarios mínimos a las Organizaciones que incurran en las conductas siguientes:



I.-
Destinar sus ingresos a fines distintos a su objeto;

II.-
Estar en contravención de lo previsto en esta Ley, o los acuerdos de carácter general que emita la Secretaría;

III.-
Negarse a prestar los servicios destinados a satisfacer necesidades de interés general, relacionados con la empresa o comercio que les soliciten las dependencias de la Administración Pública, o prestarlos en forma inadecuada, o

IV.-
No contribuir al sostenimiento de la organización respectiva, en los términos de esta Ley.

Artículo 92°.- La Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo solicitará a la Asamblea General que, conforme a sus estatutos y respetando su autonomía,  tome los acuerdos necesarios para corregir cualesquiera de las conductas de los integrantes del Comité Ejecutivo y demás directivos de una organización cuando éstas:

I.-
Reincidan en cualquiera de las conductas a que se refiere el artículo anterior, y se les hubiere sancionado conforme al mismo;

II.-
Incumplan con su objeto o con las obligaciones que las encomienda la presente Ley;

III.-
Desarrollen actividades religiosas o de especulación empresarial o comercial, o

IV.-
Utilicen o dispongan de la información a que tengan acceso con motivo de la operación del Sistema de Información Empresarial Mexicano, en forma diversa a la establecida por convenio de colaboración, o en las reglas de operación que emita la Secretaría.-

Artículo 93°.- La Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo, previa opinión de las dependencias competentes, podrá ordenar la revocación de la autorización de una organización cuando su asamblea general se negare a cumplir con la solicitud a que se refiere el artículo anterior, o deje de cumplir con los requisitos previstos en esta ley para su constitución.-

Artículo 94°.- Cualquier  otra infracción a esta Ley que no esté expresamente prevista en este título, podrá ser sancionada por la Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo del Gobierno del Estado, con multa de veinticinco a trescientos salarios mínimos.

En caso de reincidencia, podrá imponer multa hasta de por el doble de la sanción anterior.

Artículo 95°.- Para efectos de la presente Ley, se entenderá por salario mínimo general diario, aquel que se encuentre vigente en el Estado de Coahuila de Zaragoza, al momento de cometerse la infracción.-

Artículo 96°.- La aplicación de las sanciones a que se señalan en este título no liberan al infractor del cumplimiento de las obligaciones que establece esta Ley, y se impondrán sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que resulte.- 

Artículo 97°.- Para los efectos de esta ley, se entienden por: 

SAT: Sistema de Administración Tributaria; 

SEMARNAT: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales; 

PROFEPA: Procuraduría Federal de Protección al Medio Ambiente; 

STPS: Secretaria del Trabajo y Previsión Social; 

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social;

INFONAVIT: Instituto del Fomento Nacional para la Vivienda de los Trabajadores; 

SS: Secretaria de Salud; 
DIF: Desarrollo Integral de la Familia; 

DO: Diario Oficial de la Federación; y 

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Público.- 

T R A N S I T O R I O S

Artículo Primero.- La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Artículo Segundo.- Se adecuaran el Código Municipal del Estado de Coahuila en vigor, así como la Ley Orgánica de la Administración Pública del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, su ley específica y Reglamento, para considerar las nuevas atribuciones, facultades, obligaciones y responsabilidades.

Artículo Tercero.- El Reglamento Interior de la Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo, del Gobierno del Estado, adecuará su normatividad de acuerdo al contenido y objeto del artículo anterior.
Artículo Cuarto.- Las organizaciones de la micro, pequeña y mediana empresas o comercio, constituidos con anterioridad a la entrada en vigor de ésta Ley, deberán presentar adecuados sus estatutos, a lo que la presente Ley señala. Al efecto, las Organizaciones dispondrán de un plazo de ciento veinte días contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.
Artículo Quinto.- Las diversas leyes y Reglamentos del Gobierno del Estado y sus Municipios, será la Secretaría de Gobierno la que investigará y adecuará previa autorización del Ejecutivo y preparar las iniciativas de reformas y adiciones a las leyes y ordenamientos necesarios para prever al Ejecutivo del  Estado de la necesidad de los cambios y del proceso legislativo correspondiente ante el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 22 de junio de 2015

Por el Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”

del Partido Revolucionario Institucional

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER.  

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA LEY PARA LA MICRO, PEQUEÑA Y MEDIANA EMPRESA DEL  ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
DICTAMEN de la Comisión de Hacienda de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Torreón,  Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 727 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 26 de diciembre de 2014, en el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Torreón,  Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2015.
RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso, de fecha 28 de abril de 2015, se recibió una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Torreón,  mediante el cual solicita una reforma al Decreto 727 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 26 de diciembre de 2014, en el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Torreón,  Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2015.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso se turnó dicha iniciativa a esta Comisión de Hacienda, para su estudio y, en su caso, dictamen; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto en el Artículo 158-U, fracción I, inciso 9, de la Constitución Política del Estado y en el Artículo 102, fracción I, inciso 10, del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamiento están facultados para dictar, con el acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros, las resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal.

SEGUNDO. Que mediante Decreto número 727 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, de fecha 26 de diciembre de 2014, este H. Congreso del Estado en el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Torreón,  Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2015.

TERCERO.  Que el Ayuntamiento del Municipio de Torreón, según consta en el acta de Cabildo de fecha 20 de abril de 2015, aprobó por unanimidad reformar el artículo 70 del Capítulo Cuarto de los Ingresos Extraordinarios, del Decreto número 727 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 26 de diciembre de 2014.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el Municipio de Torreón,  ha cubierto los requisitos, esta Comisión de Hacienda, somete a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.  Se reforman el Artículo 70 del Capítulo Cuarto de los Ingresos Extraordinarios, al Decreto 727 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 26 de diciembre de 2014, para quedar como sigue: 

ARTÍCULO 70.- ….

Conforme a lo dispuesto en los artículos 12, fracción I, y 23 de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se establece un monto de endeudamiento para el ejercicio fiscal del año 2015, por una línea de crédito contingente, irrevocable y revolvente con aquella entidad financiera que ofrezca las mejores condiciones, por la cantidad de $5,261,128.38 (CINCO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y UN MIL CIENTO VEINTIOCHO PESOS 38/100 Moneda Nacional), más intereses y accesorios financieros correspondientes, con objeto de cumplir con el compromiso contraído con la empresa Parque Solar S.A.P.I de C.V., que suministrará energía eléctrica a partir de fuentes renovables al Municipio, en régimen de Autoabastecimiento, en el marco del convenio celebrado el pasado 27 de noviembre de 2014, se tiene la necesidad de llevar a cabo una operación de crédito, para garantizar el pago de la contraprestación a la empresa concesionaria. Esto no implica la autorización del endeudamiento, para ello deberán dar cumplimiento al artículo 24 de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza. “Artículo 24.- La autorización de montos y conceptos de endeudamiento en las partidas correspondientes de la Ley de Ingresos del Estado y en las Leyes de Ingresos de los Municipios, no autoriza por sí misma al Poder Ejecutivo del Estado, a los ayuntamientos, ni a las entidades de la administración pública paraestatal o paramunicipal, para la contratación de los créditos o empréstitos cuyos montos y conceptos se encuentren amparados bajo tales partidas, sino que, para que éstos puedan obtener dichos financiamientos deberán presentar y gestionar ante el Congreso, las solicitudes de autorización de endeudamiento correspondientes de acuerdo con lo previsto en el Capítulo Cuarto de esta Ley.
Para la contratación de créditos o empréstitos al amparo del monto de endeudamiento establecidos en el párrafo anterior, además de que no se contará con el aval o garantía del Estado, deberá observarse lo dispuesto en los artículos 4, primer párrafo, 5, 12, fracción I, 24, primer párrafo, 25, 28, 30, 35, 36, 40, 42 y 92 de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 17 de Junio de 2015.

POR LA COMISIÓN DE HACIENDA DE LA LX LEGISLATURA

	NOMBRE Y FIRMA
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	Dip. Luis Gurza Jaidar

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Melchor Sánchez de la Fuente

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. José María Fraustro Siller


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Sergio Garza Castillo


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Lariza Montiel Luis


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Claudia Elisa Morales Salazar


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




DICTAMEN de la Comisión de Hacienda de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Matamoros, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 712 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 26 de diciembre de 2014, en el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Matamoros, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2015.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso, de fecha 14 de abril de 2015, se recibió una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Matamoros,   mediante el cual solicita una reforma al Decreto 712 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 26 de diciembre de 2014, en el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Matamoros,  Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2015.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso se turnó dicha iniciativa a esta Comisión de Hacienda, para su estudio y, en su caso, dictamen; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto en el Artículo 158-U, fracción I, inciso 9, de la Constitución Política del Estado y en el Artículo 102, fracción I, inciso 10, del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamiento están facultados para dictar, con el acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros, las resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal.

SEGUNDO. Que mediante Decreto número 712 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, de fecha 26 de diciembre de 2014, este H. Congreso del Estado en el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Matamoros, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2015.

TERCERO.  Que el Ayuntamiento del Municipio de Matamoros, según consta en el acta de Cabildo de fecha 13 de febrero de 2015, aprobó por unanimidad reformar el artículo 57 del Capítulo Cuarto de los Ingresos Extraordinarios, del Decreto número 712 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 26 de diciembre de 2014.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el Municipio de Matamoros, ha cubierto los requisitos, esta Comisión de Hacienda, somete a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.  Se reforman el Artículo 57 del Capítulo Cuarto de los Ingresos Extraordinarios, al Decreto 712 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 26 de diciembre de 2014, para quedar como sigue: 

ARTÍCULO 57.- ….

Conforme a lo dispuesto en los artículos 12, fracción I, y 23 de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se establece un monto de endeudamiento para el ejercicio fiscal del año 2015, por una línea de crédito contingente, irrevocable y revolvente con aquella entidad financiera que ofrezca las mejores condiciones, por la cantidad de $5,224,911.72 (CINCO MILLONES DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL NOVECIENTOS ONCE PESOS 72/100 Moneda Nacional), más intereses y accesorios financieros correspondientes, con objeto de cumplir con el compromiso contraído con la empresa Parque Solar S.A.P.I de C.V., que suministrará energía eléctrica a partir de fuentes renovables al Municipio, en régimen de Autoabastecimiento, en el marco del convenio celebrado el pasado 18 de agosto de 2014, se tiene la necesidad de llevar a cabo una operación de crédito, para garantizar el pago de la contraprestación a la empresa concesionaria. Esto no implica la autorización del endeudamiento, para ello deberán dar cumplimiento al artículo 24 de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza. “Artículo 24.- La autorización de montos y conceptos de endeudamiento en las partidas correspondientes de la Ley de Ingresos del Estado y en las Leyes de Ingresos de los Municipios, no autoriza por sí misma al Poder Ejecutivo del Estado, a los ayuntamientos, ni a las entidades de la administración pública paraestatal o paramunicipal, para la contratación de los créditos o empréstitos cuyos montos y conceptos se encuentren amparados bajo tales partidas, sino que, para que éstos puedan obtener dichos financiamientos deberán presentar y gestionar ante el Congreso, las solicitudes de autorización de endeudamiento correspondientes de acuerdo con lo previsto en el Capítulo Cuarto de esta Ley.
Para la contratación de créditos o empréstitos al amparo del monto de endeudamiento establecidos en el párrafo anterior, además de que no se contará con el aval o garantía del Estado, deberá observarse lo dispuesto en los artículos 4, primer párrafo, 5, 12, fracción I, 24, primer párrafo, 25, 28, 30, 35, 36, 40, 42 y 92 de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 17 de Junio de 2015.

POR LA COMISIÓN DE HACIENDA DE LA LX LEGISLATURA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Luis Gurza Jaidar

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Melchor Sánchez de la Fuente

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. José María Fraustro Siller


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Sergio Garza Castillo


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Lariza Montiel Luis


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Claudia Elisa Morales Salazar


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA
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� De acuerdo con una interpretación conforme y progresiva de los derechos humanos, por “individuo” debe entenderse “persona”. 
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