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	ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2015, Año de la Lucha Contra el Cáncer”


	



Iniciativa con Proyecto de Decreto para  modificar el contenido del artículo 16; así como la fracción X del artículo 21 y la fracción IV del artículo 28; y modificar también el contenido de los artículos 73, 75 y 76 de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

· En relación a las tarifas de agua potable, drenaje y alcantarillado.

Planteada por el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal”.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 9 de Septiembre de 2015.

Turnada a las Comisiones Unidas de Hacienda y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua.

Fecha del Dictamen: 22 de Septiembre de 2015.
Decreto No. 164

Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado: P.O. 86 / 27 de Octubre de 2015.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 
Iniciativa que presenta el diputado  Jesús de León Tello conjuntamente con los diputados   integrantes del Grupo Parlamentario “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL” del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 59, fracción I,  y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado; y 21, fracción IV, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para  modificar el   contenido del artículo 16; así como la fracción X del artículo 21 y la fracción IV del artículo 28; y modificar también el contenido de los artículos 73, 75 y 76 de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, en base a la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:
En ocasión de la presentación de una proposición con punto de acuerdo presentada ante esta Tribuna en fecha 04 de marzo del presente año, referente a la constitucionalidad de las tarifas de agua de ciertos municipios, consideramos oportuno citar algunos de los enunciados de aquella exposición de motivos por su muy directa relación con el objeto de la presente iniciativa:

“….

Son varios los municipios: Allende, Arteaga, Cuatro Ciénegas, General Cepeda, Frontera y otros, que en los textos de sus leyes de Ingresos para el año 2015 contienen fórmulas para el cobro de las tarifas de agua que más que fijar criterios ciertos, progresivos y proporcionales, se limitan a redacciones escuetas que dicen que serán los organismos de agua los encargados de fijar las mismas. Sin establecer bases, porcentajes y progresividad en el cobro, ni otros elementos que cumplan con los extremos  y principios del artículo 31 fracción IV de la Constitución General.

Por citar ejemplos, mencionamos los siguientes:

Ley de Ingresos de Arteaga:

ARTÍCULO 12.- Es objeto de este derecho la prestación de los servicios de agua potable y alcantarillado a los habitantes del Municipio, en los términos de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Los servicios de saneamiento y sus tarifas de normatividad, se cobrarán con lo dispuesto en la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, y/o a los establecidos en la modificación al acuerdo por el que se aprueban por el Consejo Directivo del Organismo Público Descentralizado “Comisión Estatal de Agua y Saneamiento de Coahuila”, las tarifas de normatividad actualizada de las descargas residuales a los sistemas de alcantarillados en la entidad generada por establecimientos.

Ley de Ingresos de General Cepeda:

ARTÍCULO 10.- Es objeto de este derecho la prestación de los servicios de agua potable y alcantarillado a los habitantes del Municipio, en los términos de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Los servicios de saneamiento  y sus tarifas  de normatividad se cobraran conforme a lo dispuesto en la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza y a los acuerdos que se aprueben por el Consejo Directivo del Organismo Público Descentralizado “Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de General Cepeda, Coahuila de Zaragoza”.

Este tipo de redacciones  no cumplen con el principio de anualidad en las leyes fiscales, ni con el principio de legalidad fiscal, toda vez que en lugar de plasmarse una base progresiva, proporcional, clara y equitativa para cobrar por los servicios de agua potable, el legislador dejó todo a la discrecionalidad y criterio de los organismos del agua.
Ilustran y robustecen lo antes señalado, los siguientes criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nación:

………

Novena Época; Registro: 185843;  Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada;  Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta; XVI, Octubre de 2002; Materia(s): Administrativa; Tesis: XIX.5o.2 A ;    Página: 1316

AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO. LOS ARTÍCULOS 72, 73, 74 Y 75 DE LA LEY RESPECTIVA, VIOLAN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).
Los referidos artículos otorgan facultades a los organismos operadores para establecer las tarifas correspondientes a los servicios públicos administrativos a su cargo, con base en los estudios socioeconómicos que realicen y con apoyo, además, en un estudio tarifario, para el cual deben ponderar los siguientes aspectos: a) los costos de operación, administración y conservación, b) el pago de pasivos, c) la constitución de un fondo de reserva para ampliaciones y mejoramiento de los sistemas, d) los demás gastos inherentes a la prestación de los servicios, y e) todo ello, en función del desarrollo urbano, turístico o industrial de los centros de población; sin embargo, la mencionada ley no precisa la naturaleza y límites de los conceptos que deben tomarse en consideración para fijar las tarifas, ni los lineamientos para la elaboración del estudio socioeconómico o la influencia que éste puede ejercer en la determinación de las cargas fiscales y, por tanto, infringen la garantía de legalidad tributaria prevista en el artículo 31, fracción IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que dejan al arbitrio de la autoridad administrativa la determinación de uno de los elementos del tributo, como lo es la tarifa o cuota del servicio público prestado, lo que permite la arbitrariedad en el cobro de la contribución de mérito y, al mismo tiempo, produce incertidumbre en los gobernados de los factores que inciden en sus obligaciones tributarias.
Novena Época; Registro: 185843; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta; XVI, Octubre de 2002;  Materia(s): Administrativa; Tesis: XIX.5o.2 A;  Página: 1316
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO. LOS ARTÍCULOS 72, 73, 74 Y 75 DE LA LEY RESPECTIVA, VIOLAN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).
Los referidos artículos otorgan facultades a los organismos operadores para establecer las tarifas correspondientes a los servicios públicos administrativos a su cargo, con base en los estudios socioeconómicos que realicen y con apoyo, además, en un estudio tarifario, para el cual deben ponderar los siguientes aspectos: a) los costos de operación, administración y conservación, b) el pago de pasivos, c) la constitución de un fondo de reserva para ampliaciones y mejoramiento de los sistemas, d) los demás gastos inherentes a la prestación de los servicios, y e) todo ello, en función del desarrollo urbano, turístico o industrial de los centros de población; sin embargo, la mencionada ley no precisa la naturaleza y límites de los conceptos que deben tomarse en consideración para fijar las tarifas, ni los lineamientos para la elaboración del estudio socioeconómico o la influencia que éste puede ejercer en la determinación de las cargas fiscales y, por tanto, infringen la garantía de legalidad tributaria prevista en el artículo 31, fracción IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que dejan al arbitrio de la autoridad administrativa la determinación de uno de los elementos del tributo, como lo es la tarifa o cuota del servicio público prestado, lo que permite la arbitrariedad en el cobro de la contribución de mérito y, al mismo tiempo, produce incertidumbre en los gobernados de los factores que inciden en sus obligaciones tributarias….”
Es el caso, que tenemos información de que diversos municipios de la entidad quieren o van a repetir esta fórmula en sus respectivos proyectos de leyes de ingresos para el ejercicio fiscal 2016, es decir, a dejar que sean los organismos del agua los encargados de fijar las tarifas y además, ha iniciado ya el ejercicio fiscal, lo que atenta con el principio de anualidad en las leyes fiscales.
Como legisladores todos sabemos que lo que le da certeza y seguridad jurídica a los gobernados en materia tributaria es saber qué impuestos, derechos y contribuciones pagarán durante un año completo, y de ninguna manera pueden ser sorprendidos con impuestos o derechos repentinos e innovadores a medio ejercicio fiscal, pues esto rompe con todos los principios y bases de la fracción IV del Artículo 31 Constitucional, incluyendo la legalidad tributaria, la certeza en materia fiscal y la anualidad en el establecimiento y pago de los tributos.

En este orden de ideas, la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila, establece:

ARTÍCULO 16.- La construcción, rehabilitación, ampliación, administración, operación, conservación y mantenimiento de los sistemas de agua potable, agua desalada, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales y reuso; así como la fijación y el cobro de las tarifas correspondientes en cada municipio, estarán a cargo de los organismos públicos descentralizados de los Municipios del Estado, los cuales tendrán personalidad jurídica y patrimonio propios, y se denominarán "Sistemas Municipales de Aguas y Saneamiento".  

ARTÍCULO 21.- Para el cumplimiento de su objeto, los Sistemas Municipales de Aguas y Saneamiento, tendrán las siguientes atribuciones: 

………

X.- 
Revisar y establecer modificaciones a las tarifas de consumo de agua potable, drenaje y alcantarillado.
ARTÍCULO 28.- El Consejo Directivo tendrá las facultades y obligaciones que le asigne el decreto constitutivo, pero en ningún caso dejará de tener las siguientes: 

……

IV.-
Estudiar y aprobar, en su caso, los proyectos de tarifas por concepto de los servicios prestados por el Sistema, así como sus modificaciones.
ARTÍCULO 73.- Los servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado se cobrarán a los usuarios con base en las cuotas o tarifas que fije el organismo correspondiente, las que deberán ser progresivamente diferenciales de acuerdo con el consumo efectuado y adecuadas al uso que se hubiere autorizado, favoreciendo los consumos más bajos a efecto de estimular el ahorro del agua. 
ARTÍCULO 75.- Las cuotas o tarifas se fijarán de conformidad a lo dispuesto en los artículos 16 y 22 de esta ley y con base en los estudios económicos, que formularán anualmente los organismos operadores, pudiendo apoyarse en su caso en empresas especializadas, en los que deberán considerarse el costo global de las obras e instalaciones necesarias para la prestación de los servicios, su mantenimiento, el mejoramiento y ampliación de los sistemas, las condiciones socio-económicas de la población, así como el volumen de agua que se consuma, el uso a que se destine y la estimación de los recursos hidráulicos potenciales y disponibles.
ARTÍCULO 76.- Determinadas las tarifas respectivas, se publicarán para su vigencia y obligatoriedad en las Gacetas Municipales, páginas de Internet de los municipios y de los organismos operadores, y a falta de éstas, en lugar visible de las oficinas del Palacio Municipal y en las que ocupen los organismos operadores. El área de cultura del agua, como parte de sus funciones, dará a conocer también dichas tarifas. 
Atentos a lo señalado, no podemos permitir, como lo dice la Suprema Corte, que sean las autoridades administrativas quienes se arroguen facultades para la creación de impuestos y derechos que son propias de los municipios representados en sus cabildos, y que deben ser aprobadas por el Poder Legislativo vía las leyes de ingresos respectivas, y que además, son discrecionales, fuera de tiempos fiscales oportunos y fuera de las leyes de ingresos aplicables.
En este orden de ideas, proponemos la modificación y adecuación de todos los artículos de la Ley de Aguas de nuestra entidad que ya hemos citado en párrafos anteriores.

Por los razonamientos y fundamentos legales expuestos, sometemos a la consideración de esta H. Pleno el siguiente proyecto de:

Decreto
ARTÍCULO ÚNICO: Se modifica el contenido del artículo 16, así como la fracción X del artículo 21 y la fracción IV del artículo 28; y se  modifica también el contenido de los artículos 73, 75 y 76 de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo texto quedaría de la siguiente forma:
ARTÍCULO 16.- La construcción, rehabilitación, ampliación, administración, operación, conservación y mantenimiento de los sistemas de agua potable, agua desalada, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales y reuso; así como el cobro de las tarifas correspondientes en cada municipio, estarán a cargo de los organismos públicos descentralizados de los Municipios del Estado, los cuales tendrán personalidad jurídica y patrimonio propios, y se denominarán "Sistemas Municipales de Aguas y Saneamiento".  …….

ARTÍCULO 21.-  

I.- a la IX.- ……

X.- 
Revisar y proponer a los cabildos las modificaciones a las tarifas de consumo de agua potable, drenaje y alcantarillado para que sean incluidas en las leyes de ingresos  correspondientes al ejercicio fiscal  siguiente;

XI.-…….

ARTÍCULO 28.-  …….

I.- a la III.-……

IV.-
Estudiar y aprobar los proyectos de tarifas por concepto de los servicios prestados por el Sistema, así como sus modificaciones, para turnarlas al cabildo respectivo para su análisis, discusión, y en su caso, aprobación o modificación y posterior inclusión en la ley de ingresos del ejercicio fiscal siguiente;

V.-……

ARTÍCULO 73.- Los servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado se cobrarán a los usuarios con base en las cuotas o tarifas que fije  el municipio correspondiente, las que deberán ser progresivamente diferenciales de acuerdo con el consumo efectuado y adecuadas al uso que se hubiere autorizado, favoreciendo los consumos más bajos a efecto de estimular el ahorro del agua……
ARTÍCULO 75.- Las cuotas o tarifas se fijarán de conformidad a lo dispuesto en los artículos 6, fracción III, 21, fracción X,  22, fracción II, 73, 75 y 76 de esta ley y con base en los estudios económicos, que formularán anualmente los organismos operadores, pudiendo apoyarse en su caso en empresas especializadas, en los que deberán considerarse el costo global de las obras e instalaciones necesarias para la prestación de los servicios, su mantenimiento, el mejoramiento y ampliación de los sistemas, las condiciones socio-económicas de la población, así como el volumen de agua que se consuma, el uso a que se destine y la estimación de los recursos hidráulicos potenciales y disponibles, debiendo observar los principios de proporcionalidad, legalidad y equidad tributaria de acuerdo a lo dispuesto por la fracción IV del artículo 31 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,  turnando al cabildo o cabildos de los municipios a los que pertenecen las propuestas correspondientes para su aprobación o modificación  anual.
ARTÍCULO 76.- Establecidas por parte de los cabildos las tarifas,   y aprobadas por el Congreso del Estado de acuerdo a lo plasmado en la ley de ingresos de cada municipio, se publicarán para conocimiento de los usuarios en las oficinas de los organismos operadores y de las presidencias municipales, en los sitios de Internet de ambos y en la gaceta municipal respectiva……
TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 
SALTILLO, COAHUILA A 09 DEL MES DE SEPTRIEMBRE DE 2015

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA 

Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO 

“Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO



DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

      COORDINADOR

DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS

DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ
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