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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2015, Año de la Lucha Contra el Cáncer”


	



Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se crea la Ley de Base de Datos Genéticos para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Planteada por la Diputada Verónica Martínez García, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 22 de Septiembre de 2015.

Turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia.
Fecha del Dictamen: 

Decreto No. 
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE BASE DE DATOS GENÉTICOS PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTA LA DIPUTADA VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

La que suscribe, Diputada Verónica Martínez García, en el ejercicio de las facultades que me confieren el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en mi carácter de Diputada Integrante de la Sexagésima Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, me permito someter al mismo, la presente Iniciativa de Decreto por el que se crea la Ley de Base de Datos Genéticos del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Nuestro país, ha sido objeto de múltiples cambios en el ámbito jurídico, que han puesto en marcha grandes instituciones y una normatividad tendiente a garantizar los derechos de todos los mexicanos, desde una reforma que modifica el sistema penal mexicano, hasta una reforma que consolida el reconocimiento de los derechos humanos en nuestra Carta Magna. 

Así, el 18 de junio de dos mil ocho, México llevó a cabo la reforma más importante del sistema penal, al incorporar en la Constitución Federal el llamado Sistema Acusatorio Adversarial, abandonando así el terreno del denominado Sistema Tradicional, para dar paso al Nuevo Sistema de Justicia Pena.  Ahora bien, la característica principal de éste, es la clara división de funciones entre sus intervinientes, es decir un juez que sólo se dedica a juzgar, un Ministerio Público que investiga y en su caso acusa, y un Defensor que ejerce una defensa técnica a favor del imputado. 

Esta separación de roles robustece la obligación del Ministerio Público de realizar la investigación de delitos, con auxilio de la policía o policías y de servicios periciales.

Si bien dicha función ya se contenía en nuestra Constitución antes de la referida reforma, ahora se fortalecen sus auxiliares, es decir la policía y los peritos, pues la primera con este sistema penal tiene ahora la obligación de llevar a cabo una investigación científica, basada no sólo en las declaraciones de testigos, sino en pruebas técnicas, que a su vez serán complementadas con los peritos según la materia de que se trate. 
Lo anterior implica, que se debe contar con las herramientas técnico-científicas necesarias para llevar a cabo esa investigación con el nivel que la Carta Magna ha encomendado a la Institución del Ministerio Público, es decir, con una policía y peritos capacitados en su nuevo rol. 
Sin embargo, no se debe soslayar que para garantizar que se cumpla con ello es necesario contar con los protocolos, reglamentos y leyes, que normen su actividad, en aras de lograr el objetivo pretendido. 
De ahí, que se propone la existencia de una Base de Datos Genéticos para nuestro Estado, la cual sirva en el ámbito penal, como un instrumento que contendrá la información científica necesaria en materia genética, de identificación de personas sujetas a una investigación, sentenciadas, no localizadas o víctimas de un delito. 
De tal suerte que dichas base de datos pueda auxiliar a los encargados de la procuración de justicia a esclarecer hechos delictuosos. 

Pero además, en ella se contendrá material genético relacionado con controversias de índole familiar, logrando así que los peritos encargados de dicha base de datos sean auxiliares del sistema de administración de justicia, que a su vez servirá como mecanismo de acceso a la justicia para los ciudadanos, al ser un servicio gratuito proporcionado por el Estado. 

Todo ello, sin duda fortalece los derechos humanos reconocidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en la reforma constitucional de dos mil once, pues consolida las acciones por parte del órgano gubernamental al reconocer el derecho al acceso a la justicia, mismo que exigen los distintos Tratados Internacionales de los cuales nuestro país es parte. 
De igual forma, es oportuno mencionar que tomando como referente lo realizado en la materia en otras entidades federativas, donde el esquema ha sido exitoso, es que se construye la presente Iniciativa que estamos seguros que de aprobarse representará un gran beneficio y avance en la entidad.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 59 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como por los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se crea la Ley de Base de Datos Genéticos para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

LEY DE BASE DE DATOS GENÉTICOS PARA

EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
CAPÍTULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1º.- La presente Ley regula un Sistema Estatal de Registros de ADN, constituido sobre la base de huellas genéticas determinadas con ocasión de una investigación penal, así como para los procedimientos de determinación de identificación de cadáveres, restos óseos, óbitos, fetos, parentesco biológico, o de averiguación de personas desaparecidas.
La obtención de la huella genética se realizará por profesionales y técnicos que se desempeñen en los Laboratorios de Genética Forense pertenecientes a la Dirección General de Servicios Periciales de la Procuraduría General del Estado de Coahuila de Zaragoza. 
Para el ejercicio de lo dispuesto en la presente Ley, deberá observarse  la Ley Acceso a la información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de Coahuila de Zaragoza, en todo lo relacionado con la protección de datos personales. 
Artículo 2º.- La administración y custodia del Sistema estará a cargo de la Procuraduría General del Estado, a través de la Dirección General de Servicios Periciales, correspondiéndole el ingreso y la gestión de la información. 
Artículo 3º.- El Sistema tendrá carácter reservado. La información en él contenida sólo podrá ser indirectamente consultada por el Ministerio Público y los tribunales del ámbito Penal y de lo Familiar, a través de informes emitidos por los peritos a cargo. La Policía Investigadora, de acuerdo a la normatividad que para tal efecto expida la Procuraduría General de Justicia del Estado podrá tener acceso a la información de forma indirecta, previa autorización del Ministerio Público, y los defensores públicos y privados, previa autorización del Tribunal respectivo. 
Bajo ningún supuesto, el Sistema podrá constituir base o fuente de discriminación, estigmatización, vulneración de la dignidad, intimidad, privacidad u honra de persona alguna.

Artículo 4º.- La información contenida en el Sistema y, en particular, las muestras biológicas y las huellas genéticas, se considerarán datos sensibles de sus titulares.
Artículo 5º.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderá por:
I.    ADN (ácido desoxirribonucleico): El componente químico dentro del núcleo de una célula que lleva las instrucciones para elaborar los organismos vivientes.

II.    Alfanumérico: Perteneciente a un conjunto de caracteres que incluyen letras, dígitos y, usualmente, otros signos y caracteres de puntuación.

III.    Evidencia: Es un objeto, sustancia o elemento de interés que permite la identificación de los factores que intervienen en un fenómeno criminal.
IV.    Huella genética: El registro alfanumérico personal elaborado exclusivamente sobre la base de información genética que sea polimórfica en la población, carezca de asociación directa en la expresión de genes y aporte sólo información identificatoria, a través de los marcadores genéticos establecidos y validados en el laboratorio de Genética de la Dirección General de Servicios Periciales. 
V.    Marcadores genéticos: Segmentos de ADN con una ubicación física identificable en un cromosoma y cuya herencia se puede rastrear.

VI.    Muestra biológica: Cualquier material biológico de origen humano, susceptible de conservación, y que pueda albergar información sobre la dotación genética característica de una persona.

CAPÍTULO II

DE LOS REGISTROS

Artículo 6º.- El Sistema estará integrado por el Registro de Sentenciados, el Registro de Imputados, el Registro de Evidencias, el Registro de Víctimas, el Registro de Personas no Localizadas y sus Familiares, y el Registro para Determinar Parentesco Biológico.
Artículo 7º.- El Registro de sentenciados contendrá las huellas genéticas de las personas que hubieren sido condenadas en un proceso penal por sentencia ejecutoriada, en los casos a que se refiere el artículo 19 de esta Ley.

Las huellas genéticas incluidas en este Registro deberán ser integradas adicionalmente a los antecedentes que consten en el prontuario penal de los sentenciados. La eliminación de los antecedentes contenidos en el prontuario penal, realizada en conformidad a la ley y a los reglamentos correspondientes, no implicará la eliminación de la huella genética contenida en el Registro de que trata este artículo.

Artículo 8º.- El Registro de imputados contendrá las huellas genéticas de quienes hubieren sido imputados de un delito, determinadas sobre la base de muestras biológicas obtenidas de conformidad con lo dispuesto en el artículo 19 de esta Ley.
Artículo 9º.- En el Registro de evidencias se conservarán las huellas genéticas que hubieren sido obtenidas en el curso de un procesamiento de un lugar relacionado con un hecho delictivo, de hallazgo o sitio relacionado o de una investigación penal hecha por peritos especializados y agentes policíacos que correspondieren a personas no identificadas.
Artículo 10.- En el Registro de víctimas se contendrán las huellas genéticas de las víctimas de un delito, determinadas en el curso de un procedimiento penal.
En todo caso, no se incorporará al Registro la huella genética de la víctima que expresamente se opusiere a ello. Para tal efecto, quien tome la muestra biológica consignará el hecho de corresponder a una víctima. La Dirección General de Servicios Periciales se abstendrá de incorporarla en el Registro hasta recibir tal instrucción del Ministerio Público, el que previamente consultará a la víctima, informándola acerca de su derecho.

Artículo 11.- El Registro de personas no localizadas y sus familiares contendrá las huellas genéticas de:
I.- Cadáveres o restos humanos ingresados al Servicio Médico Forense dependiente de la Dirección General de Servicios Periciales, con el carácter de no identificados o identificados pero no reclamados;
II.- Material biológico presumiblemente proveniente de personas extraviadas, y

III.- Personas que, teniendo un familiar desaparecido o extraviado, acepten voluntariamente donar una muestra biológica que pueda resultar de utilidad para su identificación.

Artículo 12.- El Registro para determinar parentesco biológico contendrá las huellas genéticas de personas que, encontrándose en proceso de controversias del orden familiar para determinar filiación o parentesco, acepten voluntariamente donar una muestra biológica que pueda resultar de utilidad para la resolución del caso, así como base para ser cotejada en investigaciones penales.
CAPÍTULO III

DE LA TOMA DE MUESTRAS, OBTENCIÓN DE EVIDENCIAS,

DETERMINACIÓN DE HUELLAS GENÉTICAS Y SU COTEJO 

Artículo 13.- Peritos de la Dirección General de Servicios Periciales y personal capacitado, procederán a la toma de muestras y fluidos de la víctima, detenido o imputado, así como del lugar del delito. La toma de muestras que requieran inspecciones, reconocimientos o intervenciones corporales, sin consentimiento del afectado, requerirá, en todo caso, autorización judicial, de acuerdo con lo establecido en el Código Nacional de Procedimientos Penales. 
Artículo 14.- Toda persona que intervenga en la toma de muestras, obtención de evidencias y determinación de huellas genéticas, deberá mantener la reserva de los antecedentes y la integridad de la cadena de custodia, de acuerdo con los lineamientos institucionales.
Artículo 15.- Al determinarse la huella genética por parte de la Dirección General de Servicios Periciales, ésta rendirá el informe que dé cuenta de la pericia y metodología y lo remitirá a la autoridad correspondiente.
Cuando un peritaje recaiga sobre objetos que se consuman al ser analizados para la obtención de huella genética, la Dirección General de Servicios Periciales, notificará lo conducente al Ministerio Público, a efecto de que éste proceda conforme a lo dispuesto en el Código Nacional de Procedimientos Penales.

Artículo 16.- La Dirección General de Servicios Periciales, procederá a practicar el peritaje de cotejo de la huella genética en cuestión, contrastándola con las demás huellas contenidas en uno o más Registros del Sistema de la Base de Datos, según le hubiere sido específicamente requerido en una investigación o dentro de un procedimiento penal o de lo familiar. 
Practicado el cotejo, el perito asignado del Área de Genética Forense adscrito a la Dirección General de Servicios Periciales, enviará el informe que dé cuenta de la pericia y de sus resultados a la autoridad que lo solicitare.

Artículo 17.- Inmediatamente después de emitido el informe de que trata el artículo precedente o de recibidas las tomas a que se refiere el artículo 13, la Dirección General de Servicios Periciales, deberá proceder a la conservación del material biológico que hubiere sido objeto de un examen de ADN.
La conservación de las muestras biológicas se hará por parte de la Dirección General de Servicios Periciales, de acuerdo con el siguiente esquema:

I.    Muestras biológicas de referencia, por dos años.

II.    ADN obtenido de muestras biológicas de referencia, por dos años.

III.    Evidencias, por cinco años.

IV.    ADN obtenido de las evidencias, por dos años.

Transcurrido el tiempo límite por el que deba conservarse alguno de los elementos señalados en las fracciones anteriores, la Dirección General de Servicios Periciales notificará al Ministerio Público dicha particularidad, a efecto de que éste determine si hay motivos para prolongar la conservación de dichas muestras. En caso negativo, el Ministerio Público notificará, con la debida anticipación, a los sujetos procesales de tal destrucción, para que manifiesten lo que a su derecho convenga. 

De la destrucción o conservación de las muestras biológicas, se dejará constancia escrita por el perito encargado. Dicha constancia deberá contener los datos que permitan identificar las muestras de que se trate, así como las razones que, en el caso concreto, hubieren justificado la medida de conservación o destrucción.

Los peritos a cargo de la destrucción de las muestras biológicas deberán llevar un registro de las muestras destruidas.

Los funcionarios que, debiendo proceder a la conservación y a la posterior destrucción del material biológico, no lo hicieren, incurrirán en responsabilidad administrativa.

CAPÍTULO IV

DE LA ADMINISTRACIÓN DEL SISTEMA

ESTATAL DE REGISTROS DE ADN

Artículo 18. Tratándose de huellas genéticas correspondientes a sentenciados, su incorporación en los respectivos Registros del Sistema, se ejecutará por orden del Tribunal.

Tratándose de huellas genéticas correspondientes a víctimas, imputados, evidencias levantadas en procesamiento del lugar del hecho delictivo o hallazgo o referencias de personas no localizadas o sus familiares, así como las correspondientes para determinar parentesco biológico, se incorporarán en los respectivos Registros del Sistema, por orden del Ministerio Público.

Artículo 19.- Cuando, por sentencia ejecutoriada, se condene a un acusado cuya huella genética hubiere sido determinada durante el procedimiento penal, se procederá a incluir ésta en el Registro de Sentenciados, eliminándola del Registro de Imputados.
Si no se hubiere determinado la huella genética del imputado durante el procedimiento penal, en la sentencia condenatoria el Tribunal ordenará que se determine, previa toma de muestras biológicas si fuere necesario, y se incluya en el Registro de Sentenciados. 

En todo caso, el Tribunal de Enjuciamiento competente, de oficio o a petición del Ministerio Público, y en consideración a los antecedentes personales del sentenciado, así como a la naturaleza, modalidades y móviles determinantes del delito, podrá ordenar en la sentencia la práctica de las mismas diligencias de toma de muestras biológicas y determinación y registro de huellas genéticas respecto de un sentenciado con pena de prisión.

Artículo 20.- Las huellas genéticas contenidas en los Registros de Imputados y de Víctimas, serán eliminadas por la Dirección General de Servicios Periciales, previa notificación al Ministerio Público, Juez de Garantías o Tribunal de Enjuiciamiento.
Una vez que se hubiere puesto término al procedimiento penal respectivo, ya sea por sentencia condenatoria, absolutoria o por la concurrencia de causas eximentes por falta de imputabilidad o culpabilidad, salvo resolución judicial en contrario, si hubo juicio, procederá la eliminación desde que se falló por resolución ejecutoriada, sin perjuicio de lo previsto en el párrafo primero del artículo precedente, en un plazo no superior a tres días, contado desde que le fuere comunicado el término del procedimiento por el Ministerio Público. Dicha comunicación se efectuará por cualquier medio idóneo que permita dejar constancia fehaciente de su despacho y recepción. 

Igualmente procederá, a solicitud de la víctima o del imputado, cuando éstos acreditaren el término del procedimiento, mediante certificación expedida por el Ministerio Público o el Tribunal respectivo. 

Cuando se hubiese dictado un sobreseimiento o sentencia absolutoria por causas distintas de las mencionadas en el párrafo primero, una vez que sean firmes dichas resoluciones. En el caso de sospechosos no imputados, la cancelación de los identificadores inscritos se producirá transcurrido el tiempo señalado en la Ley para la prescripción del delito.

Las personas con investigación por reporte de desaparición, una vez que se notifique que éstas han sido localizadas o que han fallecido, se procederá a la eliminación de las muestras indubitadas.

En cualquier caso, las huellas genéticas contenidas en los Registros de personas muertas con el carácter de desconocidos, o reconocidos pero no reclamados, o de referencias para determinar parentesco biológico, serán eliminadas una vez transcurridos treinta años desde la fecha de su incorporación a éstos.

De la eliminación y reingreso de los antecedentes de que trata este artículo, se dejará constancia escrita y electrónica por el funcionario encargado. Dicha constancia deberá contener los datos que permitan identificar las huellas genéticas de que se trate, así como la comunicación de término del procedimiento, si fuere el caso.

Los funcionarios que, debiendo proceder a la eliminación o reingreso de los antecedentes de los registros, no lo hicieren o lo hicieren extemporáneamente, incurrirán en responsabilidad administrativa.

CAPÍTULO V

DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Artículo 21.- Quienes, interviniendo en alguno de los procedimientos regulados en la presente Ley, en razón de su cargo o profesión, permitieren el acceso a los registros o exámenes a personas no autorizadas, o los divulgaren o usaren indebidamente, serán sancionados con la pena de dos a seis años de prisión. 
En caso de que el acceso, la divulgación o el uso se efectuaren respecto de las muestras biológicas o evidencias, se impondrá la pena de dos a seis años de prisión. 

Quienes, sin tener las calidades referidas en el párrafo primero, accedieren a los registros, exámenes o muestras, los divulgaren o los usaren indebidamente, serán sancionados con la pena de dos a cuatro años de prisión.

Artículo 22.- Quienes, en razón de su cargo o profesión, omitan la práctica del peritaje de muestras biológicas sometidas a su consideración para la obtención de huella genética, serán sancionados con la pena de seis meses a tres años de prisión. 
El que alterare las muestras biológicas que debieren ser objeto del examen de ADN; falseare el resultado de dichos exámenes o la determinación de la huella genética; faltare a la verdad en el informe pericial de examen o cotejo, o adulterare su contenido, será sancionado con la pena de cuatro a diez años de prisión.

Con igual pena será sancionado el que indebidamente eliminare o alterare huellas genéticas o sus datos asociados, contenidos en la Base de Datos Genéticos  para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

El que, teniendo el deber de intervenir en alguno de los procedimientos regulados en la presente Ley, en razón de su cargo o profesión, incurriere en cualquiera de las conductas previstas en los incisos precedentes, será sancionado con la pena de tres a seis años de prisión.

Con la misma pena será sancionado el que, teniendo el deber de incorporar una huella genética en la Base de Datos Genéticos  para el Estado de Coahuila de Zaragoza, omita hacerlo.

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

ARTÍCULO SEGUNDO.- El Titular del Poder Ejecutivo Estatal dictará las normas reglamentarias que procedan para el desarrollo de lo dispuesto en la presente Ley, en un término de ciento veinte días naturales posteriores a la entrada en vigor de la misma.

ARTÍCULO TERCERO.- La Procuraduría General de Justicia del Estado, en el ámbito de sus atribuciones, designará al servidor público responsable del Sistema y de la Base de Datos Genéticos.

ARTÍCULO CUARTO.- Para el cumplimiento de la presente Ley, se faculta al Ejecutivo Estatal para afectar los recursos financieros y presupuestales necesarios para la implementación y desarrollo del sistema.

ARTÍCULO QUINTO.- El Sistema Estatal de Registros de ADN entrará en funcionamiento a más tardar dentro de los 180 días de la entrada en vigor de la presente Ley. 
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 7 de septiembre de 2015

por el Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”

del Partido Revolucionario Institucional

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA. 
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE BASE DE DATOS GENÉTICOS PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
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