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	ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2015, Año de la Lucha Contra el Cáncer”


	



Iniciativa con proyecto de Decreto para modificar diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

· En materia de regulación y organización interna del Congreso.

Planteada por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal”.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 30 de Septiembre de 2015.

Turnada a la Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias.
Fecha del Dictamen: 3 de Marzo de 2016.
Decreto No. 402
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado: P.O. 30 / 12 de Abril de 2016.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 

Iniciativa que presentan la Diputada Lariza Montiel Luis  conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alfonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los artículos 22 Fracción V, 144 Fracción I, 158, 159 Y 160  de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos una INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA modificar diversas disposiciones de la Ley Orgánica del H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

Exposición de motivos

Toda ley es perfectible, al igual que lo es un reglamento, estatuto u ordenamiento de cualquier naturaleza  y alcances. En los años recientes, ha crecido la práctica legislativa de hacerle un reglamento a cada ley que se promulga, aunque no todas tienen uno, hecho que podemos verificar en materia federal y local. Los poderes ejecutivos, legislativos en lo que les corresponde y demás entidades facultades para expedir reglamentos, olvidan hacerlo u omiten hacerlo. En el caso de una ley, su reglamento es para desarrollar y, en su caso, precisar la misma, sin que se pueda supra o sobre legislar por medio del reglamento, estableciendo disposiciones distintas, ajenas o por encima del ordenamiento reglamentado.

En este tenor, suele darse una férrea confrontación entre legisladores, cuando un grupo considera que determinada disposición debe ir en el reglamento y no en la ley, y cuando el grupo contrario piensa al revés.

El mismo caso sucede con disposiciones constitucionales que el constituyente considera que debieron plasmarse en la ley secundaria o general y no en la norma suprema, mientras que sus contrarios dicen que es acertado que vaya en la constitución (federal o local) por su relevancia, trascendencia o por necesidad de que se cumpla con dicha disposición a cualquier precio.

En este orden de ideas, la mejor forma de enfrentar estas crisis o disensos legislativos es hacernos preguntas como las que se leen a continuación:

¿Si todas las leyes requieren reglamento, por qué existen muchas que no lo tienen, y de todos modos son funcionales?

Si hay congresos que sólo tienen su ley orgánica y no su reglamento, cómo han hecho para enfrentar esta carencia por años en su diario quehacer?

Hay quienes proponen que sea en la ley donde el legislador plasme la mayor parte de todas las necesidades de un ordenamiento con carácter de ley, en este caso, de una ley orgánica, dejando al reglamento sólo las cosas que se refieren a requisitos, trámites u otras cuestiones de forma, no esenciales o no trascendentales.

En este orden de ideas, proponemos las siguientes reformas a nuestra Ley Orgánica, en aras de hacer más ágil y eficiente el trabajo legislativo, esto con independencia de las disposiciones que habrán de plasmarse en el Reglamento de Prácticas Parlamentarias.
En esta adecuación abordamos los temas de:
I.- Reemplazo de miembros de la mesa directiva.

II.- Acceso de las y los diputados a todos los documentos remitidos al Congreso, sus comisiones y comités. 

III.- Reserva de la información de parte de las y los diputados cuando conozcan de información que deben tratar con tal carácter.

IV.- Periodicidad y forma de celebrar la sesiones del Pleno o la Diputación Permanente.

V.- Reemplazo de miembros y coordinadores de las comisiones.

VI. Responsabilidades administrativas, que son distintas al régimen de juicio político y al de declaración de procedencia en materia penal.

VII.- Reglas básicas, justas y funcionales para convocar a reunión de las comisiones y comités.

VIII.- Justificación precisa y real de las reuniones urgentes de las comisiones, especialmente cuando van a dictaminar una ley o  propuesta que no amerita demora alguna. Y;

IX.- Reglas adicionales para el debate de iniciativas de ley.

Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO: Se adiciona  un  onceavo párrafo al artículo 15; Se recorre el contenido de la fracción XI a la XII que se crea, y se agrega un nuevo contenido a la XI del artículo 21; se modifica el párrafo segundo del artículo 27; así como el párrafo segundo del artículo 33; se modifica el contenido de los artículos 34 y 38 y el contenido del segundos párrafo del artículos 39, y se adiciona un segundo párrafo al artículo 46 y se modifica también la fracción I del artículo 81 y el párrafo segundo del artículo 87; así como el contenido del artículo 112; adicionando tres párrafos al artículo 114; adicionando también un segundo párrafo al artículo 121, recorriendo el que ocupa esa posición actual y los ulteriores un lugar más adelante; se modifica el contenido del artículo 126 y se le adiciona un párrafo; se adiciona una fracción al artículo 137 y un segundo párrafo al artículo 166 y se adicionan tres párrafos al artículo 169 y un párrafo al artículo 194 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTÍCULO 15.- Párrafos del uno al diez…..

En caso de renunciar a su encargo  quien presida la mesa directiva, o ser removido por incapacidad médica o cualquier otro motivo antes de concluir su periodo, se le dará oportunidad al Grupo Parlamentario al que pertenece de que proponga a que quien deba suplirlo hasta concluir éste.

……
ARTÍCULO 21.-…….

I a la X…….
XI. Acceder a todos los documentos del Congreso del Estado, a las cuentas públicas de los sujetos obligados y a toda la información financiera que se presente ante la legislatura, sus comisiones y comités, sin restricción alguna, con excepción de guardar la debida reserva en los casos en que así lo disponga la Ley de Transparencia y Acceso a la Información o lo determine mediante acuerdo conforme a derecho la autoridad competente.

XII. 
Solicitar al Pleno licencia para separarse temporalmente del cargo.

…..

ARTÍCULO 27.- Párrafo primero……
Para la sustitución en dichos cargos, deberán efectuarse los trámites correspondientes conforme a los artículos 15, 82 y 83 de la presente ley.

……

ARTÍCULO 33.- Primer párrafo…..
No serán responsables de lo señalado en el párrafo anterior los diputados cuando la reserva esté contemplada en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información u otro ordenamiento, o sea clasificada con tal carácter  por algún comité de acceso a la información, y no sean notificados y apercibidos previamente de guardar la misma.

ARTÍCULO 34.- La o el Diputado contra quien se solicite la sanción disciplinaria, tendrá derecho a la garantía de audiencia y defensa, por sí mismo, a través de otra u otro Diputado o por medio de abogado profesional o persona de su confianza con conocimientos y experiencia en la materia de responsabilidades administrativas y procesos sancionadores.

…….

ARTÍCULO 38.- El Pleno Legislativo del Congreso del Estado es la Asamblea deliberante compuesta por la totalidad de las y los Diputados, la cual actúa en los términos y con las formalidades establecidas por la presente Ley, el Reglamento de Prácticas Parlamentarias y demás disposiciones que a tal efecto determine la legislatura.

ARTÍCULO 39.- Primer párrafo……

El Pleno Legislativo del Congreso, para el despacho oportuno de sus asuntos, deberá sesionar cuando menos dos veces por semana; ya sea en días distintos o en uno sólo, de acuerdo a la agenda legislativa y de trabajo del Pleno, y de las comisiones y comités.  
………….

ARTÍCULO 46.-….
Cuando ocurra la remoción por cualquier motivo de algún integrante de la mesa directiva o éste renuncie en forma voluntaria antes de concluir el periodo para el que fue electo, se dará oportunidad al grupo parlamentario al que representa  para que proponga al Pleno al sucesor que habrá de concluir el plazo faltante.

……..

ARTÍCULO 81.-……
I. Establecer el programa legislativo de los períodos de sesiones, el calendario para su desahogo, la integración básica del orden del día de cada sesión y las formas que se observarán en los debates, discusiones y deliberaciones de conformidad a la presente ley y a los reglamentos respectivos.
………….

ARTÍCULO 87.-  …….

Los grupos parlamentarios conservarán en todo momento las coordinaciones de las comisiones y comités que les fueron asignados, pudiendo proponer en caso de ausencia temporal o definitiva a quien deba suplir a estos, y de igual forma se procederá a reemplazar a los integrantes de cada comisión y comité, incluyendo las comisiones especiales.

…….

ARTÍCULO 112.- La Comisión Instructora de Juicio Político y de Declaración de Procedencia en Materia de Responsabilidad Penal, conocerá de los asuntos relacionados con las responsabilidades de los servidores públicos estatales y municipales, en los casos y conforme a los procedimientos que se establecen en la Constitución Política del Estado y en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza y en otros ordenamientos; incluyendo las responsabilidades administrativas en que estos incurran de acuerdo al artículo 52 de la Ley de Responsabilidades del Estado.

……..

ARTÍCULO 114.-  Primero párrafo….

Las sesiones deberán ser convocadas con una anticipación mínima de 24 horas antes, debiendo entregar a los integrantes de la misma los documentos, material o informes relativos al tema a tratar.

 Cuando se trate de dictaminar iniciativas de ley sobre cualquier materia,  así  como decretos o reformas en materia presupuestal y financiera, asuntos relacionados con las cuentas públicas y los presupuestos y leyes de ingresos del estado, los municipios y los organismos centralizados, descentralizados, autónomos, paraestatales y paramunicipales, la convocatoria deberá expedirse siempre con un mínimo de 72 horas de anticipación al día y hora señalados y, además, hacer llegar a los integrantes de la comisión o comité los documentos o información relacionada  con el tema a tratar, así como el pre dictamen o propuesta de acuerdo o informe que corresponda.

Cuando se trate de información o documentos reservados, se le hará saber a los integrantes de cada comisión o comité dicha circunstancia para que guarden la reserva correspondiente. 

………….

ARTÍCULO 121.-…….
El coordinador de la comisión deberá hacer llegar a los integrantes de la comisión a su encargo los documentos, informes o material de apoyo relativo a los temas que serán tratados en la reunión, cuando menos veinticuatro antes del día y hora señalados.

……….

ARTÍCULO 126.- Durante el desarrollo de las sesiones del Pleno o, en su caso, de la Diputación Permanente, no podrán celebrarse reuniones de comisión, salvo que sea necesario para el desarrollo del trabajo legislativo y sea solicitado por el Pleno del Congreso o la Diputación Permanente. Las comisiones podrán reunirse el mismo día de la sesión, antes o después del desarrollo de la misma, siempre que se cumplan los requisitos y formas establecidos en la presente ley para las convocatorias respectivas. 

Las reuniones urgentes de comisiones y comités sólo podrán realizarse a petición del Pleno o la Diputación Permanente, debiendo justificar con precisión y de forma detallada la urgencia del caso. 

…………..

ARTÍCULO 137.- Primer párrafo…….
I…….

II. Mandar publicar en la página del Congreso, por conducto del Oficial Mayor, la estadística de exhortos y solicitudes enviadas por el Pleno o la Diputación Permanente a los destinatarios respectivos, precisando el contenido, la fecha de envío, los días transcurridos, y la respuesta generada.

……………

ARTÍCULO 166.- Primer párrafo…….

La dispensa anterior no se concederá en ningún caso en que la urgencia necesaria  no esté debidamente acreditada y justificada.

…….

ARTÍCULO 169.-  Párrafo primero……

Con independencia de lo antes señalado, durante la lectura de una iniciativa, hasta en tres ocasiones distintas, la lectura podrá ser interrumpida por un diputado que desee formular hasta tres preguntas  sobre el contenido de la misma al autor o lector en turno; quien deberá responder a ellas en un lapso no mayor a cinco minutos. Cumplidas las tres interrupciones, aunque las haga un mismo legislador, se continuará con la lectura hasta el final.

Igualmente se procederá con las proposiciones con puntos de acuerdo que sean calificadas de urgente y obvia resolución.  El Reglamento de Prácticas Parlamentarias establecerá las formas en que se realizarán estos cuestionamientos y sus limitantes.

……

ARTÍCULO 194.- Primer párrafo…..
También podrá ser interrumpido durante el curso de la lectura de una iniciativa o proposición con puntos de acuerdo en los términos del artículo 169.

……

TRANSITORIOS
Primero.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.
Segundo.-  Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente.
ATENTAMENTE
“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA  Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

Saltillo Coahuila, a 30 de septiembre del 2015

GRUPO PARLAMENTARIO  “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS


DIP. JESUS DE LEON TELLO

DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ
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