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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2015, Año de la Lucha Contra el Cáncer”


	



Orden del Día de la Décima Quinta Sesión del Segundo Período Ordinario de Sesiones, del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

22 de Octubre del año 2015.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la Sesión. 

3.- Lectura, Discusión y, en su caso aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de la Sesión. 

4.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de la Minuta de la Sesión anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión anterior.

7.- Lectura de Iniciativas de Reforma Constitucional:

A.- Primera lectura de una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los Artículos 27 numeral 5 incisos a) y c) 33 primer párrafo, 46 párrafos primero y tercero y 158-K párrafo segundo fracción IV, asimismo, se adicionan dos párrafos al inciso c) del numeral 5 del Artículo 27, todos de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Lariza Montiel Luis, del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputado que la suscriben, en materia político electoral.

8.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:
A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone sea declarado el día 22 del mes de octubre, para conmemorar el día de la tartamudez en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Ana Isabel Durán Piña, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las Diputadas Irma Leticia Castaño Orozco, Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga y Martha H. Garay Cadena y el Diputado Melchor Sánchez de la Fuente, así como las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

9.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de Dictámenes y Acuerdos en cartera:


A.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, referente a un escrito presentado por el Lic. Homero Ramos Gloria, Procurador General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita se dé inicio al trámite de Declaración de Procedencia en Materia de Responsabilidad Penal, respecto al C. José Arcadio González Peña, quien ocupa el cargo de Regidor del Municipio de Arteaga, Coahuila de Zaragoza; por el delito de robo agravado de cobre y especialmente agravante por cometerse por tres o más personas, acompañando para tal efecto la carpeta de investigación correspondiente. 

B.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, con relación a oficio del Secretario del Ayuntamiento de Piedras Negras, mediante el cual envía una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley de la Dirección de Pensiones del Municipio de Piedras Negras, Frontera Fuerte, con objeto de que se someta a consideración del Pleno del Congreso.

C.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, relativo a una propuesta de Iniciativa para reformar el Artículo 21 de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de trata de Personas y para la Protección y Asistencia a las Víctimas de estos Delitos, planteada por la Diputada Verónica Martínez García, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.
D.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, relativo a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 399-Bis, del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Antonio Nerio Maltos y la Diputada Martha Hortensia Garay Cadena, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

E.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Deporte y Juventud, relativo a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se modifica el nombre del capítulo VI del Título V, y se adicionan los Artículos 76 Bis 1 y 76 Bis 2 de la Ley de Cultura Física y Deporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Shamir Fernández Hernández, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

F.- Dictamen presentado por la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el Artículo 96 Bis, y se adiciona el inciso d) al Artículo 156 de la Ley Estatal de Salud, planteada por las Diputadas Georgina Cano Torralva y Martha Hortensia Garay Cadena, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional.
G.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, relativo a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 119 del Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, así como el Artículo 255 de la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Coahuila, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila.

H.- Dictamen presentado por la Comisión Encargada de la Armonización de Nuestra Legislación Estatal con la Federal, en Materia Político-Electoral, relativo a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se modifican diversas disposiciones del Código Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, conjuntamente con la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza y el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila. 


I.- Dictamen presentado por la Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, relativo a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, en materia de regulación y organización interna del Congreso del Estado de Coahuila, presentada por el Diputado Luis Gurza Jaidar, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional. 


J.- Dictamen presentado por la Comisión de Hacienda, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Castaños, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita una reforma a la Ley de Ingresos del Municipio de Castaños, Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal 2015, la cual se autorizo con Decreto 702 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 26 de diciembre de 2014.
10.- Proposiciones de Grupos Parlamentarios, Fracciones Parlamentarias y Diputadas y Diputados:

A.- Intervención de la Diputada Martha H. Garay Cadena, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, para plantear una Proposición con Punto de Acuerdo que presenta conjuntamente con las Diputadas Irma Leticia Castaño Orozco, Ana Isabel Durán Piña, Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga y el Diputado Melchor Sánchez de la Fuente, así como las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, “Mediante la que respetuosamente se exhorta a la Cámara de Senadores del Congreso de la Unión, para que en la Ley General del Derecho a la Alimentación Adecuada, se consideren las propuestas realizadas por la organización “Bancos de Alimentos de México”, respecto al capítulo relativo al rescate alimentario, reducción de mermas y desperdicio de alimentos”.
De urgente y obvia resolución

B.- Intervención del Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, para plantear una Proposición con Punto de Acuerdo,  “Con relación al número de personas que mueren diariamente a causa de cáncer en el Estado”.

De urgente y obvia resolución

C.- Intervención de la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza, para plantear una Proposición con Punto de Acuerdo “Con objeto de que se solicite atentamente a la Secretaría de Salud, prever y dotar de medicamentos suficientes y necesarios para el tratamiento y prevención de enfermedades que afectan las vías respiratorias en esta época invernal y supervise que todos los hospitales públicos y privados de nuestro Estado, cumplen con la normatividad en el abasto de medicamento”.

De urgente y obvia resolución

D.- Intervención de la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila, para plantear una Proposición con Punto de Acuerdo sobre “Exhorto a la Procuraduría General de Justicia del Estado de Coahuila, a fin de implementar programas de capacitación y sensibilización dirigidos al personal sustantivo de la Procuraduría sobre la atención a personas con discapacidad y adultos mayores, al momento de solicitar algún servicio de impartición de justicia”.

De urgente y obvia resolución

E.- Intervención de la Diputada Georgina Cano Torralva, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, para plantear una Proposición con Punto de Acuerdo que presenta conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, “Mediante el cual se exhorta respetuosamente a los Ayuntamientos de los Municipios de la entidad, para que emprendan las acciones necesarias a fin de elaborar un protocolo de actuación que establezca un trato digno a las autoridades policiacas para con los indigentes y se enfoque en la determinación de su identidad descartando la posibilidad de que los mismos se encuentren en los archivos de personas desaparecidas, asimismo, respetuosamente se exhorta a la unidad de derechos humanos del Gobierno del Estado a trabajar en la creación de políticas públicas integrales que permitan el reconocimiento y defensa de sus derechos humanos”.
De urgente y obvia resolución

F.- Intervención del Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arrerola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, para platear una Proposición con Punto de Acuerdo que presenta “con relación al apoyo que deben recibir las personas indigentes en el Estado”.

De urgente y obvia resolución


G.- Intervención del Diputado Jesús de León Tello, de la Fracción Parlamentaria “Alonso Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, “Con objeto de que este Pleno solicite la información que detallamos en las siguientes dependencias: Comisión Nacional del Agua, un informe sobre la situación del pozo de agua que provee del vital líquido al Fraccionamiento Campestre y Club de Golf los Azulejos de Torreón, Coahuila; a la Comisión Federal de Electricidad, nos informe sobre las sanciones que se han emitido por la situación irregular en los permisos y, en los servicios que debe proporcionar este fraccionamiento a los propietarios de los lotes adquiridos y; a la Secretaría de Infraestructura que informe sobre los procesos de sanción que son de su competencia en relación a la multicitada y fallida obra. Asimismo que se requiera a la Procuraduría General de Justicia del Estado, un informe sobre las investigaciones y averiguaciones previas que en su momento se iniciaron en relación a las irregularidades con el fraccionamiento en cuestión”.

De urgente y obvia resolución


H.- Intervención del Diputado Melchor Sánchez de la Fuente, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, para plantear una Proposición con Punto de Acuerdo que presenta conjuntamente con las Diputadas Ana Isabel Durán Piña e Irma Leticia Castaño Orozco, Martha Garay Cadena, y las demás Diputadas y Diputados que la suscriben “por el que se solicita respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente de Coahuila, a llevar a cabo una revisión puntual en los Municipios, sobre el cumplimiento de la Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado, en materia de verificación vehicular; asimismo, para que en colaboración con  el Poder Legislativo de Coahuila, nos proporcione la información correspondiente a los Municipios que cumplen y los que no cumplen con los requisitos establecidos en la ley, en materia de verificación vehicular.   De igual forma se solicita a la Comisión de Hacienda de este Congreso, analicen las Iniciativas de Leyes de Ingresos Municipales para el ejercicio fiscal 2016, en el rubro correspondiente a verificación vehicular, con la finalidad de que dicho concepto se autorice, sólo en aquellos casos en los que se demuestre que se cuenta con los recursos técnicos y humanos establecidos en la ley de la materia”.

De urgente y obvia resolución

11.- Agenda Política:

A.- Intervención de la Diputada Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, para dar lectura a un Pronunciamiento que presenta conjuntamente con las Diputadas Ana Isabel Durán Piña e Irma Leticia Castaño Orozco, Martha Garay Cadena, el Diputado Melchor Sánchez de la Fuente y las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, “Con motivo del próximo 23 de octubre Día del Médico en México”.

12.- Clausura de la Sesión y citatorio para la próxima Sesión.
MINUTA DE LA DÉCIMA CUARTA SESIÓN DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LAS INSTALACIONES DEL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, SIENDO LAS 11:00 HORAS, CON 13 MINUTOS, DEL 20 DE OCTUBRE DEL AÑO 2015, DIO INICIO LA SESIÓN ESTANDO PRESENTES 20 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS.

PASADO LO ANTERIOR LA PRESIDENCIA DECLARO ABIERTA LA SESIÓN Y VALIDOS LOS ACTOS QUE SE RESOLVIERAN EN ELLA. 

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DÍA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDA.

2.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA MINUTA DE LA SESIÓN, DISPENSÁNDOSE SU LECTURA.

3.- SE DISPENSÓ LA LECTURA DEL INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO QUE SE PRESENTARON EN LA SESIÓN ANTERIOR.

4.- SE DIO LECTURA DEL INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACIÓN RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO.

5.- LA DIPUTADA CAROLINA MORALES IRIBARREN HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTÍCULOS 19 Y 35 DE LA LEY DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE LA CUAL PROPONE QUE SE REALICEN LA CAPACITACIÓN PERMANENTE Y PERIÓDICA DEL PERSONAL DEL REGISTRO CIVIL, ASIMISMO, QUE EN LOS ACTOS QUE ESTOS LLEVEN A CABO SE OBSERVE EL CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.
6.- LA DIPUTADA LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 6 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, CONJUNTAMENTE CON LAS DIPUTADAS MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA, IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO, ANA ISABEL DURÁN PIÑA Y EL DIPUTADO MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE, MEDIANTE LA CUAL PROPONE SUSTITUIR EL TÉRMINO DE CAPACIDADES DIFERENTES POR DISCAPACIDAD, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE ATENCIÓN A GRUPOS EN SITUACIÓN DE VULNERABILIDAD, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.
7.- EL DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA  EL ARTÍCULO 154 BIS 1, DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, MEDIANTE EL CUAL PROPONE MEDIDAS PARA EL CONTROL DEL EXPENDIO DE SUSTANCIAS INHALABLES Y SU PREVENCIÓN DE CONSUMO POR PARTE DE MENORES DE EDAD E INCAPACES, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.
8.- LA DIPUTADA IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO, HIZO UNA EXPOSICIÓN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PROPONE SEA DECLARADO EL 26 DE CADA MES COMO EL DÍA DE LA PREVENCIÓN DEL CÁNCER EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN, CULTURA Y ACTIVIDADES CÍVICAS, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.
9.- EL DIPUTADO ANTONIO NERIO MALTOS HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 3, ADICIONÁNDOLE LA FRACCIÓN XXI, SE MODIFICA LA FRACCIÓN VI DEL ARTÍCULO 4 Y SE ADICIONA EL ARTÍCULO 14 BIS, TODOS DE LA LEY PARA PROMOVER LA IGUALDAD Y PREVENIR LA DISCRIMINACIÓN DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE LA CUAL PROPONE ESTABLECER LA DEFINICIÓN DE TRATO DIFERENCIADO, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE ATENCIÓN A GRUPOS EN SITUACIÓN DE VULNERABILIDAD, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

10.- EL DIPUTADO JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR  LA QUE SE ADICIONA EL ARTÍCULO 19 BIS A LA LEY DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ CONJUNTAMENTE CON LOS DIPUTADOS FRANCISCO TOBIAS HERNMANDEZ Y JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA, MEDIANTE LA CUAL SE PROPONE QUE LAS LICENCIAS DE CONDUCIR QUE SE EXPIDAN PARA CHOFER DEL SERVICIO PÚBLICO, AUTORICEN A SUS PORTADORES A CONDUCIR AUTOMÓVILES, CAMIONETAS O CAMIONES DESTINADOS AL SERVICIO PARTICULAR, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE DESARROLLO URBANO, INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

11.- LA DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTÍCULO 582 BIS, DEL CÓDIGO PROCESAL CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE LA CUAL SE PROPONE QUE EN LOS PROCESOS DE DIVORCIO SE PROPORCIONE ATENCIÓN PSICOLÓGICA ESPECIALIZADA, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.
12.- SE APROBÓ EL DICTAMEN DE LACOMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, RELATIVO A UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA MODIFICAR EL CONTENIDO DEL PÁRRAFO TERCERO DEL ARTÍCULO 8 Y MODIFICAR EL CONTENIDO DEL PÁRRAFO SEGUNDO DEL ARTÍCULO 173, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ POR LA DIPUTADA YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS, PARA GARANTIZAR EL INTERÉS SUPERIOR DE LA NIÑEZ.
13.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LO GENERAL, Y EN LO PARTICULAR, EL DICTAMEN DE LACOMISIÓN DE PRESUPUESTO, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA LEY REGLAMENTARIA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

14.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LACOMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, RELATIVO A UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES VII,VIII, IX, X Y XI, AL ARTÍCULO 408 DEL CÓDIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA.
15.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LACOMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, RELATIVO A UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA ADICIONAR UN SEGUNDO PÁRRAFO AL CONTENIDO DEL NUMERAL 14) DE LA FRACCIÓN I DEL ARTÍCULO 102 DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ. 

16.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LACOMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, RELATIVO A UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA,  Y LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTÍCULOS 386 Y 394 DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO LEONEL CONTRERAS PÁMANES.
17.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA Y DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN, RELATIVO A UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTÍCULO 13 FRACCIONES XXIV Y XXX DE LA LEY PARA PROMOVER LA IGUALDAD Y PREVENIR LA DISCRIMINACIÓN EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

18.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DELAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA Y DE SALUD MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA, RELATIVO A UNA INICIATIVA POPULAR CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL SEGUNDO PÁRRAFO DEL ARTÍCULO 72 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, QUE PRESENTARON  LOS CC. FERNANDO BALLEZA HERNÁNDEZ, MARIO ALBERTO MORENO VEGA, JUAN FERNANDO SÁNCHEZ RUBIO Y SANTIAGO CEPEDA LÓPEZ, EN REPRESENTACIÓN DE MÁS DE SETENTA TÉCNICOS OPTOMETRISTAS EN EL ESTADO.

19.- SE APROBÓ POR MAYORÍA DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, RELATIVO A LA NO PROCEDENCIA DE UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTÍCULO 363 EN SU INCISO G) DEL CÓDIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

20.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS ELDICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, RELATIVO A LA NO PROCEDENCIA DE UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTÍCULO 415 DEL CAPÍTULO QUINTO, TÍTULO PRIMERO DEL CÓDIGO PENAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PLANTEADA POR LA DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “LIC. GILBERTO RINCÓN GALLARDO”, DEL PARTIDO SOCIALDEMÓCRATA DE COAHUILA.
21.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, RELATIVO A LA NO PROCEDENCIA DE UNA INICIATIVA PRESENTADA POR EL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MONCLOVA, COAHUILA, CON EL FIN DE QUE SE DECLARE EL “DÍA MUNICIPAL DE LA LUCHA CONTRA LA HOMOFOBIA”, EL 17 DE MAYO DE CADA AÑO.
SE CONOCIÓ Y RESOLVIÓ SOBRE LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO:

22.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR AL TITULAR DE LA SECRETARÍA DE SALUD, A FIN DE QUE LAS CAMPAÑAS DE DIFUSIÓN Y SENSIBILIZACIÓN PARA LA AUTOEXPLORACIÓN MAMARIA Y LA REALIZACIÓN DE MASTOGRAFÍAS DE TAMIZAJE, SE REALICEN EN TODAS LAS REGIONES DE LA ENTIDAD, CON ESPECIAL ATENCIÓN EN LAS QUE SE PUEDAN ENCONTRAR SECTORES DE POBLACIÓN EN UNA MAYOR SITUACIÓN DE VULNERABILIDAD”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA, CONJUNTAMENTE CON LAS DIPUTADAS LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA, IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO, ANA ISABEL DURÁN PIÑA Y EL DIPUTADO MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE.

23.- SE APROBÓ POR MAYORÍA DE VOTOS “EXHORTAR A LA DIRECCIÓN ESTATAL DE PROTECCIÓN CIVIL, NOS INFORME SOBRE LOS PROGRAMAS QUE, EN COORDINACIÓN CON LAS CORRESPONDIENTES EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, DESARROLLA Y LLEVA A CABO, PARA LA DIFUSIÓN DE PROTOCOLO DE ACTUACIÓN A CARGO DE LAS AUTORIDADES Y, EN SU CASO, SOBRE LAS CAMPAÑAS DE CONCIENTIZACIÓN Y DIFUSIÓN DE LAS MEDIDAS DE PROTECCIÓN QUE LA CIUDADANÍA DEBE TOMAR, PERMANENTEMENTE Y ESTAR PREPARADA PARA ACTUAR EN CASO DE CATÁSTROFES O EMBATES DE LA NATURALEZA”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LARIZA MONTIEL LUIS, CON EL AGREGADO QUE PROPUSO LA DIPUTADA SONIA VILLARREAL PEREZ, EN EL SENTIDO DE SOLICITAR AL AYUNTAMIENTO DE CIUDAD ACUÑA, INFORME A ESTE CONGRESO LAS OBRAS REALIZADAS Y RECURSOS INVERTIDOS EN EL RUBRO DE INFRAESTRUCTURA HIDROLÓGICA PARA ATENDER Y PREVENIR SITUACIÓN DE DESASTRE. 

24.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR AL GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, GOBIERNOS MUNICIPALES, ORGANISMOS PÚBLICOS AUTÓNOMOS Y UNIVERSIDADES EN EL ESTADO, A INCLUIR EN SUS PÁGINAS DE INTERNET FORMATOS AUDIBLES, ASÍ COMO UN RECUADRO EN SUS VIDEOS, EN EL QUE HAYA UN INTÉRPRETE DE LENGUA DE SEÑAS MEXICANA, A FIN DE CONTAR CON FUNCIONES DE ACCESIBILIDAD EN LOS PORTALES DE INTERNET, PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.
25.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA SECRETARÍA DE ECONOMÍA, A CONSIDERAR LAS VENTAJAS ESTRATÉGICAS DE COAHUILA, PARA SER APROVECHADAS EN LOS PROYECTOS DE INVERSIÓN QUE COMO CONSECUENCIA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DEL PACÍFICO (TPP), CONTEMPLEN LA INSTALACIÓN DE CENTROS DE PRODUCCIÓN Y DISTRIBUCIÓN EN NUESTRO PAÍS”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ, CON EL AGREGADO DEL DIPUTADO JESUS DE LEÓN TELLO, EN EL SENTIDO QUE TAMBIÉN SE MANDE ESTE EXHORTO A LA SECRETARÍA DE DESARROLLO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD Y TURISMO EN EL ESTADO.

26.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR A LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN QUE CUBRA LOS ESPACIOS VACANTES DE MAESTROS Y DIRECTIVOS EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACIÓN BÁSICA DE NUESTRO ESTADO”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ.

27.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR A LA SECRETARÍA DE GESTIÓN URBANA, A TRAVÉS DE LA COMISIÓN ESTATAL DE VIVIENDA, A CONTEMPLAR PARA EL EJERCICIO 2016 LA REALIZACIÓN DEL PROGRAMA VIVIENDA DIGNA EN MONCLOVA, QUE AL IGUAL QUE OTROS MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD CUENTA CON LA CONCERTACIÓN PARA SU EJECUCIÓN, EN ATENCIÓN A LAS SOLICITUDES APROBADAS EN LA ENCUESTA DE NECESIDADES SOCIALES COAHUILA HABLA, QUE HAN RESULTADO VIABLES CONFORME A LA NORMATIVA ESTABLECIDA POR EL FIDEICOMISO DEL FONDO NACIONAL DE HABITACIONES POPULARES”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JOSÉ RICARDO SALDÍVAR VAQUERA.
28.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS“SOLICITAR  A LA SEMARNAT, A LA COMISIÓN NACIONAL DEL AGUA Y AL INSTITUTO MEXICANO DE TECNOLOGÍA DEL AGUA, LA SIGUIENTE INFORMACIÓN: 1) LA SITUACIÓN ACTUAL DEL PROBLEMA DEL ARSÉNICO EN EL AGUA DE LA REGIÓN LAGUNA; 2) LOS NIVELES DETECTADOS ACTUALMENTE DE ESTE ELEMENTO EN LA ZONA ANTES SEÑALADA; 3) LAS INVERSIONES Y TECNOLOGÍAS QUE SE HAN APLICADO PARA COMBATIR LA CONTAMINACIÓN DEL AGUA PARA  CONSUMO HUMANO; 4) EL NIVEL DE SOBRE EXPLOTACIÓN REGISTRADO EN LOS MANTOS FREÁTICOS DE LA LAGUNA, Y 5) LOS RESULTADOS DE LOS MONITOREOS Y REVISIONES MÁS RECIENTES PARA DETECTAR LA PRESENCIA DE ESTE METALOIDE EN EL AGUA DE LA REGIÓN”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JESÚS DE LEÓN TELLO.
29.- POR MAYORÍA DE VOTOS SE RECHAZÓ “EXHORTAR AL SECRETARIO DE GOBIERNO PARA QUE LOS RETENES SE REALICEN BAJO UN ESTRICTO PROTOCOLO DE PREVENCIÓN O ACTUACIÓN, BAJO SITUACIONES ESPECIALES O EXTRAORDINARIAS DE SEGURIDAD QUE AMERITEN APLICARLOS, PRIVILEGIANDO EL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS UNIVERSALES, ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO LEONEL CONTRERAS PÁMANES, CONJUNTAMENTE CON EL DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO.

30.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS  “SOLICITAR AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS), QUE SE RESPETE EN TODOS LOS CASOS EL PLAZO QUE SE CONCEDE A LOS TRABAJADORES QUE PIERDEN SU EMPLEO PARA SEGUIR GOZANDO DEL SERVICIO MÉDICO CONFORME AL ARTÍCULO 109 DE LA LEY QUE LO RIGE”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS.

SE DIO LECTURA A LOS SIGUIENTES PRONUNCIAMIENTOS:

31.- “CON MOTIVO DEL DÍA MUNDIAL DE LA ALIMENTACIÓN”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA.

32.- “CON MOTIVO DEL 62 ANIVERSARIO DEL RECONOCIMIENTO DEL VOTO FEMENINO EN MÉXICO”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA ANA ISABEL DURÁN PIÑA.

EN BREVE TIEMPO SE PRESENTARON LOS DIPUTADOS QUE NO PASARON LISTA AL INICIO DE LA SESIÓN, PRESENTÁNDOSE LA TOTALIDAD DE LA LEGISLATURA.
NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR CONCLUIDA LA SESIÓN, SIENDO LAS 17:00 HORAS, CON 16 MINUTOS DEL MISMO DÍA, CITÁNDOSE A LAS Y LOS DIPUTADOS A SESIONAR A LAS 11:00 HORAS, DEL 22 DE OCTUBRE DEL PRESENTE AÑO. 
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA A 20 DE OCTUBRE DEL AÑO 2015
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA.

	DIP. JAVIER DIAZ GONZALEZ.
	DIP. LARIZA MONTIEL LUIS.

	SECRETARIO.
	SECRETARIA.


INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACIÓN

RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO

22 DE OCTUBRE DE 2015

1.- OFICIOS ENVIADOS POR EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO COAHUILENSE DEL CATASTRO Y LA INFORMACIÓN TERRITORIAL, MEDIANTE LOS CUALES SE ENVÍAN LAS MODIFICACIONES DE LAS TABLAS DE VALORES DE SUELO Y CONSTRUCCIÓN PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016, PARA SU ANÁLISIS Y APROBACIÓN, DE LOS MUNICIPIOS DE HIDALGO, FRONTERA, GENERAL CEPEDA, LAMADRID, MATAMOROS, NADADORES, OCAMPO, SACRAMENTO, VIESCA, SAN BUENAVENTURA, SIERRA MOJADA, Y ZARAGOZA.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE HACIENDA

2.- OFICIO DEL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE TORREÓN, MEDIANTE EL CUAL SOLICTAN SE REFORME EL ARTÍCULO PRIMERO DEL DECRETO 518, EN EL CUAL SE AUTORIZÓ LA CELEBRACIÓN DE UN CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA EL AUTOABASTECIMIENTO DE ENERGÍA ELÉCTRICA A PARTIR DE FUENTES RENOVABLES CON LA EMPRESA PARQUE SOLAR COAHUILA S.A.P.I DE C.V., QUE SUMINISTRARÁ ENERGÍA ELÉCTRICA DICHO MUNICIPIO.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE FINANZAS

INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO PRESENTADAS EN LA SESIÓN CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO EL 20 DE OCTUBRE DE 2015.

Sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión celebrada el 20 de octubre de 2015, la Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso del Estado, informa lo siguiente:

1.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría de Salud y a las Universidades del Estado, el punto de acuerdo, en el que se “Exhorta al titular de la Secretaría de Salud, a fin de que las campañas de difusión y sensibilización para la autoexploración mamaria y la realización de mastografías de tamizaje, se realicen en todas las regiones de la entidad, con especial atención en las que se puedan encontrar sectores de población en una mayor situación de vulnerabilidad”, planteada por Diputada Martha Hortensia Garay Cadena, conjuntamente con las Diputadas Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga, Irma Leticia Castaño Orozco, Ana Isabel Durán Piña y el Diputado Melchor Sánchez de la Fuente, y las demás Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.
2.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Dirección Estatal de Protección Civil y a los Ayuntamientos de Piedras Negras Acuña, el punto de acuerdo, en el que se “Exhorta a la Dirección Estatal de Protección Civil, nos informe sobre los programas que, en coordinación con las correspondientes en los Municipios del Estado, desarrolla y lleva a cabo, para la difusión de protocolo de actuación a cargo de las autoridades y, en su caso, sobre las campañas de concientización y difusión de las medidas de protección que la ciudadanía debe tomar, permanentemente y estar preparada para actuar en caso de catástrofes o embates de la naturaleza”, planteada por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con la Diputada y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.
3.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió al Gobierno del Estado, a los 38 Ayuntamientos del Estado, a los Organismos Autónomos y a las Universidades del Estado, el punto de acuerdo, por el que se “Exhorta al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, Gobiernos Municipales, Organismos Públicos Autónomos y Universidades en el Estado, a incluir en sus páginas de internet formatos audibles, así como un recuadro en sus videos, en el que haya un intérprete de lengua de señas mexicana, a fin de contar con funciones de accesibilidad en los portales de internet, para personas con discapacidad”, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México, para los efectos procedentes.

4.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría de Economía del Gobierno Federal y a la Secretaria de Desarrollo Económico Competitividad y Turismo del Gobierno del Estado, el punto de acuerdo, por el que se “Exhorta respetuosamente a la Secretaría de Economía, a considerar las ventajas estratégicas de Coahuila, para ser aprovechadas en los proyectos de inversión que como consecuencia del tratado de libre comercio del pacífico (TPP), contemplen la instalación de centros de producción y distribución en nuestro país”, planteada por el Diputado Javier Díaz González conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados, integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.

5.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría de Educación, el punto de acuerdo, por el que se “Solicita atentamente a la Secretaría de Educación que cubra los espacios vacantes de maestros y directivos en las Instituciones de Educación Básica de nuestro Estado”, planteada por la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza, para los efectos procedentes.

6.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Gestión Urbana, el punto de acuerdo, por el que se “Solicita a la Secretaría de Gestión Urbana, a través de la Comisión Estatal de Vivienda, a contemplar para el ejercicio 2016 la realización del programa vivienda digna en Monclova, que al igual que otros municipios de la entidad cuenta con la concertación para su ejecución, en atención a las solicitudes aprobadas en la encuesta de necesidades sociales Coahuila Habla, que han resultado viables conforme a la normativa establecida por el fideicomiso del Fondo Nacional de Habitaciones Populares”, planteada por el Diputado José Ricardo Saldívar Vaquera, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados, integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.

7.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a la Comisión Nacional del Agua y al Instituto Mexicano de Tecnología del Agua, el punto de acuerdo, en el que se “Solicita a la SEMARNAT, a la Comisión Nacional del Agua y al Instituto Mexicano de Tecnología del Agua, la siguiente información: 1) La situación actual del problema del arsénico en el agua de la región laguna; 2) Los niveles detectados actualmente de este elemento en la zona antes señalada; 3) Las inversiones y tecnologías que se han aplicado para combatir la contaminación del agua para  consumo humano; 4) El nivel de sobre explotación registrado en los mantos freáticos de la laguna, y 5) Los resultados de los monitoreos y revisiones más recientes para detectar la presencia de este metaloide en el agua de la región”, planteada por el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con las Diputadas y Diputado integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.
8.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió al Instituto Mexicano del Seguro Social, el punto de acuerdo, en el que se “Solicita al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), que se respete en todos los casos el plazo que se concede a los trabajadores que pierden su empleo para seguir gozando del servicio médico conforme al Artículo 109 de la ley que lo rige”, planteada por la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, conjuntamente con la Diputada y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.
A T E N T A M E N T E.

SALTILLO, COAHUILA,  A 22 DE OCTUBRE DE 2015.

LA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO.

DIP. GEORGINA CANO TORRALVA.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

PRESENTE.-

Los que suscribimos, diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con la diputada Yolanda Olga Acuña Contreras y los diputados Jesús de León Tello y José Armando Pruneda Valdez, integrantes del Grupo Parlamentario “José Ricardo Alonso Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 59, fracción I, 65 y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado y 21, fracción IV, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los artículos  27 numeral 5 incisos a) y c), 33 primer párrafo, 46 párrafos primero y tercero y 158-K párrafo segundo fracción IV, asimismo; y se adicionan dos párrafos al inciso c) del numeral 5 del artículo 27, todos de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Honorables Diputadas y Diputados,

En fechas recientes fue discutido un Dictamen de la Comisión Encargada de la Armonización de nuestra Legislación Estatal con la federal, en Materia Político-Electoral, relativo a la Iniciativa del Titular del Ejecutivo el pasado año 2014 a fin de Reformar diversas disposiciones de la Constitución Política del estado de Coahuila, mismo que fue aprobado en sesión del Pleno de este órgano legislativo de fecha 14 de agosto del presente año.

Desde la etapa de dictaminación en la Comisión y durante el desarrollo de la sesión del Pleno en que fue votado, este Grupo Parlamentario opuso, en lo particular, diversas reservas encaminadas a lograr, con dicha Reforma, el mayor alcance de actualización en relación a lo mandatado por la  Reforma Constitucional en materia Político-Electoral que, a nivel nacional, dio pauta a  la emisión de la nueva Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Políticos, además de otras reformas disposiciones secundarias.

Sin embargo tales modificaciones, no contemplaron la totalidad de cambios en nuestra Constitución Local que permitan garantizar que la reforma secundaria al Código Electoral del Estado de Coahuila sea la necesaria para regular adecuadamente los próximos comicios.

Por tal motivo, se presenta en esta ocasión una Reforma Constitucional complementaria con la siguiente justificación:

· Un tema fundamental de la Reforma Político-Electoral es la designación de los Organismos Públicos Locales Electorales (OPLEs) y su máximo órgano de dirección que en nuestro estado recaerá en el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila. Conforme a la Constitución General esta selección  le debe corresponder al Instituto Nacional Electoral.

· La importante función que realiza este Instituto demanda el reconocimiento de la “autonomía” que demanda para su desarrollo, así como también contemplar en todos la “máxima publicidad” como uno de los principios que rijan dicha función, es por ello que se propone modificar todas las disposiciones que deben contemplarlo.

· Como parte de esa visión del constituyente permanente, de separar la designación de los integrantes de los órganos de dirección de los OPLEs de la intervención con influencia política que se habría venido dando en las entidades federativas a través de los Congresos Locales, debemos considerar que también deben incluirse a los funcionarios ejecutivos tales como el Secretario o Secretaria Ejecutiva. Una de las funciones trascendentales de esta nueva era es la “Oficialía Electoral”, a partir de la cual, la autoridad responsable de la organización de las elecciones locales estará investida de fe pública y con ello, podrá hacer constar no solamente de los actos y decisiones internas de sus órganos sino también hechos que le soliciten, por ejemplo, los partidos políticos en relación al desarrollo de los procesos electorales. 

De ahí que la designación, y posible ratificación, de su titular, no debe quedar a cargo del Congreso Local, órgano con gran influencia política a la luz de su integración partidista, que no permitiría la absoluta autonomía e independencia buscada con la Reforma federal, en razón de lo cual se propone que, como sucede en el Consejo General del Instituto Nacional Electoral y en OPLEs de distintos estados, dicha elección se mantenga en el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila.

· Y una vez que abordamos las cualidades que deben regir la función pública en materia electoral, personificada tanto por los Consejeros de los órganos directivos como por los funcionarios de carácter ejecutivo y técnico, en la presente iniciativa se propone adicionar el artículo 27 para establecer reglas que auxilien en la garantía que requerimos de que las decisiones que la autoridad adopte, se sujeten al principio de legalidad y se encuentren revestidas de absoluta independencia. Para ello se propone enfatizar la sujeción de los funcionarios electorales al sistema de responsabilidades administrativas vigente en nuestro estado, y a la vez, condicionar su posterior ejercicio de cargos públicos en aquellos órganos de representación popular sobre los cuales se hubieran pronunciado como autoridad electoral, por lo menos con una distancia de dos años posteriores a la conclusión de su encargo. Esto permitirá tener mayor certeza sobre la imparcialidad de sus decisiones, el permanente respeto a las disposiciones y criterios legales y una mayor confianza de la sociedad frente a la autoridad.

· Por otra parte, se insiste en la reflexión de este Congreso sobre la congruencia que deben guardar las disposiciones de nuestra Constitución Local en torno al umbral mínimo que los partidos debemos acreditar para permanecer en el debate público estatal, sea a través de la institución política o a través de un escaño en el órgano legislativo. De ahí que se propone homologar el porcentaje del 3% de la votación valida recibida por cada partido como el mínimo para mantener el registro como tal, al requerido para ser susceptible de participar en la asignación de diputaciones por el principio de representación proporcional. Este criterio permite contar con claridad y coexistencia de los espacios legislativos y los interlocutores del debate, representantes de verdaderas fuerzas políticas, mayorías y minorías. Esto no atenta contra el pluralismo político, por el contrario, lo clarifica y permite a los ciudadanos entender con mayor precisión la oferta política que tiene a su disposición.

· Finalmente, la fecha de toma de protesta e inicio de funciones de los Cabildos emanados de las elecciones para renovar las autoridades municipales, así como de los integrantes del Congreso del Estado, se encuentra absolutamente desfasada de la fecha de la jornada electoral, 7 meses de distancia entre la obtención de un resultado y el inicio de funciones impide lograr parte del objetivo de una elección: la oportuna renovación de los órganos ya citados. Tanto así que en el caso de las autoridades municipales, impide que un Cabildo ya electo tome parte de las decisiones relativas a la recaudación y diseño de gasto de la hacienda pública, pues es en el mes de octubre que se deben remitir al Congreso los proyectos de Leyes de Ingresos que determinarán la base recaudatoria con la cual el Municipio desahogue los compromisos de gasto necesarios para el desempeño de su función. 

Permitir dar inicio a los periodos de funciones, tanto de los Ayuntamientos como del Congreso, el 1 de septiembre del año de la elección en lugar del 1 de enero del año posterior a la elección, haría una diferencia substancial en el desempeño del primer año de servicio de un Cabildo, y al Poder Legislativo le permitiría mantener una mayor relación en la colectividad de los resultados de una elección con el desempeño del cargo, hoy tan vapuleado por la sociedad.

Las propuestas antes desglosadas, encuentran su fundamento en lo dispuesto por el propio artículo 116 de nuestra Carta Magna, en lo relativo a la regulación con la que las entidades federativas debemos contar en materia electoral, y a los recientes criterios del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, al resolver la Acción de Inconstitucionalidad promovida con motivo de la reforma electoral en el estado de Tamaulipas.

Por los razonamientos y fundamentos legales expuestos, sometemos a su consideración el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO: Se Reforman los artículos  27 numeral 5 incisos a) y c), 33 primer párrafo, 46 párrafos primero y tercero y 158-K párrafo segundo fracción IV, asimismo, se adicionan dos párrafos al inciso c) del numeral 5 del artículo 27, todos de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar de la siguiente forma:

Artículo 27. …

…

5.
…

a)
Será autoridad en la materia, autónoma en sus funciones, independiente en sus decisiones y profesional en su desempeño; tendrá autonomía presupuestal;

…

c)
Contará en su estructura con los órganos de dirección, ejecutivos, técnicos y de vigilancia que señale la ley. El Consejo General será su órgano superior de dirección y se integrará por un consejero presidente y seis consejeros electorales, designados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por un periodo de siete años, sin posibilidad de reelección y podrán ser removidos por el mismo órgano por las causas graves previstas legalmente; también concurrirán con voz pero sin voto los representantes de los partidos políticos y el Secretario Ejecutivo. 

El Secretario Ejecutivo será  designado por el voto de las dos terceras partes de los integrantes presentes del Consejo General del Instituto Electoral local a propuesta de su Presidente, durará en su encargo seis años y podrá ser removido o ratificado por una sola vez en los términos que disponga la ley; Tendrá un Contralor General con autonomía de gestión; designado por el Pleno del Congreso del Estado, con el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes de conformidad con las reglas y el procedimiento establecidos por la ley; durará en su encargo seis años y podrá ser ratificado por una sola vez. 

Los consejeros electorales y demás servidores públicos que establezca la ley están sujetos al régimen de responsabilidades de los servidores públicos previsto en esta Constitución; no podrán tener otro empleo, cargo o comisión, con excepción de los no remunerados en actividades docentes, científicas, culturales, de investigación o de beneficencia. Tampoco podrán asumir un cargo público en los órganos emanados de las elecciones en cuya organización y desarrollo hubiese participado, ni ser postulados para un cargo de elección popular o asumir un cargo de dirigencia partidista durante los dos años posteriores al término de su encargo.

…

Artículo 33. El Congreso del Estado se renovará en su totalidad cada tres años y se integrará con dieciséis diputados electos según el principio de mayoría relativa mediante el sistema de distritos electorales, y con nueve diputados electos por el principio de representación proporcional, los cuales serán asignados en los términos que establezca la ley entre aquellos partidos políticos que obtengan cuando menos el 3% de la votación válida emitida en el Estado para la elección de Diputados.

…

Artículo 46. El Congreso tendrá dos períodos ordinarios de sesiones cada año. El primero iniciará el primer día hábil de septiembre y terminará a más tardar el día31 de diciembre, con excepción del año de inicio de la Legislatura, en el que iniciará una vez concluido el periodo de instalación. El segundo iniciará el primer día hábil de marzo  y concluirá a más tardar el día 30 de junio. Estos períodos serán improrrogables.

…

Al renovarse el Congreso del Estado, los diputados electos concurrirán a la sede oficial del Poder Legislativo, el día primero de septiembre del año de la elección, para proceder a la instalación de la Legislatura correspondiente.

…

…

Artículo 158-K. …

…

IV.
Iniciará sus funciones el primero de septiembre del año de la elección y concluirá el día anterior a aquel en que inicie funciones el que lo sucederá.

…

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Los Diputados  electos para el próximo período Constitucional, iniciarán su período por última ocasión el día 1 de enero de dos mil dieciocho y concluirán sus funciones el día 31 de agosto del año dos mil  veinte. 

ARTÍCULO TERCERO. Los Ayuntamientos electos en el proceso comicial del año dos mil diecisiete iniciarán su período por última ocasión el 1 de enero de dos mil dieciocho y concluirán el 31 de diciembre del mismo año. Los Ayuntamientos electos en el proceso electoral de dos mil dieciocho, iniciarán su período por última ocasión el día 1 de enero de dos mil diecinueve y concluirán el día 31 de agosto del año dos mil veintiuno.

En el Salón del Pleno del H. Congreso del Estado, 

Saltillo, Coahuila, a los 20 días del mes de octubre de 2015

ATENTAMENTE

Por una Patria Ordenada y Generosay una Vida Mejor y Más digna para Todos.

GRUPO PARLAMENTARIO “JOSE RICARDO ALONSO LUJAMBIO IRAZABAL”

DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
      DIP. LARIZA MONTIEL LUIS
DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PROPONE SEA DECLARADO EL DÍA 22 DEL  MES DE OCTUBRE PARA CONMEMORAR EL DÍA DE LA TARTAMUDEZ  EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTA LA DIPUTADA ANA ISABEL DURÁN PIÑA, CONJUNTAMENTE CON LAS DIPUTADAS LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA, MARTHA HORTENCIA GARAY CADENA,  IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO Y EL DIPUTADO MELCHOR SANCHEZ DE LA FUENTE INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ASÍ COMO LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN.

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO

DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PRESENTE.
Compañeras Diputadas y Compañeros Diputados.

En el ejercicio de las facultades que me confieren el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos21 fracción IV, 152 fracción l y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito someter a consideración  de ese  Honorable Congreso la presente iniciativa con proyecto de decreto, que propone sea declarado el día 26 de cada mes como el día de prevención del cáncer en el Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la siguiente:  
Sólo las grandes personas pueden tener la delicadeza de escuchar mas allá de las palabras…escuchar a un tartamudo. (L.M.  Santiago)

La tartamudez es un trastorno de la comunicación que poco se valora y se atiende, pero es muy frecuente en la población, y esta sujeto a la discriminación de quien no lo padece. Este se caracteriza por interrupciones involuntarias del habla, que se acompañan de tensión muscular en cara, cuello medio y estrés. Ellas son la expresión visible de la interacción de determinados factores orgánicos, psicológicos y sociales que determinan y orientan en el individuo la conformación de un ser, un hacer y un sentir con características propias.
Los efectos psicológicos de la tartamudez, pueden ser graves afectando el estado de ánimo de la persona de forma continua. Además, la tartamudez es una discapacidad muy estigmatizada, donde continuamente se cuestiona la inteligencia y habilidad emocional de la persona que tartamudea, pues se cree que con "calmarse" o "concentrarse más en lo que se dice" se logrará hablar de forma fluida.
Sentimientos que son comunes y muchas veces severos en las personas que tartamudean son: vergüenza, miedo, ansiedad, enojo y frustración. Una sensación de falta de control es común en quienes tartamudean, todo lo cual muchas veces es causa de depresión.
La tartamudez o disfemia, que es una palabra compuesta del griego, dis  ‘dificultad o anomalía’, y  phemía, ‘yo hablo’, se trata de un trastorno caracterizado por interrupciones involuntarias en la fluidez del habla de las personas.

A pesar de que la neurofisiología y la genética contribuyen a que una persona desarrolle tartamudez, el efecto que tiene en su vida depende en gran medida de su entorno, porque la timidez, la ansiedad, el miedo y el estrés tienden a agravarla. Aunque menos de 1% de la población mundial tartamudea, este no deja de ser un problema que atender.
Es importante señalar que en el mundo del conocimiento existen y existieron grandes oradores con el problema de la tartamudez, solo por mencionar algunos: Demóstenes (384 – 322 A.C.) Considerado uno de los mejores oradores de la Grecia Antigua, Jorge vi llegó inesperadamente al trono después de que su hermano mayor abdicara de la Corona británica; Alan Turing (1912-1954) reconocido como tartamudo, a pesar de  no existir grabaciones del fundador de la ciencia de la computación. Existen otros personajes de la vida pública con este trastorno como: Jorge Luis Borges,  Marilyn Monroe, Bruce Willis, y Marc Anthony, entre otros.

 

Para algunas personas este aspecto es imperceptible, sobre todo cuando se trata del género femenino que a mitad del siglos pasado, la situación de género aún no cobraba importancia en el discurso, y lo que menos se observaba de la mujer era sus discapacidades, pero como ya mencionamos,  Marilyn Monroe (1926-1962). Durante una entrevista en 1960, recordó la primera vez que tartamudeó de niña, cuando vivía en un orfanato. Después, alrededor de los 13 años, su tartamudez regresó, y desde entonces le causó problemas cuando estaba nerviosa o estresada.
En sus antecedentes históricos, la tartamudez es conocida desde la antigüedad clásica y ya Aristóteles señalaba a la lengua como responsable de la misma, incapaz de seguir la velocidad con que fluían las ideas. Esta idea fue sostenida hasta el siglo XIX en que los cirujanos intentaban corregir la lengua con medios branquiales (dividiendo su raíz, cortándole cuñas, añadiendo prótesis, etc.). Otros, en cambio, recomendaban el ensanchamiento de las vías respiratorias y la extirpación de las vegetaciones adenoides y de las amígdalas.
Sigmund Freud y sus  seguidores, corrigiendo la visión anterior, asociaron la tartamudez a crisis nerviosas y a problemas psíquicos, considerando que reflejaba la puja de los deseos reprimidos por salir al exterior. 
Pero en realidad que es la tartamudez?, ¿Podría explicar en qué consiste la tartamudez? ¿Es una enfermedad? ¿Qué diferencia hay entre una persona que tartamudea y otra que no?
En la actualidad, para los especialistas la tartamudez no podría considerarse como una “enfermedad”, sino más bien como un trastorno.  Se ha definido la tartamudez como “un trastorno del habla que afecta el proceso comunicativo y que se caracteriza por interrupciones involuntarias en la fluidez del habla de las personas”. Estas interrupciones en la fluidez del habla son la expresión visible de la interacción de factores orgánicos, psicológicos y sociales que determinan y orientan en el individuo la conformación de un ser, un hacer y un sentir con características propias. Las diferencias que pudieran existir entre una persona que tartamudea y otra que no lo hace estarían referidas, básicamente, a su forma de hablar.
Es curable la tartamudez?, esto obliga a precisar lo siguiente; qué se entiende por cura y otra es qué se entiende por tartamudez,  donde habría que diferenciar entre la “tartamudez” de un niño y la tartamudez de un adulto. En muchas ocasiones, en los niños que comienzan a hablar (año y medio a tres años) notamos ciertas interrupciones y repeticiones en su habla.  A esto generalmente se le llama “tartamudez evolutiva o disfluencias”. Este tipo de “tartamudez” es perfectamente “curable”. Si entendemos por “cura” la ausencia total de síntomas. Por otro lado deberíamos decir que la tartamudez que observamos a partir de los 7 años no es curable, pues es un trastorno bastante complejo donde intervienen factores biológicos, psicológicos y sociales los cuales al interactuar tienden a cronificar el trastorno. Sin embargo, hoy día existen tratamientos que permiten que la persona pueda controlar sus bloqueos y disminuir el trastorno a niveles bastante aceptables.
Como se ha hecho con otros problemas sociales y enfermedades, es importante señalar que desde 1998, cada 22 de octubre, se celebra el Día Mundial de la toma de conciencia de la tartamudez. Esta es una iniciativa promovida por la International Stuttering Association (ISA), la European League of Stuttering Associations (ELSA) y la International Fluency Association(IFA). Tiene por finalidad sensibilizar a la población sobre la tartamudez y promover su conocimiento.
Por lo anteriormente expuesto, hoy asisto a esta tribuna para recordar el 22 de octubre, día mundial  la conmemoración de la toma de conciencia de la tartamudez   y solicitarle a este Congreso para que nos sumemos a esta conmemoración y por lo anteriormente expuesto propongo el siguiente:

DECRETO 
Artículo único: El Honorable Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza decreta el día 22 de Octubre como el día para conmemorar  “EL día de  de la tartamudez” en la entidad 

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 20 de Octubre de 2015

Por el Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”

Del Partido Revolucionario Institucional

DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA
DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA 
DIP. LILIA ISABEL GUTIERREZ BURCIAGA 



DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. GEORGINA CANO TORRALVA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PROPONE SEA DECLARADO EL DÍA 22 DEL  MES DE OCTUBRE PARA CONMEMORAR EL DÍA DE LA TARTAMUDEZ  EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Estado de Coahuila de Zaragoza, referente a un escrito presentado por el Lic. Homero Ramos Gloria, Procurador General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita se dé inicio al trámite de Declaración de Procedencia en Materia de Responsabilidad Penal, respecto al C. José Arcadio González Peña, quien tiene el cargo de Regidor del Municipio de Arteaga, Coahuila de Zaragoza, por el delito de robo agravado de cobre y especialmente agravante por cometerse por tres o más personas, acompañando para tal efecto la carpeta de investigación correspondiente; y, 

RESULTANDO
PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 13 de octubre del presente año,se informó sobre la recepción de un oficio por el Lic. Homero Ramos Gloria, Procurador General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita que se dé inicio al procedimiento de Declaración de Procedencia en Materia de Responsabilidad Penal, respecto al C. José Arcadio González Peña, quien tiene el cargo de Regidor del Municipio de Arteaga, Coahuila de Zaragoza, por el delito de robo agravado de cobre y especialmente agravante por cometerse por tres o más personas,previsto y sancionado por los Artículos 410, 411, 414, fracción X, y 415, fracción V del Código penal Vigente en el Estado, acompañando para tal efecto la carpeta de investigación correspondiente;
SEGUNDO. Que en la referida sesión del Pleno del Congreso, atendiendo a lo dispuesto en el Artículo 32 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que el mencionado oficio del Procurador General de Justicia del Estado y la carpeta de investigación que se anexó al mismo, se turnaran a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia.

TERCERO.- Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso del Estado el 20 de octubre de 2015, se informó al Pleno del Congreso sobre la ratificación del requerimiento presentado por el Procurador General de Justicia del Estado, disponiéndose por la Presidencia de la Mesa Directiva que el documento de ratificación, se turnara a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia,  para los efectos legales correspondientes.

CUARTO.Que en cumplimiento de lo dispuesto por la Presidencia de la Mesa Directiva, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia los oficios y la carpeta de investigación que se mencionan en los anteriores resultandos, para los efectos de lo que también se establece en el citado Artículo 32 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Comisión es competente para emitir el presente dictamen, tanto por el acuerdo de la Mesa Directiva del Pleno, como por lo dispuesto en los artículos 88 y 90, fracción XXIII, de la Ley Orgánica del Congreso del Estado y en el Artículo 32 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado.
SEGUNDO. La solicitud de Declaración de Procedencia en Materia de Responsabilidad Penal,  formulada por el C. Lic. Homero Ramos Gloria, Procurador General de Justicia del Estado, para solicitar que se dé inicio al trámite de Declaración de Procedencia en Materia de Responsabilidad Penal,respecto al C. José Arcadio González Peña, Regidor del Municipio de Arteaga, Coahuila de Zaragoza, por el delitoque se ha señalado en el apartado de resultandos y que más adelante será reiterado, se basa en los hechos siguientes: 

LICENCIADO HOMERO RAMOS GLORIA, Procurador General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, en ejercicio de las facultades que me confieren los artículos 113, 115 y 165 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, 11 fracción I, X, XI, LIII y LXII de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, y 8 del Reglamento de la citada ley, 29, 30, 31, 32 y 33 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, me permito comparecer ante el H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza a fin de solicitar se dé inicio al trámite de la Declaración de Procedencia en Materia de Responsabilidad Penal de JOSE ARCADIO GONZALEZ PEÑA, quien tiene el cargo de REGIDOR EN EL MUNICIPIO DE ARTEAGA, COAHUILA, por el Delito de Robo Agravado de Cobre y especialmente agravante por cometerse por tres (3) o más personas, previsto y sancionado por los artículos 410, 411, 414 fracción X y 415 fracción V del Código Penal Vigente en el Estado; en agravio de la empresa denominada TELEFONOS DE MÉXICO, Sociedad Anónima Bursátil de Capital Variable. 

Lo anterior, toda vez que con fecha 6 de octubre del año en curso, el referido Regidor fue puesto a disposición de la representación social por elementos de la Policía Preventiva Municipal de Arteaga, Coahuila, ya que se decretó su detención por flagrancia, al existir datos de su participación en los delitos que se precisan en el párrafo anterior iniciándose la Carpeta de Investigación 0264/ART/UIART/2015. Los hechos constitutivos de delito, se realizaron en las Calles de Hidalgo y Alameda frente al domicilio marcado con el número 422 en la Zona centro de la Ciudad de Arteaga, y en donde JOSE ARCADIO GONZALEZ PEÑA, intervino ejecutando un hecho delictivo en perjuicio de la empresa de referencia: sin embargo por ostentar el cargo de REGIDOR debe iniciarse el trámite de la declaración de procedencia que corresponde a fin de cumplir con el requisito de procedibilidad como presupuesto de la acción penal. 

No omito mencionar que el pasado 8 de octubre de la presente anualidad, la Juez de Primera instancia en Materia Penal del Sistema Acusatorio y Oral, del Distrito Judicial de Saltillo, decretó de legal, la detención de SALVADOR GONZALEZ PEÑA, REYES GUADALUPE SANCHEZ HERNANDEZ, OSBALDO MANCILLAS DÁVILA Y CLAUDIA MARIBEL ARRIAGA REYES, dentro de la Causa Penal 00148/CA/2015-PJ-COA-002; no obstante por lo que corresponde a JOSE ARCADIO GONZALEZ PEÑA, es necesario el trámite de la declaración de procedencia en materia de responsabilidad penal a fin de estar en posibilidades de proceder conforme a derecho, por lo que solicito se tenga a bien iniciar ante esta Legislatura el procedimiento en cuestión, en términos de las facultades que le confiere el artículo 67 fracción XXIX de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

Se anexa copia de la Carpeta de Investigación 0264/ART/UIART/2015.

TERCERO.- Esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, estima pertinente dejar asentado que un servidor público incurre en responsabilidad penal cuando en el ejercicio de su encargo, realiza una conducta tipificada por la ley como delito.
Ahora bien, el Congreso del Estado es competente para resolver sobre la “Declaración de procedencia en materia de responsabilidad penal” para el efecto de que se pueda proceder penalmente contra determinados servidores públicos.

Establecido lo anterior, esta Comisión se aboca en los términos de los Artículos 30, 31 y 32 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila,  al análisis de los hechos aducidos  en la carpeta de investigación que se acompañó al requerimiento formulado por el Procurador General de justicia del Estado, para que se inicie el procedimiento de declaración de procedencia en materia de responsabilidad penal respecto al C. Regidor del Ayuntamiento del Municipio de Arteaga, Coahuila de Zaragoza, C. José Arcadio González Peña, a fin de determinar, conforme a las disposiciones en cita, si el mencionado Regidor está incluido entre los servidores públicos a que se refieren los artículos 165 de la Constitución Política del Estado y 31 de la multicitada ley; si su conducta se encuentra comprendida dentro de los supuestos a que dichos artículos se refieren; ysi es procedente dictaminarque se inicie el procedimiento de “Declaración de procedencia en materia de responsabilidad penal”.

Así las cosas, En los Artículos 165 de la Constitución Política del Estado y 31 de la Ley de Responsabilidades de Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila, se precisan los servidores públicos respecto de los cuales es necesario que exista previa declaración de procedencia por parte del Congreso del Estado, para que se pueda proceder penalmente contra ellos, en los siguientes términos:
Artículo 165. Para proceder penalmente contra el Gobernador del Estado; los diputados del Congreso del Estado; los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia; del Tribunal Electoral; del Tribunal de lo Contencioso​-Administrativo; del Tribunal de Conciliación y Arbitraje; de los Tribunales Distritales; los jueces de primera instancia; los secretarios del ramo; el procurador general de justicia; los presidentes, regidores y síndicos de los Ayuntamientos; los integrantes de los concejos municipales; y así como los titulares e integrantes de los consejos o asambleas generales de los organismos públicos autónomos, cualquiera que sea su denominación, por la comisión de delitos durante el tiempo de su encargo, el Congreso del Estado deberá declarar mediante resolución de las dos terceras partes del total de sus miembros, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado, sujetándose a la garantía de audiencia.”

ARTICULO 31.- Para proceder penalmente contra el Gobernador del Estado; los Diputados del Congreso Local; los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia; los Magistrados del Tribunal Electoral; los secretarios del ramo; el Procurador General de Justicia; los presidentes, regidores y síndicos de los Ayuntamientos; los integrantes de los Concejos Municipales; los consejeros electorales propietarios del Consejo General del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Coahuila, por la comisión de delitos durante el tiempo de su encargo, el Congreso del Estado deberá declarar mediante resolución de las dos terceras partes del total de sus miembros, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado, sujetándose a la garantía de audiencia.”
Precisado lo anterior, y toda vez que conforme a las disposiciones invocadas, el C. José Arcadio González Peña, quien se desempeña como Regidor del Municipio de Arteaga, Coahuila de Zaragoza,puede ser sujeto de responsabilidad penal por la comisión de delitos durante el tiempo de su encargo, previa declaración de procedencia, por lo que, es el caso de examinar los hechos aducidos en la carpeta de investigación que se acompaña al requerimiento del Procurador General de Justicia del Estado,el cual se ratificó en tiempo y forma.

Ahora bien, se consigna en la carpeta de investigación que se acompaña al requerimiento del Procurador General de Justicia del Estado, que con relación al C. José Arcadio González Peña, quien se desempeña como Regidor del Municipio de Arteaga, Coahuila de Zaragoza, se ejercitó acción penal el día 8 de octubre del presente año ante la Juez de Primera Instancia en Materia Penal del Sistema Acusatorio y Oral del Distrito Judicial de Saltillo, por los delitos de robo agravado de cobre y especialmente agravado por cometerse por tres o más personas, previstos y sancionados por los artículos 410, 411, 414 fracción X y 415 fracción V del Código Penal vigente en el Estado, cometido en agravio de la empresa denominada Teléfonos de México, Sociedad Anónima Bursátil de Capital Variable, toda vez que con fecha 6 de octubre del año en curso, el mencionado C. José Arcadio González Peña, fue puesto a disposición del Ministerio Público por elementos de la Policía Municipal de Arteaga, Coahuila de Zaragoza, ya que se decretó su detención por flagrancia al existir los datos de su participación en los delitos que se precisan en estepárrafo y se le inició la carpeta de investigación 0264-ART-UIART-2015, por la realización de hechos constitutivos de los delitos ya mencionados.

Al requerimiento del Procurador General de Justicia del Estado, se acompaña la carpeta de investigación 0264-ART-UIART-2015, la cual contiene entre otros documentos, el oficio mediante el cual se puso a disposición ante el Agente del Ministerio Publico de la Unidad Investigadora del Fuero Común del Municipio de Arteaga, por parte del Comandante de la Policía Municipal de Arteaga, Coahuila de Zaragoza, Orlando Luna Cerda, así como el informe policial homologado; las Actas de Cadena y Eslabones de Custodia de Evidencias; el Acta de Lectura de Derechos; el Acta de Identificación o Individualización del Indiciado; y el dictamen médico de integridad física y toxicológica del C. José Arcadio González Peña.

Asimismo, se anexa un Acta que conforme al Artículo 16 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en relación con relación a los Artículos 113 y 146 y demás relativosdel Código Nacional de Procedimientos Penales, en la cual se asienta que se examinaron las circunstancias y condiciones en que se llevó a cabo la detención del mencionado Regidor, y de acuerdo al contenido de los elementos que obran en la Carpeta de Investigación y de las actuaciones que se acompañan en el informe policiaco de los agentes que hicieron la detención, se advierte que el propio Regidor José Arcadio González Peña, conjuntamente con Salvador González Peña, Reyes Guadalupe Sánchez Hernández, Jesús Sánchez Luna, Claudia Maribel Arriaga Reyes y Osvaldo Mancillas Dávila, fueron detenidos en flagrancia, bajo el supuesto de que inmediatamente después de cometido el delito se realizaron actos materiales ininterrumpidos para la detención hasta lograrla, precisándose que fueron detenidos por elementos de la Policía Municipal al momento de realizar su servicio de prevención y vigilancia, quienes señalan que siendo aproximadamente las 00:42 horas del día 6 de octubre, al arribar al cruce de las calles Miguel Hidalgo y Calle Alameda, en la Zona Centro de Arteaga para atender un reporte, se percataron que en el lugar se encontraban seis personas con un vehículo tipo camioneta de caja seca de color blanca de marca Nissan Estaquitas con placas de circulación EX96-888 del Estado, estacionada realizando maniobras de extracción de cableado en los registros de la empresa de Teléfonos de México (TELMEX), y, al verificar la situación, notaron que en la parte de atrás del vehículo se encontraban tres de las personas mencionadas del sexo masculino con parte de un rollo de cable en su poder, y ayudando a otra que se encontraba en el interior del registro de cables de conducto de la empresa TELMEX que se encuentra en la banqueta del lado norte realizando maniobras con un cordón tipo cableado el cual extraía de dicho registro, siendo que uno de los tres sujetos que se encontraban atrás de la camioneta, estaba amarrado el extremo de una cuerda en la defensa trasera del lado derecho de la camioneta, la cual se encontraba amarrada en el cableado extraído, así mismo en el interior de dicho vehículo se encontraba una persona del sexo femenino en el asiento del copiloto y otra persona del sexo masculino se encontraba en el asiento del conductor, mismo que al notar nuestra presencia, dos de las personas que se encontraban atrás de la camioneta, las cuales tenían parte del cableado enrollado en su poder, emprendiendo huida a pie en dirección hacia el poniente de la Calle Hidalgo, donde abordaron un vehículo de color rojo de la línea Tsuru de la marca Nissan, sin placas de circulación y el cual se encontraba en la esquina de la intersección con la Calle Alameda, por lo que, de forma material e ininterrumpida, los oficiales Cristian Samuel Gaytán Martínez y Pedro García Olarte iniciaron la persecución en pie a tierra de dichos sujetos, sin perderlos de vista, y una vez que se subieron al vehículo de la línea Tsuru, se les dio alcance para su detención, al tiempo de que el oficial Luis Alberto Reyes Gutiérrez y Juan Luis Arriazola Araiza procedieron a la detención de las personas que se encontraban realizando amarres de la cuerda en la defensa trasera de la camioneta así como del sujeto que se encontraba en el interior de registro, realizándose consecutivamente la detención de las personas que se encontraban en el interior de la camioneta, a las cuales se les hizo saber sus derechos siendo la hora de la detención, las 00:50 horas del día 6 de octubre del 2015, procediendo de igual manera a realizar la identificación e individualización de las personas detenidas, siendo estas José Arcadio González Peña, de 40 años de edad, con domicilio en la calle Éxodo Lote 1 Manzana 26 de la Colonia Estrella de David, en Arteaga, Coahuila de Zaragoza, siendo uno de los sujetos que se encontraban atrás de la camioneta referida, vigilando y tomando el rollo de cableado extraído del registro referido, entre otros sujetos identificados como Salvador González Peña, Reyes Guadalupe Sánchez Hernández, Jesús Sánchez Luna, Claudia Maribel Arriaga Reyes y Osvaldo Mancillas Dávila, una vez detenidas estas personas, fueron trasladadas a las celdas de las instalaciones de la Policía Municipal a fin de ponerlas a disposición del Ministerio Público, y encontrándose debidamente ratificado el parte de policía, el Ministerio Público decretó el aseguramiento de objetos y les hizo saber que existía una investigación en su contra por hechos que revisten el carácter de DELITO DE ROBO CON MODALIDAD AGRAVANTE POR RECAER EN COBRE Y ESPECIALMENTE AGRVANTE POR RECAER EN TRES O MÁS PERSONAS, previsto y sancionado por los Artículos 410, 411, 414 fracción X y 415 fracción V del Código Penal vigente del Estado de Coahuila.

Así las cosas, como señala el Art. 31 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos, Estatales y Municipales del Estado de Coahuila, que señala textualmente lo siguiente: Para proceder penalmente contra el Gobernador del Estado; los diputados del Congreso del Estado; el Auditor Superior del Estado; los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia; del Tribunal Electoral; del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo; del Tribunal de Conciliación y Arbitraje; de los Tribunales Distritales; los jueces de primera instancia; los secretarios del ramo; el Fiscal General del Estado y los fiscales especializados; los presidentes, regidores y síndicos de los Ayuntamientos; los integrantes de los consejos municipales; y así como los titulares e integrantes de los consejos o asambleas generales de los organismos públicos autónomos, cualquiera que sea su denominación, por la comisión de delitos durante el tiempo de su encargo, el Congreso del Estado deberá declarar mediante resolución de las dos terceras partes del total de sus miembros, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado, sujetándose a la garantía de audiencia.

El detenido de nombre José Arcadio González Peña, quien se desempeña como Regidor del Ayuntamiento del Municipio de Arteaga, Coahuila de Zaragoza, se encuentra en el supuesto que señala el Artículo 165 de la Constitución Política del Estado de Coahuila, y el Artículo 31 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el Artículo 32 de la propia Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila, a la Comisión de Gobernación. Puntos Constitucionales y Justicia, Le corresponde dictaminar la procedencia del requerimiento presentado sobre este caso por el Procurador General de Justicia del Estado y si el caso amerita la incoación del procedimiento correspondiente. 

Conforme a la información contenida en la Carpeta de Investigación 0264/ART/UIART/2015,se concluye que existen elementos claros y suficientes sobre la conducta que se atribuye por el Ministerio Público al C. C. José Arcadio González Peña,Regidor del Ayuntamiento del Municipio de Arteaga, Coahuila de Zaragoza, por lo que se considera procedente la incoación del procedimiento de declaración de procedencia en materia de responsabilidad penal. 

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido en el Artículo 32 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideración del Pleno de esta LX Legislatura,discusión y, en su caso, aprobación, el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.-Por todas y cada una de las razones expuestas en el considerando tercero de este Dictamen, esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, estima procedente incoar el procedimiento de Declaración de Procedencia en Materia de Responsabilidad Penal,respecto del C. Regidor del Ayuntamiento del Municipio de Arteaga, Coahuila de Zaragoza, José Arcadio González Peña,por las conductas que se le atribuyen por el Ministerio Público, que pueden ser constitutivas de delito, y toda vez que se ha cumplidocon lo previsto por los Artículos 30, 31y 32 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila.

SEGUNDO.-De conformidad con lo dispuesto por el Artículo 14 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila, esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y justicia, acuerda que los documentos presentados por el C. Licenciado Homero Ramos Gloria, Procurador General de Justicia del Estado, para solicitar se dé inicio al Juicio de Declaración de Procedencia en Materia Penal, respecto del C. Regidor del Ayuntamiento de Arteaga, Coahuila de Zaragoza, José Arcadio González Peña, sean turnados a la Comisión Instructora de Juicio Político y Declaración de Procedencia en Materia de Responsabilidad Penal de esta Sexagésima Legislatura, para los efectos legales correspondientes.

TERCERO.- Comuníquese el presente dictamen en forma oficial al C. Procurador General de Justicia del Estado, Lic. Homero Ramos Gloria, en el domicilio oficial para los efectos legales correspondientes.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María FraustroSiller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 21 de octubre de 2015.
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DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a laIniciativa de decreto por el que se crea la Ley de la Dirección de Pensiones de Piedras Negras, Frontera Fuerte, suscrita por el Secretario del R. Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, el C. Lic. José Hermelo Castillón Martínez; y,  
R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 13 del mes de octubre del presente año, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social,Iniciativa de decreto por el que se crea la Ley de la Dirección de Pensiones de Piedras Negras,Frontera Fuerte, suscrita por el Secretario del R. Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, el C. Lic. José Hermelo Castillón Martínez; y,  
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas, con fundamento en los artículos 90, 105, 116  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que laIniciativa de decreto por el que se crea la Ley de la Dirección de Pensiones de Piedras Negras,Frontera Fuerte, suscrita por el Secretario del R. Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, el C. Lic. José Hermelo Castillón Martínez, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

Sin duda alguna, el derecho humano a la seguridad social, constituye uno de los elementos fundamentales para el bienestar familiar y colectivo.

El Código Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece desde 1999, como una de las obligaciones de los ayuntamientos, la de asegurar el régimen de seguridad social de los servidores públicos, empleados y trabajadores municipales, sin embargo, la falta de regulación en la materia ha provocado que se hayan desarrollado, esquemas de seguridad y previsión social, sin las bases técnicas necesarias para darles viabilidad financiera, lo que se traduce en importantes desequilibrios presupuestales y provoca gran incertidumbre a los trabajadores al servicio de los municipios del estado y a sus familias. 

Actualmente, solo los municipios de Saltillo y Torreón, cuentan con un sistema de pensiones formal, estructurado bajo el esquema de organismo público descentralizado de la administración municipal, mientras que, los municipios restantes no cuentan con un sistema propio de pensiones, ni tampoco con un fondo o fideicomiso para el pago de las prestaciones, por lo que pagan éstas a su personal retirando recursos del propio gasto corriente.
Al cierre del año de 2012, los 38 municipios contaban con 19,830 trabajadores en activo y 1,903 pensionados, el costo de la nómina anual de empleados era de 1,781.8 millones de pesos, mientras que el costo de nómina anual de jubilados de a 98.3 millones de pesos.
Por lo que hace al municipio de Piedras Negras, al 31 de Diciembre de 2012 contaba con 679 empleados en activo lo que representaba un gasto mensual de 6’142,921.98 pesos y con 173 jubilados, lo que se traducía en 730,420.80 pesos mensuales que se pagaban del gasto corriente.

De continuar con erogaciones que a la fecha representan el 18.09% de la nómina del personal activo, las proyecciones muestran que para el año 2025 el porcentaje podría crecer hasta el 30.95%, hasta estabilizarse cerca del 60% en el largo plazo lo que se traduciría en una merma a la inversión pública y a la calidad de los servicios públicos.

Para dar respuesta a esta problemática, evitar la descapitalización de los municipios y asegurar la protección de sus trabajadores y sus familias, el Gobernador Constitucional del Estado presentó al  Congreso del Estado la iniciativa de ley para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, misma que tiene como objeto, establecer los criterios generales que regirán la implementación, la operación, el seguimiento y la evaluación de los sistemas de pensiones de los municipios del estado.
La iniciativa, que se volvió ley vigente el 4 de octubre de 2014, fija la obligación de los municipios de garantizar a sus trabajadores seguridad social mediante la emisión de una ley en donde se cree un organismo público descentralizado para tal efecto o mediante la celebración de convenio con el IMSS o el ISSSTE.

El Ayuntamiento de Piedras Negras preocupado por la problemática expuesta y en atención a lo dispuesto en la citada Ley,a principios de 2015 inició un estudio actuarial que permitiera definir el mejor sistema de pensiones y esquema de beneficios sociales para el municipio. De él se desprende que la formalización de un sistema en los términos de la fracción I del artículo 19 de la ley para la implementación de los sistemas pensionarios bajo el esquema de beneficio definido, permitiría al municipio ahorrar el próximo año 3.2 millones de pesos, ahorro que se estima será de 12.7 millones de pesos para el año de 2025.

En este contexto es que nace la iniciativa que hoy presentamos ante este Honorable Congreso, la cual fue aprobada en sesión de cabildo, misma que sigue los lineamientos mínimos y máximos que mandata la Ley, hecho del cual se informó previamente al Consejo de Coordinación y Seguimiento para la Implementación de los Sistemas de Pensiones en los Municipios del Estado.

Así la iniciativa que se presenta se compone de 83 artículos ordenados en trece capítulos mismos que se describen a continuación.

Capítulo I:

Establece la creación de un Organismo Público descentralizado de la administración pública municipal denominado “Dirección de Pensiones de Piedras Negras,Frontera Fuerte”. El cual tendrá por objeto la prestación de beneficios sociales a los trabajadores del ayuntamiento, de los organismos descentralizados y desconcentrados del municipio, y a los pensionados y beneficiarios de los mismos. 

Así mismo, se establece el catálogo de definiciones de los conceptos que obran en la ley.

Capítulo II:

Define lo que constituirá el patrimonio del organismo, disponiéndose que formará parte del mismo: 

· La aportación inicial que hará el ayuntamiento para empezar operaciones;

· La aportación obligatoria del ayuntamiento equivalente al 15.75% del sueldo de cotización de los trabajadores 

· La cuota obligatoria de los trabajadores de una cantidad equivalente al 15.75% del sueldo de cotización que perciban.

· Los intereses, rentas y demás utilidades que se obtengan de la inversión o préstamos de acuerdo a este ordenamiento de las cuotas y aportaciones a que se refiere las fracciones anteriores.

· Los bienes muebles e inmuebles que los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal. Instituciones Públicas o Privadas y los particulares donen a favor de la Dirección de Pensiones.

· Los subsidios y aportaciones periódicas o eventuales hechas a su favor por los Gobiernos Federal, Estatal o Municipal o de Instituciones Públicas o Privadas o de Particulares.

· Todos los demás bienes que adquiera por cualquier medio legal.

Este capítulo establece también que en ningún caso y por ninguna autoridad se podrá disponer de los derechos del Fondo y que los trabajadores no adquirirán derechos sobre los bienes que formen parte del patrimonio.

Así mismo se establece que el fondo será administrado por una institución bancaria con la que el ayuntamiento celebre un contrato de fideicomiso.

Capítulo III:

Este capítulo define la constitución del Consejo Directivo del organismo fijándose que se integrará por: 

· Por un Presidente, que será el Presidente Municipal o la persona que él designe, como sustituto, siempre y cuando sea miembro del Cabildo;

· Por un Secretario, que será nombrado por el Ayuntamiento de Piedras Negras a propuesta del Presidente del Consejo;

· Por un Tesorero que será nombrado por el Ayuntamiento de Piedras Negras, a propuesta del Presidente del Consejo;

· Por dos vocales que serán: Un representante de los organismos sindicales, elegidos entre ellos. Y un representante de los trabajadores, funcionarios o empleados no sindicalizados.

Así mismo en él se definen las funciones del Consejo entre las cuales podemos destacar:

· Vigilar el ejercicio del presupuesto anual de ingresos y egresos mediante la práctica de las auditorías internas y externas que sean necesarias;

· Nombrar o remover al personal de la Dirección de Pensiones, estudiar y, en su caso, aprobar los tabuladores y prestaciones correspondientes;

· Vigilar la oportuna concentración de cuotas y demás recursos que ingresen el Patrimonio de la Dirección de Pensiones;

· Vigilar las operaciones de inversión que se realicen con recursos patrimoniales de la Dirección de Pensiones;

· En general, realizar todos aquellos actos y operaciones autorizadas por esta Ley y los que fuesen necesarios para un mejor funcionamiento de la Dirección de Pensiones.

Por último este capítulo regula las atribuciones del presidente, del tesorero y del secretario del Consejo.

Capítulo IV: 

Establece el método de designación del Director General y fija sus facultades y obligaciones de entre las cuales se pueden mencionar:

· Representar legalmente a la Dirección de Pensiones y dirigir la marcha ordinaria de la misma;

· Ejecutar los acuerdos del Consejo Directivo;

· Preparar conjuntamente con el Tesorero del Consejo, los estados financieros mensuales, los informes generales y especiales para su examen y aprobación, en su caso, por parte del Consejo.

· Firmar conjuntamente con el Presidente o Tesorero del Consejo las órdenes de pago que procedan;

· Rendir informe por separado del estado que guardan los préstamos a los trabajadores afiliados a los trabajadores afiliados a la Dirección de Pensiones.

· Seleccionar al personal de la Dirección de Pensiones y elaborar los tabuladores y prestaciones correspondientes, sometiéndolas a la consideración del Consejo Directivo, para su aprobación;

· Proponer al Consejo Directivo las medidas que considere convenientes para el mejor funcionamiento de la Dirección de Pensiones;

· Rendir al Consejo Directivo en el mes de Mayo de cada año un informe general de las actividades de la Dirección de Pensiones en el año anterior, acompañándolo de los estados financieros que procedan;

· Y en general realizar todos aquellos actos y operaciones autorizados por esta Ley y los que en adición a los anteriores les sean asignados por el propio Consejo Directivo.

Capítulo V:

Regula las relaciones jurídicas de los trabajadores de la Dirección.

Capítulo VI:

Norma lo referente a la exención de impuestos.

Capítulo VII:

Define los beneficios a los que podrán acceder los trabajadores al servicio del municipio mismos que son los siguientes: 

· Pensión por Retiro por Edad y Antigüedad en el Servicio;

· Pensión por Vejez;

· Pensión Anticipada por Retiro;

· Pensión por Incapacidad por Causas Ajenas al Servicio;

· Pensión por Incapacidad por Riesgos de Trabajo;

· Pensión por Muerte por Causas de Trabajo;

· Pensión por Muerte por Causas Ajenas al Trabajo;

· Pago único de Gastos de Funeral;

· Préstamos quirografarios a corto plazo; y

· Créditos para la adquisición de propiedades de casa o terrenos, y construcción de las mismas destinadas a la habitación familiar del trabajador con garantía hipotecaria.

Capítulo VIII:

Regula lo referente a las pensiones por retiro, estableciendo que tendrán derecho a  la pensión por Retiro por Edad y Antigüedad en el Servicio, los servidores públicos que cumplan cuando menos 30 años de servicio y un mínimo de 65 años de edad.El monto de la pensión en este caso será del 100% del sueldo regulador.
El capítulo así mismo establece los requisitos para acceder a una pensión por vejez, previendo que se concederá al servidor público que haya cumplido cuando menos 65 años de edad y un mínimo de 15 años de servicio.
El monto de la pensión por vejez será de un porcentaje del sueldo reguladorquese calculará conforme a la siguiente tabla:

	Antigüedad
	Porcentaje
	Antigüedad
	Porcentaje

	15

16

17

18

19

20

21

22
	55.00%

58.00%

61.00%

64.00%

67.00%

70.00%

73.00%

76.00%
	23

24

25

26

27

28

29

30 o más
	79.00%

82.00%

85.00%

88.00%

91.00%

94.00%

97.00%

100.00%




Por último en el capítulo se establecen los requisitos de la pensión anticipada por retiro, fijándose que accederá a ella el  servidor público que cuente con al menos 15 años de servicio, y 60 años de edad, el monto de esta pensión se reducirá un 5% por cada año que le falte para cumplir 65 años, con respecto al beneficio que le hubiere correspondido en la pensión por vejez.

Capítulo IX.

El capítulo establece las normas para pensiones por inhabilitación física o mental, en él se definen los riesgos de trabajo y se fija que el trabajador que sea inhabilitado física o mentalmente por causas ajenas al desempeño de su empleo en forma total y permanente y que cuente con por lo menos 5 años de servicio tendrá derecho a recibir una pensión por incapacidad por causas ajenas al servicio, esta pensión se calculará sobre un porcentaje del sueldo reguladorde conformidad a la siguiente tabla:

	Antigüedad
	Porcentaje
	Antigüedad
	Porcentaje

	5 a 10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20
	50.00%

51.00%

52.00%

53.00%

54.00%

55.00%

58.00%

61.00%

64.00%

67.00%

70.00%
	21

22

23

24

25

26

27

28

29

30 o más
	73.00%

76.00%

79.00%

82.00%

85.00%

88.00%

91.00%

94.00%

97.00%

100.00%


Así mismo dispone que la pensión por incapacidad por riesgos de trabajo será del 100% del sueldo regulador.

Capítulo X.

Regula las pensiones por muerte del trabajador disponiéndose que los beneficiarios de un pensionado por retiro por edad y antigüedad en el servicio, vejez anticipada, incapacidad por causas ajenas al servicio o incapacidad por riesgos de trabajo, tendrán derecho a recibir una pensión equivalente al 90% de la pensión que venía recibiendo éste.

Éste capítulo prevé también el caso de que el trabajador falleciera por causas de trabajo, en el que  los beneficiarios tendrán derecho a recibir una pensión equivalente al 100% del sueldo regulador. En cambio si el trabajador activo muere por causas ajenas al trabajo y tuviere más de 5 años de servicio, los beneficiarios tendrán derecho a percibir una pensión que será de un porcentaje del sueldo reguladorde conformidad a la siguiente tabla:

	Antigüedad
	Porcentaje
	Antigüedad
	Porcentaje

	5 a 10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20
	36.00%

38.70%

41.40%

44.10%

46.80%

49.50%

52.20%

54.90%

57.60%

60.30%

63.00%
	21

22

23

24

25

26

27

28

29

30 o más
	65.70%

68.40%

71.10%

73.80%

76.50%

79.20%

81.90%

84.60%

87.30%

90.00%


En el capítulo se establece también, quienes podrán ser beneficiarios de las prestaciones que otorga esta ley y en qué orden, así como las causas y casos en que se pierde el derecho a alguna de ellas.

Capítulo XI.

Regula lo concerniente a la devolución de cuotas, disponiendo que, el trabajador que sin tener derecho a pensión se separe del servicio podrá optar por las opciones siguientes:

· La devolución del 50% de las cuotas que realizó sin incluir los intereses generados por las mismas;

· Dejar en el fondo sus cuotas para conservar su derecho a la acumulación de años de cotización en caso de que reingresara al servicio.

Para optar para alguna de las dos opciones el trabajador contará con un plazo de 12 meses contados a partir de la separación del cargo.

Capítulo XII

Contiene disposiciones referentes a los préstamos quirografarios que extenderá la Dirección de Pensiones a favor de un trabajador o pensionado de conformidad a las posibilidades económicas del organismo.

Para tener derecho a gozar de este beneficio el trabajador deberá de contar con una antigüedad efectiva de dos años al servicio del municipio, estos préstamos causarán un interés anual sobre saldos insolutos, de al menos la tasa de inflación más tres puntos porcentuales anuales, y el plazo máximo para su pago será de dos años programando los pagos respectivos para que sean deducidos de su nómina.

Capítulo XIII

Contiene prevenciones generales.

Régimen Transitorio.

Establece que la ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. Contiene disposiciones para la generación en transición y fija la obligación del Ayuntamiento de aportar al fideicomiso que se aperturará con 1’000,000 de pesos en un plazo no mayor a 15 días hábiles.

Estamos seguros que de aprobarse la presente iniciativa se beneficiará a miles de trabajadores al servicio del municipio y a sus familias.

TERCERO.-Efectivamente como se señala en la exposición de motivos de la presente iniciativa, el Código Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece como una obligación de los Ayuntamientos, asegurar el régimen de Seguridad Social de los servidores públicos, empleados y trabajadores municipales, más sin embrago, como se ha señalado y se ha reconocido, en diversas ocasiones también falta regulación en la materia, lo que ha provocado que se hayan creado esquemas de Seguridad y Previsión Social sin las bases técnicas y jurídicas necesarias para darles una verdadera viabilidad financiera, lo que ha provocado gran desconfianza en los trabajadores al servicio de los municipios del Estado, y sus familias, además de generar graves consecuencias en la Hacienda Pública Municipal.

Ha señalado el Ejecutivo del Estado, que es necesario emprender acciones encaminadas a reformar los criterios de financiamiento y la estructura de beneficios a fin de avanzar hacia modelos integrados, equitativos y financieramente sostenibles en cada Municipio del Estado, por ello, el Ejecutivo en el año 2014 presentó ante esta Soberanía la Iniciativa de Decreto que fue aprobada, y mediante la cual se creó la Ley para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Y como se señala en la Iniciativa, actualmente, solo los municipios de Saltillo y Torreón, cuentan con un sistema de pensiones formalmente estructurado, bajo el esquema de organismo público descentralizado de la Administración Municipal, por ello, quienes aquí dictaminamos, consideramos conveniente la aprobación de la Iniciativa de Ley que hoy se presenta ante este Congreso, la cual una vez analizada, consideramos cuenta con los lineamientos establecidos en la Ley para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, y toda vez que como se señala en la Iniciativa, que a efecto de presentar la misma, se informó previamente al Consejo de Coordinación y Seguimiento para la Implementación de los Sistemas de Pensiones en los Municipios del Estado.

Del estudio del contenido de dicha Iniciativa, consideramos que efectivamente en los trece capítulos que contiene la Iniciativa de Ley, se establecen los lineamientos mínimos y máximos de la Ley para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza. Al establecer la creación de un organismo público descentralizado de la administración pública municipal, denominado “Dirección de Pensiones de Piedras Negras,Frontera Fuerte”, consideramos necesario referirnos a  nos referimos a la creación de la “ Dirección de Pensiones de Piedras Negras, Frontera Fuerte”, toda vez que  es más apropiado referirnos al municipio a que corresponde 

Continuando con el estudio del contenido, efectivamente se establece un catálogo de definiciones de los conceptos que obran en la Ley; define lo que constituirá el patrimonio del organismo y establece claramente que por ningún caso ninguna autoridad podrá disponer de los derechos del fondo, así mismo establece que dicho fondo será administrado por una institución bancaria, con la que el municipio celebre un contrato de fideicomiso; se establece con claridad las facultades y atribuciones del Consejo Directivo del organismo, señalándose el método de designación de los funcionarios de dicho organismo; se regulan las relaciones jurídicas de los trabajadores de la dirección, y de igual manera se norma lo referente a la exención de impuestos, y definen los beneficios a los que podrán acceder los trabajadores al servicio del municipio, como lo son su pensión por vejez, por retiro, por edad y antigüedad en el servicio, por incapacidad por causas ajenas al servicio, por incapacidad por riesgos de trabajo, gastos funerarios, etcétera; se regulan las pensiones a las que tendrán derecho por edad y por antigüedad al servicio los trabajadores que cumplan treinta años de servicio y un mínimo de 65 años de edad, estableciéndose claramente los porcentajes de sueldo regulado por las tablas que en ella se establecen, de igual manera se establecen las pensiones por inhabilitación física o mental, estableciéndose el derecho a recibir una pensión quien se encuentre en este supuesto y que por lo menos cuente con cinco años de servicio, y hasta treinta o más, se señala en la tabla correspondiente; regula en lo conducente a la devolución de cuotas a las que tiene derecho el trabajador; se establecen las normas que regulan los préstamos quirografarios que podrá extender la Dirección de Pensiones del Municipio de Piedras Negras, a favor de sus trabajadores, entre otras disposiciones generales que también se establecen en el último capítulo, por lo que consideramos que es procedente aprobar en el presente dictamen, dicha Iniciativa.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO ÚNICO.- Se crea la Ley de la Dirección de Pensiones dePiedras Negras,Frontera Fuerte, para quedar como sigue: 

CAPÍTULO PRIMERO

DENOMINACIÓN Y OBJETO

ARTÍCULO 1.- La presente Ley crea el Organismo Público Descentralizado de la Administración Municipal, denominado “Dirección de Pensiones de Piedras Negras,Frontera Fuerte” con personalidad jurídica y patrimonio propio. 

Esta Ley es de orden público, observancia obligatoria y tiene por objeto regular la organización, funcionamiento y beneficios otorgados por el Organismo.

ARTÍCULO 2.- El Organismo tendrá por objeto la prestación de los beneficios y servicios sociales señalados en esta Ley, a favor de las personas que se establecen en este Ordenamiento

ARTÍCULO 3.- Para el cumplimiento de su objeto el Organismo podrá celebrar toda clase de actos y contratos orientados a la realización de su fin social, así como defender sus derechos ante los Tribunales o fuera de ellos, ejercitando en su caso las acciones judiciales que correspondan.

ARTÍCULO 4.- Los beneficios y servicios sociales establecidos en esta Ley se concederán:

I.- A los Trabajadores al servicio del Ayuntamiento de Piedras Negras;
II.- A los Trabajadores de los Organismos Descentralizados o desconcentrados de la Administración Municipal que por ley sean incorporados a su régimen.

III.- A los Pensionados.

IV.- A los Beneficiarios tanto de los trabajadores como de los pensionados.

No serán sujetos a los beneficios que se establecen en esta Ley, aquellas personas que perciban emolumentos mediante recibo de honorarios, por contrato de obra, mediante interinatos o a quienes el Ayuntamiento de Piedras Negras pague cuotas para el pago de pensiones a otra institución diversa de la Dirección de Pensiones de Piedras Negras, Frontera Fuerte.
ARTÍCULO 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende:

I.- Por patrón, el Ayuntamiento de Piedras Negras, sus órganos centralizados, descentralizados y desconcentrados.

II.- Por trabajador, toda persona física que presta un servicio físico o intelectual al municipio, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en la nómina de pago de sueldos.

III.- Por Dirección de Pensiones o Dirección, a la Dirección de Pensiones de Piedras Negras, Frontera Fuerte.
IV.- Por pensionado, toda persona que habiendo cumplido los requisitos señalados en esta Ley, tenga derecho a una pensióny se retire del servicio, para gozar de los mismos.
V.- Por beneficiarios, a la persona o personas que por disposición de esta Ley se les reconozca tal carácter para disfrutar de los beneficios concedidos en la misma ante la ausencia del titular del derecho, de acuerdo con lo establecido en el artículo 62 de esta Ley.

VI. Por sueldo de cotización, el que sirve para el cálculo de las cuotas y aportaciones a la Dirección de Pensiones que se integrarásobre la base del sueldo presupuestal del trabajador, más el sobresueldo, y el quinquenio, excluyéndose cualquier otra prestación que el trabajador perciba con motivo de su trabajo. 

      Si el servidor público desempeña varios puestos que devengan diversos sueldos, estos se acumularán para integrar el sueldo de cotización.

Este sueldo en ningún caso podrá ser menor que el salario mínimo ni mayor a 15 salarios mínimos generales vigentes en la capital del Estado.
 

VII. Por sueldo regulador, el promedio ponderado de los sueldos de cotización de toda la vida activa del trabajador, previa actualización con el Índice Nacional de Precios al Consumidor.Este no podrá ser superior al último salario sueldo neto que hubiera recibido el trabajador en activo.
VIII. Por aportación, al monto que deben cubrir a la Dirección de Pensiones el patrón, equivalente a un porcentaje determinado del sueldo de cotización.

IX.  Por cuota, al monto que debe cubrir a la Dirección de Pensiones el trabajador, equivalente a un porcentaje determinado de su sueldo de cotización

CAPÍTULO SEGUNDO

DEL PATRIMONIODE  LA DIRECCIÓN DE PENSIONES

ARTÍCULO 6.- El Patrimonio de la Dirección de Pensionesse constituirá de la siguiente manera:

I.- Con la aportación inicial del Ayuntamiento de Piedras Negras para iniciar sus operaciones.

II.- Con la aportación obligatoria del Ayuntamiento de Piedras Negras, equivalente al 15.75% del sueldo de cotización de los trabajadores.

III.- Con la cuota obligatoria de los trabajadores de una cantidad equivalente al 15.75% del sueldo de cotización que perciban.

IV.- Con los intereses, rentas y demás utilidades que se obtengan de la inversión o préstamos de acuerdo a este ordenamiento de las cuotas y aportaciones a que se refiere las fracciones anteriores.

V.- Con los bienes muebles e inmuebles que los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, Instituciones Públicas o Privadas y los particulares donen a favor de la Dirección de Pensiones.

VI.- Con los subsidios y aportaciones periódicas o eventuales hechas a su favor por los Gobiernos Federal, Estatal o Municipal o de Instituciones Públicas o Privadas o de Particulares.

VII.- Con todos los demás bienes que adquiera por cualquier medio legal.

Las cuotas y aportaciones, deberán ser validadas actuarialmente de manera que exista equilibrio entre los ingresos y egresos futuros del Patrimonio de la Dirección de Pensiones.

Las valuaciones actuariales deberán realizarse al menos una vez cada 4 años.
ARTÍCULO 7.-En ningún caso y por ninguna autoridad se podrá disponer de los bienes, derechos y fondos pertenecientes al Patrimonio de la Dirección de Pensiones, ni a título de préstamo reiterable al Ayuntamiento de Piedras Negras, aun cuando se pretenda el pago de intereses o renta, pues solo estarán afectos a la prestación de los beneficios sociales previstos en esta Ley.
ARTÍCULO 8.- Los trabajadores no adquirirán derecho alguno, ni individual ni colectivo, sobre el Patrimonio de la Dirección de Pensiones, sino exclusivamente el de gozar de los beneficios establecidos en este Ordenamiento.

ARTÍCULO 9.- Queda prohibido a los integrantes de la Dirección de Pensiones, otorgar fianza o aval que graven el Patrimonio de la Dirección de Pensiones.
ARTÍCULO 10.- Todo acto, contrato o documento que implique obligación o derecho inmediato o eventual para la Dirección de Pensiones, deberá ser registrado en su contabilidad.

ARTÍCULO 11.-El Patrimonio de la Dirección de Pensionesserá administrado por una institución bancaria, con la que el Consejo Directivo celebrará un contrato de fideicomiso, en cuyo clausulado será obligación consignar que la Institución Fiduciaria únicamente cubrirá las cantidades amparadas mediante la orden de pago que en lo relativo formulen el Presidente o el Tesorero del Consejopor concepto de beneficios que se establecen en este ordenamiento. En la orden de pago será obligación de los integrantes del Consejo, remitir copia certificada del acta de la sesión correspondiente en la que se hubiese concedido el beneficio de que se trate.

ARTÍCULO 12.- La Tesorería del Ayuntamiento de Piedras Negras y los Organismos Descentralizados o Desconcentrados tienen la obligación de consignar a la Institución Fiduciaria las cuotas que por aportación le correspondan al Ayuntamiento y a los trabajadores en los términos de las fracciones II y III del Artículo 6, de esta Ley.

La Tesorería Municipal y los Organismos Descentralizados o Desconcentrados deberán enterar las cuotas y aportaciones a que se refiere el párrafo anterior dentro de los 30 días siguientes a la fecha en quese pague la nómina al trabajador. En caso contrario, deberá cubrir un interés similar a la tasa líder que tenga establecida la Institución Fiduciaria más un punto porcentual mensual por el tiempo que persista el adeudo.
El cumplimiento del entero de las cuotas y aportaciones a que se refiere este artículo deberá estar garantizado con las participaciones que reciba el Municipio.

El propio Tesorero Municipal remitirá a la Dirección de Pensiones el documento justificativo de las aportaciones, conjuntamente con una relación de los trabajadores a cuyo favor se hubiesen hecho.

ARTÍCULO 13.-En caso de que el Ayuntamiento interrumpiera las aportaciones a su cargo, el derechohabiente o sus beneficiarios tendrán derecho a exigir que la Dirección de Pensiones solicite que el Ayuntamiento aporte las cuotas omitidas.
CAPÍTULO TERCERO

DE LOS ORGANOS DE ADMINISTRACIÓN Y DIRECCIÓN

ARTÍCULO 14.- El Consejo Directivo se integrará de la siguiente manera:

I.- Por un Presidente, que será el Presidente Municipal o la persona que él designe como sustituto, siempre y cuando sea miembro del Cabildo;

II.- Por un Secretario, que será nombrado por el Ayuntamiento de Piedras Negras a propuesta del Presidente del Consejo;

III.- Por un Tesorero que será nombrado por el Ayuntamiento de Piedras Negras, a propuesta del Presidente del Consejo;

IV     El o la titular del órgano interno de Control;  

V.
El o la Síndico de vigilancia de la primera minoría, y 

VI).- Por dos vocales que serán:

a) Un representante de los organismos sindicales, elegidos entre ellos.

b) Un representante de los trabajadores, funcionarios o empleados no sindicalizados.

c) Los vocales suplentes serán designados en el mismo tiempo y formas en que lo sean los propietarios.

Las ausencias del Presidente Municipal, serán suplidas por el Secretario del Ayuntamiento; las de los otros funcionarios serán suplidas por los servidores públicos de nivel jerárquico inmediato inferior que ellos designen.

Los miembros de los comités no recibirán remuneración alguna por su participación en los mismos.

ARTÍCULO 15.- El Consejo Directivo de la Dirección de Pensiones se renovará en concordancia con el periodo Constitucional del Ayuntamiento del Municipio de Piedras Negras.
ARTÍCULO 16.- El Consejo Directivo tendrá las siguientes facultades y obligaciones:

I.- Cumplir y hacer cumplir con exactitud las disposiciones de esta Ley;

II.- Conocer y aprobar, en su caso, el presupuesto anual de ingresos y egresos que le presente el Director General.

III.- Adoptar las decisiones que le correspondan.

IV.- Adoptar las decisiones que tome el ConsejoEstatal y Publicarlas en las gacetas, medios electrónicos y escritos de difusión de los Municipios;
V.- Examinar y, en su caso, aprobar los estados financieros mensuales y los informes generales y especiales que le presente el Director General, así como disponer dentro de los dos primeros meses del año la publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de los estados financieros correspondientes al Ejercicio anterior.

VI.- Vigilar el ejercicio del presupuesto anual de ingresos y egresos mediante la práctica de las auditorías internas y externas que sean necesarias;

VII.- Otorgar al Director General de la Dirección de Pensiones, Poder General para pleitos y cobranzas, actos de administración y actos de dominio;

VIII.- Otorgar Poderes Especiales o Generales a las personas que juzgue conveniente;

IX- Nombrar o remover al personal de la Dirección de Pensiones, estudiar y, en su caso, aprobar los tabuladores y prestaciones correspondientes;

X - Vigilar la oportuna concentración de cuotas y demás recursos que ingresen alPatrimonio de la Dirección de Pensiones;
XI. - Conocer y aprobar los reglamentos internos del Organismo.

XII.- Vigilar las operaciones de inversión que se realicen con recursos patrimoniales de la Dirección de Pensiones;

XIII.- Vigilar que el otorgamiento de créditos quirografarios se realice de acuerdo con el reglamento respectivo.

XIV.- Tomar en cuenta las recomendaciones del estudio actuarial a fin de proponer al Cabildo las reformas para la elaboración de iniciativas y su posterior presentación al Congreso del Estado.
XV.- En general, realizar todos aquellos actos y operaciones autorizadas por esta Ley ylos que fuesen necesarios para un mejor funcionamiento de la Dirección de Pensiones.

 El Consejo deberá contar con una comisión de transparencia cuya integración, funcionamiento y facultades serán determinados por los miembros del mismo.  
ARTÍCULO 17.- El Consejo Directivo celebrará, por lo menos, una sesión ordinaria cada mes y las extraordinarias que sean necesarias para la eficaz marcha de la Dirección de Pensiones, debiéndose convocar a ellas, cuando menos, con 24 horas de anticipación.

ARTÍCULO 18.- Las sesiones del consejo serán válidas cuando el quórum se integre con la mitad más uno de sus miembros, debiendo figurar en todo caso el Presidente, secretario o sus sustitutos y un vocal.

ARTÍCULO 19.- Las votaciones para los acuerdos del Consejo se tomarán por mayoría de votos de los miembros presentes. En caso de empate, el Presidente tendrá voto de calidad.

ARTÍCULO 20.-Los acuerdos adoptados en las sesiones de Consejo se harán constar en actas suscritas por los miembros que participaron en ellas, las cuales se harán públicas atraves de internet en la Gaceta Municipal u otro medio de difusión del Municipio, en apego a las disposiciones aplicables en materia de transparencia y acceso a la informacion las actas de las sesiones del Consejo se consignarán en un libro destinado especialmente para ese objeto, el cual estará bajo la custodia y conservación del Secretario.

ARTÍCULO 21.- El Presidente del Consejo Directivo tendrá las atribuciones siguientes:

I.- Convocar a los miembros del Consejo y al Director General a las sesiones ordinarias y extraordinarias conforme al Orden del Día que para ese efecto elabore;

II.- Presidir y dirigir las sesiones del Consejo y declarar resueltos los asuntos en el sentido de las votaciones;

III.- Designar y remover libremente al Secretario y Tesorero del Consejo Directivo.
IV.- Autorizar, en unión del Secretario, las Actas que se levanten de las sesiones ordinarias y extraordinarias que celebre el Consejo;

V.- Supervisar las actividades que la Dirección General realice directamente o por medio de sus dependencias;

VI.- Resolver bajo su inmediata y directa responsabilidad los asuntos que debiendo ser conocidos por el Consejo, no admitan demora dada su urgencia, dando cuenta de ello al Consejo de la decisión tomada para su revocación, modificación o confirmación, en su caso. 

ARTÍCULO 22.- El Secretario del Consejo Directivo tendrá las atribuciones siguientes:

l.- Comunicar a los demás miembros del Consejo y al Director General las convocatorias para las sesiones ordinarias y extraordinarias.

II.- Tomar las votaciones de los miembros presentes en cada sesión;

III.- Levantar y autorizar con sus firmas las actas correspondientes a las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias que celebre el Consejo;

IV.- Llevar el control de la correspondencia y someterla a la firma del Presidente del Consejo;

V.- Los demás que determinen esta Ley y los que en adición a los anteriores les sean expresamente señalados por el Presidente del consejo y por el Reglamento Interior de la Dirección de Pensiones.

ARTÍCULO 23.- Las faltas temporales del Secretario serán suplidas por la persona que designe el Presidente del Consejo.

ARTÍCULO 24.- El Tesorero del Consejo Directivo tendrá las atribuciones siguientes

I.-  Preparar, de acuerdo con el Director General, el presupuesto anual de ingresos y de egresos para ser sometido a la consideración y aprobación, en su caso, del Consejo Directivo;

II.- Preparar, de acuerdo con el Director General, estados financieros mensuales y los informes generales y especiales, para su examen y aprobación, en su caso, por parte del Consejo:

III.- Revisar los movimientos de ingresos y egresos que se efectúen;

IV.- Rendir mensualmente ante el Consejo un informe de los beneficios otorgados con especificación de los montos que en forma periódica o de préstamos se haya entregado:

V.- Firmar conjuntamente con el Presidente del Consejo o con el Director General las órdenes de pago que procedan;

VI.- Autorizar, en conjunto con el Director General de la Dirección de Pensiones, los préstamos quirografarios de acuerdo con el reglamento respectivo.

VI.- Los demás que determine esta Ley y los que en adición a los anteriores, le sean expresamente señalados por el Presidente del Consejo y por el Reglamento Interior de la Dirección de Pensiones.

ARTÍCULO 25.- Las faltas temporales del Tesorero serán suplidas por la persona que designe el Presidente del Consejo.

ARTÍCULO 26.- El Reglamento Interior de la Dirección de Pensiones señalará las atribuciones específicas de los vocales.

Las faltas temporales de los vocales serán cubiertas por su respectivo suplente.

CAPÍTULO CUARTO

DEL DIRECTOR GENERAL

ARTÍCULO 27.- El Director General de la Dirección de Pensiones será designado a propuesta del Presidente Municipal, ratificado y removido libremente por el Cabildo.

ARTÍCULO 28.- El Director General tendrá las siguientes facultades y obligaciones:

I.- Representar legalmente a la Dirección de Pensiones y dirigir la marcha ordinaria de la misma;

II.- Ejecutar los acuerdos del Consejo Directivo;

III.- Dirigir, administrar y supervisar en todos sus aspectos los asuntos de la competencia de la Dirección de Pensiones;

IV- Preparar conjuntamente con el Tesorero del Consejo, los estados financieros mensuales, los informes generales y especiales para su examen y aprobación, en su caso, por parte del Consejo.

V.- Firmar conjuntamente con el Presidente o Tesorerodel Consejo las órdenes de pago que procedan;

VI.- Autorizar, en conjunto con el Tesorero del Consejo, los préstamos quirografarios de acuerdo con el reglamento respectivo.

VII.- Rendir informe al Consejo del estado que guardan los préstamos a los trabajadores afiliados a los trabajadores afiliados a la Dirección de Pensiones, separado de las demás prestaciones que otorga esta Ley.

VIII.- Rendir informe al Consejo de los resultados del estudio actuarial y proponer cambios al Sistema  de conformidad a las y/o recomendaciones emitidas por dicho estudio.

IX.- Representar a la Dirección de Pensiones como mandatario general en los términos acordados por el Consejo Directivo;

X.- Elaborar el proyecto del Reglamento Interior de la Dirección de Pensiones someterlo a la consideración y aprobación, en su caso, del Consejo Directivo.

XI.- Concurrir a las Sesiones del Consejo con voz informativa pero sin voto;

XII.- Estructurar y organizar las Dependencias de la Dirección de Pensiones y asignar las funciones del personal adscrito a los mismos, de acuerdo al presupuesto establecido en esta Ley;

XIII.- Seleccionar al personal de la Dirección de Pensiones y elaborar los tabuladores y prestaciones correspondientes, sometiéndolas a la consideración del Consejo Directivo, para su aprobación;

XIV.- Proponer al Consejo Directivo las medidas que considere convenientes para el mejor funcionamiento de la Dirección de Pensiones;

XV.- Decidir directa e inmediata responsabilidad sobre los asuntos que debiendo ser conocidos por el Presidente o por el Consejo Directivo, no admitan demora dada su urgencia, debiendo informar al Presidente o al Consejo, según el caso, de la decisión tomada durante la siguiente Sesión Ordinaria o Extraordinaria que celebre el Consejo Directivo para su revocación, modificación o confirmación, en su caso;

XVI.- Rendir al Consejo Directivo en el mes de Mayo de cada año un informe general de las actividades de la Dirección de Pensiones en el año anterior, acompañándolo de los estados financieros que procedan;

XVII.- En general realizar todos aquellos actos y operaciones autorizados por esta Ley y los que en adición a los anteriores les sean asignados por el propio Consejo Directivo.

ARTÍCULO 29.- El Director General de la Dirección de Pensiones no podrá vender, ceder, enajenar o gravar los bienes inmuebles que formen el Patrimonio de la Dirección de Pensiones, a menos que sea autorizado expresamente para ello por el Consejo Directivo.

CAPÍTULO QUINTO

RELACIONES DE TRABAJO

ARTÍCULO 30.- Las relaciones jurídicas de trabajo entre la Dirección de Pensiones y su personal, se regirán por las disposiciones de su Reglamento Interior, y en todo lo no previsto por éste,por lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo.
ARTÍCULO 31.- Por la naturaleza de las funciones de la Dirección de Pensiones, son trabajadores de confianza todas las personas que presten sus servicios a la Dirección, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en la nómina de pago de sueldos de éste.
CAPÍTULO SEXTO

EXENCIÓN DE IMPUESTOS Y OTROS BENEFICIOS

ARTÍCULO 32.- Los bienes que integran el Patrimonio de la Dirección de Pensiones, así como los actos y contratos que celebre para el cumplimiento de sus fines, estarán exentos de toda clase de gravámenes municipales.

ARTÍCULO 33.- No se aplicarán las exenciones a que se refiere el artículo anterior en los supuestos consignados a la fracción IV inciso c) del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTÍCULO 34.-La Dirección de Pensiones prevista en este Ordenamiento se considera de acreditada solvencia para todos los efectos legales y no estará obligado a otorgar o constituir fianzasde depósito.

CAPÍTULO SÉPTIMO

DE LOS DISTINTOS BENEFICIOS QUE CONCEDE

ESTA LEY Y FORMAS DE ADQUIRIRLOS

ARTICULO 35.- Los beneficios que otorga la presente Ley son los siguientes: 

I.- Pensión por Retiro por Edad y Antigüedad en el Servicio;

II.- Pensión por Vejez;

III.- Pensión Anticipada por Retiro;

VI.- Pensión por Incapacidad por Causas Ajenas al Servicio;

V.- Pensión por Incapacidad por Riesgos de Trabajo;

VI.- Pensión por Muerte por Causas de Trabajo;

VII.- Pensión por Muerte por Causas Ajenas al Trabajo;

VIII.- Pago único de Gastos de Funeral;

IX.- Préstamos quirografarios a corto plazo; y

X.- Créditos para la adquisición de propiedades de casa o terrenos, y construcción de las mismas destinadas a la habitación familiar del trabajador con garantía hipotecaria.

Los anteriores beneficios serán concedidos en la medida en que así lo permita la situación financiera de la Dirección dando preferencia a las pensiones. 
ARTÍCULO 36.- El derecho a la pensión es imprescriptible. Las pensiones caídas, las indemnizaciones globales y cualquier prestación en dinero a cargo de la Dirección, que no se reclamen dentro de los dos años siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles, prescribirán a favor de la Dirección.
CAPÍTULO OCTAVO

DE LAS PENSIONES POR RETIRO 
ARTICULO 37.-La pensión por Retiro por Edad y Antigüedad en el Servicio, se concederá al trabajador que cumpla cuando menos 30 años de servicio y un mínimo de 65 años de edad.

El monto de la pensión en este caso será del 100% del sueldo regulador.

ARTICULO 38.-La pensión por vejez se concederá al trabajador que haya cumplido cuando menos 65 años de edad y un mínimo de 15 años de servicio.

El monto de la pensión por vejez será de un porcentajedel sueldo regulador, de acuerdo con la antigüedad al momento del retiro conforme a la siguiente tabla: 
	Antigüedad
	Porcentaje
	Antigüedad
	Porcentaje

	15

16

17

18

19

20

21

22
	55.00%

58.00%

61.00%

64.00%

67.00%

70.00%

73.00%

76.00%
	23

24

25

26

27

28

29

30 o más
	79.00%

82.00%

85.00%

88.00%

91.00%

94.00%

97.00%

100.00%


ARTÍCULO 39.- El servidor públicotrabajador que cuente con al menos 15 años de servicio, podrá optar por una pensión anticipada por retiroa partir de los 60 años de edad, el monto de esta pensión se reducirá un 5% por cada año que le falte para cumplir 65 años, con respecto al beneficio que le hubiere correspondido en la pensión de vejez, establecida en el artículo anterior.

ARTICULO 40.- Las pensiones a que se refiere este capítulo serán vitalicias, con transmisión a beneficiarios de acuerdo con lo establecido en el capítulo décimo de esta Ley.

ARTICULO 41.-El monto de las pensiones porretiro por edad y antigüedad en el servicio, vejez y anticipada por retiro, aumentarán anualmente en el mes de febrero, en la misma proporción en que aumenteel Índice Nacional de Precios al Consumidor,según la cuota diaria de su pensión.

CAPÍTULO NOVENO

PENSIÓN POR INHABILITACIÓN FISICA O MENTAL
ARTÍCULO 42.- Para los efectos de esta Ley, se entenderán como riesgos de trabajo los accidentes y enfermedades a que se encuentran expuestos los trabajadores en el ejercicio o con motivo del trabajo.

ARTÍCULO 43.- Se considerarán, para efectos de esta Ley, accidentes de trabajo a toda lesión orgánica o perturbación funcional, inmediata o posterior, o la muerte producida repentinamente en el ejercicio o con motivo del trabajo cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste; así como aquellos que ocurran al trabajador al trasladarse directamente de su domicilio al lugar de trabajo, o viceversa.

ARTÍCULO 44.- Para los efectos de esta Ley, se entenderá como incapacidad permanente total a la pérdida de facultades o aptitudes de un trabajador que lo imposibilita para desempeñar sus actividades por el resto de su vida.

ARTÍCULO 45.- No se considerarán riesgos de trabajo:

I. Si el accidente ocurre encontrándose el trabajador en estado de embriaguez.

II. Si el accidente ocurre encontrándose el trabajador bajo la acción de algún narcótico o droga enervante, salvo que exista prescripción médica y que el trabajador hubiese puesto el hecho en conocimiento del jefe inmediato, presentándole la prescripción suscrita por el médico.

III. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una lesión por sí mismo o de acuerdo con otra persona.

IV. Los que sean resultado de un intento de suicidio o efecto de una riña en que hubiere participado el trabajador u originados por algún delito cometido por éste, y

V. Cuando la incapacidad tenga su origen en actividades ajenas a las encomendadas al trabajador por la entidad de su adscripción.

ARTICULO 46.- El trabajador que se inhabilite física o mentalmente por causas ajenas al desempeño de su cargo o empleo, en forma total y permanente, y cuente con al menos 5 años de servicio, tendrá derecho a recibir una pensión por incapacidad por causas ajenas al servicio. 

ARTÍCULO 47.- El trabajador que se inhabilite física o mentalmente por causas de trabajo, en forma total y permanente independientemente de los años de servicio, tendrá derecho a recibir una pensión por incapacidadpor riesgos de trabajo.

ARTÍCULO 48.- No habrá derecho a la pensión por incapacidad por riesgos de trabajo o incapacidad por causas ajenas al trabajo cuando la persona inhabilitada pueda desempeñar algún puesto o trabajo diferente al que venía ejecutando, pues en este caso se le instalará en proporción a sus aptitudes.

ARTÍCULO 49.- A efecto de establecer la inhabilitación total y permanente del trabajador, se tomará en consideración el dictamen del médico del ISSSTE, de la especialidad de que se trate. Si el afectado está en desacuerdo con el dictamen del ISSSTE, él o sus representantes podrán designar médicos particulares para que dictaminen. 

En caso de no coincidir ambos dictámenes, la Dirección de Pensiones propondrá al afectado una terna de especialistas, de reconocido prestigio profesional, para que elija uno de entre ellos, el cual dictaminará el caso en forma definitiva, y una vez hecha por el afectado la elección del tercero en discordia, el dictamen de éste será inapelable y por tanto obligatorio para el interesado y para la Dirección de Pensiones.

ARTÍCULO 50.-Elmonto de la pensión por incapacidad total por causas ajenas al servicio será de un porcentaje, dependiendo de la antigüedad al momento del siniestro, del sueldo regulador, conforme a la siguiente tabla:

	Antigüedad
	Porcentaje
	Antigüedad
	Porcentaje

	5 a 10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20
	50.00%

51.00%

52.00%

53.00%

54.00%

55.00%

58.00%

61.00%

64.00%

67.00%

70.00%
	21

22

23

24

25

26

27

28

29

30 o más
	73.00%

76.00%

79.00%

82.00%

85.00%

88.00%

91.00%

94.00%

97.00%

100.00%


Toda fracción de más de seis meses de servicio se considerará como año completo

ARTÍCULO 51.- La pensión por incapacidadpor riesgos de trabajo será del 100% del sueldo regulador. 

ARTÍCULO 52.-El monto de la pensión por incapacidad por causas ajenas al servicio o incapacidad por riesgos de trabajo aumentará anualmente, en el mes de Febrero, en la misma proporción en que aumente el Índice Nacional de Precios al Consumidor, según la cuota diaria de su pensión.

ARTÍCULO 53.- Las pensiones a que se refiere este capítulo serán vitalicias, con transmisión a beneficiarios de acuerdo con lo establecido en capítulo décimo de esta Ley.

ARTÍCULO 54.-La pensión por incapacidad por causas ajenas al servicio o incapacidad por riesgos de trabajo será revocada cuando el trabajador recupere su capacidad de servicio.

En tal caso el Patrón tendrá obligación de restituirlo al empleo si de nuevo es apto para el mismo, o en caso contrario, asignarle un trabajo que pueda desempeñar, debiendo ser, cuando menos, de un sueldo y categoría equivalente a los que disfrutaba al acontecer la incapacidad por causas ajenas al servicioo incapacidad por riesgos de trabajo.
Si el servidor público no fuese restituido a su empleo o no se le asignara otro en los términos del párrafo anterior por causa imputable al patrón, seguirá percibiendo el importe de la pensión.

ARTÍCULO 55.- No se concederá la pensión por incapacidad por causas ajenas al servicio o incapacidad por riesgos de trabajo:

I. Cuando el estado de incapacidad sea consecuencia de un acto intencional del trabajador u originado por algún delito cometido por él mismo.

II. Cuando el estado de incapacidad sea anterior a la fecha de alta del trabajador en servicio.

ARTÍCULO 56.- Será facultad de la Dirección de Pensiones constatar periódicamente la incapacidad del trabajador.

CAPÍTULO DÉCIMO

PRESTACIÓN POR MUERTE DEL TRABAJADOR

ARTÍCULO 57.- Los beneficiarios del trabajador activo, o pensionado tendrán derecho a percibir una ayuda para gastos de funerales equivalente a 20 veces el salario mínimo mensual vigente en la capital del Estado contra la presentación del acta de defunción.

ARTÍCULO 58.- Los beneficiarios de un pensionado por retiro por edad y antigüedad en el servicio, vejez, anticipada por retiro, incapacidad por causas ajenas al servicio o incapacidad por riesgos de trabajo fallecido, tendrán derecho a recibir una pensión equivalente al 90% de la pensión que venía recibiendo el titular por el tiempo establecido en este capítulo.

ARTÍCULO 59.- Si el trabajador activo, independientemente de la antigüedad en el servicio, fallece por causas de trabajo, los beneficiarios tendrán derecho a percibir una pensión por muerte por causas de trabajo. El monto de esta pensión será del 100% del sueldo regulador definido en el artículo 5 fracción VII de esta Ley.
ARTÍCULO 60.- Si el trabajador activo muere por causas ajenas al trabajo y cuenta con más de 5 años de servicio, los beneficiarios tendrán derecho a percibir una pensión por muerte por causas ajenas al trabajo. El monto de esta pensión será de un porcentaje del sueldo regulador dependiendo de la antigüedad al momento del siniestro, y se concederá conforme a la siguiente tabla:

	Antigüedad
	Porcentaje
	Antigüedad
	Porcentaje

	5 a 10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20
	36.00%

38.70%

41.40%

44.10%

46.80%

49.50%

52.20%

54.90%

57.60%

60.30%

63.00%
	21

22

23

24

25

26

27

28

29

30 o más
	65.70%

68.40%

71.10%

73.80%

76.50%

79.20%

81.90%

84.60%

87.30%

90.00%


ARTÍCULO 61.- Las pensiones descritas en los artículos 58, 59 y 60 de esta Ley aumentarán anualmente en el mes de febrero en la misma proporción en que aumente el Índice Nacional de Precios al Consumidor, según la cuota diaria de su pensión.

ARTÍCULO 62.- Las prestaciones que en este capítulo se conceden a los beneficiarios, se otorgarán en el siguiente orden:

I.- El cónyuge supérstite e hijos menores de 18 años ó de hasta 25 años en caso de que acrediten estar estudiando, acordes a su edad, o incapaces durante el tiempo que dure la incapacidad; 

II.- A falta de cónyuge, la persona con quien haya vivido en concubinato siempre que el trabajador o pensionado hubiera tenido hijos o vivido en su compañía durante el tiempo que señale el Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Si al morir el trabajador o pensionado, tuviere varias concubinas, ninguna tendrá derecho a pensión; y 

III.- A falta de cónyuge, hijos o concubinario, la pensión por muerte se entregará a los ascendientes del trabajador, por grado sucesivo, en caso de que hubieran dependido económicamente del trabajador o pensionado.

La pensión a que tengan derecho los beneficiarios se otorgará en partes iguales y el pago será retroactivo a la fecha del deceso del trabajador o pensionado.

Cuando fuesen varios los beneficiarios de una pensión y alguno de ellos perdiese el derecho, la parte que le corresponda será repartida proporcionalmente entre los restantes.

ARTÍCULO 63.- Si otorgada una pensión aparecen otros beneficiarios con derecho a la misma, se suspenderá el pago, hasta que se acredite el pago a quien en derecho proceda, debiéndose cubrir en forma retroactiva hasta el momento de la suspensión, sin que el nuevo beneficiario tenga derecho a reclamar el pago de las cantidades cobradas por los primeros.

En caso de que dos o más beneficiarios reclamen el derecho a la pensión como cónyuge supérstite, se suspenderá el trámite y se estará a la resolución judicial que corresponda, sin perjuicio de continuar el trámite por lo que respecta a los hijos, otorgándose a éstos el porcentaje respectivo.

Cuando un beneficiario, ostentándose como cónyuge supérstite, exhiba la sentencia ejecutoria que acredite el estado civil que aduce para reclamar un beneficio que se haya concedido a otra persona por el mismo concepto, procederá la revocación de la pensión y se concederá al acreditante, quien la percibirá a partir de la fecha de la suspensión, sin que tenga derecho a reclamar las cantidades cobradas.

ARTÍCULO 64.- Los derechos a percibir pensión por los familiares beneficiarios del servidor público o pensionista se pierden por alguna de las siguientes causas:

I.- Cuando él o la cónyuge beneficiario contraiga nupcias o llegare a vivir en concubinato; 

II.- La divorciada o divorciado no tendrán derecho a la pensión de quien haya sido su cónyuge a menos que a la muerte del causante éste estuviese ministrándole alimentos por convenio o condena judicial, y siempre que no existan viuda o viudo, hijos, concubina o concubinario, ascendientes y nietos con derecho a la misma. Cuando la divorciada o divorciado disfrutase de la pensión en los términos de este artículo, perderá dicho derecho si contraen nuevas nupcias o si viviese en concubinato. 

III.- Cuando los hijos cumplan la mayoría de edad, a menos de que sean solteros y estén realizando estudios de nivel medio superior o superior en planteles que se dediquen a la enseñanza, con autorización o con reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de la Ley General de Educación, así como las instituciones creadas por decreto presidencial o por ley, cuyo objeto sea la enseñanza. Estos perderán el derecho al cumplir 25 años de edad. Los hijos incapaces perderán el derecho en cuanto cese la incapacidad. 

IV.- Por fallecimiento del beneficiario.

ARTÍCULO 65. Si el hijo pensionado llegare a los dieciocho años y no pudiere mantenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad duradera, defectos físicos o enfermedad psíquica, el pago de la pensión por orfandad se prorrogará de manera vitalicia siempre y cuando ésta sea total y permanente. En tal caso el hijo pensionado estará obligado a someterse a los reconocimientos y tratamientos que la Dirección de Pensiones le prescriba y proporcione, y a las investigaciones que en cualquier tiempo éste ordene para los efectos de determinar su estado de incapacidad, haciéndose acreedor, en caso contrario, a la suspensión de la pensión.

ARTÍCULO 66.- El derecho al goce de la pensión de viudez comenzará el día siguiente del fallecimiento del trabajador o pensionista, y cesará al cumplirse cualquier supuesto establecido en el artículo 64 de esta Ley.

ARTÍCULO 67.- El disfrute de una pensión por viudez, derivada de los derechos de un trabajador o pensionista en favor de sus beneficiarios será compatible con el disfrute de la pensión por retiro por edad y antigüedad en el servicio, vejez y anticipada por retiro vejez, anticipada por retiro, incapacidad por riesgos de trabajo o incapacidad por causas ajenas al servicio que genere por derechos propios.  

No será compatible el disfrute de dos o más pensiones generadas por un trabajador, en caso de que cumpla con los requisitos para acceder a más de una pensión, recibirá la de mayor cuantía sin que éstas sean acumulables.

ARTÍCULO 68- La percepción de una pensión por orfandad, es compatible con el disfrute de otra pensión igual proveniente de los derechos derivados del otro progenitor.

CAPÍTULO DÉCIMO PRIMERO

DEVOLUCIÓN DE CUOTAS

ARTÍCULO 69.- El trabajador que sin tener derecho a pensión se separe o sea separado del servicio por cualquier causa, podrá optar por una de las dos opciones siguientes:

I.- La devolución de hasta el 50% de las cuotas que realizó el trabajador, de acuerdo con la fracción III del artículo 6 de esta Ley, sin incluir los intereses generados por las mismas, los cuales seguirán formando parte del Patrimonio de la Dirección de Pensiones. 

II.- Dejar en el Patrimonio de la Dirección de Pensiones sus cuotas aportadas de acuerdo con la fracción III del artículo 6 de esta Ley, para conservar así su antigüedad de cotización y conservarla para el caso de que reingresara al servicio del municipio, siempre y cuando hubiere acumulado al menos 1 año de servicio a partir del reingreso.

El trabajador tendrá un plazo de 12 meses a partir de la separación del cargo, para determinar cuál de las dos opciones anteriores seleccionó.

En caso de que el trabajador fallezca sin tener derecho a una pensión, los beneficiarios recibirán el beneficio descrito en la fracción I de este artículo.

ARTÍCULO 70.- Para acceder al beneficio establecido en el artículo anterior, el trabajador o sus beneficiarios deberán presentar un certificado de no adeudo de créditos quirografarios de acuerdo con lo establecido en el Capítulo Décimo Segundo de esta Ley. En caso de que el trabajador sea aval de un crédito vigente, la Dirección de Pensiones descontará el saldo pendiente de pago de dicho crédito y lo pagará al trabajador o sus beneficiarios a la liquidación del mismo.

ARTÍCULO 71.- La Dirección de Pensiones tiene la facultad de retener de la devolución de cuotas del trabajador que se retire sin derecho a pensión los adeudos que este tenga con la Dirección y que no hayan sido cubiertos previamente con su finiquito.
CAPÍTULO DÉCIMO SEGUNDO

DE LOS PRÉSTAMOS 

ARTÍCULO 72.- Por préstamo quirografario se entiende el crédito concedido por la Dirección de Pensiones a favor de un trabajador en activo o pensionado suscribiendo un documento a favor de esta Dirección, en la que se ampare la cantidad recibida, más los intereses correspondientes.

ARTÍCULO 73.- Todo trabajador activo con más de 2 años de antigüedad o pensionado, tendrá derecho a que se le otorgue un crédito quirografario de conformidad con las posibilidades económicas de la Dirección, de acuerdo con lo establecido en el reglamento interior.

ARTÍCULO 74.- Los préstamos a que se refiere este capítulo causarán un interés anual, sobre saldos insolutos, de al menos la tasa de inflación más 3 puntos porcentuales anuales.

ARTÍCULO 75.- Para tener derecho a gozar del beneficio previsto en este capítulo el trabajador en activo, deberá tener una antigüedad efectiva de 2 años de haber ingresado al trabajo al servicio del Municipio.

ARTÍCULO 76.- El plazo máximo para su pago será de 2 años programando los pagos respectivos para que sean deducidos de su nómina. El monto de las deducciones por este concepto no podrá ser superior al 30% de la percepción mensual del trabajador en activo o pensionado.

ARTICULO 77.- En caso de fallecer el trabajador o pensionado, y tener adeudos al Patrimonio de la Dirección de Pensiones, se descontará la cantidad adeudada de las que habrán de recibir los beneficiarios.

ARTÍCULO 78.- Para hacer efectivos los préstamos que conceda, independientemente de poder hacer el descuento en las nóminas, la Dirección de Pensiones se reserva el derecho de ejercer para su cobro las vías que procedan conforme a la legislación correspondiente. 

ARTICULO 79.- Los créditos para la adquisición de propiedades de casa o terrenos, y construcción de las mismas destinadas a la habitación familiar del trabajador con garantía hipotecaria, se otorgarán de conformidad con las posibilidades económicas de la Dirección, de acuerdo con lo establecido en el reglamento interior.
CAPÍTULO DÉCIMO TERCERO

PREVENCIONES GENERALES

ARTÍCULO 80.- La Tesorería Municipal proporcionará a la Dirección de Pensiones las nóminas correspondientes de los trabajadores de planta inscritos en la propia dirección, proporcionando los informes que sean necesarios para lograr una mejor prestación de los servicios y beneficios sociales encomendados por el presente ordenamiento.

ARTICULO 81.- Los trabajadores activos, y pensionados deberán notificar a la Dirección de Pensiones el nombre de sus beneficiarios mediante carta testamentaria.

En la carta testamentaria sólo se podrá instituir como beneficiario a los comprendidos en el artículo 62 de esta ley, en el orden previsto en dicho precepto.

ARTÍCULO 82.- Los préstamos quirografarios se concederán por la dirección siempre que las reservas sean suficientes para garantizar preferentemente los beneficios que por jubilaciones, inhabilitación y muerte del trabajador, que concede la presente ley.

ARTÍCULO 83.- La separación por licencia sin goce de sueldo del trabajador o la suspensión de la relación de trabajo, se computará, para los efectos de esta Ley, como tiempo efectivo de servicio, en los siguientes casos:

I.- Cuando la licencia se conceda por período que no exceda de 6 meses, dentro de un período de trabajo de 36 meses;

Il.- Cuando la licencia se conceda al trabajador para desempeñar cargos públicos o comisiones sindicales, mientras duren dichos cargos o comisiones;

III.- Cuando el trabajador sufra prisión preventiva seguida de sentencia absolutoria mientras dure la privación de la libertad;

IV.- Cuando el trabajador fuere suspendido de su empleo conforme a la Ley, por todo el tiempo que dure la suspensión y mientras tanto no fuere reinstalado en su empleo por virtud del auto ejecutorio a su favor.

En los casos antes señalados el trabajadordeberá de pagar las cuotas y aportaciones a que se refiere el artículo 6o. de esta ley.

ARTÍCULO 84.- Los gastos de administración de la Dirección de Pensiones no podrán ser superiores al equivalente del 1.5% de la nómina de cotización. 

ARTÍCULO 85.- Los pensionados recibirán anualmente un aguinaldo equivalente a 30 días de la pensión que estén disfrutando.

CAPÍTULO DÉCIMO CUARTO

DE LA FORMA DE CUMPLIR LAS OBLIGACIONES

ARTÍCULO 86.- En contra de las resoluciones por las que se concedan o nieguen cualquier tipo de pensiones y o beneficios socialesestablecidos en la presente ley y demás disposiciones aplicables podrá oponerse el recurso de inconformidad. Deberá presentarse por escrito y el término para su interposición será de 15 días hábiles contados a partir de que surta efectos la notificación del acto impugnado y se realizará ante el órgano interno de control del Ayuntamiento. Es competente para resolverlo el cabildo como órgano máximo del Ayuntamiento.

CAPÍTULO DÉCIMO QUINTO

DISPOSICIONES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA

ARTÍCULO 87.- Los acuerdos y documentación que se adopten y suscriban con motivo de las disposiciones contenidas en la presente ley, y por las autoridades en ella previstas estarán sujetas para su acceso y publicidad a lo establecido en la Ley de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de Coahuila de Zaragoza

T R A N S I T O R I O S.

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación, en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- De conformidad a la fracción I del artículo 6 de esta Ley, el Municipio aportará al fideicomiso que se apertura de acuerdo con la cantidad de $1’000,000 (un millón de pesos 00/100 m.n.) a un plazo no mayor a 15 días a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.
 
TERCERO.- Los trabajadores que estén disfrutando una pensión a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, o tengan derecho adquirido a disfrutar de alguna de ellas, la mantendrán en los términos y condiciones en los que la hayan adquirido. 

CUARTO.- Aquellos trabajadores que se encuentren en activo a la entrada en vigor de esta Ley, y no se encuentren en el supuesto descrito en el transitorio anterior seránconsiderados como trabajadores en transición.

QUINTO.- Para los trabajadores en transición el sueldo regulador, será el promedio ponderado de los últimos sueldos de cotización, previa actualización mediante el Índice Nacional de Precios al Consumidor, de acuerdo al año en que alcance los requisitos para obtener una pensión al 100% conforme a la siguiente tabla:

	Año en que adquiere el derecho a la jubilación al máximo
	Número de años de sueldo a promediar

	2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025 o más
	0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10


Para determinar el año en que cumpliría los requisitos para obtener una pensión al 100% se establecen en los  artículos sexto o séptimo transitorios.
 
SEXTO.- Para los efectos del artículo 37 de la presente Ley, el trabajador en transición tendrá derecho a la pensión por Retiro por Edad y Antigüedad en el Servicio al contar con al menos 30 años de servicio y cumplir con una edad mínima de acuerdo con la siguiente tabla dependiendo del año en que cumpla ambos requisitos:

 

	Año
	Edadmínimarequerida

	2015

2016-2017

2018-2019

2020-2021

2022-2023

2024-2025

2026-2027

2028-2029

2030 o posterior
	55

56

57

58

59

60

61

62

63


El monto de la pensión será el 100% del sueldo regulador establecido en el artículo quinto transitorio.

SÉPTIMO.- Para los efectos del artículo 38 de la presente Ley, el trabajador en transición tendrá derecho a la pensión por vejez al contar con 65 años de edad y al menos 15 años de servicio.

El monto de la pensión por vejez se calcularádependiendo de la antigüedad conforme a la siguiente tabla:

	Antigüedad
	Porcentaje
	Antigüedad
	Porcentaje

	15

16

17

18

19

20

21

22
	55.00%

58.00%

61.00%

64.00%

67.00%

70.00%

73.00%

76.00%
	23

24

25

26

27

28

29

30 o más
	79.00%

82.00%

85.00%

88.00%

91.00%

94.00%

97.00%

100.00%


Estos porcentajes serán con relación al sueldo regulador definido en el artículo quinto transitorio.

OCTAVO.- Para los efectos del artículo 39 de la presente Ley, el trabajador en transición que cuente con al menos 15 años de servicio, podrá optar por una pensión anticipada por retiro a partir de los 60 años de edad, el monto de esta pensión se reducirá un 5% con respecto al beneficio que le hubiere correspondido en la pensión descrita en los artículos sexto o séptimo transitorio, según sea el caso,  por cada año que le falte para cumplir con la edad descrita en los mismos.

NOVENO.- Para los trabajadores en transición,las aportaciones a cargo del patrón descritas en la fracción II del artículo 6 de esta Ley, serán de un porcentaje del sueldo de cotización de acuerdo con la siguiente tabla:

	AÑO
	PORCENTAJE

	2015
	16.0%

	2016
	17.0%

	2017
	18.0%

	2018
	19.0%

	2019
	20.0%

	2020 en adelante
	21.0%


DÉCIMO.- Las cuotas a cargo del trabajador en transición, descritas en la fracción III del artículo 6 de esta Ley, serán de un porcentaje de su sueldo de cotización de acuerdo con la siguiente tabla:

	AÑO
	PORCENTAJE

	2015
	4.0%

	2016
	4.5%

	2017
	5.0%

	2018
	5.5%

	2019
	6.0%

	2020
	6.5%

	2021
	7.0%

	2022
	7.5%

	2023
	8.0%

	2024
	8.5%

	2025
	9.0%

	2026
	9.5%

	2027
	10.0%

	2028 en adelante
	10.5%


DÉCIMO PRIMERO.- El Consejo emitirá un reglamento interno para el otorgamiento de créditos quirografarios en un plazo no mayor a 30 días hábiles.
DÉCIMO SEGUNDO.- El Consejo emitirá un reglamento interno para el otorgamiento de créditos para la adquisición de propiedades de casa o terrenos, y construcción de las mismas destinadas a la habitación familiar del trabajador con garantía hipotecaria en un plazo no mayor a 180 días hábiles.

DÉCIMO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente ley.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, Dip. Sergio Garza Castillo (Coordinador), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga (Secretaria), Dip. José Armando Pruneda Valdez, Dip. Melchor Sánchez de la Fuente, Dip, Irma Leticia Castaño Orozco. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 21 de octubre de 2015.
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DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a una propuesta de la iniciativa para reformar el Artículo 21 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protección y Asistencia a las Víctimas de estos Delitos, suscrita por la Diputada Verónica Martínez García, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 1 del mes de septiembre del presente año, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la  propuesta de Iniciativa a que se refiere este dictamen.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, relativo a una propuesta de la iniciativa para reformar el Artículo 21 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protección y Asistencia a las Víctimas de estos Delitos, presentada por la Diputada Verónica Martínez García, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la propuesta de la iniciativa para reformar el Artículo 21 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protección y Asistencia a las Víctimas de estos Delitos, suscrita por la Diputada Verónica Martínez García, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, se basa entre otras en las consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

En días pasados pudimos constatar como en algunas regiones del Estado, se registraron casos de explotación laboral donde lamentablemente estaban involucrados menores de edad.

Gracias a una oportuna intervención de las autoridades estatales, es que se rescataron a estas personas que laboraban en condiciones verdaderamente infrahumanas.

Al día de hoy, la Procuraduría General de Justicia del Estado ha iniciado ya las averiguaciones correspondientes, y actualmente se han desahogado algunas audiencias ante los órganos jurisdiccionales, en los que de manera ejemplar se han desarrollado las formalidades que exige el nuevo sistema de justicia penal, y muy pronto se dictarán las sentencias en contra de los que figuran como responsables en el presente caso.

Al respecto, cabe señalar que nuestro Código Penal de Coahuila establece en su artículo 307 lo siguiente:

“ARTÍCULO 307. PENALIDAD Y FIGURA TÍPICA DE TRATA DE PERSONAS, MENORES E INCAPACES. Se aplicará de ocho a quince años de prisión y multa a quien capte, reclute, enganche, traslade, entregue, reciba, promueva, solicite, ofrezca, facilite o consiga para sí o para un tercero a una o varias personas a través del engaño, la violencia física y/o psicológica, el abuso de poder, con fines de explotación sexual y/o laboral, la realización de trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas análogas a la esclavitud, servidumbre, venta de personas, matrimonio forzado y/o extirpación de órganos, tejidos o sus  componentes.

La pena máxima se incrementarán en una mitad más, cuando: 

I.
La víctima sea una persona menor de dieciocho años o mayor de sesenta años de edad, no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho o de resistirlo o sea una persona en situación vulnerable; 

II.
El sujeto activo se valiese de su calidad de servidor público o se haya ostentado como tal, sin serlo. Además se impondrá la destitución del empleo, cargo o comisión públicos e inhabilitación para desempeñar por un tiempo igual al de la pena de prisión impuesta; 

III.
Obtenga algún beneficio económico o de cualquier otra índole, para sí o para una tercera persona; 

IV.
El sujeto activo tenga parentesco por consanguinidad o afinidad hasta en el cuarto grado, parentesco civil, habite en el mismo domicilio de la víctima o tenga una relación sentimental o de hecho con el sujeto pasivo; 

V.
Exista entre el sujeto pasivo y el activo una relación de confianza, cuidado, guarda o educación, o 

VI.
El sujeto activo sea un ministro de culto.”

Como se advierte de dicho artículo la pena aplicable en este tipo de casos va desde los 8 a los 15 años de prisión, pena que puede incrementarse en su pena máxima hasta en una mitad, cuando la víctima sea menor de 18 años.

Sin embargo, las penas antes señaladas no son aplicables al caso concreto, toda vez que el 14 de junio de 2012, se publicó en el Diario Oficial de la Federación, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protección y Asistencia a las Víctimas de estos Delito, razón por la cual, la legislación local no es aplicable en esta clase de tipos penales.

En este contexto, es dable apuntar que las penas que corresponden a este tipo de ilícitos son las consignadas en el Artículo 21 de la ley señalada en último término, el cual establece lo siguiente: 
“Artículo 21. Será sancionado con pena de 3 a 10 años de prisión, y de 5 mil a 50 mil días multa, quien explote laboralmente a una o más personas.

Existe explotación laboral cuando una persona obtiene, directa o indirectamente, beneficio injustificable, económico o de otra índole, de manera ilícita, mediante el trabajo ajeno, sometiendo a la persona a prácticas que atenten contra su dignidad, tales como:

I.
Condiciones peligrosas o insalubres, sin las protecciones necesarias de acuerdo a la legislación laboral o las normas existentes para el desarrollo de una actividad o industria;
II.
Existencia de una manifiesta desproporción entre la cantidad de trabajo realizado y el pago efectuado por ello, o

III.
Salario por debajo de lo legalmente establecido.”

Pues bien, como se desprende de la lectura del citado artículo, se puede deducir que están muy por debajo de las señaladas en nuestra legislación penal local, las cuales como se ha explicado anteriormente no resultan aplicables por existir una legislación federal que rige sobre el particular.

De igual forma, el numeral en comento de la ley federal antes citada, no contempla la posibilidad de aumentar la pena cuando se vean involucradas víctimas menores de edad, tal y como si lo establece la ley local.

En ese orden de ideas, el objetivo de la presente propuesta es que el Congreso del Estado de Coahuila presente ante el Congreso de la Unión una Iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar el Artículo 21 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protección y Asistencia a las Víctimas de estos Delitos, planteando el aumento de la penalidad en aquellos casos de trata de personas en la que exista la explotación laboral.

Encuentra sustento lo anterior, lo dispuesto en el Artículo 71 de la Constitución General de la República, el cual dispone: 
“Artículo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. 
Al Presidente de la República;

II. 
A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unión;

III. 
A las Legislaturas de los Estados; y

IV. 
A los ciudadanos en un número equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores, en los términos que señalen las leyes.”

TERCERO.- El derecho, es un fenómeno político en cuanto a su vigencia, está determinada por la categoría de imperatividad que otorga el Estado a un conjunto de normas que en cierta época declara obligatorias.

El orden jurídico como conjunto de normas atributivo y vigentes en una sociedad en un determinado momento, presenta al derecho como un fenómeno social, cultural y político, siendo este fenómeno social el derecho como creación humana, y por lo mismo, perfectible, siendo la regla del derecho la norma de conducta social que permite la convivencia, y facilita y asegura los derechos del hombre, por lo que la norma jurídica como regla de conducta social, sancionada por la coacción, debe tener como fin que reine el orden, al procurar la seguridad dentro de la justicia, así pues orden, seguridad, justicia y bien común, son valores del Estado de derecho que deben considerarse deseables dentro del marco jurídico.

Establecido lo anterior, resulta procedente la reforma propuesta, toda vez que tiene por objeto proteger de la explotación laboral a los grupos vulnerables como lo son los menores de edad, quedando claro que esta conducta es antisocial y vulnera los derechos humanos, al explotar laboralmente a las personas.

Quien atenta contra los derechos laborales de cualquier persona, no solo atenta contra el derechos a la libertad laboral, sino que menoscaba la dignidad de las personas y merece ser sancionado con una pena severa que inhiba este tipo de conductas.

Esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, una vez analizada la propuesta para reformar el Art. 21 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protección y Asistencia a las Víctimas de estos Delitos, a efecto de aumentar la penalidad en la comisión del delito de explotación laboral de personas, considera que el Pleno de este Congreso apruebe que se presente una iniciativa en el sentido anteriormente señalado, ante el H. Congreso de la Unión, conforme a las facultades que le concede la fracción III del Art. 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se somete a su consideración y aprobación en su caso, el siguiente:

ACUERDO

ARTÍCULO PRIMERO.- Se aprueba que la LX Legislatura del Congreso del Estado, en el ejercicio de la facultad que le concede la fracción III del Art. 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, presente una iniciativa de reforma al Art. 21 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protección y Asistencia a las Víctimas de estos Delitos, a efecto de aumentar la penalidad de dicho delito, en aquellos casos en que exista la explotación laboral, para quedar en la forma siguiente:

ARTÍCULO UNICO.-Se reforma el Artículo 21 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protección y Asistencia a las Víctimas de estos Delitos, para quedar como sigue:

Artículo 21. Será sancionado con pena de 8 a 15 años de prisión, y de 5 mil a 50 mil días multa, quien explote laboralmente a una o más personas.

Existe explotación laboral cuando una persona obtiene, directa o indirectamente, beneficio injustificable, económico o de otra índole, de manera ilícita, mediante el trabajo ajeno, sometiendo a la persona a prácticas que atenten contra su dignidad, tales como:

I.
Condiciones peligrosas o insalubres, sin las protecciones necesarias de acuerdo a la legislación laboral o las normas existentes para el desarrollo de una actividad o industria;
II.
Existencia de una manifiesta desproporción entre la cantidad de trabajo realizado y el pago efectuado por ello, o

III.
Salario por debajo de lo legalmente establecido.

Las penas mínima y máxima se incrementarán en una mitad más, cuando la víctima sea una persona menor de dieciocho años o mayor de sesenta años de edad, no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho o de resistirlo o sea una persona en situación vulnerable.

T R A N S I T O R I O S.

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación el Diario Oficial de la Federación.

ARTÍCULO SEGUNDO.-La iniciativa a que se hace referencia en el apartado anterior, se sustenta en la exposición de motivos y consideraciones contenidas en el presente dictamen.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 12 de octubre de 2015.
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DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforma el artículo 399-bis del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, Planteada por el Diputado Antonio Nerio Maltos y la Diputada Martha Hortensia Garay Cadena, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,    
R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 13 del mes de mayo del presente año, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforma el artículo 399-bis del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, Planteada por el Diputado Antonio NerioMaltos y la Diputada Martha Hortensia Garay Cadena, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,  
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforma el artículo 399-bis del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, Planteada por el Diputado Antonio NerioMaltos y la Diputada Martha Hortensia Garay Cadena, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, se basa en la siguiente:

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

En la última década principalmente entre las generaciones más jóvenes la utilización de las nuevas tecnologías como el internet mediante el cual se tiene acceso a la información  y a la comunicación entre las personas, ha dado pie al crecimiento por parte de éstas nuevas maneras de vincularse o estar comunicado socialmente, a la creación o exhibición de la personalidad en un espacio virtual, sin límites, mediante el uso de los administradores de servicios de redes sociales como Facebook, Twitter,  blogs entre otros, al mismo tiempo se han abierto nuevas vías de transmisión de la información, colaborando con ello de forma sobresaliente al desarrollo del derecho fundamental de la libertad de expresión e información. Sin embargo al mismo tiempo del desarrollo  y de los avances en la tecnología de las comunicaciones, se han venido originando conductas antisociales que afectan y vulneran a menores de edad las cuales se necesitan combatir. 

En este entorno debemos tener presente que a nivel internacional se han desarrollado diferentes herramientas jurídicas como se indica en la Declaración de los Derechos del Niño, donde se estipula que "el niño, por su falta de madurez física y mental, necesita protección y cuidados especiales, incluso la debida protección legal, tanto antes como después del nacimiento". En este contexto, con el fin de eliminar los abusos sexuales contra los menores se creó el Protocolo Facultativo de la Convención sobre los Derechos del Niño relativo a la Venta de Niños, la Prostitución Infantil y la Utilización de los Niños en la Pornografía mismo que fue ratificado por nuestro país el 15 de marzo de 2002  y con fecha de entrada en vigor para México el 15 de abril de 2002.

La Alianza por la Seguridad en Internet estima que en México, 11, 600,000 menores de edad en el país cuentan con internet, que 2, 088,000 han sido molestados en internet,  y el reporte de resultados de la encuesta básica de seguridad y privacidad en internet aplicada en el 2010 resalta que el 17% de los jóvenes de secundaria envió imágenes propias, desnudos o semidesnudos, a conocidos o extraños a través de un celular o una computadora. 

El acoso sexual ha cobrado en los últimos años una nueva forma de manifestarse como consecuencia de los instrumentos de los que se sirve el sujeto activo para llevarlo a cabo, esto es, las nuevas tecnologías de la información y de la comunicación, particularmente el Internet que, como es sabido, representa para muchos niños, jóvenes y adultos  un componente significativo de su vida social. Las Nuevas Tecnologías de la Información permiten la comunicación mediante imágenes y vídeos, los cuales son intrínsecamente más explícitos y tienen un mayor impacto. 

El carácter novedoso de esta expresión antisocial hace que en el momento presente, no exista aún en nuestro Código Penal vigente en la entidad una figura típica que  defina de manera clara y adecuada este fenómeno como delito. Por lo cual, se advierte la necesidad de castigar el acoso sexual, transmitido por medio de un sistema informático aumentado la pena cuando el sujeto pasivo sea un menor de edado persona sin capacidad de comprender el significado del hecho o de decidir conforme a esa comprensión.

Y además, deviene necesario implementar acciones, tendientes a sancionar en plenitud dichas conductas, es decir  no sólo a través de la imposición de una pena corporal, pues en la mayoría de los casos no obstante la obtención de una sentencia condenatoria, al tratarse de primo delincuentes es factible la obtención de un beneficio penal, lo que implica que el sentenciado puede ejecutar la pena en libertad a través del pago de una multa o el cumplimiento de ciertas obligaciones. Ello genera entonces, que tenga acceso nuevamente a las tecnologías de la información, a redes sociales, a medios informáticos, etcétera, como herramientas para cometer el tipo penal nuevamente (cuando se utilizó el medio informático para ello). 

Por lo tanto, es necesario regular lo concerniente a estos casos, adicionando una pena accesoria a la corporal, como medida tendiente a garantizar que quien ha cometido el delito de acoso sexual a través de medios informáticos o redes sociales, no tenga acceso a ellas,  hasta en tanto se haya cumplido con la pena impuesta. Así,  se propone agregar la facultad al juzgador para imponer como sanción (además de la pena de prisión), la prohibición del uso de medios informáticos, hasta por un plazo o término igual a la pena impuesta al caso concreto. 

En ese orden de ideas es que actualmente el citado artículo estipula literalmente lo siguiente:

ARTÍCULO 399-BIS SANCIONES Y FIGURA TIPICA DE ACOSO SEXUAL.

“Se aplicará de uno a cinco años de prisión y multa, a quien con fines lascivos asedie, acose en cualquier forma o solicite favores de naturaleza sexual a cualquier persona, para sí o para un tercero. 

Será punible el acoso sexual cuando el sujeto activo pueda causar un daño personal, laboral, educativo, profesional o patrimonial.

(REFORMADO, P.O. 19 DE AGOSTO DE 2011)

Las sanciones mínima y máxima se aumentarán en un tercio más si el sujeto activo fuere servidor público y utilizaré los medios propios del cargo, y será destituido e inhabilitado para ocupar empleo, cargo o comisión en el servicio público por un período de uno a cinco años.”

(ADICIONADO, P.O. 25 DE NOVIEMBRE DE 2005)

De esta manera, la redacción del Artículo en mención se muestra imprecisa y desactualizada, generando impunidad y un vacío de justicia ante este tipo de delito.Los motivos referidos con antelación menoscaban los derechos de los grupos con mayor grado de vulnerabilidad como lo son los menores de edad y los incapaces quienes se encuentran frente al riesgo de sufrir en este tipo de conducta penal un daño en su desarrollo y bienestar como consecuencia de actos de contenido sexual perjudiciales para el libre desarrollo de su personalidad, perjudicando su esfera sexual en aras de que llegado el momento sean realmente libres de decidir al respecto, por lo que consecuentemente  resulta inaplazable que se realice el ajusteesencialal citado artículo con el objeto de que los transgresores no puedan eludir a las autoridades  por motivo de lagunas o vacíosjurídicoscuando atropellen los derechos de las personas especialmente de los menores de edad y los incapaces.

Por ello, proponemos tipificar como delito de acoso sexual, la conducta consistente en actos de quien, sin consentimiento del sujeto pasivo y con propósitos lascivos o erótico-sexuales, grabe, envíe, transfiera, reproduzca, guarde, sugiera, oferte, publique, exhiba, importe o exporte de cualquier forma, imágenes, textos, sonidos o la voz, de una persona; sea en forma directa, informática, audiovisual, virtual o por cualquier otro medio.De igual forma planteamos que la pena se incremente en un tercio si el sujeto pasivo del delito fuera menor de edad o persona sin capacidad de comprender el significado del hecho o de decidir conforme a esa comprensión. Por lo cual y en virtud de la responsabilidad del legislador de crear normas justas con la finalidad de proteger en todo momento la esfera jurídica de los ciudadanos, es que se expone la presente Iniciativa de reforma objeto de las anteriores consideraciones.

TERCERO.- Una vez analizada la iniciativa que nos ocupa en el presente dictamen, consideramos necesarias las reformas propuestas al Artículo 399-BIS del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, a fin de tipificar como delito de acoso sexual, la conducta consistente en actos de quien, sin consentimiento del sujeto pasivo y con propósitos lascivos o erótico sexuales graves, envíe, transfiera, reproduzca, guarde, oferte, publique y exhiba, importe o exporte de cualquier forma imágenes, textos o sonidos de una persona, sea en forma directa o a través de los medios informáticos, audiovisuales y virtuales o por otro cualquier medio, asimismo, se propone aumentar la pena, cuando la víctima de dichos delitos sea menor de edad o persona si capacidad para comprender los significados de dichos hechos.

Por lo anterior, consideramos que efectivamente el uso de nuevas tecnologías, nos obliga como legisladores a proteger la integridad de las personas que puedan ser víctimas de conductas antisociales a través de estos medios electrónicos, además de que como se señala, un 17% de los jóvenes que utilizan el internet, han sido víctimas de imágenes propias o desnudos o semi desnudos a través de los medios electrónicos como el celular o las computadores, según datos de la Alianza por la Seguridad en Internet, por estas razones, consideramos necesarias las modificaciones propuestas en la presente Iniciativa.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforma el párrafo primero y tercero del Artículo 399-BIS del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:
ARTÍCULO 399-BIS SANCIONES Y FIGURA TIPICA DE ACOSO SEXUAL.

Se aplicará de uno a cinco años de prisión y multa a quien con fines lascivos o erótico-sexuales, ya sea de manera directa, a través de medios informáticos, audiovisuales, virtuales o de cualquier otra forma, asedie o acose a una persona o le solicite favores de naturaleza sexual  para sí o para un tercero.

Si la acción se realiza a través de medios informáticos, se impondrá además, la prohibición de comunicarse a través de dichos medios o redes sociales, hasta por un tiempo igual a la pena impuesta. 

Será punible el acoso sexual cuando el sujeto activo pueda causar un daño personal, laboral, educativo, profesional o patrimonial.

Las sanciones mínima y máxima se aumentarán en un tercio más si el sujeto activo fuere servidor público y utilizare los medios propios del cargo, y será destituido e inhabilitado para ocupar empleo, cargo o comisión en el servicio público por un período de uno a cinco años. Igualmente, si el sujeto pasivo del delito es menor de edad o persona sin capacidad de comprender el significado del hecho o de decidir conforme a esa comprensión.”

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María FraustroSiller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 12 de octubre de 2015.
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DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Deporte y Juventud de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se modifica el nombre del capítulo VI del Título V, y se adicionan los artículos 76 bis 1 y 76 bis 2 de la Ley de Cultura Física y Deporte  del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Shamir Fernández Hernández, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 19 del mes de mayo del presente año, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Deporte y Juventud, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Deporte y Juventud, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se modifica el nombre del capítulo VI del Título V, y se adicionan los artículos 76 bis 1 y 76 bis 2 de la Ley de Cultura Física y Deporte  del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Shamir Fernández Hernández, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas, con fundamento en los artículos 90, 101, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se modifica el nombre del capítulo VI del Título V, y se adicionan los artículos 76 bis 1 y 76 bis 2 de la Ley de Cultura Física y Deporte  del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Shamir Fernández Hernández, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

La práctica del deporte ha adquirido una relevancia en los últimos años, las entidades de los diversos órdenes de gobierno ponen en práctica programas que estimulen a la población a ejercitarse, ya que el deporte, es una actividad que incide directamente en la salud. El derecho a la cultura física y la práctica del deporte, se encuentra ya reconocido como una garantía individual consagrada en el último párrafo del artículo cuarto constitucional, corresponde al Estado, su promoción, fomento y estímulo conforme a las leyes en la materia, dispone el dispositivo constitucional en mención.


Atendiendo a lo anterior, en el año 2014, fueron aprobadas  por el Congreso de la Unión, diversas reformas y adiciones a la Ley General de Cultura Física y Deporte, con la finalidad de garantizar la integridad física de los asistentes  y competidores en recintos que son destinados a la práctica de un deporte, lo anterior con la finalidad de contar con  regulación que permita inhibir los actos que pongan el riesgo a espectadores y a quienes compiten, además de salvaguardar el patrimonio de quienes invierten para que algún deporte profesional pueda ser disfrutado por las familias. 


Dicha reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el día 9 de mayo de 2014, estableciéndose en el artículo segundo transitorio la obligación de las legislaturas Locales de adecuar las disposiciones legales Estatales a lo previsto en dicha reforma.

Por lo que atendiendo a dicho mandato, y en atención a los lamentables hechos ocurridos en recintos deportivos en los últimos días, se hace necesaria la presentación de la presente iniciativa medite la cual se  armoniza la Ley de Cultura Física y Deporte del Estado de Coahuila  con la Ley General de la materia a la que se hizo mención con anterioridad

Si bien, la Ley que se pretende modificar ya plantea algunos aspectos de la Ley General como lo es la creación de una Comisión Local contra la violencia en el deporte, la cual se encuentra regulada en el artículo 64 de la Ley de Cultura Física y Deporte del Estado de Coahuila de Zaragoza y  se establece la forma de su composición, funcionamiento y atribuciones; carece de incluir las conductas tipificadas como delitos en la Ley General. La presente iniciativa  que se plantea tiene por objeto sancionar y erradicar cualquier tipo de violencia en instalaciones deportivas y sus inmediaciones con la finalidad de salvaguardar la integridad física de competidores y espectadores así como los bienes patrimoniales que se encuentren en los recintos deportivos.

Es por ello y conforme a lo establecido en la Ley General de Cultura Física y Deporte,  con la armonización que es propuesta, se modifica el nombre del Capítulo VI del Título V, se adicionan los artículo 76 BIS 1 y 76 BIS 2, en el primer numeral,  se contempla el Delito Especial de VIOLENCIA EN EVENTOS DEPORTIVOS y se contienen sanciones de carácter penal  a quien realice las siguientes conductas; lance objetos contundentes que pongan en riesgo la integridad física de las personas o dañen objetos, ingresen sin autorización a los campos de juego y agredan a las personas y/o causen daño en las cosas, participe en riñas, inciten a otros a cometer hechos violentes, introduzcan armas de fuego o explosivos a los recintos deportivos o a sus inmediaciones. A los sujetos activos de tales conductas se les aplicarán sanciones de acuerdo al delito cometido que van desde restricción de acceder a espectáculos deportivos hasta por 5 años, multas de 5 a 90 días de salario mínimo general vigente en el Estado, y hasta penas privativas de la libertad que oscilan entre los seis y los cuatro años y medio, lo anterior sin perjuicio de la responsabilidades administrativas, civiles y penales que ameriten los hechos. 

Al contar nuestra entidad federativa con un cuerpo normativo  especial que regula como lo es la que pretende modificar y adicionar, regulan el derecho a la cultura física y el deporte, así como la prevención de la violencia en los espectáculos deportivos, no se considera incluir un nuevo tipo penal en el Código Penal del Estado de Coahuila, ya que el delito de VIOLENCIA EN EVENTOS DEPORTIVOS, por su naturaleza adquiere el matiz de delito especial, el cual es definido como el conjunto de normas jurídicas relativas a los delitos, penas y medidas de seguridad, tipificadas en leyes o tratados internacionales de naturaleza distinta a la Penal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nación establece que no es exacto que la ley penal este constituida exclusivamente por el Código de la materia sino que al lado del mismo se encuentran numerosas disposiciones dispersas en diversos ordenamientos y no por ello estas normas pierden su carácter de penales, pues basta que establezcan delitos e impongan penas para integrar junto con el Código una Ley Penal, al respecto el artículo 25 del Código Penal del Estado del estado de Coahuila, a la lera dispone:
Artículo 25 (Aplicación subsidiaria del código penal) 

Cuando se cometa un delito no previsto en este código, pero sí en una ley especial, respecto al que sean competentes los jueces penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, se aplicará la última, y sólo en lo no previsto por la misma se aplicarán las disposiciones de este código. 

Con lo anterior, se pretende dejar en claro que cualquier conducta que encuadre en las descritas en el artículo 76 BIS 1 que se propone, tendrá el tratamiento como cualquier otro delito de los que se contienen en la legislación penal. 
TERCERO.- Quienes aquí dictaminamos, las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y justicia y la de Deporte y Juventud, coincidimos con el ponente de la iniciativa, con la finalidad de homologar la Ley de Cultura Física y Deporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, con la Ley General de Cultura Física y Deporte Federal, expedida por el Congreso de la Unión.

Por lo que consideramos procedente las reformas a los Artículos 76 BIS 1 y 76 BIS 2, a fin de incluir las conductas tipificadas como delito dentro de la Ley General de Cultura Física y Deporte, estableciendo en nuestro ordenamiento local el objetivo de erradicar y sancionar cualquier tipo de violencia en las instalaciones deportivas y sus inmediaciones, salvaguardando con ello la integridad física de los competidores y de los espectadores, así como al patrimonio deportivo que se encuentra en los recintos en que se practica el deporte.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO UNICO.- Se modifica el nombre del Capítulo VI del Título V, y se adicionan los  Artículos 76 BIS 1 y 76 BIS 2 de la Ley de Cultura Física y Deporte  del Estado de Coahuila de Zaragoza,publicada del Periódico Oficial el 17 de junio de 2014; para quedar como sigue:

CAPÍTULO VI

INFRACCIONES, SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y DELITOS 

ARTÍCULO 76 BIS 1.- Comete el delito de violencia en eventos deportivos, el espectador o cualquier otra persona que sin ser juez, jugador o parte del cuerpo técnico de los equipos contendientes en eventos deportivos masivos o de espectáculo y encontrándose en el interior de los recintos donde se celebre el evento, en sus instalaciones anexas, en sus inmediaciones o en los medios de transporte organizados para acudir a los mismos, realice por sí mismo o incitando a otros, cualquiera de las siguientes conductas:

I. Lance objetos contundentes que por sus características pongan en riesgo la salud o la integridad de las personas. En este supuesto, se impondrán de seis meses a dos años de prisión y multa de cinco a treinta días de salario mínimo general vigente en el estado.

II. Ingrese sin autorización a los terrenos de juego, o al área donde se desarrolle el evento y agreda a las personas o cause daños materiales. Quien incurra en esta hipótesis será sancionado con prisión de seis meses a tres años y Multa de diez a cuarenta días de salario mínimo general vigente en el estado.

 La sanción anterior se incrementara en dos terceras partes cuando la agresión a una persona la efectúen dos o más individuos.

III. Participe activamente en riñas, lo que se sancionará con prisión de seis meses a cuatro años y multa de diez a sesenta días de salario mínimo general vigente en el estado.

IV. Incite o genere violencia, se considera incitador a quién dolosamente aliente a otro u otros para que participen en riñas o agresiones físicas a las personas o los bienes.

V. Cause daños materiales en los bienes muebles o inmuebles que se encuentren en el propio recinto deportivo, en sus instalaciones anexas o en las inmediaciones; o,

VI. Introduzca al recinto o a sus instalaciones anexas, armas de fuego, explosivos o cualquier arma prohibida en términos de las leyes aplicables.

Quien incurra en las conductas previstas en las fracciones IV, V y VI de este artículo, será sancionado con prisión de un año seis meses a cuatro años seis meses y multa de veinte a noventa días de salario mínimo general vigente en el estado.

A quien resulte responsable de los delitos previstos en este artículo, se le impondrá también la suspensión del derecho a asistir a eventos deportivos masivos o con fines de espectáculo, por un plazo equivalente a la pena de prisión que le resulte impuesta.

Cuando en la comisión de este delito resulten dañados bienes de la nación o afectados servidores públicos federales en el ejercicio de sus funciones, conocerán las autoridades del fuero Federal.

No se castigará como delito la conducta de un asistente a un evento deportivo masivo o de espectáculo, cuando su naturaleza permita la interacción con los participantes. 

Las personas que, directa o indirectamente, realicen las conductas previstas en este artículo serán puestas inmediatamente a disposición de las autoridades correspondientes, para que siguiendo el  el debido proceso y la plena observancia de los derechos humanos de los presuntos inculpados se investigue su probable responsabilidad y en su caso se garantice la reparación del daño.

En las conductas no sancionadas por esta Ley, se estará a lo que establece el Código Penal del Estado.

ARTICULO 76  BIS 2.- Para los efectos establecidos en este Capítulo, el Estado a través del Sistema Estatal de Seguridad Pública del Estado conformará el padrón de personas sancionadas con suspensión del derecho de asistir a eventos deportivos, en el cual quedarán inscritas las personas a quienes se les imponga como sanción la prohibición temporal de asistencia a eventos deportivos masivos o con fines de espectáculo. Este padrón formará parte del banco de datos del Sistema de Seguridad Pública, la información en él contenida será confidencial y su acceso estará disponible únicamente para las autoridades de la materia, quienes no podrán usarla para otro fin distinto a hacer efectivas las sanciones de prohibición de asistir a eventos deportivos masivos o con fines de espectáculo.

Su organización y funcionamiento se regirán por lo que disponga el Reglamento que al efecto se expida en términos de la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado  de Coahuila.

La inscripción en este padrón será considerada información confidencial y únicamente tendrá vigencia por el tiempo de la sanción, transcurrido el cual, deberán ser eliminados totalmente los datos del interesado.

T R A N S I T O R I O S.

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Deporte y Juventud de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva(Secretaria) Dip. José María FraustroSiller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez,Dip. José Armando Pruneda Valdez (Coordinador),  Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza (Secretario), Dip. Javier Díaz González, Dip. Sonia Villarreal Pérez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 05 de octubre de 2015.
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DICTAMEN de la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 96 bis, y se adiciona un tercer párrafo al artículo 96 bis y el inciso “d” al artículo 156, de la Ley Estatal de Salud, suscrita por las Diputadas Georgina Cano Torralva y Martha Hortensia Garay Cadena; 
R E S U L T A N D O

PRIMERO.- Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 1 del mes de septiembre del presente año, se acordó turnar a esta Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, la Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 96 bis, y se adiciona un tercer párrafo al artículo 96 bis y el inciso “d” al artículo 156, de la Ley Estatal de Salud, y
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 100, 116 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 96 bis, y se adiciona un tercer párrafo al artículo 96 bis y el inciso “d” al artículo 156, de la Ley Estatal de Salud, se basa entre otras en la siguiente:  
E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

La Organización Mundial de la Salud (OMS) ha señalado que la obesidad infantil es uno de los problemas de salud pública más graves del siglo XXI, el problema de obesidad infantil es mundial y está afectando progresivamente a muchos países en todos los sectores de la población. 

Se calcula que en el año 2010 había 42 millones de niños con sobrepeso en todo el mundo; en México, en los últimos años se ha incrementado de manera considerable la población que padece de sobrepeso y obesidad; datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición indican que uno de cada tres adolescentes de entre 12 y 19 años presenta sobrepeso u obesidad. 
Los niños obesos y con sobrepeso tienden a seguir siendo obesos en la edad adulta y tienen más probabilidades de padecer a edades más tempranas enfermedades como la diabetes y las enfermedades cardiovasculares, y a largo plazo, la obesidad favorece la aparición de enfermedades tales como diabetes, infartos, altos niveles de colesterol o insuficiencia renal, entre otros.

A manera de ejemplo se puede decir que la diabetes es el mayor problema al que se enfrenta el sistema nacional de salud, es la principal causa de muerte en adultos, la primera causa de demanda de atención médica y la enfermedad que consume el mayor porcentaje de gastos en las instituciones públicas.

Aunado a las enfermedades que la obesidad ocasiona, los niños con sobrepeso en muchas ocasiones, además de enfrentarse con la dificultad que el sobrepeso representa para el desempeño de una serie de actividades entre ellas las deportivas, son víctimas de bullying o acoso escolar, lo que provoca aislamiento y en algunos casos depresión.

El sobrepeso, la obesidad, y las enfermedades conexas son en gran medida prevenibles; de manera que es importante que se dé prioridad a la cultura de prevención de la obesidad infantil; y con ello tomar en consideración que las causas básicas de este problema son sin duda alguna la cultura alimentaria y el desbalance energético que produce la mala nutrición; la experiencia demuestra que una correcta alimentación previene los problemas de sobrepeso y obesidad.

Las acciones para prevenir y erradicar el sobrepeso y obesidad en las primeras etapas de la vida son de suma importancia en el combate a la obesidad en la vida adulta.

Por ello es importante generar conciencia ciudadana sobre la cultura alimentaria que debe prevalecer en los niños y niñas, debido a que en la medida en que consuman alimentos más sanos tendrán una mejor calidad de vida en el futuro. 

Si tomamos medidas desde edad temprana a través de la alimentación, podremos prevenir los actuales problemas de padecimientos de enfermedades tales como la obesidad, diabetes, hipertensión, entre otras; por tanto desde ahora debemos impulsar la promoción de un estilo de vida más sano, y una educación nutricional que contribuya a que la población mexicana elija las decisiones saludables en materia de productos alimenticios.

 Es de reconocer que en nuestro Estado, se ha tratado de erradicar la obesidad y sobrepeso infantil, sin embargo, no obstante las estrategias implementadas a favor de la salud y la activación física, persisten los malos hábitos alimenticios; el 70% de los adultos presenta sobrepeso u obesidad, mientras que a nivel infantil la afectación es de 30 por ciento.

Pues bien, en este orden de ideas, debemos de tomar en cuenta la creciente oferta a nuestros niños y niñas de productos con alto contenido de grasas y azúcares refinados y bajo contenido de fibra.

 La disponibilidad de este tipo de productos no solo se presenta en las escuelas sino que nuestros niños tienen fácil acceso a ellos en cualquier tienda de auto-servicio, o establecimiento de comida rápida y por otra parte, considerando que los niños y niñas o bien sus padres, desearan adquirir para consumo una comida o bebida saludable, no se encuentran disponibles este tipo de alimentos o bebidas en los establecimientos ya mencionados, por lo cual, difícilmente cambiarán sus hábitos mientras no exista oferta de productos saludables para su consumo. Un ejemplo claro es el siguiente: cuando preguntas en un restaurante que bebida tienen en su menú para niños, la respuesta generalmente es: refresco y te dan las opciones de diferentes sabores de refresco gaseoso, si preguntas por alguna otra bebida, te ofrecen algún jugo que en realidad no es 100% jugo, sino jugo artificial también con un alto contenido en azúcar y saborizantes artificiales y ahí terminan las opciones de bebida para niños, si solicitas agua, entonces generalmente tiene un precio adicional y te entregan una botella de tamaño que los niños no pueden sostener para beber.  En el caso de las tiendas de autoservicio como bebidas para niño ofrecen jugos artificiales, leche con saborizante de chocolate, fresa o vainilla, también con alto contenido en grasa y azúcar, o bien, agua en tamaño “adulto” por así decirlo, o refresco gaseoso que si viene en presentaciones de todos tamaños. 

En la resolución del Comité Ejecutivo de la OPS (Organización Panamericana de la Salud) del año 2008 se recomendó crear alianzas para involucrar al sector privado y a la sociedad civil para que los consumidores estén bien informados, las opciones saludables estén disponibles y accesibles con mayor frecuencia y se implementen programas que promuevan estilos de vida saludables en los lugares de trabajo.

Que se desarrollen entornos propicios que contribuyan a prevenir y tratar la obesidad y la diabetes mediante mayores oportunidades para realizar actividad física y elegir opciones de alimentación más saludable en colaboración con los sectores ajenos al de la salud pública. 

Por ello, a fin de promover en los niños y niñas hábitos alimenticios sanos, y así prevenir mayores problemas de salud a causa de la obesidad tales como la diabetes, hipertensión arterial, aumento de triglicéridos, colesterol, entre otros, padecimientos que anteriormente eran exclusivos de los adultos, se propone reformar el artículo 96 bis y 156 de la Ley Estatal de Salud, adicionando un tercer párrafo al primer numeral citado, y el inciso “d” al segundo precepto legal mencionado.

Por lo anterior, se somete a este Honorable Congreso del Estado para su estudio, análisis, y en su caso aprobación, la siguiente iniciativa con proyecto de:
D E C R E T O

ARTÍCULO UNICO.- Se modifican los artículos 96 bis y 156 de la Ley Estatal de Salud, para quedar como sigue:

Artículo 96 bis.La Secretaría de Salud diseñará programas para promover el consumo de alimentos de alta calidad nutricional en las instituciones de educación preescolar, primaria y secundaria dependientes de la Administración Pública del Estado e incorporadas a las mismas.

Asimismo, en coordinación con la Secretaría de Educación y la participación de los sectores social y privado, promoverá que los alimentos, productos y bebidas que se ofrezcan en las instituciones de educación señaladas en este artículo, contengan bajo contenido de sodio, grasa, colesterol, calorías, azúcar, nulo contenido de gluten y alto contenido de fibra.

Además en coordinación con la Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo y los Ayuntamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Secretaría de Salud fomentará que los establecimientos destinados a la venta de comida rápida, restaurantes, y tiendas de auto-servicio oferten alimentos saludables y bebidas de bajo contenido en azúcar y grasas tales como leche baja en grasa y sin saborizantes, jugos naturales, y agua purificada en presentación de trescientos mililitros o menor, dirigidas al consumo de niñas y niños.   

Lo anterior, estipulando la autoridad competente como requisito para la procedencia de los permisos pertinentes a dichos establecimientos, la oferta de los alimentos y bebidas antes mencionados dentro del menú ofrecido al público.

Artículo 156. …

…

a) 
ac)…

d)
Ofertar alimentos saludables y bebidas de bajo contenido en azúcar y grasas tales como leche baja en grasa y sin saborizantes, jugos naturales, y agua purificada en presentación de trescientos mililitros o menor, dirigidas al consumo de niñas y niños.   

…

I.  
a IV. …

…

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTÍCULO SEGUNDO.  Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza (Coordinador), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga (Secretaria), Dip. Irma Leticia Castaño Orozco, Dip. Lariza Montiel Luís, Dip. Ana Isabel Durán Piña.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 14 deoctubre de 2015.
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DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el Artículo 119, del Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, así como el Artículo 255 de la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Coahuila, suscrita por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria, “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”  del Partido Socialdemócrata de Coahuila; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 3 del mes de septiembre del presente año, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, iniciativa con proyecto de decreto que reforma el Artículo 119, del Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, así como el Artículo 255 de la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Coahuila, suscrita por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria, “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”  del Partido Socialdemócrata de Coahuila; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el Artículo 119, del Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, así como el Artículo 255 de la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Coahuila, suscrita por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria, “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”  del Partido Socialdemócrata de Coahuila, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

Los ordenamientos legales, son las normas bajo las cuales vive una sociedad, permiten la convivencia de los individuos de forma adecuada, quienes se encargan de vigilar y dar cumplimiento a estas normas, son personas nobles que buscan la aplicación de la ley con justicia, porque el espíritu del derecho implica una suma de valores que requieren compromiso, dedicación, honestidad, lealtad etc.

La palabra abogacía proviene del vocablo "abogado" concuerda con su significado; en efecto, deriva del latín advocaras (así se le denominaba en Roma), que significa "llamado ", porque precisamente era el llamado para la defensa de los derechos de las personas en asuntos difíciles. En conclusión las y los abogados son aquellas personas que defienden los derechos jurídicos de una o varias personas.

Las y los abogados deben aprender a ejercer su carrera, con valores éticos, morales y sociales, para que sirvan a la comunidad, y que dediquen su vida al litigio y a la defensa de los intereses de una comunidad, esas mismas personas, hoy se ven opacados por oportunistas, tinterillos que lesionan y desvirtúan una de las profesiones más nobles que existen, estos, quienes con dolo, mala fe y con un sentimiento de lucro indebido engañan a inocentes para obtener un poco de ganancia, intentando llevar un procedimiento judicial sin contar con los conocimientos básicos para ejercer esta profesión.

Actualmente, el ordenamiento legal que traigo a esta tribuna para su reforma, permite que vividores estafen a las y los coahuilenses que se encuentran inmersos en un conflicto jurídico, mismos que por la desesperación acuden ante estos lugares poco conocidos, pensando que su situación jurídica será resuelta a la brevedad, pero la realidad es que se encuentran con una triste verdad, que opaca sus deseos de justicia, son timados con el cobro de altos honorarios por la resolución del problema, confiados en la palabra de aquel o aquella quien se dice abogada o abogado, y que conforme avanza el tiempo en el proceso, abandonan el asunto, estas personas que prometieron su defensa, no tienen los requisitos establecidos por la norma, para el desempeño de la profesión de licenciados en derecho y peor aún no cuentan con el conocimiento necesario para una defensa adecuada.

Lo anterior es un desprestigio para quien si tiene la vocación y el compromiso de su profesión y de la defensa de los derechos de las y los ciudadanos.

El punto es que, la falta de consecuencias a las acciones negativas permiten que esto ocurra cada vez más a menudo, quienes tienen la representación legal y cobran el juicio, se deslindan cuando se tiene una diligencia en el Juzgado ante la autoridad, pues no están legitimados para realizar estas acciones y es ahí donde el Estado cobra un alto precio, pues la figura de defensoría de oficio, creada para quienes lo necesitan, entra, para no dejar en estado de desprotección a quienes son solo una víctima de este tipo de personas. 

La reforma pretende establecer sanciones a quienes abandonen a sus clientes, además de las penas en las que puedan incurrir por la comisión de algún delito, y de esa manera exista una consecuencia a sus acciones, pues a la fecha, son infinidad de casos en los Juzgados, que cuentan con estas características, y lo peor de la situación es que las víctimas, no lo perciben así, pues los que se dicen abogados, les mienten utilizando sus astucia, con el pretexto de que tienen una audiencia más a esa hora, y los abandonan, por lo que propongo que se establezcan sanciones pecuniarias al respecto.

TERCERO.- Una vez analizada la iniciativa que nos ocupa en el presente dictamen, la cual como se señala, tiene como objeto establecer sanciones a quienes abandonen a sus clientes dentro de algún proceso judicial, señalando la ponente que las víctimas en muchas ocasiones no perciben esta clase de ilícitos, pues los que se dicen ser abogados, les mientes utilizando su astucia, con el pretexto de que tienen diversas audiencias y los abandonan.

Analizado lo anterior, quienes aquí dictaminamos, los integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, consideramos que en estos momentos es improcedente la propuesta de reforma al Art. 119 del Código Procesal Civil y al 255 de la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza, lo anterior por las siguientes consideraciones:

Efectivamente, como lo señala la ponente, las y los abogados deben aprender a ejercer su carrera con valores éticos, morales y sociales, para que sirvan a la comunidad y que dediquen su vida al litigio y a la defensa de los intereses de nuestra comunidad.

Atendiendo a lo anterior, efectivamente, es obligación del Estado, proteger a toda persona que tiene derecho a una defensa digna ante los tribunales, y actualmente nuestro orden legal, a través de sancionar penalmente este tipo de conductas, ha establecido en el Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, en sus Artículos 233 y 237 textualmente lo siguiente:

ARTÍCULO 233. SANCIONES Y FIGURAS TÍPICAS DE DELITOS DE ABOGADOS, PATRONOS Y LITIGANTES. Se aplicará prisión de uno a seis años y multa, inhabilitación de seis meses a dos años del derecho de ejercer la actividad profesional y privación definitiva de dicho derecho en caso de reincidencia, al abogado, patrono, defensor, o litigante que:

I. ABANDONO INJUSTIFICADO DE ASUNTOS. Abandone una defensa o negocio sin causa justificada.

II. ASISTENCIA JURÍDICA DUAL CONTRADICTORIA.​ Asista, patrocine o defienda simultáneamente a dos o a más personas con intereses claramente opuestos en un mismo proceso o procedimiento, o en procesos o procedimientos con acciones conexas. 

III. ALEGATOS FALSOS. Alegue a sabiendas hechos falsos.

IV. PROMOCIÓN PROCESAL ANTIJURÍDICA. Pida términos para probar lo que en forma evidente no puede probarse o no ha de aprovechar a quien asista, defienda o patrocine; o promueva incidentes o recursos manifiestamente improcedentes; o de cualquier otro modo procure dilaciones que sean claramente ilegales.

V. NEGLIGENCIA EN LA DEFENSA DE CAUSAS PENALES. En causas penales sólo acepte el cargo o pida la libertad caucional del inculpado; o no promueva pruebas que claramente deba ofrecer.

VI. PROMOCIÓN O INTERVENCIÓN CON FALSEDAD EN JUICIO, PROCESO O PROCEDIMIENTO JUDICIAL, ADMINISTRATIVO O DE CUALQUIER ORDEN LEGAL. A sabiendas afirme o alegue hechos falsos; o presente documento falso o alterado; para que se inicie o continúe un juicio, proceso o procedimiento, sea administrativo, judicial o de cualquier orden legal; o dentro de cualquiera de aquellos y sin hacerlo del conocimiento de la autoridad que conozca, presente u ofrezca documento falso o alterado, o un testigo falso; o por sí o por otro haga que un testigo declare con falsedad en el curso de aquéllos.

Este delito se perseguirá de oficio.

ARTÍCULO 237.SANCIONES Y FIGURAS TÍPICAS DE PERJURIO O FALSEDAD EN DECLARACIONES. Se aplicará de seis meses a seis años de prisión y multa:

I. PERJURIO O FALSEDAD ANTE AUTORIDAD DISTINTA A LA JUDICIAL. A quien se conduzca con falsedad cuando declare oralmente o por escrito ante alguna autoridad pública distinta de la judicial, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas; aún sin que se le tome protesta para que se conduzca con verdad o sin que se le advierta que incurriría en delito si se conduce con falsedad.

II. PERJURIO ANTE AUTORIDAD JUDICIAL. A quien afirmando, negando u ocultando datos en su declaración, se conduzca con falsedad ante la autoridad judicial cuando se le examine como testigo, tenga o no tenga ese carácter; o cuando intervenga como perito, intérprete o traductor y de igual forma se conduzca con falsedad sobre cualquiera circunstancia que sea relevante para establecer el sentido del dictamen, su ampliación o aclaración; o en la interpretación o traducción del documento o declaración. 

La pena de prisión se podrá aumentar hasta quince años, cuando en sentencia del orden penal se le dé fuerza probatoria al testimonio, peritaje, interpretación o traducción falsos; siempre y cuando sea en forma determinante para condenar al inculpado y la pena de prisión que se le imponga sea superior a quince años.

III. PERJURIO CON RELACIÓN A DOCUMENTO. A quien con cualquier carácter se le examine con arreglo a derecho por una autoridad y niegue falsamente que es suya la firma conque suscribió un documento; o respecto de éste afirme un hecho falso; o lo alterne con uno verdadero; o niegue éste o sus circunstancias sustanciales.

Este artículo será inaplicable al inculpado en un procedimiento penal.

Establecido lo anterior, y como puede observarse, de dicho ordenamiento se desprende que ya existe una sanción penal, para quienes abandonen la defensa injustificada en asuntos judiciales, estableciéndose una sanción de uno a seis años de prisión y una inhabilitación de seis meses a dos años del derecho de ejercer la actividad profesional y la privación definitiva de dicho derecho en casos de reincidencia al abogado, patrón, defensor o litigante que entre otros, abandone la defensa, además de establecerse una multa, que conforme a los Artículos 63 y 127 y demás relativos del Código Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se establece la facultad de hacer efectivas dichas multas, al señalarse que la aplicación de las multas, por infracciones a las disposiciones fiscales, se hará independientemente de que se exija el pago de las contribuciones respectivas y sus demás accesorios, así como de las penas que impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal.

Lo anterior, además de señalarse en el Código Fiscal del Estado en sus Art. 127 y demás relativos en la forma en que se establece como hacer efectivas dichas multas, establecidas en el Código Penal, mediante el Procedimiento Administrativo de Ejecución Fiscal.

Por las consideraciones que anteceden, consideramos improcedente la propuesta de reforma al Art. 119 del Código Procesal Civil y al 255 de la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que sometemos a su consideración, y en su caso aprobación el siguiente:

DICTAMEN

ÚNICO.- Se considera no procedente aprobar la Iniciativa con propuesta de reforma al Art. 119 del Código Procesal Civil y al 255 de la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María FraustroSiller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez.En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 12 de octubre de 2015.
COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA 


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JESUS DE LEON TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




DICTAMEN de la Comisión Encargada de la Armonización de Nuestra Legislación Estatal con la Federal, en Materia Político-Electoral de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el primer párrafo del inciso a, fracción primera del Artículo 18, así mismo se modifique lo establecido en el numeral IV, inciso a) fracción 1 del Artículo 45 del Código Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, conjuntamente con la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores” del Partido Nueva Alianza; y el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola” del partido Unidad Democrática de Coahuila; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.- Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 11 del mes de marzo del presente año, se acordó turnar a esta Comisión Encargada de la Armonización de Nuestra Legislación Estatal con la Federal, en Materia Político-Electoral, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia. 

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión Encargada de la Armonización de Nuestra Legislación Estatal con la Federal, en Materia Político-Electoral, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el primer párrafo del inciso a, fracción primera del Artículo 18, así mismo se modifique lo establecido en el numeral IV, inciso a) fracción 1 del Artículo 45 del Código Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, conjuntamente con la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores” del Partido Nueva Alianza; y el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola” del partido Unidad Democrática de Coahuila; y,

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 82, 84 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.
SEGUNDO.-Que la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el primer párrafo del inciso a, fracción primera del Artículo 18, así mismo se modifique lo establecido en el numeral IV, inciso a) fracción 1 del Artículo 45 del Código Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, conjuntamente con la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores” del Partido Nueva Alianza; y el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola” del partido Unidad Democrática de Coahuila, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

Los diputados de los diversos partidos que aquí suscribimos, tenemos claro el compromiso de empoderar al ciudadano, y de hacer realidad el precepto establecido en el Artículo 39 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

Artículo 39. La soberanía nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder público dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Nosotros, como sus máximos representantes estamos obligados a velar el fiel cumplimiento del mismo y desde esta máxima representación, desarrollar y facilitarle al ciudadano las herramientas que le permitan hacerlo cuando así lo consideren necesario.

Cabe señalar, que a pesar de las desventajas que presentan, en todos los aspectos para los partidos políticos, las candidaturas independientes, en días pasados en el vecino estado de Nuevo León, se dió un fenómeno que sin lugar a dudas fortalecerá la democracia en el país, pues el hecho de que haya ganado la gubernatura un candidato independiente, es una expresión muy válida de la ciudadanía.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Cultura Política y Prácticas Ciudadanas 2012 (ENCUP), 8 de cada 10 mexicanos se les hace complicada la política; en esta misma proporción les interesa poco o nada la política, lo que se confirma con el índice de conocimiento político que apenas alcanza un 28 sobre 100.

En México, es triste que se llame a votar u anular el voto, en un país en el que el abstencionismo ha ido en aumento en los últimos años, en donde el que gobierna, gobierna con el mandato del un porcentaje muy bajo del electorado en algunos casos.

Por estas razones, los que este documento suscribimos, planteamos la urgente necesidad de empoderar al pueblo, de darle las herramientas para que se puedan hacer valer sus derechos.

El Partido Primero Coahuila, el Partido Nueva Alianza y el Partido Unidad Democrática de Coahuila, nos pronunciamos a favor de la revocación de mandato, de la segunda vuelta electoral, de la obligación ciudadana de sufragar, so pena de ser sancionado administrativamente, de darle valor al voto nulo y de desaparecer el fuero en de los distintos representantes de los Poderes y ordenes de gobierno.

En esta ocasión nos referiremos específicamente al voto nulo, al que no le damos la calidad de valido, por la sola razón de no saber con exactitud que es lo que quiso expresar el ciudadano al sufragar, razón que desconocemos por no existir un espacio que precise que se desea anular el voto.

Al no estar contemplada esta opción, ni en la boleta ni en el Código o Ley Electoral, minimizamos, en el menor de los casos, la voluntad del elector.

Nosotros, como representantes de la ciudadanía tenemos que velar porque esta voluntad sea respetada y reflejada en cada una de las acciones y procedimientos en que se encuentra involucrado el voto ciudadano.

Es claro que hoy el ciudadano exige se le de valor al voto nulo, se les de una opción que repercuta directamente en la conformación del Poder Legislativo y Los Ayuntamientos, así como en el presupuesto de los partidos.

La ley actual, limita, con toda razón, el poder hacer una clasificación de los votos nulos, por la sencilla razón de que la anulación no se limita a las opciones de marcar dos o más casillas con una cruz, sino que obedecen al ingenio popular.

TERCERO.- Una vez analizada la iniciativa que tiene por objeto reformar los artículos 18 y 45 del Código Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, a fin de otorgar valor al llamado voto nulo en los procesos electorales.

Quienes aquí dictaminamos consideramos improcedente la reforma propuesta toda vez que anulado el voto de manera intencional o emitir el voto en blanco es una manera de expresión ciudadana que indica el descontento con el sistema de partidos políticos, sin dejar de participar, en nuestro país este tipo de votos ha estado presente en todos los procesos electorales, sin embargo efectivamente su identificación ha sido difícil, ya que con estos votos se mezclan los sufragios donde por error del votante, los funcionarios de casillas no pueden identificar la voluntad del elector.

En este sentido es importante precisar que existen dos tipos de votos nulos, el intencional, en donde el ciudadano cumple con su obligación de votar pero expresa su descontento al no elegir a ninguno de los partidos políticos y el de por error en donde el votante no cumple claramente con los parámetros que demuestren por quien quería votar.

La existencia de este tipo de votos se justifica debido a la necesidad de garantizar el ejercicio de la libre expresión de los ciudadanos, así pues el voto nulo intencional y su especie el voto en blanco, tienen su razón de existir en el respeto al derecho al sufragio y en la libertad de expresión de los electores.

Así las cosas desde el punto de vista conceptual un voto nulo es aquel que no reúne los requisitos legales para ser válido, estos requisitos son de forma ya sea de carácter simplemente material como son la falsificación de boletas, la mutilación de estas o su ausencia en el supuesto del voto, o pueden ser de orden subjetivo cuando es imposible determinar la intervención del elector porque su voluntad o su consentimiento tengan algún vicio.

Por lo anterior es de considerarse como se ha señalado que el voto nulo es una forma de expresión de la ciudadanía que indica el descontento con el sistema de los partidos políticos, por lo que resulta improcedente el otorgarle valor en el cómputo para beneficiar precisamente a los partidos políticos 

Por las consideraciones que anteceden, quienes aquí dictaminamos consideramos improcedente la reforma al Código Electoral, y por ello consideramos procedente emitir el siguiente:

DICTAMEN

ÚNICO. Se considera no procedente aprobar la Iniciativacon proyecto de Decreto por el que se reforma el primer párrafo del inciso a, fracción primera del Artículo 18, así mismo se modifique lo establecido en el numeral IV, inciso a) fracción 1 del Artículo 45 del Código Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión Encargada de la Armonización de Nuestra Legislación Estatal con la Federal, en Materia Político-Electoral de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello,  Dip. Sergio Garza Castillo, Dip. Leonel Contreras Pámanes, Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, Dip. Claudia Elisa Morales Salazar, Dip. Verónica Martínez García, Dip. Javier Díaz González, Dip. Martha Carolina Morales Iribarren, Dip. Antonio Nerio Maltos, Dip. Martha Hortensia Garay Cadena.En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 12 de octubre de 2015.

COMISIÓN ENCARGADA DE LA ARMONIZACIÓN DE NUESTRA LEGISLACIÓN ESTATAL CON LA FEDERAL, EN MATERIA POLÍTICO-ELECTORAL

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

(SECRETARIA)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSÉ MARÍA FRASTRO SILLER


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. SERGIO GARZA CASTILLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LEONEL CONTRERAS PÁMANES


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA 


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JAVIER DÍAZ GONZALEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. ANTONIO NERIO MALTOS


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




DICTAMEN de la Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo al Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en materia de regulación y organización interna del Congreso del Estado de Coahuila, con relación a la Iniciativa presentada por el Diputado Luis Gurza Jaidar del grupo  parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”.
R E S U L T A N D O

PRIMERO.- Que en sesión celebrada dentro del Segundo Periodo Ordinario del Congreso del Estado, se acordó turnar a esta Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, por parte de la mesa directiva del Congreso del Estado, la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el artículo 129 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dicho acuerdo, la Oficialía Mayor de este H. Congreso del Estado turnó a la Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, elProyecto de Decreto a que se ha hecho referencia, para los efectos procedentes.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisiónde Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los artículos  82, 89y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- La reforma propuesta fue analizada y consensuada por las y los integrantes de esta Comisión, llegando a la conclusión que lo que se busca  con esta reforma es establecer como plazo máximo para la aprobación de las leyes de ingresos y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, quedando como tal el  quince de diciembre, posibilitando así que dichas iniciativas sean publicadas a la brevedad posible, lo que vendría a ayudar de manera puntual a los municipios ya que contaran con tiempo suficiente para la implementación de las actualizaciones y cambios a sus cobros.

Por otro lado esta reforma permitiría a la Comisión de Hacienda sobre la cual recae la responsabilidad de dictaminar dichas leyes contar con el tiempo de análisis necesario para su mejor comprensión y discusión, evitando con esto una mala interpretación basada en los tiempos tan acotados.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisiónde Reglamentos y Prácticas Parlamentarias de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, estiman pertinente emitir y poner a consideración del H. Pleno del Congreso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO 129.- ...  

...

...

…

El plazo a que se refiere este artículo, no será aplicable para las leyes de ingresos de los Municipios y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, debiéndose dictaminar oportunamente para que se someta a consideración y votación del Pleno del Congreso del Estado, a más tardar el quince de diciembre del año anterior al nuevo ejercicio fiscal.

…

…

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO.- Las presentes reformas entrarán en vigor a partir de la expedición del presente Decreto.
ARTÌCULO SEGUNDO.- Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTÍCULO TERCERO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 21 de Octubre de 2015.

POR LA COMISION DE REGLAMENTOS Y PRÁCTICAS PARLAMENTARIAS
	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	
	A FAVOR
	EN CONTRA
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	SI
	CUALES 

	DIP. CLAUDIA MORALES SALAZAR
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	DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTO SILLER
	
	
	
	
	

	DIP. VERONICA MARTÍNEZ GARCÍA
	
	
	
	
	

	DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
	
	
	
	
	

	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ
	
	
	
	
	

	DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA
	
	
	
	
	

	DIP. SERGIO GARZA CASTILLO
	
	
	
	
	

	DIP. LEONEL CONTRERAS PAMANES
	
	
	
	
	

	DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
	
	
	
	
	

	DIP. LARIZA MONTIEL LUIS
	
	
	
	
	


DICTAMEN de la Comisión de Hacienda de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Castaños, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita una reforma a la Ley de Ingresos del Municipio de Castaños, Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal 2015, la cual se autorizo con Decreto 702 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 26 de diciembre de 2014.
RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso, de fecha 30 de septiembre de 2015, se recibió una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Castaños, mediante el cual solicita una reforma a la Ley de Ingresos del Municipio de Castaños, Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal 2015, la cual se autorizo con Decreto 702 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 26 de diciembre de 2014.
SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso se turnó dicha iniciativa a esta Comisión de Hacienda, para su estudio y, en su caso, dictamen; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto en el Artículo 158-U, fracción I, inciso 9, de la Constitución Política del Estado y en el Artículo 102, fracción I, inciso 10, del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamiento están facultados para dictar, con el acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros, las resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal.

SEGUNDO. Que mediante Decreto número 702 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, de fecha 26 de diciembre de 2014, este H. Congreso del Estado en el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Castaños, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2015.

TERCERO. Que el Ayuntamiento del Municipio de Castaños, según consta en el acta de Cabildo de fecha 28 de agosto de 2015, aprobó por unanimidad reformar el artículo 55 de la Ley de Ingresos del Municipio de Castaños, Coahuila de Zaragoza. 

CUARTO.  Que de conformidad con las disposiciones que anteceden, el Ayuntamiento del Municipio de Castaños, envía esta reforma a su Ley de Ingresos Municipal para el ejercicio fiscal 2015, para solicitar que se autorice a contratar un monto de endeudamiento para el ejercicio fiscal 2015, por la cantidad de $22,700,000.00 (Veintidós millones setecientos mil pesos 00/100 M.N.), mas intereses y accesorios correspondientes.

De igual manera solicitan el refinanciamiento de los créditos que se tienen con BANOBRAS (Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C.), contratados conforme a lo autorizado en Decreto número 118 publicado en Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 23 de octubre de 2009 y Decreto número 323 publicado con fecha 8 de octubre de 2010 y cuyo saldo en conjunto a la fecha del 25 de Septiembre de 2015 es de 8,143,578.26 (Ocho millones ciento cuarenta y tres mil quinientos setenta y ocho pesos 26/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros, de lo cual se obtendrá un saldo de $14,556,421.74 (Catorce millones quinientos cincuenta y seis mil cuatrocientos veintiún pesos 74/100 M.N.), con objeto de realizar diversas inversiones públicas productivas contempladas en el Programa de Inversión Municipal.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el Municipio de Castaños, ha cubierto los requisitos, esta Comisión de Hacienda, somete a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.  Se reforma el Artículo 55 del Capítulo Cuarto de los Ingresos Extraordinarios de la Ley de Ingresos del Municipio de Castaños, Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal 2015, la cual se autorizo con Decreto 702 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 26 de diciembre de 2014, para quedar como sigue:
ARTÍCULO 55.- …

Conforme a lo dispuesto en los artículos 12, fracción I, y 23 de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se establece un monto de endeudamiento para el ejercicio fiscal del año 2015, por la cantidad de $22,700,000.00 (Veintidós millones setecientos mil pesos 00/100 M.N.), mas intereses y accesorios correspondientes, de los cuales deberán destinarse a reestructurar a un plazo de 120 meses $8,143,578.26 (Ocho millones ciento cuarenta y tres mil quinientos setenta y ocho pesos 26/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros, y el saldo de $14,556,421.74 (Catorce millones quinientos cincuenta y seis mil cuatrocientos veintiún pesos 74/100 M.N.), se destinará a diversas inversiones públicas productivas contempladas en el Programa de Inversión Municipal. Esto no implica la autorización del endeudamiento, para ello deberán dar cumplimiento al artículo 24 de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza. “Artículo 24.- La autorización de montos y conceptos de endeudamiento en las partidas correspondientes de la Ley de Ingresos del Estado y en las Leyes de Ingresos de los Municipios, no autoriza por sí misma al Poder Ejecutivo del Estado, a los ayuntamientos, ni a las entidades de la administración pública paraestatal o paramunicipal, para la contratación de los créditos o empréstitos cuyos montos y conceptos se encuentren amparados bajo tales partidas, sino que, para que éstos puedan obtener dichos financiamientos deberán presentar y gestionar ante el Congreso, las solicitudes de autorización de endeudamiento correspondientes de acuerdo con lo previsto en el Capítulo Cuarto de esta Ley.
Para la contratación de créditos o empréstitos al amparo del monto de endeudamiento establecidos en el párrafo anterior, además de que no se contará con el aval o garantía del Estado, deberá observarse lo dispuesto en los artículos 4, primer párrafo, 5, 12, fracción I, 24, primer párrafo, 25, 28, 30, 35, 36, 40, 42 y 92 de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 22 de octubre de 2015.
POR LA COMISIÓN DE HACIENDA DE LA LX LEGISLATURA
	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Luis Gurza Jaidar

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Melchor Sánchez de la Fuente

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. José María Fraustro Siller


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Sergio Garza Castillo


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Lariza Montiel Luis


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Claudia Elisa Morales Salazar


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DIPUTADAS LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA, LETICIA CASTAÑO OROZCO, ANA ISABEL DURÁN PIÑA Y EL DIPUTADO MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE, ASÍ COMO LAS DEMÁS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS QUE LO SUSCRIBEN, MEDIANTE LA QUE RESPETUOSAMENTESE EXHORTA A LA CÁMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNIÓN PARA QUE EN LA LEY GENERAL DEL DERECHO A LA ALIMENTACIÓN ADECUADA, SE CONSIDEREN LAS PROPUESTAS REALIZADAS POR LA ORGANIZACIÓN “BANCOS DE ALIMENTOS DE MÉXICO” RESPECTO AL CAPÍTULO RELATIVO AL RESCATE ALIMENTARIO, REDUCCIÓN DE MERMAS Y DESPERDICIO DE ALIMENTOS.

HONORABLE  PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO.

La suscrita Diputada Martha Hortensia Garay Cadena, me permito presentar la proposición con Punto de Acuerdo que a continuación se detalla en base a la siguiente: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.

El derecho a la alimentación debe ser entendido como un derecho humano, concebido como la posibilidad que tiene una persona de alimentarse con dignidad, ya sea mediante la producción de alimentos o a través de su compra en el mercado.

De acuerdo con el Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de la Organización de las Naciones Unidas, este derecho “se ejerce cuando toda persona, ya sea sola o en común con otras, tiene acceso físico y económico, en todo momento, a la alimentación adecuada o a medios para obtenerla”.

En ese sentido, esta prerrogativa, que fue reconocida expresamente en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos a partir de la reforma publicada el 13 de octubre de 2011
, supone para el Estado mexicano una  serie de obligaciones.

Sin embargo, en el cumplimiento de estas obligaciones que en materia de derechos humanos se generan a cargo de los Estados, estos han encontrado en la sociedad civil grandes aliados, que en algunas ocasiones coadyuvan en las labores de promoción, protección y defensa de prerrogativas fundamentales y, en otros tantos, en la garantía en el ejercicio de estos derechos, a través de acciones desinteresadas que encierran un espíritu verdaderamente solidario y altruista.

En ese último tipo de organizaciones se encuentran los Bancos de Alimentos, que desde hace 20 años, se han dedicado a rescatar alimentos que por diversas razones no podrían ser comercializados y que están en riesgo de ser desperdiciados para hacerlos llegar a más de 1,137,000
 (un millón ciento treinta y siete mil) personas que se encuentran en pobreza alimentaria.

A través de una red de alrededor de 60 bancos de alimentos, estas organizaciones trabajan en prácticamente todo el país y, de forma coordinada y estratégica, rescatan alimento desde el campo mexicano, las centrales de abasto, los mercados, la industria alimentaria, hasta los autoservicios y supermercados; canalizándolo oportunamente para ser aprovechado por la población que se encuentra en una situación de mayor vulnerabilidad.

Los Bancos de Alimentos representan el modelo de rescate alimentario más eficiente de nuestro país y han servido como referente a nivel internacional en el combate al hambre y la desnutrición de la población en situación de mayor vulnerabilidad.

Para la importante labor que realizan los bancos de alimentos, la referida reforma constitucional representó un gran aporte que fundamenta y legitima su actuar; por ello, saludaron con gusto el decreto de iniciativa para la creación de una ley reglamentaria que regulara de forma específica el ejercicio del derecho a la alimentación.

Atentos al proceso legislativo del mencionado ordenamiento, que se encuentra en la Cámara Alta, consideraron indispensable la inclusión de un capítulo referente al Rescate Alimentario, Reducción de Mermas y Desperdicio de Alimentos, por lo que solicitaron a la misma, la inclusión de dicho capítulo en la Ley reglamentaria.

Sin duda, la inclusión de dicho capítulo facilitará la noble labor que éstas realizan como coadyuvantes en la garantía del ejercicio de este derecho en la población en mayor situación de vulnerabilidad. 

En ese sentido, atendiendo la solicitud de la organización de Bancos de Alimentos de México, es necesario solicitar atentamente a la Cámara de Senadores del Congreso de la Unión, para que en la Ley General del Derecho a la Alimentación Adecuada, se consideren las propuestas realizadas por esta organización en el capítulo que aborde lo relativo al Rescate Alimentario, Reducción de Mermas y Desperdicio de Alimentos.

En tal virtud, con  base a lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, presento ante esta Soberanía  la siguiente:         

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO: QUE ESTE CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE  LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EXHORTE RESPETUOSAMENTEA LA CÁMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNIÓN, PARA QUE EN LA LEY GENERAL DEL DERECHO A LA ALIMENTACIÓN ADECUADA, SE CONSIDEREN LAS PROPUESTAS REALIZADAS POR LA ORGANIZACIÓN “BANCOS DE ALIMENTOS DE MÉXICO” RESPECTO AL CAPÍTULO RELATIVO AL RESCATE ALIMENTARIO, REDUCCIÓN DE MERMAS Y DESPERDICIO DE ALIMENTOS.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 19 DE OCTUBREDE 2015.

ATENTAMENTE.

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. LILIA ISABEL GUTIERREZ BURCIAGA 
DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
DIP. ANA ISABEL DURAN PIÑA 
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. GEORGINA CANO TORRALVA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE LA QUE RESPETUOSAMENTESE EXHORTA A LA CÁMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNIÓN PARA QUE EN LA LEY GENERAL DEL DERECHO A LA ALIMENTACIÓN ADECUADA, SE CONSIDEREN LAS PROPUESTAS REALIZADAS POR LA ORGANIZACIÓN “BANCOS DE ALIMENTOS DE MÉXICO” RESPECTO AL CAPÍTULO RELATIVO AL RESCATE ALIMENTARIO, REDUCCIÓN DE MERMAS Y DESPERDICIO DE ALIMENTOS.

H. Pleno del Congreso del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presente.
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Proposición con punto de acuerdo que presenta el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares” del Partido Primero Coahuila, con relación al número de personas que mueren diariamente a causa de cáncer en el Estado.

El término cáncer es genérico y designa un amplio grupo de enfermedades que pueden afectar a cualquier parte del cuerpo; también se habla de tumores malignos o neoplasias1.

Una característica del cáncer, es la multiplicación rápida de células anormales que se extienden más allá de los límites normales y pueden invadir partes adyacentes del cuerpo y propagarse a otros órganos. Este proceso se denomina metástasis. Las metástasis son la causa principal de muerte por cáncer1.

El cáncer es una de las principales causas de morbilidad y mortalidad en todo el mundo; la organización mundial de la salud señala, que en el año 2012 hubo unos 14 millones de nuevos casos y 8,2 millones de muertes relacionadas con el cáncer.1
De igual forma, el organismo internacional en materia de salud, prevé que el número de nuevos casos aumente en aproximadamente un 70% en los próximos 20 años.
Hasta el año 2012, los cánceres diagnosticados con más frecuencia en el hombre fueron los de pulmón, próstata, colon y recto, estómago e hígado.

En la mujer fueron los de mama, colon y recto, pulmón, cuello uterino y estómago.

Aproximadamente un 30% de las muertes por cáncer son debidas a cinco factores de riesgo conductuales y dietéticos: índice de masa corporal elevado, ingesta reducida de frutas y verduras, falta de actividad física, consumo de tabaco y consumo de alcohol.1
En ese sentido, la Organización Mundial de la Salud (OMS), prevé que los casos anuales de cáncer aumentarán de 14 millones en 2012 a 22 millones en las próximas dos décadas .1
Por lo que respecta a nuestro país, el cáncer es un padecimiento de alta incidencia y se ubica como la tercera causa de muerte, sólo después de la diabetes y de las enfermedades hipertensivas. Pues de acuerdo a datos proporcionados por el INEGI, en 2013, fallecieron 78,582 personas a causa del padecimiento de alguno de los 100 tipos de cáncer que se conocen.

Por su parte en Coahuila, el cáncer también causa graves estragos en la sociedad coahuilense, pues apenas hace algunos días, el secretario de salud en el estado, declaró “..que tan solo en el año 2014 se registró un total de mil 800 fallecimientos por algún tipo de cáncer en Coahuila..” y ”que en promedio cinco coahuilenses mueren diariamente por esta terrible enfermedad, siendo en su mayoría mujeres”

Compañeras y compañeros diputados, desde mi muy personal punto de vista creo que la cantidad de personas que murieron el año pasado a causa del cáncer en el estado, así como el número de personas que actualmente mueren a diario en la entidad por las mismas causas, son dignas de preocupación y análisis, pues quiere decir que si al cáncer le aunamos las enfermedades de diabetes e hipertensión, que son las tres enfermedades que mayor número de muertes causan en el año, tenemos una sociedad en su mayoría enferma, que requiere de atención pronta e inmediata, pues de seguir las estadísticas como hasta hoy, en corto plazo tendremos más gente enferma que sana, lo cual es perjudicial para el desarrollo de una sociedad, pues de darse ese fenómeno no contaremos con la fuerza de trabajo necesaria para salir adelante, ya que la gente en estado productivo cada vez más es la que está padeciendo estas enfermedades.

Lo anterior, no significa que el gobierno Federal y Estatal, no estén emprendiendo acciones para combatir el cada vez más alto número de personas diagnosticadas con cáncer, pues las labores y programas que se realizan son de destacarse, pero creo que se debe hacer un mayor esfuerzo sobre todo en el aspecto de contar con clínicas especializadas en todo el Estado para atender a las personas con cáncer.

El gobernador del Estado, ha hecho un gran esfuerzo por tratar de construir un centro oncológico en por lo menos las cinco regiones del Estado, pero pese a su empeño, dicho objetivo no ha logrado consolidarse como todos quisiéramos, es decir que las personas que padecen esta enfermedad tengan la accesibilidad de contar con un centro especializado cerca de su lugar de residencia.

En virtud de lo anterior, es que el día de hoy subo a esta tribuna para que, le solicitemos tanto a al gobierno del Estado, así como a la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, más recursos para el próximo año, con el fin de poder realizar en las regiones del Estado la construcción y equipamiento de clínicas dedicadas a combatir y erradicar el cáncer, pues como vimos en el desarrollo de este documento, hay un muy alto índice de personas que mueren por esta terrible en enfermedad en el Estado.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las facultades que me otorga el Artículo 21 fracción VI, 84, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, se pone a consideración de este Pleno, la siguiente proposición con punto de acuerdo, para su urgente y obvia resolución.
Primero.- Que este Pleno, envié un exhorto a la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, solicitándoles que en el próximo presupuesto de egresos que autoricen para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en el rubro de salud, contemplen más recursos, con el fin de que se puedan instalar centros oncológicos en todas las regiones del Estado. Lo anterior, con el fin de hacer frente al alto porcentaje de cáncer que padece la ciudadanía coahuilense.

Segundo.- Que esta LX Legislatura, envíe un atento exhorto tanto a la secretaria de Finanzas como de Salud en el Estado, a fin de solicitarles que realicen las gestiones ante las instancias federales correspondientes, con el fin de que para el próximo año en materia de salud, se destinen más recursos para Coahuila de Zaragoza, con el fin de que se puedan crear centros oncológicos en las diversas regiones del estado, para hacer frente al alto índice de cáncer que padece la ciudadanía.

Saltillo, Coahuila a 05 de Octubre de 2015

Atentamente

“Servir para poder crecer”

Dip. Leonel Contreras Pámanes
Coordinador de la Fracción Parlamentaria

“Manuel Muñoz Olivares” del

Partido Primero Coahuila
Fuente.-

1.- http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs297/es/

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES" DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA, CON RELACIÓN A QUE ESTE H. CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, SOLICITE ATENTAMENTE A LA SECRETARÍA DE SALUD, PREVER Y DOTAR DE MEDICAMENTOS SUFICIENTES Y NECESARIOS PARA EL TRATAMIENTO Y PREVENCIÓN DE ENFERMENDADES QUE AFECTAN LAS VÍAS RESPIRATORIAS EN ESTA ÈPOCA INVERNAL Y SUPERVICE  QUE EN TODOS LO HOSPITALES PÚBLICOS Y PRIVADOS DE NUESTRO ESTADO CUMPLEN CON LA NORMATIVIDAD EN EL ABASTO DE MEDICAMENTO.
Honorable Pleno del Congreso del Estado 

P R E S E N T E.-

Compañeras y Compañeros Diputados,

Empiezan a descender los termómetros en nuestro Estado y con ello llegan las enfermedades más frecuentes asociadas al invierno que afectan principalmente a las vías respiratorias como la gripe, los catarros, bronquitis, faringitis y otras más graves como la neumonía.

El invierno avizora, está presto a iniciar sus estragos en el paisaje, el clima, y con ello también en las afectaciones a la salud. 

Los científicos dicen que las aguas del Pacífico Oriental se están calentando, lo que podría originar un fenómeno de El Niño más intenso que podría competir con el de 1997, que causó un caos climático en todo el mundo: desde deslaves en California hasta incendios en Australia.

Según el pronóstico más reciente que el Centro de Predicciones de la Administración Oceánica y Atmosférica de Estados Unidos (NOAA, por sus siglas en inglés), El Niño de este año es "considerable y se está fortaleciendo".

"Hay una probabilidad superior al 90% de que El Niño se prolongue a lo largo del invierno 2015-2016 del hemisferio norte y alrededor de un 85% de probabilidades de que se prolongue hasta la primavera de 2016", señaló la NOAA en un comunicado.

Estos cambios intempestivos que traerá el invierno causarán grandes estragos en la población pero sobre todo en las niñas, niños y los adultos mayores que son especialmente vulnerables a las bajas temperaturas, por lo tanto son más proclives a contraer enfermedades, sobre todo si están a diario en contacto con otras niñas, niños y/o personas. Su sistema inmunológico es frágil y poseen menor capacidad defensiva frente a las agresiones externas como el viento, el frío y la lluvia.

De tal manera que la secretaría de Salud junto con su responsable de planeación, financiamiento, adquisiciones, almacenistas y todos los que intervienen en este proceso es de vital importancia que protejan la salud de los coahuilenses con el abasto oportuno de medicamentos durante la temporada invernal, con el objetivo de atender la demanda de la ciudadanía en los hospitales y centros de salud.

La salud, es un derecho y una responsabilidad el preservarla. Protegerla desde la prevención, planeación, organización, distribución y supervisión de que los medicamentos adecuados estén el lugar adecuado y en el momento adecuado.

Por lo que con fundamento en lo dispuesto por los artículos 22, fracción V, 163, 172, 173 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, presento ante este H. Pleno del Congreso del Estado la siguiente:

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

Misma que solicito sea tramitada como de urgente y obvia resolución;

ÚNICO.-QUE ESTE H. CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, SOLICITE ATENTAMENTE A LA SECRETARÍA DE SALUD, PREVER Y DOTAR DE MEDICAMENTOS SUFICIENTES Y NECESARIOS PARA EL TRATAMIENTO Y PREVENCIÓN DE ENFERMENDADES QUE AFECTAN LAS VÍAS RESPIRATORIAS EN ESTA ÈPOCA INVERNAL Y SUPERVICE  QUE EN TODOS LO HOSPITALES PÚBLICOS Y PRIVADOS DE NUESTRO ESTADO CUMPLAN CON LA NORMATIVIDAD EN EL ABASTO DE MEDICAMENTO.
SALTILLO COAHUILA DE ZARAGOZA, A  22 DE OCTUBRE DEL 2015
ATENTAMENTE

DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ

POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES”

 DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

H. CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y 

SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PALACIO DEL CONGRESO

SALTILLO, COAHUILA

P R E S E N T E.

La suscrita Claudia Elisa Morales Salazar, en representación de la Fracción Parlamentaria Lic. Gilberto Rincón Gallardo del Partido Socialdemócrata de Coahuila en uso de las facultades que me confiere el artículo 21 en su fracción VI, de la Ley orgánica  del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza comparezco con el fin de someter a  consideración del pleno la siguiente proposición con Punto de Acuerdo:

Se envíe exhorto a  la Procuraduría General de Justicia del Estado de Coahuila, a fin de implementar programas de  capacitación y sensibilización dirigidos al personal sustantivo de la Procuraduría sobre la atención a personas con discapacidad y adultos mayores, al momento de solicitar algún servicio de impartición de justicia. 
Lo anterior bajo lo siguiente:

Exposición de Motivos.

La Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), es el tratado internacional en materia de derechos humanos de las personas con discapacidad (PCD) más importante del siglo XXI, que México reconoce en su carta magna a partir de la reforma constitucional del 11 de junio de 2011.

El Estado Mexicano, de acuerdo con el artículo 4o. de la Convención, se obliga a adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra índole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos de las personas con discapacidad. 

Así mismo, se obliga a que en la elaboración y aplicación de legislación, políticas y en otros procesos de adopción de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad para hacer efectiva la Convención,  celebrando consultas estrechas y colaborando activamente con las personas con discapacidad, incluidos los niños y las niñas con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, y por último, es importante destacar que las disposiciones de la Convención se aplican a todas las partes del Estado Mexicano sin limitaciones ni excepciones.

La Organización de las Naciones Unidas, celebró el 23 de septiembre de 2013 la Reunión de alto nivel de la Asamblea General sobre la realización de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente para las personas con discapacidad definiendo como  camino a seguir: la elaboración de  una agenda para el desarrollo que tenga en cuenta a las personas con discapacidad para 2015 y después de ese año. 

Cabe mencionar que La Asamblea General aprobó, mediante la resolución A/68/L.1, una serie de compromisos que los Estados miembros deben cumplir para la plena inclusión de la población con discapacidad.

En este sentido y tomando en cuenta las convenciones y tratados internacionales anteriormente mencionados, el Gobierno Federal se dio a la tarea de promulgar a través del Diario Oficial de la Federación  de fecha 30 de abril de 2014, el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusión de las Personas con Discapacidad 2014 – 2018.

El Programa se enmarca en lo dispuesto por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, la Ley de Planeación, y la Ley General para la Inclusión de las Personas con Discapacidad. Así mismo, el Programa debe observar las opiniones o recomendaciones de la Comisión Nacional de Derechos Humanos. 

De igual forma el Congreso de la Unión, reformó la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer en el artículo 1o., el reconocimiento de los derechos humanos a todos los mexicanos, así como los tratados internacionales de los que México forma parte y prohíbe toda discriminación motivada por las discapacidades.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013 – 12018 (PND) establece por vez primera en la historia del país, la elaboración del Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusión de las Personas con Discapacidad, mismo que incluye objetivos, estrategias y líneas de acción para la población con discapacidad en 4 de las 5 Metas Nacionales: México en Paz, México Incluyente, México con Educación de Calidad y México con Responsabilidad Global.

Derivado de lo anteriormente expuesto y tomando en cuenta la cultura de armonización en materia legislativa así, como en las políticas sociales entre Federación y Estado y ya que en el suscrito Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusión de las Personas con Discapacidad el Gobierno Federal en su estrategia 6.3 menciona lo que a la letra dice:

Estrategia 6.3. Establecer mecanismos que promuevan y faciliten el acceso a la justicia de las personas con discapacidad.

       Líneas de Acción
6.3.1. Implementar programas de capacitación y sensibilización dirigidos al personal sustantivo de la Procuraduría General de la República sobre la atención a personas con discapacidad.

6.3.4. Promover en todas las delegaciones de la Procuraduría General de la República, la implementación de mecanismos que faciliten el acceso de las personas con discapacidad.

6.3.9.  Promover programas de capacitación para el personal de administración de justicia, cuerpos de seguridad, y reclusorios, sobre los derechos de las personas con discapacidad.

Solicito que sean tomadas en cuenta dichas línea de acción y se adecue a la procuraduría Estatal a fin de lograr un trato preferente no solo para las personas con discapacidad si no también para otro sector de la población que se considera vulnerable como lo son los Adultos Mayores, en Coahuila Según datos del Censo de Población y Vivienda, residen más de 233 mil 944 adultos mayores, lo que representa 8.5% de la población total.

Por tal  motivo es que acudo al supremo recinto legislativo de nuestro Estado y haciendo uso de la facultad que me confiere la Ley Orgánica del Congreso Independiente, libre y soberano de Coahuila de Zaragoza, solicito que la siguiente:
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

La cual solicito sea considerada  de urgente y obvia resolución con fundamento en lo establecido en el artículo 172 de la Ley Orgánica del Congreso Independiente. Libre y Soberano del Estado de Coahuila de Zaragoza.

UNICO.- Se envíe exhorto a  la Procuraduría General de Justicia del Estado de Coahuila, a fin de implementar programas de capacitación y sensibilización dirigidos al personal sustantivo de la Procuraduría sobre la atención a personas con discapacidad y adultos mayores, al momento de solicitar algún servicio de impartición de justicia. 
Dado en el salón de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Saltillo, Coahuila a 20 de Octubre del 2015.

DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ" DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN CONJUNTO CON LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LX LEGISLATURA QUE LO SUSCRIBEN, MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD, PARA QUE EMPRENDAN LAS ACCIONES NECESARIAS A FIN DE ELABORAR UN PROTOCOLO DE ACTUACIÓN QUE ESTABLEZCA UN TRATO DIGNO DE LAS AUTORIDADES POLICIACAS PARA CON LOS INDIGENTES Y SE ENFOQUE EN LA DETERMINACIÓN DE SU IDENTIDAD DESCARTANDO LA POSIBILIDAD DE QUE LOS MISMOS SE ENCUENTREN EN LOS ARCHIVOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS, ASÍ MISMO, RESPETUOSAMENTE SE EXHORTA A LA UNIDAD DE DERECHOS HUMANOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO A TRABAJAR EN LA CREACIÓN DE POLÍTICAS PÚBLICAS INTEGRALES QUE PERMITAN EL RECONOCIMIENTO Y DEFENSA DE SUS DERECHOS HUMANOS; POLÍTICAS QUE PROMUEVAN LA SENSIBILIZACIÓN DE LA SOCIEDAD EN GENERAL A TRAVÉS DE LOS DISTINTOS MEDIOS DE COMUNICACIÓN Y A CREAR ESTRATEGIAS A FIN DE ESTABLECER ALIANZAS CON LAS INSTITUCIONES QUE BRINDEN EL TIPO DE ATENCIÓN QUE PUDIESE AYUDARLES PARA QUE ESTOS SEAN ATENDIDOS.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E. 

Con fundamento en los artículos  21 fracción VI, 179, 180, 181 y 182 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, la que suscribe Diputada Georgina Cano Torralva, someto a la consideración de los Legisladores como de urgente y obvia resolución, la presente proposición con punto de acuerdo, que exhorta respetuosamente a los ayuntamientos de los municipios de la entidad, para que emprendan las acciones necesarias a fin de elaborar un protocolo de actuación que establezca un trato digno de las autoridades policiacas para con los indigentes y se enfoque en la determinación de su identidad descartando la posibilidad de que los mismos se encuentren en los archivos de personas desaparecidas, así mismo, respetuosamente se exhorta a la Unidad de Derechos Humanos del Gobierno del Estado a trabajar en la creación de políticas públicas integrales que permitan el reconocimiento y defensa de sus derechos humanos; políticas que promuevan la sensibilización de la sociedad en general a través de los distintos medios de comunicación y a crear estrategias a fin de establecer alianzas con las instituciones que brinden el tipo de atención que pudiese ayudarles para que estos sean atendidos, a razón de la siguiente:

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

La totalidad de los países al derredor del mundo padecen problemas sociales; el desempleo, la migración, la discriminación, la desigualdad y como mayor consecuente ante todo esto surge uno más, la indigencia.
La palabra indigencia proviene del latín indigentia, que significa estar necesitado, necesitar o carecer. En la visión de organismos del Sistema de Naciones Unidas, significa carecer de medios de subsistencia.

El término indigente se usapara designar a una persona que se encuentra en una situación particular de pobreza y miseria. El indigente es aquel que lleva un estilo de vida que, de acuerdo a lo que estipulan los organismos oficiales, no cumple con las necesidades y derechos básicos a satisfacerse. Esto significa que no vive bajo un techo estable, que no posee acceso a los servicios básicos como pueden ser la salud, la asistencia, la educación, etc.La indigencia es una condición de destitución total.

Según el presidente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), existen 220 millones de personas pobres en Latinoamérica y de esos un 40% están viviendo en la indigencia.

La Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) presentó un informe manifestando que entre el 2005 y 2012  la tasa de indigencia se incrementó en un 7.5% en nuestro país.
No se cuenta con cifras exactas sobre cuántas personas viven en la calle porque estas poblaciones no son reconocidas en los censos del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (Inegi).
Según cifras de la dirección general del Instituto de Asistencia de Integración Social, el promedio en que las personas viven en la calle es de uno a cinco años. Los menos, logran rehabilitarse y los demás fallecen. Entre las principales causas para que las personas permanezcan en la calle son la desintegración familiar, las adicciones, el alcoholismo, la crisis emocional, desempleo y la falta de vivienda.

Todos los días cuando salimos en nuestro auto o vamos en el autobús, nos percatamos de aquellas personas que viven en las calles, sobreviviendo en una sociedad casi insensible por la gente más vulnerable.
Se encuentran postrados, mendigando, vagando, deambulando y sufriendo por las calles, tratando de subsistir un día más,marginados y rechazados a su alrededor, la mayoría de estas personas han dejado sus hogares por problemas familiares, han quedado huérfanos y desatendidos o simplemente son inmigrantes que llegaron acierto lugar con la esperanza de un buen desarrollo sustentable y tras fracasar por la discriminación caen a estas condiciones. Se encuentran sin aseo, sin zapatos, con la ropa rota, con visibles heridas de maltrato, enfermos; con infecciones cutáneas o trastornos mentales, cabello revuelto,etc. Nadie suele afligirse por ellos, la sociedad está cegada en todos los ámbitos dejándose llevar sólo por la apariencia, las personas tachan a los indigentes de la peor manera, señalándolos de drogadictos, rateros, mugrosos y de más, sin detenerse a pensar en los terribles motivos que llevaron a estas personas a terminar en esta inhumana situación. A veces lo que ellos más necesitan, lejos de una solución totalmente económica, es apoyo, que se les brinde atención y comprensión en sus vidas, en pocas palabras, una oportunidad.

Según algunasencuestas, los indigentes en su mayoría son hombres adultos, aunque en la actualidad se ha visto un gran número de niños y mujeres que se dedican a pedir dinero en las avenidas, ya sea porque los padreslos mandan o porque no tienen un lugar donde vivir y tienen que conseguir dinero para subsistir.
La presencia de indigentes se ha vuelto un problema desatendido, que pareciera no tener solución. En realidad es una problemática que nunca ha sido tema de debate gubernamental ni tampoco social.Los derechos humanos de este sector vulnerable son violados frecuentemente, pues sufren abusos físicos, verbales o les destruyen sus pocas pertenencias.Incluso el mes pasado cierta figura política en un estado del sur sugirió que se aplique una “inyección letal para indigentes” y con ello evitar su proliferación.La sociedad llega a no considerarlos personas.
Es un hecho que las consecuencias de la indigencia son letales para el equilibrio mental de las personas, debemos tomar en cuenta que carecer de hogar es un factor de riesgo para la salud mental pues algunos hombres y mujeres que viven en la calle soportan tal condición mediante elconsumo de alcohol u otras sustancias que los mantengan fuera de su realidad. Es de tomar que por lo menos el 35 o 40% de los indigentes tolera vivir en estas condiciones por las enfermedades mentales que ya padece y no son debidamente atendidas.Entre los trastornos mentales más recurrentes están la esquizofrenia, el trastorno depresivo y el deterioro cognitivo.
Ahora bien, el hambre y vivir a la intemperie no es el único problema al que se enfrentan los indigentes, la discriminación es otro problema grave. Se les niega el acceso a la salud, a un empleo digno y a la educación, así como a diversos programas sociales, por carecer de elementos de identidad como actas de nacimiento, comprobantes de domicilio y credencial de elector, entre otros. Ellos requieren atención a sus necesidades médicas, psiquiátricas, de alimento, de vestido y de habitación con el fin de lograr la restauración de su dignidad y valor como personas.
“Cuando se vive en la calle los derechos se reducen y las penas se multiplican.” Muchas veces, estas personas son maltratadas por nuestras autoridades, quienes hacen uso de la fuerza no solo en su errónea creencia de que son un mal para la sociedad, sino porque las mismas ignoran el modo de acercarse a ellos y ayudarlos. Es complicado que una persona así acepte ayuda debido al deterioro cognitivo que en muchas ocasiones presenta, sus mentes están aisladas, muchos de ellos están enfermos y por sí solos es casi imposible que pidan ayuda. La falta de preparación de nuestras autoridades también es un factor de riesgo, pues al no estar instruidas ni capacitadas para ayudarlos vulneran los derechos humanos de estas personas. “No es justo que por su condición se les dé el mismo trato que a un delincuente.” Hace falta trabajar en la sensibilización de todo el sector poblacional, en especial de las autoridades en este tema.
La falta de capacitación de las autoridades, así como la falta de políticas públicas integrales que reconozcan como ciudadanos a las personas que viven en situación de calle y que trabajen en el reconocimiento y defensa de sus derechos humanos ha generado la constante violación de los mismos.
“Los indigentes son seres humanos y merecen laprotección e intervención del Estado para mejorar sus vidas.”
En base a lo antes expuesto ycon la finalidad de que se emprendan las acciones necesarias a fin de tutelar los derechos humanos de los indigentes; presento como de urgente y obvia resolución la siguiente:

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO.Se exhorta respetuosamente a los ayuntamientos de los municipios de la entidad, para que emprendan las acciones necesarias a fin de elaborar un protocolo de actuación que establezca un trato digno de las autoridades policiacas para con los indigentes y se enfoque en la determinación de su identidad descartando la posibilidad de que los mismos se encuentren en los archivos de personas desaparecidas, así mismo, respetuosamente se exhorta ala Unidad de Derechos Humanos del Gobierno del Estado a trabajar en la creación de políticas públicas integrales que permitan el reconocimiento y defensa de sus derechos humanos; políticas que promuevan la sensibilización de la sociedad en general a través de los distintos medios de comunicación y a crear estrategias a fin de establecer alianzas con las instituciones que brinden el tipo de atención que pudiese ayudarles para que estos sean atendidos.
ATENTAMENTE

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA; A 13 DE OCTUBRE DE 2015.
integrante del Grupo Parlamentario "gral. eulalio gutiÉrrez ortiz" del Partido REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD, PARA QUE EMPRENDAN LAS ACCIONES NECESARIAS A FIN DE ELABORAR UN PROTOCOLO DE ACTUACIÓN QUE ESTABLEZCA UN TRATO DIGNO DE LAS AUTORIDADES POLICIACAS PARA CON LOS INDIGENTES.
H. Pleno del Congreso del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presente.

Proposición con punto de acuerdo que presenta el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola” del partido Unidad Democrática de Coahuila, con relación al apoyo que deben recibir las personas indigentes en el Estado.

Por indigente entendemos aquella persona que carece de vivienda adecuada y de ingresos propios, y que vive en una situación de pobreza y marginación social.
De igual forma por indigente entendemos, como aquel que está falto de los medios necesarios para alimentarse, para vestirse, etc. Así mismo un indigente hace que se le considere como todo aquel individuo que no dispone de ningún bien -comida, trabajo, techo-, y que la mayoría de las veces por su grado extremo de pobreza manifiesta un desequilibrio físico, mental y social que lo restringe en el ámbito de la interacción social, hasta convertirlo gradualmente en un inválido, tanto social como psicológicamente.
Desafortunadamente en México y en nuestro Estado, la indigencia es una situación que se ha vuelto común entre los ciudadanos, puesto que la población ha aprendido a vivir con ella, hasta se ha vuelto indiferente ante la misma.
Un informe de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (Cepal), revela que hasta 2011, último año del que se tienen cifras comparables para 17 naciones de la región, 36.3 por ciento de losmexicanos vivían en pobreza, casi siete puntos porcentuales más respecto al 29.4 porciento de la población latinoamericana que se encontraban en igual condición.

Los mexicanos en indigencia representaron 13.3 por ciento de la poblacióntotal, cuando la media latinoamericana fue de 11.5 por ciento.
Esto quiere decir que 40 millones 778 mil mexicanos viven bajo la línea dela pobreza y 14 millones 940 mil en la indigencia, al aplicarse los porcentajes referidos por la Cepal con los 112 millones 336.5 mil habitantes del país contabilizados por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (Inegi) en el último censo de población.
Por lo que respecta en nuestro Estado es muy común ver en los 38 municipios, indigentes que deambulan por la ciudad todo el día, en busca de un pan que comer así como de un techo que los cubra para pasar la noche y para protegerse de las inclemencias del clima.

Una de las principales preguntas a realizarnos es ¿Cuáles son las causas que propician la indigencia? Según los especialistas la respuesta es sencilla, las principales causas que provocan la indigencia son la desintegración familiar, las adicciones, el alcoholismo, la crisis emocional, desempleo, la pobreza y la falta de vivienda. Según cifras, el promedio de años que las personas viven en la calle es de uno a cinco. Los menos, logran rehabilitarse y los demás fallecen.

De igual forma, los especialistas consideran que, las personas en situación de indigencia son el reflejo de la falta de programas o medidas eficaces que les permitan otra forma de vida o, simplemente, contar con un techo dónde dormir.

En ese sentido, cabe señalar que es necesario hacer algo de manera urgente por este sector de la sociedad, pues con frecuencia sus derechos humanos son violentados, pues ya que son objeto de abusos físicos, verbales o les destruyen sus pocas pertenencias, además de que no cuentan con asistencia médica.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las facultades que me otorga el Artículo 21 fracción VI, 84, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, se pone a consideración de este Pleno, la siguiente proposición con punto de acuerdo, para su urgente y obvia resolución.

Único.-Que esta LX Legislatura, solicite a la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado, así como a las 38 cabildos municipales que de manera coordinada, instalen en puntos estratégicos de cada ciudad del Estado, refugios para la atención de personas indigentes.

Atentamente
Saltillo, Coahuila a 19de Octubre de 2015
Dip. Sergio Garza Castillo

Proposición con Punto de Acuerdo que presentan el Diputado Jesús de León Tello conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario Alonso Lujambio Irázabal” del Partido Acción Nacional,  con objeto de que este Pleno solicite la información que detallamos a las siguientes dependencias:   a  la Comisión Nacional del Agua un informe sobre la situación del pozo de agua que provee del vital líquido al Fraccionamiento Campestre y Club de Golf Los Azulejos de Torreón, Coahuila; a la Comisión Federal de Electricidad, nos informe si el fraccionamiento se encuentra al corriente con los pagos y permisos necesarios; al Ayuntamiento de Torreón, Coahuila, un informe sobre las sanciones que se han emitido por la situación irregular en los permisos y, en los servicios que debe proporcionar este fraccionamiento a los propietarios de los lotes adquiridos y; a la Secretaría de Infraestructura que informe sobre los procesos de sanción que son de su competencia en relación a la multicitada y fallida obra.

Asimismo, que se requiera a la Procuraduría General de Justicia del Estado un informe sobre las investigaciones y averiguaciones previas que en su momento se iniciaron en relación a las irregularidades con el fraccionamiento en cuestión.

 El fraccionamiento y Club Campestre “Los Azulejos”, se comenzó a construir en el año 2000 con la promesa de que se convertiría en un polo de gran inversión inmobiliaria y que los propietarios de los lotes realizarían una excelente y atractiva inversión al adquirir predios que en el mediano plazo se convertirían en inmuebles de muy alta plusvalía. Las irregularidades aparecieron de inmediato, desde las relacionadas con los permisos y fianzas de la obra, hasta los conflictos de la propiedad sobre el terreno sobre el que se fundaría el nuevo y lujoso fraccionamiento. Las primeras batallas legales, según consta en los medios de comunicación de los años 2007 y 2008 dieron como resultado que a quien se ostentaba como dueño se le despojara judicialmente de este derecho y se le asignara la propiedad y la posesión a quien, en contraparte, alegaba el mismo derecho.

Documentos en nuestro poder hacen constar que entre 1999 y 2000 el gobierno del estado, por conducto de la Secretaría entonces denominada de Urbanismo y Obras Públicas, otorgó la licencia de fraccionamiento a dicho proyecto y a quienes se ostentaban como propietarios, los ciudadanos Aldo Días Pérez y Diana Días Pérez.  En uno de los documentos de autorización, el entonces Secretario de Urbanismo y Obras Públicas Jorge Alberto Viesca Martínez, hace referencia a que los fraccionadores se comprometieron a introducir los servicios básicos de todo fraccionamiento, a saber: (fuente: página con número de folio 000782, de la autorización de fraccionamiento, suscrita por el Secretario de Urbanismo y Obras Públicas): Agua Potable, Drenaje, Energía Eléctrica, Alumbrado Público, Cordón Cuneta y Pavimentación.

En el mismo documento se menciona que han cumplido con todos los requisitos al anexar a la solicitud, a saber:

Licencia de Fraccionamiento expedida por la Presidencia Municipal.

Copia del título de propiedad inscrito en el Registro Público de la Propiedad y del Comercio.

Certificado de Libertado de Gravámenes con 10 años anteriores a la fecha (pendiente)

Certificado de uso de suelo otorgado por el municipio respectivo.

Comprobante del último pago del predial. Y;

Plano de localización del terreno objeto del fraccionamiento.

Entre otros. Aclarando que la Comisión Estatal de Aguas y Saneamiento abastecerá de agua al fraccionamiento y que para ello ya cuentan con los documentos respectivos.

Al final, se ordena el envío del documento al municipio para los efectos correspondientes.

En el dictamen de autorización de fraccionamiento del municipio no se hacen más observaciones que las que marca la ley, y este se otorga de manera plena y sin limitaciones especiales.

Para abreviar, y a pesar de las disputas legales entre los dos supuestos propietarios del inmueble multicitado, hoy, más de 12 años después, las realidades son las siguientes:

I.- El proyecto de un fraccionamiento de lujo con alta plusvalía jamás se concluyó, perdiendo los inversionistas millones de pesos y quedando en total estado de indefensión para por lo menos recuperar sus capitales.

II.- El fraccionamiento, salvo una pequeña porción, se encuentra totalmente abandonado y lleno de maleza cada uno de los lotes, quedando claro que la plusvalía dista mucho de la prometida en el año 2000.

III.- El campo de Golf cuenta con un pozo de agua ilegal y sin permiso ni supervisión de la CONAGUA  o de la CEAS.

IV.- El lugar cuenta con una planta tratadora de aguas residuales que descarga aguas contaminadas en el lago que se encuentra cerca del lugar.

V.- No se cuenta con los servicios de urbanización que exige la  Ley de Asentamientos del Estado, como drenaje, red de agua potable, alcantarillado, banquetas, cordón cuneta, y electrificación para toda la zona.

V.-  Nadie responde ni se hace responsable por los daños y perjuicios causados a los inversionistas que perdieron, algunos, todo su haber en esos predios. Y;

VI.- A la fecha se ha guardado hermetismo sobre el caso, y no conocemos de los procesos de sanción correspondientes a cada responsable y por cada materia aplicable, esto es: civil, penal, administrativa y fiscal.

En este orden de ideas, y por el enorme daño causado a los inversionistas y a la comunidad, estos hechos deben ser aclarados a la brevedad posible, y la ley debe ser aplicada en todos los casos donde no se haya consumado la prescripción o la caducidad de la instancia.

Por las razones expuestas,  presentamos  a esta soberanía la siguiente
Proposición con Punto de Acuerdo:

Que por las características del caso, solicitamos que sea resuelta en la vía de Urgente y Obvia Resolución.
Único: Que este  Pleno solicite la información que detallamos a las siguientes dependencias:  a  la Comisión Nacional del Agua un informe sobre la situación del pozo de agua que provee del vital líquido al Fraccionamiento Campestre y Club de Golf Los Azulejos de Torreón, Coahuila; a la Comisión Federal de Electricidad, nos informe si el fraccionamiento se encuentra al corriente con los pagos y permisos necesarios; al Ayuntamiento de Torreón, Coahuila, un informe sobre las sanciones que se han emitido por la situación irregular en los permisos y, en los servicios que debe proporcionar este fraccionamiento a los propietarios de los lotes adquiridos y; a la Secretaría de Infraestructura que informe sobre los procesos de sanción que son de su competencia en relación a la multicitada y fallida obra.

Asimismo, que se requiera a la Procuraduría General de Justicia del Estado un informe sobre las investigaciones y averiguaciones previas que en su momento se iniciaron en relación a las irregularidades con el fraccionamiento en cuestión.

Fundamos esta petición en los artículos 21, Fracciones IV, V y VI, 23  179, 180 y 182 de La Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila.

ATENTAMENTE
“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MÁS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRÁZABAL” DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL

Saltillo, Coahuila de Zaragoza,   a 22 de octubre de 2015

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

      COORDINADOR

DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

Proposición con punto de acuerdo que presentan los Diputados Melchor Sánchez de la Fuente, Ana Isabel Durán Piña, Martha Hortensia Garay Cadena, Irma Leticia Castaño Orozco y Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga, conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, por el que se solicita respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente de Coahuila, a llevar a cabo una revisión puntual en los Municipios, sobre el cumplimiento de la Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado, en materia de verificación vehicular; asimismo, para que en colaboración con  el Poder Legislativo de Coahuila, nos proporcione la información correspondiente a los Municipios que cumplen y los que no cumplen con los requisitos establecidos en la ley, en materia de verificación vehicular.  De igual forma se solicita a la Comisión de Hacienda de este Congreso, analicen las Iniciativas de Leyes de Ingresos Municipales para el ejercicio fiscal 2016, en el rubro correspondiente a verificación vehicular, con la finalidad de que dicho concepto se autorice, sólo en aquellos casos en los que se demuestre que se cuenta con los recursos técnicos y humanos establecidos en la ley de la materia”. Lo anterior, bajo la siguiente:

Exposición de motivos
Las ciudades en las que se presentan problemas de contaminación del aire generalmente tienen en sus automotores la principal fuente emisora de contaminantes, ya que el parque vehicular, es responsable de la emisión de más del 95% del monóxido de carbono, y entre el 50 y 80% de las emisiones de los precursores de ozono que diariamente se incorporan a la atmósfera.

Por lo anterior, una de las primeras acciones ambientales para controlar y prevenir las emisiones provenientes del parque vehicular, es la implementación de un programa de verificación, ya que su aplicación permite mantener la tasa de emisión de contaminantes en niveles ambientalmente adecuados de acuerdo a la tecnología de cada automotor. 

Los programas de verificación de las emisiones vehiculares pueden ayudar a reducir hasta en un 30% las emisiones de monóxido de carbono e hidrocarburos y los programas más exigentes, logran reducciones adicionales del orden del 10% en los óxidos de nitrógeno. Esto se logra al inducir el mantenimiento preventivo y correctivo de los vehículos de manera regular.

Cabe destacar que no todas las entidades federativas cuentan con programas de verificación vehicular, para Coahuila de Zaragoza ha sido un tema prioritario el cuidado del medio ambiente, por ello la verificación vehicular, se encuentran previstas en el Capítulo II, relativo a la prevención y control de la contaminación de la atmósfera del título Cuarto, así como, en la Sección III relativa al Control de Emisiones Provenientes de Fuentes Móviles de la Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado.

Una medida tan loable como la verificación vehicular y como una de las fuentes de ingresos de las arcas municipales más importantes, ha sido desafortunadamente objeto de mal uso y posible corrupción, sobornos y abuso de las autoridades que la aplican de algunos municipios en el Estado, por tal motivo, es necesario verificar que en efecto las autoridades municipales encargadas de llevar a cabo la verificación vehicular de los propios ayuntamientos que cuenten con la infraestructura necesaria en cuanto a recursos técnicos y humanos capacitados para que se haga una verificación acorde a las condiciones de emisiones contaminantes del vehículo y en efecto que los vehículos a los cuales se les entrega el engomado o certificado de verificación sean aquellos que realmente no son contaminantes.

Como legisladores locales o ciudadanos, al hacer un recorrido por los diferentes municipios de nuestra entidad, nos hemos encontrado con puntos de revisión de autoridades municipales, en donde se ofrece el servicio e inclusive se vende el engomado que hace constar tal verificación, sin importar de qué municipio del Estado de Coahuila sean las unidades, o inclusive se ofrezcan a vehículos de otras entidades federativas o provenientes del extranjero y sin aplicar el examen ecológico correspondiente.  
Ante tal situación es por demás evidente que no se cumple con la norma establecida en la ley estatal, ni con los reglamentos municipales, con esto se genera un grave desfalco a las tesorerías de algunos ayuntamientos. Y se está dando una mala imagen a los ciudadanos coahuilenses, a los turistas locales y extranjeros, ya que genera una impresión negativa al exigirse a los conductores un engomado legal pero no legítimo ya que es producto del fraude y la corrupción.

Por lo anteriormente expuesto, hago un exhorto a la Secretaría de Medio Ambiente (SEMARNAC) a realizar una revisión exhaustiva de la verificación llevada a cabo por los municipios, para analizar que en verdad la infraestructura técnica, física y de recursos humanos se encuentren en óptimas condiciones para llevar a cabo el proceso de verificación de las unidades vehiculares, en caso contrario de no cumplir con dichos criterios (que tienen por objetivo que los propietarios de las unidades automotrices verifiquen sus vehículos ante las oficinas encargadas ante las autoridades municipales correspondientes y que cumplan con las normas de emisión de contaminantes indicadas por la autoridad), se evalúe por parte de la SEMARNAC, a aquellas autoridades municipales que están incurriendo en incumplimiento de lo emanado por la Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza, de continuar con el actuar de algunas autoridades municipales y no hacer nada al respecto, lo único que estaríamos haciendo es permitir que se sigan dando abusos de autoridad y de corrupción.

Cabe destacar que ha sido uno de los sectores de nuestra sociedad coahuilense, a través de la Asociación de Hoteles de Coahuila, que preside Karim Saade Charur, quienes en su reunión de trabajo estatal de su asociación a la que fui invitado en mi calidad de Coordinador de la Comisión de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo del Congreso de Coahuila, en esa reunión me mostraron su inquietud respecto al tema que hoy se plasma en este documento, y que hoy decido retomar en virtud de la importancia de realizar una verificación vehicular con el fin de aligerar las graves consecuencias del deterioro ambiental.

PUNTO DE ACUERDO:
PRIMERO.- Se solicita respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente de Coahuila, a llevar a cabo una revisión puntual en los Municipios, sobre el cumplimiento de la Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado, en materia de verificación vehicular; asimismo, para que en colaboración con  el Poder Legislativo de Coahuila, nos proporcione la información correspondiente a los Municipios que cumplen y los que no cumplen con los requisitos establecidos en la ley, en materia de verificación vehicular.   

SEGUNDO.- Se solicita a la Comisión de Hacienda de este Congreso, analicen las Iniciativas de Leyes de Ingresos Municipales para el ejercicio fiscal 2016, en el rubro correspondiente a verificación vehicular, con la finalidad de que dicho concepto se autorice, sólo en aquellos casos en los que se demuestre que se cuenta con los recursos técnicos y humanos establecidos en la ley de la materia.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 20 de octubre de 2015.
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DIP. PRESIDENTA DEL PLENO 

DEL CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.-

Compañeras y compañeros Diputados:

Durante la Convención de Sindicatos Médicos Confederados de la República, realizada en 1937, se estableció que el 23 de octubre se celebraría en nuestro país el “Día del Médico”; lo anterior, para hacerlo coincidir, a manera de homenaje, con la inauguración del Establecimiento de Ciencias Médicas en la Ciudad de México y a su principal impulsor, el doctor Valentín Gómez Farías, quien el 23 de octubre de 1833, fungía como Presidente de la República Mexicana. 

En su intermitente paso en la Presidencia, Gómez Farías llevó a cabo una serie de reformas jurídicas que, en su conjunto, fueron conocidas como la Primera Reforma Liberal, pero además, tuvo la iniciática de llevar a cabo una serie de acciones políticas e institucionales, entre las que se encuentran la clausura, por Decreto, de la entonces Universidad Nacional y Pontificia así como de la Escuela de Cirugía, para fusionarlas en el referido Establecimiento de Ciencias Médicas.

Al citar la creación de este Establecimiento, antecedente de la actual Facultad de Medicina de la Universidad Nacional Autónoma de México, pretendo, no solo remontarnos al origen de dicha celebración, sino visualizar un momento paradigmático en la historia, que cambió la forma en que se concebía la figura del médico en nuestro país. 

Esta noble profesión, que para algunos tiene su origen como ciencia y arte en las enseñanzas agrupadas en el “Corpus Hippocraticum”, guarda en sí misma un sensible valor humano de empatía, solidaridad y ayuda, que existe, por ser innato, desde el origen de la humanidad.

Las personas que dedican su vida a la medicina, son sin duda alguna, agentes de cambio y de desarrollo social; su contribución desde los consultorios, los pabellones de algún hospital, desde el servicio público y privado, o bien, a través de la docencia o la investigación, constituyen actividades indispensables en el desarrollo de la salud pública.

Por ello, las gobernanzas modernas deben estar atentas a la loable labor que realizan las médicas y médicos. En la gran empresa que supone transformar la medicina en pro del bienestar general, los gobiernos no pueden obviar la participación de las y los doctores en la construcción de las políticas públicas y los diversos programas de salud.

La experiencia ganada a partir de largas jornadas de estudio e intenso trabajo, debe constituir un denominador común en la generación de acciones en materia de salud pública, pues si se quiere tener un diagnóstico preciso sobre la situación de la salud en un país, debemos, necesariamente, escuchar a nuestros médicos y médicas, que con sus aportaciones nutren y legitiman el quehacer gubernamental en esta materia. 

Con toda razón Hipócrates señalaba que “para tener algún conocimiento preciso sobre la naturaleza, no hay en absoluto otra fuente que la medicina, y que solamente después de haber abrazado la medicina misma en todo su conjunto, y según sus reglas, es posible aprender a fondo este objeto, es decir, esta ciencia que consiste en saber exactamente qué es el hombre, las causas que lo producen y todo el resto”.

En virtud de lo anterior y de que está próximo el 23 de octubre, reconozcamos la noble labor que realizan las médicas y médicos mexicanos; pero además, generemos sinergias con ellos. Estoy cierta que la suma de esfuerzos nos permitirá construir mejores políticas públicas en materia de salud. El trabajo en conjunto de los diversos actores sociales: sociedad civil, academia y gobierno, es la única ruta que nos permitirá alcanzar dicho objetivo.

Mi reconocimiento, profundo respeto y admiración para las mujeres y hombres que han dirigido su vida a salvar la de otros.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 19 DE OCTUBREDE 2015.
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