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Iniciativa de Decreto que reforma diversos artículos de la Ley de Archivos Públicos para el Estado de Coahuila de Zaragoza y de la Ley de Entrega-Recepción del Estado y Municipios de Coahuila de Zaragoza.

· Mediante la cual se propicia la preservación del acervo documental histórico y el fomento de la memoria institucional de nuestra Entidad.

Planteada por la Diputada Sonia Villarreal Pérez, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 28 de Octubre de 2015.

Turnada a las Comisiones Unidas de Transparencia y Acceso a la Información y Asuntos Municipales.

Fecha del Dictamen: 

Decreto No. 
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado:
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 21 de octubre de 2015

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

La suscrita Diputada Sonia Villarreal Pérez, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás diputadas y diputados que suscriben la presente, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 59 fracción I y 60 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza y artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y 167 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, presento ante esta Soberanía la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTÍCULOS DE LA LEY DE ARCHIVOS PÚBLICOS PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA Y DE LA LEY DE ENTREGA-RECEPCIÓN DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
La cual se presenta bajo la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La historia de la sociedad y su entorno se componen de la suma de situaciones que fueron una vez, pero que ya no serán; la esencia de un pueblo radica en sus elementos de continuidad que son constantes en la trasformación que día a día va teniendo. Solo podemos explicar el presente en función de lo pasado, y por consecuencia, debemos extraer de ese pasado, el deber ser de hoy y de mañana.

Los acontecimientos históricos no suceden de manera accidental o aisladamente, sino que son consecuencia de otros, y a su vez, causa de los que le siguen. Solo podemos entender nuestra Entidad y lo que somos, en función de lo que fuimos y lo que hicimos, es decir, estando consientes de nuestro origen y nuestro pasado.

Pero ¿cómo se puede extraer ese pasado? si no tenemos el cuidado de preservarlo de manera adecuada, si autoridades o los servidores públicos no tienen la conciencia de guardar memoria de esos actos relevantes que definen la identidad de una región.  

El propósito de la presente iniciativa de reforma es dar mayor énfasis a las disposiciones que regulan el manejo, administración, consulta y protección de los archivos estatales y municipales principalmente en lo que se refiere al resguardo de los documentos de relevancia histórica, que son patrimonio de nuestra comunidad, a fin de que permita a los Coahuilenses preservar en el tiempo, la memoria documental de los actos y hechos que por su naturaleza deben ser considerados relevantes.

En ese contexto, esta iniciativa de reforma sienta las bases para que los poderes del Estado, los Municipios, los órganos públicos autónomos y sus dependencias y entidades, implementen políticas públicas dirigidas a la preservación del acervo documental histórico y al fomento de la memoria institucional de nuestra Entidad.

En nuestro Estado es precisamente la Ley de Archivos Públicos para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la que regula los mecanismos para la administración, manejo, preservación y resguardo de los archivos y documentos de interés público e históricos y determina los sujetos obligados a su aplicación; dada su relevancia, esta iniciativa incluye dentro de los sujetos obligados a los organismos públicos autónomos, los cuales estaban al margen de aplicación de esta ley; asimismo, en el glosario de términos haciendo referencia a los archivos o documentos históricos se establece la obligación de los sujetos obligados de elaborar la memoria documental, física o electrónica, del material de relevancia histórica institucional que se genere durante su encargo.

También, se propone establecer sanciones para quienes no manejen adecuadamente o sustraigan un documento de relevancia histórica propiedad de la dependencia o entidad en la que labora.
Asimismo, la presente iniciativa propone reformar, diversas disposiciones de la Ley de Entrega-Recepción del Estado y Municipios de Coahuila de Zaragoza, a efecto de incluir, además de los asuntos a entregar, un inventario del material de relevancia histórica que posean tanto los servidores públicos estatales como municipales.
La recopilación de eventos históricos de cada entidad, es importante para dejar precedente a las futuras generaciones, ya que forma parte de nuestra identidad regional, además de propiciar el adecuado manejo de la información, documentación, memorias fotográficas o de video que deban ser protegidos para preservar dicho material histórico.
Por las razones expuestas, presento ante este H. Pleno del Congreso del Estado, la siguiente iniciativa de: 

DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTÍCULOS DE LA LEY DE ARCHIVOS PÚBLICOS PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA Y DE LA LEY DE ENTREGA-RECEPCIÓN DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
Artículo Primero.- Se reforman el artículo 2, el último párrafo de la fracción VII y la fracción XXVI del artículo 3, los artículos 11, 12, 17 y 40 de la Ley de Archivos Públicos para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 2. La aplicación de la presente ley corresponde a los titulares de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los organismos públicos autónomos, así como a los Presidentes Municipales, por sí o a través de las dependencias o entidades que para tal efecto se establezcan. 

ARTÍCULO 3. Para la aplicación de esta ley, se entenderá por: 

a VI. …

VII. 
Archivos o Documentos Históricos: … 

a. 
… 

b. 
… 

Los archivos o documentos históricos se considerarán de utilidad pública para los efectos correspondientes y será obligación de los Sujetos obligados realizar una recopilación de la documentación descrita en el inciso b de esta fracción, a efecto de elaborar un inventario de archivos de material de relevancia histórica durante el ejercicio de su cargo y pueda entregar en el proceso de entrega-recepción correspondiente.

VIII a XXV. …

XXVI. 
Sujetos obligados: Todas las áreas o unidades que constituyen a las distintas dependencias y entidades del Ejecutivo, los poderes Legislativo y Judicial, los Municipios, sus dependencias y entidades, cualquiera que sea su denominación. Del mismo modo, quedan incluidos dentro de esta denominación los organismos públicos autónomos, Escuelas y Universidades Públicas, Partidos Políticos y cualquier otra entidad u organismo público o privado; 

XXVII a XXXII. …
ARTÍCULO 11. El servidor público que deje de desempeñar su empleo, cargo o comisión, deberá hacer entrega a quien corresponda de toda la documentación que obre en su poder, conforme a lo establecido en la presente ley, en la legislación en materia de entrega-recepción correspondiente y demás disposiciones aplicables. Tratándose documentos que por su valor informativo, cultural o histórico, deba conservarse a perpetuidad, deberá propiciar el adecuado manejo, resguardo o custodia a fin de garantizar su preservación y transmisión a futuras generaciones.

ARTÍCULO 12. En los casos de documentos que contengan información de interés general, sean de importancia administrativa, histórica o institucional, así como para efectos de seguridad, sustitución de documentos o facilidad de consulta, se utilizarán técnicas especializadas para su protección, conservación, reproducción y difusión. 

ARTÍCULO 17. Los particulares que por cualquier circunstancia posean Documentos de Interés Público o Históricos que integren el patrimonio documental del Estado y sus Municipios están obligados a informar tal circunstancia al Archivo General, quien deberá hacer el registro correspondiente. 

ARTÍCULO 40. Los servidores públicos que al separarse de su empleo, cargo o comisión, omitan intencionalmente la entrega de algún documento de interés público, histórico o cualquier otro por lo cual se les pueda requerir, incurrirán en actos violatorios a esta ley si no los restituyen. En caso de no hacerlo, se harán acreedores a las sanciones previstas en esta ley y demás disposiciones legales aplicables. 

Artículo Segundo.- Se reforman la fracción IX del artículo 17 y se adiciona la fracción IX del artículo 18 de la Ley de Entrega-Recepción del Estado y Municipios de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 17. LOS ASUNTOS A ENTREGAR. …

I.
a VIII. …

IX.
Toda información que por su valor informativo, histórico y cultural, deba conservarse a perpetuidad; así como cualquier otra de naturaleza relevante.

ARTÍCULO 18. LA OBLIGACIÓN ESPECIAL DE LOS MUNICIPIOS. …  

I.
a VIII. …

IX. Un inventario de archivos de relevancia histórica, ocurridos durante el ejercicio de la administración municipal. 
Este inventario contendrá la memoria institucional de una obra, proyecto o acción específica de gobierno, con la finalidad de dejar constancia documental de las acciones, programas y proyectos relevantes que se realicen durante el ejercicio de la administración municipal y que por su relevancia tengan trascendencia histórica.
T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

SALÓN DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

Saltillo, Coahuila de Zaragoza a 21 de octubre de 2015

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTÍCULOS DE LA LEY DE ARCHIVOS PÚBLICOS PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA Y DE LA LEY DE ENTREGA-RECEPCIÓN DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
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