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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2015, Año de la Lucha Contra el Cáncer”


	



Iniciativa con proyecto de Decreto para  modificar el contenido del numeral 1 de la fracción VIII del Artículo 158-U de la Constitución Política del Estado de Coahuila, y los Artículos 141 y 142 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza. 

· Mediante la cual propone incorporar la figura de la gobernanza municipal con lo que se permita garantizar la mayor eficiencia, transparencia, calidad, economía y honestidad en la planeación del desarrollo municipal y de las obras públicas y servicios, de igual forma, propone que los municipios cuenten con consejos ciudadanos para cumplir con los objetivos de la gobernanza municipal. (Gobernanza: cúmulo de principios, conductas y formas de proceder que implican una amplia gama de deberes de parte de la autoridad municipal en relación a la forma de gobernar, y en relación a la participación ciudadana).

Planteada por el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal”.

Primera Lectura de la Iniciativa: 10 de Noviembre de 2015.

Segunda Lectura de la Iniciativa: 24 de Noviembre de 2015.
Turnada a las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Transparencia y Acceso a la Información.
Primera Lectura del Dictamen: 

Segunda Lectura del Dictamen: 

Declaratoria:

Decreto No. 
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado:
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 

Iniciativa que presentan  los diputados Jesús de León Tello conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los artículos 22 Fracción V, 144 Fracción I, 158, 159 Y 160  de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos una INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA  MODIFICAR EL CONTENIDO DEL NUMERAL 1 DE LA FRACCIÓN VIII DEL ARTÍCULO 158-U DE LA CONSTITUCIÓN POLITICA DE LA ENTIDAD; Y LOS ARTÍCULOS 141 Y 142 DEL  CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. 

Con base en la siguiente:

Exposición de motivos

Gobernanza municipal, un término nacido en Europa, y de alcances múltiples, que implica en su acepción más sencilla, que el gobierno municipal cumpla su función social y de desarrollo por encima de intereses políticos, de políticas trienales o sexenales, que las acciones, planes y programas respondan y se apliquen bajo los principios de transparencia, eficiencia, honestidad economía y planeación democrática real, es decir, con la oportuna y plena participación de la sociedad en las decisiones más importantes del municipio. Y no permitir nunca más errores y fenómenos como los siguientes:

I.- Gasto ineficiente del erario.

II.- Corrupción.

III.- Opacidad.

IV.- Obras públicas inútiles o inconclusas.

V.- Derroches de dinero público en obras de relumbrón.

VI.- Obras sin calidad.

VII.- Servicios básicos costosos e ineficientes.

VIII.- Planes de desarrollo que nunca se cumplen y se vuelven a reprogramar en cada nueva administración.

IX.- Planeación de programas y acciones a criterio del presidente municipal o el cabildo, sin mediar siquiera una consulta ciudadana.

X.- Nepotismo en las nóminas municipales y en la asignación de obras y servicios públicos.

XI.- Obras que nadie solicitó y que no son prioritarias, y;

XII.- El manejo discrecional de los recursos públicos.

Lo que citamos a continuación fue tomado de la fuente que se enlista: http://www.aiteco.com/un-modelo-para-la-gobernanza-local/
Inicio de la cita textual “Un Modelo para la Gobernanza Local Democrática

La gobernanza local democrática dispone ya de un marco de referencia para los gobiernos locales: el Modelo UIM de Buen Gobierno y Calidad Democrática, auspiciado por la Unión Iberoamericana de Municipalistas.

El Modelo UIM constituye un referencial de gestión para que los gobiernos locales mejoren la provisión de los servicios que prestan a sus comunidades y, de forma fundamental, faciliten la asunción por parte de aquellos del liderazgo en los procesos de desarrollo de sus territorios y de mejora de la calidad democrática, desde la perspectiva de la Gobernanza.

Gobernanza Local Democrática

Gobernanza Local entendida como el modo de gobernar los territorios, desde un enfoque relacional, cuyo objeto es la capacidad de organización y acción de la sociedad, siendo su medio la gestión relacional o de redes, y teniendo por finalidad el desarrollo humano.

El Modelo UIM de Buen Gobierno y Calidad Democrática es un instrumento que permite a los gobiernos locales evaluar su gestión y los resultados de la misma, identificando puntos fuertes y áreas de mejora, de forma que puedan generar proyectos para avanzar hacia una gestión excelente y la mejora de sus resultados, en consonancia con los objetivos estratégicos que hayan planteado.

Otros modelos de gestión se idearon para el sector privado, donde los objetivos estratégicos se caracterizan, como es lógico, por el impacto en los beneficios, rendimiento económico y utilidades para propietarios y accionistas. Al trasladar dichos modelos al ámbito de la gestión pública, consideran a los ciudadanos como clientes receptores de servicios, y consecuentemente a las organizaciones públicas como prestadoras de servicios.

El Modelo UIM incluye esta perspectiva pero, de forma consecuente con los conceptos de la gobernanza local democrática, añade a este enfoque el rol que los gobiernos locales deben ejercer como líderes en el desarrollo de sus territorios y como impulsores de los valores y prácticas propias de la calidad democrática: legalidad, responsabilidad o rendición de cuentas, pleno respeto a los derechos y a las libertades, igualdad política, social y económica y responsividad, entendida como capacidad de respuesta a las demandas ciudadanas.

De forma coherente con la gobernanza democrática, el Modelo UIM de Buen Gobierno presta especial atención a los procesos de participación de la ciudadanía en el diseño, desarrollo, evaluación y control de las políticas públicas.

La lógica de aplicación de este Modelo parte de algo tan natural, desde el punto de vista de la gestión, como es la actividad de evaluar periódicamente gestión y resultados (puestos estos en relación los objetivos estratégicos de municipalidad) para identificar y desarrollar los proyectos que permitan llevar a cabo un progreso efectivo hacia la excelencia en la gestión y la aplicación de los principios de la gobernanza local democrática.

En definitiva, estamos ante un instrumento esencial para los gobiernos locales que entienden que su misión es gobernar, más que administrar….” Fin de la cita textual.

En nuestra legislación federal y local, la participación ciudadana se encuentra incluida de modo limitado y no del todo claro en las siguientes disposiciones:

Constitución Federal:

Artículo 115….

…..

II…..

Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberán expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal.

Constitución de Coahuila:

Artículo 8º……

Párrafos del uno al cuarto….

La ley establecerá las formas, términos y procedimientos de los instrumentos de participación ciudadana y comunitaria, para garantizar el derecho a participar en la vida pública del estado y de los municipios.

Artículo 19…..

…..

III. 
Fomentar, promover y ejercer los instrumentos de participación ciudadana y comunitaria conforme lo establezca la ley.

Artículo 67. Son atribuciones del Poder Legislativo:

…………….

IX.
Expedir, reformar, derogar y abrogar leyes y decretos en materia municipal, de conformidad con la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitución, con sujeción a los cuales los Ayuntamientos deberán aprobar los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal.
Artículo 158-U. Los Ayuntamientos tendrán las competencias, facultades y obligaciones siguientes:

…………..

VIII.
En materia de participación ciudadana y vecinal: 

1.
Formular programas de organización y participación social que permitan una mayor cooperación entre autoridades y habitantes del Municipio.

2. Promover la participación de los diferentes sectores organizados del Municipio y de los habitantes interesados en la solución de la problemática municipal y en la formulación del Plan de Desarrollo Municipal.

3. Promover la organización de asociaciones de ciudadanos.

4. Reglamentar y establecer las bases que organicen la participación, colaboración y cooperación de los vecinos en la prestación, construcción y conservación de los servicios y obras públicas.

5.
Establecer e instrumentar mecanismos efectivos, funcionales y democráticos de participación comunitaria directa para la toma de decisiones fundamentales hacia el interior del gobierno municipal.

IX. 
Las demás que señalen las disposiciones legales aplicables.

Esta ultima disposición del 158-U, se reproduce en el Código Municipal, en su artículo 102, fracción I, numeral 1, y fracción VIII del mismo dispositivo.

Del mismo Código resaltan por su relevancia en materia de desarrollo municipal, las siguientes disposiciones:

ARTÍCULO 141. La planeación del desarrollo municipal es una actividad de racionalidad político-administrativa encaminada a que los Ayuntamientos intervengan eficientemente en el desarrollo integral y consiste en diseñar e implementar políticas públicas municipales de mediano y largo plazo a fin de prever y adaptar armónicamente las actividades sociales y económicas con las necesidades básicas de los municipios, de acuerdo con su vocación regional, su potencial y sus recursos disponibles. A través de la planeación, los ayuntamientos deberán establecer la dirección hacia el desarrollo integral de sus respectivos municipios, así como establecer criterios para aplicar con mayor eficacia los recursos financieros propios y los que los gobiernos federal y estatales les transfieran.

ARTÍCULO 142. La planeación del desarrollo municipal tiene los objetivos siguientes:

…….

 VI. Asegurar la participación de la sociedad en las acciones del gobierno municipal.

Sin embargo, si bien estas disposiciones hablan de la participación ciudadana y vecinal, no lo hacen bajo la perspectiva de Gobernanza Municipal  y sus principios.

Debemos distinguir que la participación ciudadana es un derecho general que consiste en participar en la toma de decisiones, en este caso, de la autoridad municipal.  Mientras que la Gobernanza, se refiere a con cúmulo de principios, conductas y formas de proceder que implican una amplia gama de deberes de parte de la autoridad municipal en relación a la forma de gobernar, y en relación a la participación ciudadana.

Actualmente, no podemos negarlo, con escasas excepciones, el municipio mexicano enfrenta en lo general una problemática seria que lo ha hecho transitar hacia el fracaso en la administración pública, el endeudamiento sin control, la ineficacia en su planeación, el cierre de espacios a la participación ciudadana, el centralismo cada vez más estrecho y cerrado en la toma de decisiones y el manejo de los recursos públicos, y la opacidad; sólo por citar algunos de los problemas más graves.

Por ello, consideramos necesario que se introduzca el concepto de Gobernanza en la Constitución local, y en nuestro Código Municipal, como un primer paso que debemos dar hacia una reforma integral de nuestra legislación municipal, en aras de mejorar estructuras, formas de gobernar y estado de derecho, en bien de los municipios y de los gobernados.

Cabe mencionar que de acuerdo a criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, se pueden presentar en una misma iniciativa, una reforma constitucional  y otra a una ley secundaria, cuando ambas versan sobre el mismo tema central.

Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO: Se modifica el contenido del numeral 1 de la fracción VIII, y se le adiciona un segundo párrafo al artículo 158-U de la Constitución Política del de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 158-U. Los Ayuntamientos tendrán las competencias, facultades y obligaciones siguientes:

…………..

VIII.
En materia de participación ciudadana y vecinal: 

1. Formular programas de organización y participación social que permitan una mayor cooperación entre autoridades y habitantes del Municipio de acuerdo a los principios de la gobernanza municipal, que permitan garantizar la mayor eficiencia, transparencia, calidad, economía y honestidad en la planeación del desarrollo municipal y de las obras públicas y servicios  acuerdo al artículo 115 Constitucional.

Para cumplir con los objetivos de la gobernanza municipal, los municipios deberán contar con consejos ciudadanos integrados por seis ciudadanos cada uno, designados por los cabildos mediante un proceso de convocatoria abierta y democrática; y las determinaciones de estos serán vinculantes para la administración municipal. Entre otros, se establecerán los consejos ciudadanos de  trasparencia y gobierno abierto, de cultura y actividades cívicas,  de servicios públicos, de cuidado del agua, de seguridad pública, de rendición de cuentas  y los demás que determine la legislación de cada estado.

…………….

ARTÍCULO SEGUNDO: Se modifica el contenido de los Artículos 141 y 142 DE  CÓDIGO MUICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTÍCULO 141. La planeación del desarrollo municipal es una actividad de racionalidad político-administrativa encaminada a que los Ayuntamientos intervengan eficientemente en el desarrollo integral y consiste en diseñar e implementar políticas públicas municipales de mediano y largo plazo a fin de prever y adaptar armónicamente las actividades sociales y económicas con las necesidades básicas de los municipios, de acuerdo con su vocación regional, su potencial y sus recursos disponibles de acuerdo a los principios de la gobernanza municipal y con la participación de los consejos ciudadanos establecidos en el numeral 1 de la fracción VIII del Artículo 158_U de la Constitución del Estado y demás reconocidos en este Código y en otros ordenamientos que resulten aplicables. A través de la planeación, los ayuntamientos deberán establecer la dirección hacia el desarrollo integral de sus respectivos municipios, así como establecer criterios para aplicar con mayor eficacia, transparencia, honestidad y con las participación ciudadana debida los recursos financieros propios y los que los gobiernos federal y estatales les transfieran.

 ARTÍCULO 142. La planeación del desarrollo municipal tiene los objetivos siguientes:

Fracciones de la I a la V…..

 VI. Asegurar la participación de la sociedad en las acciones del gobierno municipal bajo los principios de la gobernanza municipal.

 VII………
TRANSITORIO
Único.-  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila  de Zaragoza, a  10 de noviembre de 2015

A T E N T A M E N T E

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA 

Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO 

“Licenciado  Alonso Lujambio Irazábal”

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO 
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS
    COORDINADOR
DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS

DIP. ARMANDO PRUNEDA VALDÉZ

