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	ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2015, Año de la Lucha Contra el Cáncer”


	



Iniciativa con proyecto de Decreto para adicionar dos párrafos al Artículo 116 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza. 

· Mediante la cual proponen que sea obligación de los organismos descentralizados de la administración pública municipal, rendir un informe anual al cabildo sobre las actividades realizadas durante el mismo período de tiempo, incluyendo sus estados financieros debidamente desglosados y todo lo relativo a la presentación de la cuenta pública en lo que les corresponde.

Planteada por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal”.
Fecha de Lectura de la Iniciativa: 10 de Noviembre de 2015.

Turnada a las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas.

Fecha del Dictamen: 

Decreto No. 
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 

Iniciativa que presentan la diputada Lariza Montiel Luis y el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con los diputados Yolanda Olga Acuña Contreras y José Armando Pruneda Valdez del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los artículos 22 Fracción V, 144 Fracción I, 158, 159 Y 160  de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos una INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA ADICIONAR DOS PÁRRAFOS AL ARTÍCULO 116 DEL  CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. 

Con base en la siguiente:

Exposición de motivos

En materia de administración municipal y, para su mejor desempeño, el Código Municipal del Estado refiere que los municipios pueden organizarse en diferentes estructuras de gobierno y operación, de acuerdo a sus necesidades, a saber:

ARTÍCULO 102......

En todo caso, los ayuntamientos tendrán las competencias, facultades y obligaciones siguientes:

II. En materia de administración pública municipal: 

1. Crear las dependencias y entidades de la administración pública municipal centralizada, desconcentrada y paramunicipal. En éste último caso, el ayuntamiento notificará al Congreso la creación de la entidad paramunicipal. 

El Congreso del Estado podrá crear entidades paramunicipales sólo a iniciativa del ayuntamiento interesado. 

ARTÍCULO 116. El Ayuntamiento se auxiliará de las dependencias de la administración centralizada y desconcentrada, así como de las empresas de participación municipal y de fideicomisos que reglamente o acuerde el Cabildo, a propuesta del presidente municipal; en los reglamentos o acuerdos para establecer dependencias y entidades se explicitarán las justificaciones correspondientes, en función de las características socio-económicas de los municipios, de su capacidad económica y de las necesidades de la población. En estos mismos criterios se basará el Ayuntamiento para que, a propuesta del presidente municipal, solicite al Congreso del Estado la creación de organismos descentralizados....

Los dispositivos antes señalados sirven como base para abordar el tema que interesa a la presente iniciativa; que se refiere a los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia, conocidos por su forma abreviada como DIF en cada municipio y en el Estado.

Al respecto, la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone:

Artículo 49. Cada uno de los municipios de la entidad contará con un organismo descentralizado que tendrá por objeto proporcionar asistencia social en el ámbito municipal que corresponda, así como llevar a cabo la realización de todas aquellas actividades relacionadas con esa materia.

Los organismos municipales a que se refiere el presente artículo tendrán, para el adecuado cumplimiento de su objeto, los siguientes órganos de dirección y administración:

I.
Una Junta de Gobierno, que será presidida por quien sea el presidente municipal correspondiente, así como por vocales que no serán menos de cuatro ni más de ocho, a quienes el ayuntamiento designará y removerá libremente, y

II.
Una Dirección General, cuyo titular será designado por la Junta de Gobierno respectiva.

La Junta de Gobierno podrá designar un Presidente Honorario que no formará parte de la misma para los efectos de las atribuciones y obligaciones que las disposiciones legales le asignen, pero podrá participar en las sesiones y eventos especiales que se verifiquen, con voz pero sin voto.

En los hechos, nos reportan de diversos municipios, que los titulares de estos, se supone, organismos descentralizados, operan con total opacidad, no informan a los cabildos ni a nadie de sus actividades, presupuestos, erogaciones, programas sociales y asistenciales, y en sí de toda su actividad, lo cual resulta contrario a derecho elemental, pues por ejemplo, la Ley de Aguas de la entidad, impone el deber a  los SIMAS, que son organismos descentralizados de informar a sus respectivos cabildos, y cumplir además con las disposiciones en materia de cuenta pública en los términos de las disposiciones aplicables; para ilustrar, veamos lo que dice  el ordenamiento en cita. 
ARTÍCULO 16.- La construcción, rehabilitación, ampliación, administración, operación, conservación y mantenimiento de los sistemas de agua potable, agua desalada, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales y reuso; así como la fijación y el cobro de las tarifas correspondientes en cada municipio, estarán a cargo de los organismos públicos descentralizados de los Municipios del Estado, los cuales tendrán personalidad jurídica y patrimonio propios, y se denominarán "Sistemas Municipales de Aguas y Saneamiento".  

ARTÍCULO 17.- El Decreto que cree los Sistemas Municipales de Aguas y Saneamiento, deberá contener, su estructura, ámbito territorial de funciones y atribuciones específicas, el número y las reglas para designar a los Consejeros que los integren, así como las normas para su operación, sujetándose para tal efecto a la presente Ley. La iniciativa de Decreto será promovida por los Ayuntamientos ante la Legislatura Estatal y su contenido se sujetará a lo dispuesto en esta Ley. 

ARTÍCULO 28.- El Consejo Directivo tendrá las facultades y obligaciones que le asigne el decreto constitutivo, pero en ningún caso dejará de tener las siguientes: 

……………..

IX.- Rendir un informe anual al Cabildo sobre las actividades del Sistema Municipal, incluyendo los estados financieros y balances ordinarios y extraordinarios, a efecto de que se integren en la cuenta pública municipal que se envíe al Congreso del Estado….

De lo anterior surgen dos razonamientos que todos debemos aceptar y entender:

I.- Los DIF de cada municipio son organismos descentralizados como los SIMAS:

II.- Si son organismos descentralizados, deben tener los mismos deberes de informar a los cabildos y cumplir con las disposiciones en materia de cuentas públicas.

Es decir, no hay lugar a dudas o confusiones. 
Cabe mencionar que se dice que algunas de estas entidades (DIF) ni siquiera operan como organismos descentralizados, sino como centralizados o bien, se encuentran en una situación limbo, de indefinición, toda vez que los organismos descentralizados requieren, como los simas, un decreto de creación que les de vida y los regule.

La situación de estos organismos al operar con opacidad y falta de certeza y legalidad, viola los dispuesto por el artículo 134 Constitucional, y el 171 de la Constitución de Coahuila, al no manejarse con la eficiencia, economía, transparencia, legalidad y honestidad que demandan estas disposiciones constitucionales. 

Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO: Se  adicionan dos párrafos al Artículo 116 DE  CÓDIGO MUICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTÍCULO 116.  Párrafo primero….

Los organismos creados al amparo de lo dispuesto por el párrafo anterior deberán rendir un informe anual al cabildo sobre las actividades realizadas durante el mismo periodo de tiempo, incluyendo sus estados financieros debidamente desglosados y todo lo relativo a la presentación de la cuenta pública en lo que les corresponde, sin perjuicio de que deban cumplir con la presentación de documentos o informes de distinta naturaleza y periodicidad de acuerdo a las leyes que resulten aplicables.

Estos organismos deberán cumplir además con todas las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la información de acuerdo a la ley del rubro.

……..

TRANSITORIO

Primero.-  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Segundo.- Los municipios contarán con un plazo improrrogable de hasta 90 días naturales posteriores a la fecha de publicación del presente decreto, para que expidan los decretos necesarios para dotar de bases, regulación, legalidad y certeza jurídica a sus sistemas  para el desarrollo integral de la familia, de conformidad a lo establecido en el artículo 49 de la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza. Y, en su caso, actualizar y adecuar los ya existentes.

Saltillo, Coahuila  de Zaragoza, a  10 de noviembre de 2015

A T E N T A M E N T E

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA 

Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO 

“Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

      COORDINADOR
DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ
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