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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2015, Año de la Lucha Contra el Cáncer”


	



Orden del Día de la Vigésima Sesión del Segundo Período Ordinario de Sesiones, del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

 10 de noviembre del año 2015.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la Sesión. 

3.- Lectura, Discusión y, en su caso aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de la Sesión. 

4.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de la Minuta de la Sesión anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión anterior.

7.- Lectura de Iniciativas de Reforma Constitucional:  

A.- Primera lectura de una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se modifica el contenido del numeral 1 de la fracción VIII y se le adiciona un segundo párrafo al Artículo 158-U, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, asimismo, se modifica el contenido de los Artículos 141 y 142 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, mediante la cual propone incorporar la figura de la gobernanza municipal con lo que se permita garantizar la mayor eficiencia, transparencia, calidad, economía y honestidad en la planeación del desarrollo municipal y de las obras públicas y servicios, de igual forma, propone que los municipios cuenten con consejos ciudadanos para cumplir con los objetivos de la gobernanza municipal. (Gobernanza: cúmulo de principios, conductas y formas de proceder que implican una amplia gama de deberes de parte de la autoridad municipal en relación a la forma de gobernar, y en relación a la participación ciudadana).

8.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:
A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma el Artículo 545 del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza,  planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Georgina Cano Torralva, mediante el cual señala como una de las causas de pérdida de la patria potestad, que el titular de ella sea condenado por delito intencional, a una pena de prisión inconmutable. La iniciativa propone agregar a esta fracción la siguiente redacción a fin de que se considere en primer término al niño o niña como sujeto de derechos “siempre que con ello se acredite una afectación al interés superior del niño o niña”.

B.- Iniciativa con Proyecto de Decreto para adicionar dos párrafos al Artículo 116 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, mediante la cual proponen que sea obligación de los organismos descentralizados de la administración pública municipal, rendir un informe anual al cabildo sobre las actividades realizadas durante el mismo período de tiempo, incluyendo sus estados financieros debidamente desglosados y todo lo relativo a la presentación de la cuenta pública en lo que les corresponde.
C.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un párrafo al Artículo 38 de la Ley para el Desarrollo Integral de la Juventud del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México, mediante la cual propone incorporar como facultad de la Secretaría de la Juventud el promover a través de las instancias correspondientes el empleo y programas que contribuyan a la capacitación laboral de los jóvenes, y el apoyo al desarrollo de proyectos productivos juveniles, con énfasis de impulso a proyectos jóvenes emprendedores que habitan en zonas de marginación y de atención prioritaria y desventaja social.

D.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona  la fracción II del Artículo 4 de la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo” del Partido Socialdemócrata de Coahuila, mediante la cual propone que los niños, niñas y adolescentes sean sujetos de programas de asistencia social cuando se encuentren o vivan circunstancias de desventaja social, que garanticen la protección integral en tanto puedan valerse por sí mismos, y que le auxilien a recuperar su salud y equilibrio personal en caso de daño físico o mental.

9.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de Dictámenes y Acuerdos en cartera:

A.- Dictamen presentado por la Comisión Instructora de Juicio Político y Declaración de Procedencia en Materia de Responsabilidad Penal, referente a las diligencias necesarias para la comprobación de la conducta o hecho en materia de aquella; en las que se establecen las características y circunstancias del caso, y se precisa la intervención que tuvo el C. José Arcadio González Peña, Regidor del Municipio de Arteaga, Coahuila de Zaragoza, servidor público denunciado mediante escrito presentado por el Lic. Homero Ramos Gloria, Procurador General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el que solicita se dé inicio al trámite de Declaración de Procedencia en Materia de Responsabilidad Penal, respecto al mencionado Regidor, por el delito de robo agravado de cobre y especialmente agravante por cometerse por tres o más personas, conforme a lo dispuesto en el Artículo 15 de la Ley de Responsabilidades de Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza.

B.- Dictamen presentado por la Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte, con relación a la Iniciativa de Decreto por el cual se adiciona el Artículo 19 Bis de la Ley de Tránsito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que las licencias de conducir que se expidan para chofer del servicio público, autoricen a sus portadores a conducir automóviles, camionetas o camiones destinados al servicio particular.

C.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado, por la que se autoriza al Gobierno del Estado a que desincorpore del dominio público y enajene a título gratuito un inmueble con una superficie de 407.27 M2, que actualmente ocupa la Infoteca ubicada en la intersección de las calles Matamoros No. 45 oriente y Ocampo, que se identifica como manzana 12 de la zona centro, en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila, a favor de dicho Ayuntamiento.

D.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Monclova, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 6164.67 Me, ubicada en la Colonia Obrera de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, para ser destinado a la Secretaría de Educación, con objeto de dar certidumbre jurídica con la formalización de las escrituras del predio donde se encuentra construida desde hace más de cincuenta años la Escuela Primaria Cuauhtémoc.
10.- Proposiciones de Grupos Parlamentarios, Fracciones Parlamentarias y Diputadas y Diputados:

A.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Verónica Martínez García, sobre “Exhorto a los Ayuntamientos del Estado de Coahuila, que no han implementado sus Sistemas de Pensiones Municipales o aprobado los mecanismos para el aseguramiento de sus trabajadores, para que a la brevedad cumplan con lo dispuesto en la Ley para la Implementación de los Sistemas de Pensiones del Estado de Coahuila de Zaragoza, a fin de no incurrir en responsabilidades”.

De urgente y obvia resolución

B.- Intervención de la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, para plantear una Proposición con Punto de Acuerdo que presenta conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, “Con objeto de que este Pleno solicite a la CONDUSEF y a los 38 municipios de la entidad, que, dentro de sus programas y actividades, de acuerdo a las atribuciones que la ley les confiere, consideren un plan de medidas publicitarias dirigido a la  población sobre los riesgos de la usura, y las eventuales consecuencias financieras y jurídicas de la misma. Invitando a la gente ano suscribir pagarés en blanco ni adquirir deudas por esta vía con particulares o financieras abusivas. Asimismo, que estas entidades exhorten a la ciudadanía a denunciar los actos de usura de que son víctimas ante el Ministerio Público Local”.
De urgente y obvia resolución

C.- Intervención del Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, para plantear una Proposición con Punto de Acuerdo “Con relación al riesgo en que se encuentra el cultivo de papa en la región sureste del Estado, así como el problema que persiste en la región laguna en los cultivos de sorgo forrajero, producto de la plaga denominada pulgón amarillo”.

De urgente y obvia resolución

D.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Irma Leticia Castaño Orozco, para que “Se solicite de manera respetuosa al Procurador General de Justicia del Estado, para que asista a la Comisión de Igualdad y No Discriminación, a informar sobre la problemática del Feminicidio en la entidad”.

De urgente y obvia resolución

E.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Ana Isabel Durán Piña “Por el que se solicita de manera respetuosa al Consejo para el Desarrollo Metropolitano de la Zona Metropolitana de la Laguna, se realice un estudio para la posible incorporación de los Municipios de Francisco I: Madero y San Pedro de las Colonias a la zona metropolitana de la laguna”.

De urgente y obvia resolución

F.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Antonio Nerio Maltos, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, “Por el que se exhorta a los 38 Ayuntamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que a través de sus departamentos de tránsito, efectúen programas de concientización enfocados a que los conductores de vehículos no utilicen el teléfono celular para hablar o enviar mensajes de texto mientras manejan, a fin de disminuir el índice de accidentes provocados por esa conducta”.
De urgente y obvia resolución

G.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Carolina Morales Iribarren “Por el que se exhorta a los Alcaldes del Estado de Coahuila de Zaragoza, a que giren instrucciones a sus direcciones de policía y tránsito, con la finalidad de que en el próximo período vacacional realicen acciones de protección y orientación a nuestros paisanos procedentes de los Estados Unidos de Norteamérica, respetando sus derechos humanos en su cruce por la entidad coahuilense, evitando de esta manera detenciones injustificadas”.

De urgente y obvia resolución

H.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Sonia Villarreal Pérez, “por el cual se solicita que a través de las Comisiones de Deporte y Juventud, Igualdad y No Discriminación, Defensa de los Derechos Humanos, Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, Educación Cultura y Actividades Cívicas y la Comisión Especial para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes de esta Honorable Legislatura, a través de la presidencia de la Junta de Gobierno, inviten a las y los titulares de PRONNIF, SEJUVE, SEDU, Secretaría de Salud, Secretaría de las Mujeres, DIF estatal y demás dependencias gubernamentales unidas a la “Estrategia Estatal Contra Embarazos en Adolescentes”, a una reunión de trabajo en la que se informe de los avances y logros obtenidos, para reducir el índice de embarazos en este sector poblacional”.

De urgente y obvia resolución

I.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Melchor Sánchez de la Fuente, “Mediante el cual se exhorta a los Alcaldes de los Municipios del Estado de Coahuila, a que se unan a la estrategia de seguridad marcada por el Estado y la Federación, e incorporarse al mando único policial”.

De urgente y obvia resolución

11.- Agenda Política:

A.- Intervención de la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza, para dar lectura a un Pronunciamiento “Con motivo de la presentación del examen de conocimiento y habilidades didácticas por parte del Magisterio Coahuilense, examen que es uno de los elementos de la evaluación del desempeño, a presentarse los días 14, 15, 20 y 21 de noviembre”.

12.- Clausura de la Sesión y citatorio para la próxima Sesión.
MINUTA DE LA DÉCIMA NOVENA SESIÓN DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LAS INSTALACIONES DEL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, SIENDO LAS 11:00 HORAS, CON 2 MINUTOS, DEL 4 DE NOVIEMBRE DEL AÑO 2015, DIO INICIO LA SESIÓN ESTANDO PRESENTES 21 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS.

PASADO LO ANTERIOR LA PRESIDENCIA DECLARÓ ABIERTA LA SESIÓN Y VALIDOS LOS ACTOS QUE SE RESOLVIERAN EN ELLA. 

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DÍA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDA.

2.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA MINUTA DE LA SESIÓN, DISPENSÁNDOSE SU LECTURA.

3.- LA DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR, HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTÍCULO 13, FRACCIONES XXIX Y XXX, RECORRIENDO SU ULTERIOR FRACCIÓN, DE LA LEY PARA PROMOVER LA IGUALDAD Y PREVENIR LA DISCRIMINACIÓN EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE LA CUAL PROPONE QUE SEAN CONSIDERADAS COMO PRÁCTICAS DISCRIMINATORIAS EL CRIMINALIZAR A CUALQUIER PERSONA, GRUPO O COMUNIDAD, ASÍ COMO EL IMPEDIR EL ACCESO A LOS INMUEBLES QUE BRINDEN SERVICIO O ATENCIÓN AL PÚBLICO DERIVADA DE FALTA DE ACCESIBILIDAD, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.
SE CONOCIÓ Y RESOLVIÓ SOBRE LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO:

4.- SE APROBÓ POR MAYORÍA DE VOTOS “EXHORTAR AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SALTILLO, A QUE EVITE LA INSTALACIÓN DE RETENES DE LA POLICÍA MUNICIPAL, EN LOS CUALES SE ESTÁ REQUIRIENDO EL PAGO DE FOTOMULTAS A AQUELLOS CONDUCTORES QUE PRESENTAN ADEUDOS POR ESTE CONCEPTO”, QUE PRESENTÓ EL  GRUPO PARLAMENTARIO DEL P.R.I, POR CONDUCTO DEL DIPUTADO FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ, CONJUNTAMENTE CON LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ, Y EL DIPUTADO LEONEL CONTRERAS PÁMANES.
5.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA SECRETARÍA DE AGRICULTURA, GANADERÍA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACIÓN (SAGARPA), A EFECTO DE SOLICITARLES LA IMPLEMENTACIÓN DE POLÍTICAS PÚBLICAS, TENDIENTES A INCENTIVAR EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES QUE GENEREN LA PRODUCCIÓN DE BIOENERGÉTICOS EN EL PAÍS”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO.

6.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA SECRETARÍA DE SALUD EN EL ESTADO, A FIN DE  SOLICITARLE EL REFORZAMIENTO DE POLÍTICAS PÚBLICAS, ENCAMINADAS A CONCIENTIZAR A LA POBLACIÓN PRINCIPALMENTE DE LOS MUNICIPIOS DE TORREÓN, MATAMOROS Y VIESCA, SOBRE LA IMPORTANCIA DE CUIDAR SU SALUD Y HACERLES VER QUE UNA INADECUADA ALIMENTACIÓN, ASÍ COMO LA FALTA DE EJERCICIO, GENERAN CON MAYOR FACILIDAD EL DESARROLLO DE ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO LEONEL CONTRERAS PÁMANES.
7.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR AL AYUNTAMIENTO DE MORELOS, COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUE SE ABSTENGA DE AUTORIZAR PERMISOS Y/O PERMITIR LA REALIZACIÓN DE ARRANCONES DE AUTOS EN LAS VÍAS PÚBLICAS DEL REFERIDO MUNICIPIO, CON LA FINALIDAD DE QUE NO SE PONGA EN RIESGO LA SEGURIDAD DE LOS HABITANTES DE DICHA CIUDAD”, QUE PRESENTÓ EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL P.R.I., POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA CAROLINA MORALES IRIBARREN.

8.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS , “SOLICITAR A LA SECRETARÍA DEL TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL DEL GOBIERNO FEDERAL, A SU SIMILAR EN EL ESTADO DE COAHUILA, ASÍ COMO A LOS TITULARES DE LOS PODERES PÚBLICOS ESTATALES, DE LOS ORGANISMOS AUTÓNOMOS, DESCENTRALIZADOS, PARAESTATALES Y PARAMUNICIPALES Y A LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS 38 MUNICIPIOS DE NUESTRA ENTIDAD, QUE CONSIDEREN LAS ACCIONES NECESARIAS PARA ASEGURAR EL PAGO DEL AGUINALDO A LOS TRABAJADORES QUE CORRESPONDE AL MES DE DICIEMBRE DE ESTE AÑO SE REALICE EN LOS TÉRMINOS DE LA LEY, SIN QUE SEAN DISMINUIDOS LOS DÍAS PAGADOS CON RESPECTO A LOS AÑOS ANTERIORES”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS, CON EL AGREGADO PROPUESTO POR EL DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA EN EL SENTIDO DE QUE SE INCLUYAN LAS VACACIONES DE ESTE AÑO.
9.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y A TODAS LAS INSTANCIAS COMPETENTES, A QUE DENTRO DE SUS CAPACIDADES SE CONSIDERE LA POSIBILIDAD DE INSTALAR NUEVAS GUARDERÍAS EN EL MUNICIPIO DE PIEDRAS NEGRAS, COAHUILA”, QUE PRESENTÓ EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL P.R.I., POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA SONIA VILLARREAL PÉREZ.

10.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR AL TITULAR DE LA SECRETARÍA DE DESARROLLO RURAL, PARA QUE SE CONSIDERE INTEGRAR LA PERSPECTIVA DE GÉNERO EN LAS POLÍTICAS PÚBLICAS Y ACCIONES RELACIONADAS AL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE Y AGROPECUARIO”, QUE PRESENTÓ EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL P.R.I., POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA.
11.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR A LA SECRETARÍA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A LA SUBSECRETARÍA DE TRANSPORTE DEL GOBIERNO DEL ESTADO, A LA PROCURADURÍA FEDERAL DEL CONSUMIDOR, Y A LOS AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD A VIGILAR QUE DURANTE EL PERÍODO DE FIN DE AÑO, EL DE MAYOR AFLUENCIA DE PASAJEROS, LAS CENTRALES DE AUTOBUSES Y TERMINALES DE SERVICIO FORÁNEO, OPEREN CON LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE NECESARIAS Y CUMPLAN CON EL SERVICIO QUE DEBEN BRINDAR, DE LA MISMA MANERA QUE LAS LÍNEAS DE TRANSPORTE RESPETEN LAS MODALIDADES DE DESCUENTOS PREESTABLECIDAS”, QUE PRESENTÓ EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL P.R.I., POR CONDUCTO DEL DIPUTADO JOSÉ RICARDO SALDÍVAR VAQUERA.
12.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR AL INSTITUTO ESTATAL DEL DEPORTE DE COAHUILA Y A LA SUBSECRETARÍA DE TURISMO DEL GOBIERNO DEL ESTADO, ASÍ COMO A LOS AYUNTAMIENTOS DE RAMOS ARIZPE, SALTILLO Y ARTEAGA, A PARTICIPAR ACTIVAMENTE EN APOYO DE LA REALIZACIÓN DEL ENCUENTRO NACIONAL DEPORTIVO Y CULTURAL DE LAS UNIVERSIDADES TECNOLÓGICAS DEL PAÍS, DEL CUAL SERÁ SEDE EL PRÓXIMO AÑO LA UNIVERSIDAD TECNOLÓGICA DE COAHUILA”, QUE PRESENTÓ EL GRUPO PARLAMENTARIO EL P.R.I., POR CONSDUCTO DEL DIPUTADO JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ.

SE DIO LECTURA A LOS SIGUIENTES PRONUNCIAMIENTOS:

13.- “CON MOTIVO DE LA CONMEMORACIÓN DE LA TOMA DE POSESIÓN DE EULALIO GUTIÉRREZ ORTÍZ, COMO PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DEL GOBIERNO DE LA CONVENCIÓN EL DÍA 3 DE NOVIEMBRE DE 1914”, QUE PRESENTÓ EL GRUPO PARLAMNTARIO DEL P.R.I., POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA ANA ISABEL DURÁN PIÑA.
14.- “CON MOTIVO DE LA CONMEMORACIÓN DE LA TOMA DE POSESIÓN DE LA PRIMERA GOBERNADORA DE MÉXICO EL 1° DE NOVIEMBRE DE 1979”, QUE PRESENTÓ EL GRUPO PARLAMENTRIO DEL P.R.I., POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO.
15.- “CON MOTIVO DE LA CELEBRACIÓN DE LA CREACIÓN DE LA ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACIÓN, LA CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO)”, QUE PRESENTÓ EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL P.R.I., POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA.
EN BREVE TIEMPO SE PRESENTARON LOS DIPUTADOS QUE NO PASARON LISTA AL INICIO DE LA SESIÓN, PRESENTÁNDOSE FINALMENTE LA TOTALIDAD DE LA LEGISLATURA.

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR CONCLUIDA LA SESIÓN, SIENDO LAS 14:00 HORAS, CON 10 MINUTOS DEL MISMO DÍA, CITÁNDOSE A LAS Y LOS DIPUTADOS A SESIONAR A LAS 10:00 HORAS, DEL MARTES 10 DE NOVIEMBRE DE 2015. 
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA A 4 DE NOVIEMBRE DEL AÑO 2015
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA.

	DIP. SERGIO GARZA CASTILLO.
	DIP. LEONEL CONTRERAS PÁMANES.

	SECRETARIO.
	SECRETARIO.


INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACIÓN

RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO

10 DE NOVIEMBRE DE 2015

1.- OFICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN BUENAVENTURA,  MEDIANTE EL CUAL ENVÍA UNA INICIATIVA DE DECRETO QUE CONTIENE AUTORIZACIÓN PARA QUE CELEBRE UN CONVENIO PARA INCORPORAR AL SERVICIO MÉDICO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL A SUS TRABAJADORES AL SERVICIO DE DICHO MUNICIPIO.

TÚRNESE A LAS COMISIONES DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA Y DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL
2.- OFICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE GENERAL CEPEDA,  MEDIANTE EL CUAL ENVÍA UNA INICIATIVA DE DECRETO QUE CONTIENE AUTORIZACIÓN PARA QUE CELEBRE UN CONVENIO PARA INCORPORAR AL SERVICIO MÉDICO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL A SUS TRABAJADORES AL SERVICIO DE DICHO MUNICIPIO.

TÚRNESE A LAS COMISIONES DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA Y DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL
3.- OFICIO ENVIADO POR EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO COAHUILENSE DEL CATASTRO Y LA INFORMACIÓN TERRITORIAL, MEDIANTE EL CUAL SE ENVÍA LAS MODIFICACIONES DE LAS TABLAS DE VALORES DE SUELO Y CONSTRUCCIÓN PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016, PARA SU ANÁLISIS Y APROBACIÓN, DEL MUNICIPIO DE PIEDRAS NEGRAS.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE HACIENDA

4.- OFICIO ENVIADO POR EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO COAHUILENSE DEL CATASTRO Y LA INFORMACIÓN TERRITORIAL, MEDIANTE EL CUAL SE ENVÍA LAS MODIFICACIONES DE LAS TABLAS DE VALORES DE SUELO Y CONSTRUCCIÓN PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016, PARA SU ANÁLISIS Y APROBACIÓN, DEL MUNICIPIO DE MONCLOVA.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE HACIENDA

5.- OFICIO DE LA DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA LA CANCELACIÓN DEL TRÁMITE LEGISLATIVO POR ASÍ CONVENIR A SUS INTERESES, DE LAS SIGUIENTES INICIATIVAS:

- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTÍCULOS 439 Y 440, AGREGANDO A ESTE ÚLTIMO LAS FRACCIONES I Y II, DEL CÓDIGO PENAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA.

- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTÍCULO 326, DEL CÓDIGO PENAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA.

- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTÍCULOS 384, 385, 386 Y 388, DEL CÓDIGO PENAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA.
TÚRNESE A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

6.- OFICIO DEL COMITÉ DE ESTUDIANTES DEL CETIS N°48, MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN UNA PROPUESTA DENOMINADA “EL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA EN LOS MEDIOS ESCRITOS DE COMUNICACIÓN”, LO ANTERIOR PARA COADYUVAR CON ESTE CONGRESO PARA PODER TENER UNA MEJOR SOCIEDAD RESPETANDO LA DIGNIDAD HUMANA.

TÚRNESE A LAS COMISIONES DE DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

7.- ACTA DE CABILDO DEL MUNICIPIO DE GENERAL CEPEDA, EN LA CUAL SE TRATO LO RELATIVO AL INFORME DE AVANCE DE GESTIÓN FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL TERCER TRIMESTRE DE 2015, DE DICHO MUNICIPIO.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL Y CUENTA PÚBLICA

8.- OFICIO DE LA SECRETARIA DE CULTURA, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA SEA ANEXADA AL INFORME DE AVANCE DE GESTIÓN FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL TERCER TRIMESTRE DE 2015, DEL INSTITUTO COAHUILENSE DE CULTURA, LA COPIA DEL DICTAMEN DEL DESPACHO RAMOS RADA Y ASOCIADOS, S.C.
TÚRNESE A LA COMISIÓN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL Y CUENTA PÚBLICA

9.- OFICIO DEL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL DEL DEPORTE, MEDIANTE EL CUAL ENVÍA  LA DECLARATORIA EMITIDA POR EL DESPACHO EXTERNO CARRALES CERVANTES Y CÍA. S.C. CORRESPONDIENTE AL INFORME DE AVANCE DE GESTIÓN FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL TERCER TRIMESTRE DE 2015,DE DICHO INSTITUTO.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL Y CUENTA PÚBLICA

10.- INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE HIDALGO, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DE 2016.
TÚRNESE A LA COMISIÓN DE HACIENDA

11.- OFICIO DEL PRESIDENTE DE LA FEDERACIÓN DE CÁMARAS DE COMERCIO, SERVICIOS Y TURISMO UNIDAS DE COAHUILA, A.C., MEDIANTE EL CUAL FIJAN SU POSTURA RESPECTO A LOS  PROYECTOS DE LEYES DE INGRESOS MUNICIPALES PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016,  EN PARTICULAR LA CORRESPONDIENTE A SALTILLO, DE IGUAL FORMA SE SOLICITA QUE SEAN ANALIZADAS DETALLADAMENTE, A FIN DE NO APROBAR LA INTRODUCCIÓN DE NUEVOS IMPUESTOS O DERECHOS, NI EL INCREMENTO SUPERIOR AL ÍNDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR A LOS YA EXISTENTES. 

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE HACIENDA

12.- OFICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE VILLA UNIÓN, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA LA DESINCORPORACIÓN DE DOS INMUEBLES,  PARA ENAJENARLOS A TÍTULO GRATUITO, A FAVOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO, PARA SER DESTINADO A LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN, CON EL OBJETO DE DAR CERTIDUMBRE JURÍDICA  A LOS PREDIOS DONDE SE ENCUENTRA UBICADAS LAS ESCUELAS, HÉROES DE LA INDEPENDENCIA Y DELFINA BERMEA DE MONTEMAYOR.
TÚRNESE A LA COMISIÓN DE FINANZAS

13.- OFICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MUZQUIZ, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA LA DESINCORPORACIÓN DE OCHO INMUEBLES,  PARA ENAJENARLOS A TÍTULO GRATUITO, A FAVOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO, PARA SER DESTINADO A LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN, CON EL OBJETO DE DAR CERTIDUMBRE JURÍDICA  A LOS PREDIOS DONDE SE ENCUENTRA UBICADAS LAS ESCUELAS, PROFR. SAUL GAYTAN SANCHEZ, MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA, MÉXICO, BENITO JUAREZ, GENERAL MELCHOR MUZQUIZ, GENERAL VICENTE GUERRERO, MANUEL ACUÑA Y LEONA VICARIO.
TÚRNESE A LA COMISIÓN DE FINANZAS

INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO PRESENTADAS EN LAS SESIONES CELEBRADAS POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO EL 4 DE NOVIEMBRE DE 2015.

Sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en las sesiones celebradas el 4 de noviembre de 2015, la Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso del Estado, informa lo siguiente:

1.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió al Gobierno del Estado de Coahuila, el punto de acuerdo, en el que se “Exhorta al Gobierno del Estado, a que considere ampliar hacia los adultos mayores la prerrogativa de la entrega de placas especiales y el estímulo fiscal correspondiente que actualmente se otorga a personas con discapacidad”, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Francisco Tobías Hernández, conjuntamente con la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza y el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, para los efectos procedentes.
2.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaria de Educación del Estado, el punto de acuerdo, en el que se “Exhorta respetuosamente a la Secretaría de Educación del Estado de Coahuila, para que dentro del programa Escuela para Padres, se brinde apoyo especializado a padres e hijos con alguna discapacidad”, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Georgina Cano Torralva, para los efectos procedentes.
3.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Comisión de Presupuesto, el punto de acuerdo, por el que se “Exhorta por conducto del Presidente de la Mesa Directiva de este Congreso, a la Comisión de Presupuesto en los términos del Artículo 48 fracción XXI de nuestra Ley Orgánica, para que con celeridad, de forma urgente y prioritaria remita a esta Asamblea sin dilación alguna el dictamen correspondiente a la Proposición con Punto de Acuerdo que le fue turnada respecto a requerir a la Secretaría de Finanzas en términos del Artículo 67 fracción XL de la Constitución Política del Estado de Coahuila, para que informe a esta soberanía de forma detallada y sin escatimar los requerimientos de información al Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2016, en los términos propuestos por dicha proposición, misma que fue presentada al Pleno el día 30 de septiembre de 2015”, planteada por el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputado del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.
4.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió al Ayuntamiento del Municipio de Saltillo, el punto de acuerdo, en el que se “Exhorta al Ayuntamiento del Municipio de Saltillo, a que evite la instalación de retenes de la policía municipal, en los cuales se está requiriendo el pago de fotomultas a aquellos conductores que presentan adeudos por este concepto”, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Francisco Tobías Hernández, conjuntamente con la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza y el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, para los efectos procedentes.

5.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, el punto de acuerdo, con relación a que se “Exhorta a la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación (SAGARPA), a efecto de solicitarles la implementación de políticas públicas, tendientes a incentivar el desarrollo de actividades que generen la producción de Bioenergéticos en el país”, planteada por el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, para los efectos procedentes.

6.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Salud en el Estado, el punto de acuerdo, con el fin de que se “Exhorte a la Secretaría de Salud en el Estado, a fin de  solicitarle el reforzamiento de políticas públicas, encaminadas a concientizar a la población principalmente de los municipios de Torreón, Matamoros y Viesca, sobre la importancia de cuidar su salud y hacerles ver que una inadecuada alimentación, así como la falta de ejercicio, generan con mayor facilidad el desarrollo de enfermedades cardiovasculares”, planteada por el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, para los efectos procedentes.

7.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió al Ayuntamiento de Morelos, el punto de acuerdo, en el que se “Exhorta al Ayuntamiento de Morelos, Coahuila de Zaragoza, para que se abstenga de autorizar permisos y/o permitir la realización de arrancones de autos en las vías públicas del referido municipio, con la finalidad de que no se ponga en riesgo la seguridad de los habitantes de dicha ciudad”, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Carolina Morales Iribarren, para los efectos procedentes.

8.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría del Trabajo y Previsión Social del Gobierno Federal, a su similar en el Estado de Coahuila, así como a los titulares de los poderes públicos estatales, de los organismos autónomos, descentralizados, paraestatales y paramunicipales y a los Ayuntamientos de los 38 Municipios de nuestra entidad el punto de acuerdo, en el que se “Solicite a la Secretaría del Trabajo y Previsión Social del Gobierno Federal, a su similar en el Estado de Coahuila, así como a los titulares de los poderes públicos estatales, de los organismos autónomos, descentralizados, paraestatales y paramunicipales y a los Ayuntamientos de los 38 Municipios de nuestra entidad, que consideren las acciones necesarias para asegurar el pago del aguinaldo  y las vacaciones a los trabajadores que corresponde al mes de diciembre de este año se realice en los términos de la ley, sin que sean disminuidos los días pagados con respecto a los años anteriores”, planteada por la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, conjuntamente con la Diputada y los Diputados del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.
9.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió al Instituto Mexicano del Seguro Social, el punto de acuerdo, en el que se “Exhorta respetuosamente al Instituto Mexicano del Seguro Social y a todas las instancias competentes, a que dentro de sus capacidades se considere la posibilidad de instalar nuevas guarderías en el Municipio de Piedras Negras, Coahuila”, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Sonia Villarreal Pérez, para los efectos procedentes.
10.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Desarrollo Rural, el punto de acuerdo, por el que se “Exhorta al titular de la Secretaría de Desarrollo Rural, para que se considere integrar la perspectiva de género en las políticas públicas y acciones relacionadas al desarrollo rural sustentable y agropecuario”, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga, para los efectos procedentes.
11.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, a la Subsecretaría de Transporte del Gobierno del Estado, a la Procuraduría Federal del Consumidor, y a los Ayuntamientos de la Entidad, el punto de acuerdo, en el que se “Solicita respetuosamente a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, a la Subsecretaría de Transporte del Gobierno del Estado, a la Procuraduría Federal del Consumidor, y a los Ayuntamientos de la Entidad a vigilar que durante el período de fin de año, el de mayor afluencia de pasajeros, las centrales de autobuses y terminales de servicio foráneo, operen con las condiciones de seguridad e higiene necesarias y cumplan con el servicio que deben brindar, de la misma manera que las líneas de transporte respeten las modalidades de descuentos preestablecidas”, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado José Ricardo Saldívar Vaquera, para los efectos procedentes.

12.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió al Instituto Estatal del Deporte y a la Subsecretaría de Turismo del Gobierno del Estado, así como a los Ayuntamientos de Ramos Arizpe, Saltillo y Arteaga, el punto de acuerdo, con relación a que se “Exhorta respetuosamente al Instituto Estatal del Deporte de Coahuila y a la Subsecretaría de Turismo del Gobierno del Estado, así como a los Ayuntamientos de Ramos Arizpe, Saltillo y Arteaga, a participar activamente en apoyo de la realización del Encuentro Nacional Deportivo y Cultural de las Universidades Tecnológicas del País, del cual será Sede el próximo año la Universidad Tecnológica de Coahuila”, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Javier Díaz González, para los efectos procedentes.

A T E N T A M E N T E.

SALTILLO, COAHUILA,  A 10 DE NOVIEMBRE DE 2015.

LA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO.

DIP. GEORGINA CANO TORRALVA.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 

Iniciativa que presentan  los diputados Jesús de León Tello conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los artículos 22 Fracción V, 144 Fracción I, 158, 159 Y 160  de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos una INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA  MODIFICAR EL CONTENIDO DEL NUMERAL 1 DE LA FRACCIÓN VIII DEL ARTÍCULO 158-U DE LA CONSTITUCIÓN POLITICA DE LA ENTIDAD; Y LOS ARTÍCULOS 141 Y 142 DEL  CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. 

Con base en la siguiente:

Exposición de motivos

Gobernanza municipal, un término nacido en Europa, y de alcances múltiples, que implica en su acepción más sencilla, que el gobierno municipal cumpla su función social y de desarrollo por encima de intereses políticos, de políticas trienales o sexenales, que las acciones, planes y programas respondan y se apliquen bajo los principios de transparencia, eficiencia, honestidad economía y planeación democrática real, es decir, con la oportuna y plena participación de la sociedad en las decisiones más importantes del municipio. Y no permitir nunca más errores y fenómenos como los siguientes:

I.- Gasto ineficiente del erario.

II.- Corrupción.

III.- Opacidad.

IV.- Obras públicas inútiles o inconclusas.

V.- Derroches de dinero público en obras de relumbrón.

VI.- Obras sin calidad.

VII.- Servicios básicos costosos e ineficientes.

VIII.- Planes de desarrollo que nunca se cumplen y se vuelven a reprogramar en cada nueva administración.

IX.- Planeación de programas y acciones a criterio del presidente municipal o el cabildo, sin mediar siquiera una consulta ciudadana.

X.- Nepotismo en las nóminas municipales y en la asignación de obras y servicios públicos.

XI.- Obras que nadie solicitó y que no son prioritarias, y;

XII.- El manejo discrecional de los recursos públicos.

Lo que citamos a continuación fue tomado de la fuente que se enlista: http://www.aiteco.com/un-modelo-para-la-gobernanza-local/
Inicio de la cita textual “Un Modelo para la Gobernanza Local Democrática

La gobernanza local democrática dispone ya de un marco de referencia para los gobiernos locales: el Modelo UIM de Buen Gobierno y Calidad Democrática, auspiciado por la Unión Iberoamericana de Municipalistas.

El Modelo UIM constituye un referencial de gestión para que los gobiernos locales mejoren la provisión de los servicios que prestan a sus comunidades y, de forma fundamental, faciliten la asunción por parte de aquellos del liderazgo en los procesos de desarrollo de sus territorios y de mejora de la calidad democrática, desde la perspectiva de la Gobernanza.

Gobernanza Local Democrática

Gobernanza Local entendida como el modo de gobernar los territorios, desde un enfoque relacional, cuyo objeto es la capacidad de organización y acción de la sociedad, siendo su medio la gestión relacional o de redes, y teniendo por finalidad el desarrollo humano.

El Modelo UIM de Buen Gobierno y Calidad Democrática es un instrumento que permite a los gobiernos locales evaluar su gestión y los resultados de la misma, identificando puntos fuertes y áreas de mejora, de forma que puedan generar proyectos para avanzar hacia una gestión excelente y la mejora de sus resultados, en consonancia con los objetivos estratégicos que hayan planteado.

Otros modelos de gestión se idearon para el sector privado, donde los objetivos estratégicos se caracterizan, como es lógico, por el impacto en los beneficios, rendimiento económico y utilidades para propietarios y accionistas. Al trasladar dichos modelos al ámbito de la gestión pública, consideran a los ciudadanos como clientes receptores de servicios, y consecuentemente a las organizaciones públicas como prestadoras de servicios.

El Modelo UIM incluye esta perspectiva pero, de forma consecuente con los conceptos de la gobernanza local democrática, añade a este enfoque el rol que los gobiernos locales deben ejercer como líderes en el desarrollo de sus territorios y como impulsores de los valores y prácticas propias de la calidad democrática: legalidad, responsabilidad o rendición de cuentas, pleno respeto a los derechos y a las libertades, igualdad política, social y económica y responsividad, entendida como capacidad de respuesta a las demandas ciudadanas.

De forma coherente con la gobernanza democrática, el Modelo UIM de Buen Gobierno presta especial atención a los procesos de participación de la ciudadanía en el diseño, desarrollo, evaluación y control de las políticas públicas.

La lógica de aplicación de este Modelo parte de algo tan natural, desde el punto de vista de la gestión, como es la actividad de evaluar periódicamente gestión y resultados (puestos estos en relación los objetivos estratégicos de municipalidad) para identificar y desarrollar los proyectos que permitan llevar a cabo un progreso efectivo hacia la excelencia en la gestión y la aplicación de los principios de la gobernanza local democrática.

En definitiva, estamos ante un instrumento esencial para los gobiernos locales que entienden que su misión es gobernar, más que administrar….” Fin de la cita textual.

En nuestra legislación federal y local, la participación ciudadana se encuentra incluida de modo limitado y no del todo claro en las siguientes disposiciones:

Constitución Federal:

Artículo 115….

…..

II…..

Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberán expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal.

Constitución de Coahuila:

Artículo 8º……

Párrafos del uno al cuarto….

La ley establecerá las formas, términos y procedimientos de los instrumentos de participación ciudadana y comunitaria, para garantizar el derecho a participar en la vida pública del estado y de los municipios.

Artículo 19…..

…..

III. 
Fomentar, promover y ejercer los instrumentos de participación ciudadana y comunitaria conforme lo establezca la ley.

Artículo 67. Son atribuciones del Poder Legislativo:

…………….

IX.
Expedir, reformar, derogar y abrogar leyes y decretos en materia municipal, de conformidad con la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitución, con sujeción a los cuales los Ayuntamientos deberán aprobar los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal.
Artículo 158-U. Los Ayuntamientos tendrán las competencias, facultades y obligaciones siguientes:

…………..

VIII.
En materia de participación ciudadana y vecinal: 

1.
Formular programas de organización y participación social que permitan una mayor cooperación entre autoridades y habitantes del Municipio.

2. Promover la participación de los diferentes sectores organizados del Municipio y de los habitantes interesados en la solución de la problemática municipal y en la formulación del Plan de Desarrollo Municipal.

3. Promover la organización de asociaciones de ciudadanos.

4. Reglamentar y establecer las bases que organicen la participación, colaboración y cooperación de los vecinos en la prestación, construcción y conservación de los servicios y obras públicas.

5.
Establecer e instrumentar mecanismos efectivos, funcionales y democráticos de participación comunitaria directa para la toma de decisiones fundamentales hacia el interior del gobierno municipal.

IX. 
Las demás que señalen las disposiciones legales aplicables.

Esta ultima disposición del 158-U, se reproduce en el Código Municipal, en su artículo 102, fracción I, numeral 1, y fracción VIII del mismo dispositivo.

Del mismo Código resaltan por su relevancia en materia de desarrollo municipal, las siguientes disposiciones:

ARTÍCULO 141. La planeación del desarrollo municipal es una actividad de racionalidad político-administrativa encaminada a que los Ayuntamientos intervengan eficientemente en el desarrollo integral y consiste en diseñar e implementar políticas públicas municipales de mediano y largo plazo a fin de prever y adaptar armónicamente las actividades sociales y económicas con las necesidades básicas de los municipios, de acuerdo con su vocación regional, su potencial y sus recursos disponibles. A través de la planeación, los ayuntamientos deberán establecer la dirección hacia el desarrollo integral de sus respectivos municipios, así como establecer criterios para aplicar con mayor eficacia los recursos financieros propios y los que los gobiernos federal y estatales les transfieran.

ARTÍCULO 142. La planeación del desarrollo municipal tiene los objetivos siguientes:

…….

 VI. Asegurar la participación de la sociedad en las acciones del gobierno municipal.

Sin embargo, si bien estas disposiciones hablan de la participación ciudadana y vecinal, no lo hacen bajo la perspectiva de Gobernanza Municipal  y sus principios.

Debemos distinguir que la participación ciudadana es un derecho general que consiste en participar en la toma de decisiones, en este caso, de la autoridad municipal.  Mientras que la Gobernanza, se refiere a con cúmulo de principios, conductas y formas de proceder que implican una amplia gama de deberes de parte de la autoridad municipal en relación a la forma de gobernar, y en relación a la participación ciudadana.

Actualmente, no podemos negarlo, con escasas excepciones, el municipio mexicano enfrenta en lo general una problemática seria que lo ha hecho transitar hacia el fracaso en la administración pública, el endeudamiento sin control, la ineficacia en su planeación, el cierre de espacios a la participación ciudadana, el centralismo cada vez más estrecho y cerrado en la toma de decisiones y el manejo de los recursos públicos, y la opacidad; sólo por citar algunos de los problemas más graves.

Por ello, consideramos necesario que se introduzca el concepto de Gobernanza en la Constitución local, y en nuestro Código Municipal, como un primer paso que debemos dar hacia una reforma integral de nuestra legislación municipal, en aras de mejorar estructuras, formas de gobernar y estado de derecho, en bien de los municipios y de los gobernados.

Cabe mencionar que de acuerdo a criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, se pueden presentar en una misma iniciativa, una reforma constitucional  y otra a una ley secundaria, cuando ambas versan sobre el mismo tema central.

Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO: Se modifica el contenido del numeral 1 de la fracción VIII, y se le adiciona un segundo párrafo al artículo 158-U de la Constitución Política del de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 158-U. Los Ayuntamientos tendrán las competencias, facultades y obligaciones siguientes:

…………..

VIII.
En materia de participación ciudadana y vecinal: 

1. Formular programas de organización y participación social que permitan una mayor cooperación entre autoridades y habitantes del Municipio de acuerdo a los principios de la gobernanza municipal, que permitan garantizar la mayor eficiencia, transparencia, calidad, economía y honestidad en la planeación del desarrollo municipal y de las obras públicas y servicios  acuerdo al artículo 115 Constitucional.

Para cumplir con los objetivos de la gobernanza municipal, los municipios deberán contar con consejos ciudadanos integrados por seis ciudadanos cada uno, designados por los cabildos mediante un proceso de convocatoria abierta y democrática; y las determinaciones de estos serán vinculantes para la administración municipal. Entre otros, se establecerán los consejos ciudadanos de  trasparencia y gobierno abierto, de cultura y actividades cívicas,  de servicios públicos, de cuidado del agua, de seguridad pública, de rendición de cuentas  y los demás que determine la legislación de cada estado.

…………….

ARTÍCULO SEGUNDO: Se modifica el contenido de los Artículos 141 y 142 DE  CÓDIGO MUICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTÍCULO 141. La planeación del desarrollo municipal es una actividad de racionalidad político-administrativa encaminada a que los Ayuntamientos intervengan eficientemente en el desarrollo integral y consiste en diseñar e implementar políticas públicas municipales de mediano y largo plazo a fin de prever y adaptar armónicamente las actividades sociales y económicas con las necesidades básicas de los municipios, de acuerdo con su vocación regional, su potencial y sus recursos disponibles de acuerdo a los principios de la gobernanza municipal y con la participación de los consejos ciudadanos establecidos en el numeral 1 de la fracción VIII del Artículo 158_U de la Constitución del Estado y demás reconocidos en este Código y en otros ordenamientos que resulten aplicables. A través de la planeación, los ayuntamientos deberán establecer la dirección hacia el desarrollo integral de sus respectivos municipios, así como establecer criterios para aplicar con mayor eficacia, transparencia, honestidad y con las participación ciudadana debida los recursos financieros propios y los que los gobiernos federal y estatales les transfieran.

 ARTÍCULO 142. La planeación del desarrollo municipal tiene los objetivos siguientes:

Fracciones de la I a la V…..

 VI. Asegurar la participación de la sociedad en las acciones del gobierno municipal bajo los principios de la gobernanza municipal.

 VII………
TRANSITORIO
Único.-  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila  de Zaragoza, a  10 de noviembre de 2015

A T E N T A M E N T E

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA 

Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO 

“Licenciado  Alonso Lujambio Irazábal”

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

    COORDINADOR

DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS

DIP. ARMANDO PRUNEDA VALDÉZ

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 545 DEL CÓDIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PLANTEADA POR LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIERREZ ORTÍZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA, MEDIANTE EL CUAL SEÑALA COMO UNA DE LAS CAUSAS DE PÉRDIDA DE LA PATRIA POTESTAD, QUE EL TITULAR DE ELLA SEA CONDENADO POR DELITO INTENCIONAL A UNA PENA DE PRISIÓN INCONMUTABLE. LA INICIATIVA PROPONE AGREGAR A ESTA FRACCIÓN LA SIGUIENTE REDACCIÓN A FIN DE QUE SE CONSIDERE EN PRIMER TÉRMINO AL NIÑO O NIÑA COMO SUJETE DE DERECHOS “SIEMPRE QUE CON ELLO SE ACREDITE UNA AFECTACIÓN AL INTERÉS SUPERIOR DEL NIÑO O NIÑA”.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, 

LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E. 

La suscrita Diputada Georgina Cano Torralva, en ejercicio de las facultades que me confiere el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, y 152 fracción I de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito someter a la consideración de esta sexagésima legislatura del Honorable Congreso del Estado, la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el artículo 545 del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, conforme a la siguiente:

E X P O S I C I Ó N  D E  M O T I V O S

Desde siempre el hombre ha sentido la necesidad de vivir acompañado así surge el instinto de conservación y procreación que da origen a la familia como base fundamental de la sociedad.

 Para un niño o niña, la familia constituye el primer acercamiento a las relaciones interpersonales, ahí es donde se va forjando su personalidad para luego ir al conocimiento de la sociedad en que se desenvolverá.

La historia de la humanidad ha mostrado a los padres en constante protección de sus descendientes, lo que en la antigüedad no era otra cosa que el conseguir un lugar donde resguardarse procurando lo más indispensable para la subsistencia de sus descendientes.

 Actualmente la protección hacia un menor de edad no se limita a los satisfactores de subsistencia, sino también a una adecuada preparación moral, cultural y brindar una educación que les ayude a enfrentar las obligaciones que al término de la patria potestad asumirán.

La mayoría de los autores refieren como fuente de la patria potestad a la institución surgida del derecho romano, en Roma la patria potestad consistía en una facultad en favor del padre sobre sus descendientes, era el poder atribuido al padre de familia, es decir, la potestad ejercida sobre los hijos que formaban su familia.

Nuestro derecho ha concebido a la patria potestad como una institución cuya finalidad es la protección y asistencia del menor de edad, se puede válidamente decir que la relación paterno-filial se origina con el nacimiento y da lugar a la suma de deberes de los padres para con el niño o niña; sin embargo no se puede afirmar que la patria potestad es conferida a los padres por la ley, dado que la ley no puede otorgar lo que nace por propia naturaleza. 

La patria potestad, es una mera regulación jurídica de una institución de origen natural por lo tanto, esta institución no necesita reconocimiento alguno para su existencia ya que se trata de una relación originada por el propio hecho del nacimiento.

La patria potestad debe ser el reconocimiento de una facultad natural del procreador que se ejerce mientras el procreado necesite de la atención; lo que la ley ha hecho es regular normativamente esas relaciones paterno-filiales en beneficio de quien dada su minoría de edad se encuentra desprotegido física y jurídicamente, es decir, proteger a quien por razón de su edad no pueda hacerlo por sí mismo.  Es el derecho y deber a la vez que tienen los padres para con los hijos, de protegerlos, alimentarlos, velar por su salud, educarlos y formarlos, brindándoles asistencia elemental hasta que lleguen a la mayoría de edad  que, en nuestro país, se produce a los dieciocho años.
La patria potestad, es una institución eminentemente protectora de los niños y niñas la cual recae en los padres de éstos y en su caso en los que expresamente determina el Código Civil del Estado.

 Ahora bien, el artículo 545 del Código Civil para el Estado de Coahuila, establece los supuestos en que se pierden los derechos que la patria potestad confiere a quienes la ejercen, el precepto legal citado es el siguiente:

“ARTÍCULO  545. Los derechos que la patria potestad confiere a quien o quienes la ejerzan se pierden:

I. Cuando el que la ejerza cometa algún delito grave o intencional contra el menor.

II. Cuando el titular de ella sea condenado por delito intencional a una pena de prisión inconmutable.

III. Cuando por las costumbres depravadas de quienes la ejerzan, malos tratamientos o abandono de sus deberes frente a sus hijos o nietos, en su caso, se pueda comprometer la salud, la seguridad o la moralidad del menor, aunque esos hechos no sean penalmente punibles.

IV. Cuando el padre, madre, abuelo o abuela, en su caso:

a) Expongan a su hijo o nieto menor de un año por más de un día.

b) Abandonen, o dejen de visitar a su hijo o nieto por más de tres meses, si éste quedó a cargo de una persona. Las visitas ocasionales o intermitentes, no interrumpen el término de treinta días si no tienen el firme propósito de que el menor les sea reintegrado.

c) Abandonen por más de un día a su hijo o nieto si el menor no hubiere quedado al cuidado de alguna persona y el abandono sea intencional.

d) Abandone, deje de asistir y convivir injustificadamente con el menor por más de treinta días naturales, cuando este se encuentra acogido en una institución de asistencia social sea pública o privada.

Las visitas ocasionales o intermitentes, no interrumpen el término de treinta días si no tienen el firme propósito de que les sea reintegrado

V. En los casos de divorcio, cuando el juez lo determine.

VI. Cuando por los hábitos de juego o de embriaguez, y el uso indebido y persistente de enervantes, estupefacientes o psicotrópicos o de cualquiera otra sustancia que altere la conducta y produzca dependencia, de quienes la ejerzan, se pueda comprometer la salud, la seguridad o constituyan un serio impedimento para el adecuado desarrollo integral del menor.

VII. Cuando quien la ejerza padezca alguna afección originada por enfermedad o deficiencia persistente de carácter físico, psicológico, psiquiátrico o sensorial; siempre que debido a ella afecte su conducta y pueda comprometer la salud, la seguridad o el adecuado desarrollo integral del menor.

Acreditada la pérdida de la patria potestad respecto de un menor el juez en la misma sentencia deberá tomar las medidas preventivas respecto de los demás menores sobre los cuales se continúe ejerciendo la misma.”

Nota: Lo subrayado es propio.

 Como se ve, la fracción II del numeral transcrito establece la perdida de los derechos de la patria potestad a quien sea condenado por delito intencional a una pena de prisión inconmutable.

Sin embargo, como se ha expuesto la institución de la Patria Potestad más que un derecho de los padres sobre los hijos constituye un deber de protección, asistencia y cuidado, por tanto, en criterio de quien esto propone, para el caso de que quien desempeñe la patria potestad hubiere sido condenado por delito intencional a una pena de prisión inconmutable  debe condenarse a la pérdida de la patria potestad siempre y cuando se acredite que con ello se genere una afectación al interés superior del niño o niña pues la ley lo que pretende con esta institución es el bienestar en todos los aspectos del niño o niña. 

Lo grave de los delitos intencionales que imponen una pena de prisión inconmutable debe centrarse a la influencia perjudicial de la conducta del sentenciado en la moral del niño o niña, atendiendo no a la gravedad a que se refiere la ley penal, sino en todo caso a la naturaleza del delito o delitos para así determinar si la convivencia con el sentenciado puede resultar determinante e incidir en el futuro del menor de edad y decretar de manera casuística lo que más convenga para la educación y moralidad del niño o niña. 

La patria potestad se encuentra subordinada a un fin superior que es la tutela del interés de los hijos, es decir, los derechos que emanan de la patria potestad no se basan en el interés individual de los padres sino en el de protección y asistencia hacia los niños y niñas como sujetos de derechos.   

Por tanto, en base a lo expuesto en las anteriores consideraciones, se propone adicionar a la fracción segunda del artículo 545 del Código Civil del Estado, una porción normativa que diga: “siempre y cuando con ello se acredite una afectación al interés superior del niño o niña”; por tanto se somete a este Honorable Congreso del Estado para su estudio, análisis, y en su caso aprobación, la siguiente iniciativa con proyecto de:
DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO. Se modifica el artículo 545 del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

“ARTÍCULO  545. Los derechos que la patria potestad confiere a quien o quienes la ejerzan se pierden:

I…

II. Cuando el titular de ella sea condenado por delito intencional a una pena de prisión inconmutable; siempre y cuando con ello se acredite una afectación al interés superior del niño o niña. 

III…

IV. Cuando el padre, madre, abuelo o abuela, en su caso:

a)….

b)…

c)...

d)…

V….

VI….

VII…

...”

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTÍCULO SEGUNDO.  Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE

SALTILLO COAHUILA, A 6 DE NOVIEMBRE DE 2015

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ” DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 545 DEL CÓDIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 

Iniciativa que presentan la diputada Lariza Montiel Luis y el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con los diputados Yolanda Olga Acuña Contreras y José Armando Pruneda Valdez del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los artículos 22 Fracción V, 144 Fracción I, 158, 159 Y 160  de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos una INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA ADICIONAR DOS PÁRRAFOS AL ARTÍCULO 116 DEL  CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. 

Con base en la siguiente:

Exposición de motivos

En materia de administración municipal y, para su mejor desempeño, el Código Municipal del Estado refiere que los municipios pueden organizarse en diferentes estructuras de gobierno y operación, de acuerdo a sus necesidades, a saber:

ARTÍCULO 102......

En todo caso, los ayuntamientos tendrán las competencias, facultades y obligaciones siguientes:

II. En materia de administración pública municipal: 

1. Crear las dependencias y entidades de la administración pública municipal centralizada, desconcentrada y paramunicipal. En éste último caso, el ayuntamiento notificará al Congreso la creación de la entidad paramunicipal. 

El Congreso del Estado podrá crear entidades paramunicipales sólo a iniciativa del ayuntamiento interesado. 

ARTÍCULO 116. El Ayuntamiento se auxiliará de las dependencias de la administración centralizada y desconcentrada, así como de las empresas de participación municipal y de fideicomisos que reglamente o acuerde el Cabildo, a propuesta del presidente municipal; en los reglamentos o acuerdos para establecer dependencias y entidades se explicitarán las justificaciones correspondientes, en función de las características socio-económicas de los municipios, de su capacidad económica y de las necesidades de la población. En estos mismos criterios se basará el Ayuntamiento para que, a propuesta del presidente municipal, solicite al Congreso del Estado la creación de organismos descentralizados....

Los dispositivos antes señalados sirven como base para abordar el tema que interesa a la presente iniciativa; que se refiere a los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia, conocidos por su forma abreviada como DIF en cada municipio y en el Estado.

Al respecto, la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone:

Artículo 49. Cada uno de los municipios de la entidad contará con un organismo descentralizado que tendrá por objeto proporcionar asistencia social en el ámbito municipal que corresponda, así como llevar a cabo la realización de todas aquellas actividades relacionadas con esa materia.

Los organismos municipales a que se refiere el presente artículo tendrán, para el adecuado cumplimiento de su objeto, los siguientes órganos de dirección y administración:

I.
Una Junta de Gobierno, que será presidida por quien sea el presidente municipal correspondiente, así como por vocales que no serán menos de cuatro ni más de ocho, a quienes el ayuntamiento designará y removerá libremente, y

II.
Una Dirección General, cuyo titular será designado por la Junta de Gobierno respectiva.

La Junta de Gobierno podrá designar un Presidente Honorario que no formará parte de la misma para los efectos de las atribuciones y obligaciones que las disposiciones legales le asignen, pero podrá participar en las sesiones y eventos especiales que se verifiquen, con voz pero sin voto.

En los hechos, nos reportan de diversos municipios, que los titulares de estos, se supone, organismos descentralizados, operan con total opacidad, no informan a los cabildos ni a nadie de sus actividades, presupuestos, erogaciones, programas sociales y asistenciales, y en sí de toda su actividad, lo cual resulta contrario a derecho elemental, pues por ejemplo, la Ley de Aguas de la entidad, impone el deber a  los SIMAS, que son organismos descentralizados de informar a sus respectivos cabildos, y cumplir además con las disposiciones en materia de cuenta pública en los términos de las disposiciones aplicables; para ilustrar, veamos lo que dice  el ordenamiento en cita. 

ARTÍCULO 16.- La construcción, rehabilitación, ampliación, administración, operación, conservación y mantenimiento de los sistemas de agua potable, agua desalada, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales y reuso; así como la fijación y el cobro de las tarifas correspondientes en cada municipio, estarán a cargo de los organismos públicos descentralizados de los Municipios del Estado, los cuales tendrán personalidad jurídica y patrimonio propios, y se denominarán "Sistemas Municipales de Aguas y Saneamiento".  

ARTÍCULO 17.- El Decreto que cree los Sistemas Municipales de Aguas y Saneamiento, deberá contener, su estructura, ámbito territorial de funciones y atribuciones específicas, el número y las reglas para designar a los Consejeros que los integren, así como las normas para su operación, sujetándose para tal efecto a la presente Ley. La iniciativa de Decreto será promovida por los Ayuntamientos ante la Legislatura Estatal y su contenido se sujetará a lo dispuesto en esta Ley. 

ARTÍCULO 28.- El Consejo Directivo tendrá las facultades y obligaciones que le asigne el decreto constitutivo, pero en ningún caso dejará de tener las siguientes: 

……………..

IX.- Rendir un informe anual al Cabildo sobre las actividades del Sistema Municipal, incluyendo los estados financieros y balances ordinarios y extraordinarios, a efecto de que se integren en la cuenta pública municipal que se envíe al Congreso del Estado….

De lo anterior surgen dos razonamientos que todos debemos aceptar y entender:

I.- Los DIF de cada municipio son organismos descentralizados como los SIMAS:

II.- Si son organismos descentralizados, deben tener los mismos deberes de informar a los cabildos y cumplir con las disposiciones en materia de cuentas públicas.

Es decir, no hay lugar a dudas o confusiones. 

Cabe mencionar que se dice que algunas de estas entidades (DIF) ni siquiera operan como organismos descentralizados, sino como centralizados o bien, se encuentran en una situación limbo, de indefinición, toda vez que los organismos descentralizados requieren, como los simas, un decreto de creación que les de vida y los regule.

La situación de estos organismos al operar con opacidad y falta de certeza y legalidad, viola los dispuesto por el artículo 134 Constitucional, y el 171 de la Constitución de Coahuila, al no manejarse con la eficiencia, economía, transparencia, legalidad y honestidad que demandan estas disposiciones constitucionales. 

Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO: Se  adicionan dos párrafos al Artículo 116 DE  CÓDIGO MUICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTÍCULO 116.  Párrafo primero….

Los organismos creados al amparo de lo dispuesto por el párrafo anterior deberán rendir un informe anual al cabildo sobre las actividades realizadas durante el mismo periodo de tiempo, incluyendo sus estados financieros debidamente desglosados y todo lo relativo a la presentación de la cuenta pública en lo que les corresponde, sin perjuicio de que deban cumplir con la presentación de documentos o informes de distinta naturaleza y periodicidad de acuerdo a las leyes que resulten aplicables.

Estos organismos deberán cumplir además con todas las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la información de acuerdo a la ley del rubro.

……..

TRANSITORIO

Primero.-  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Segundo.- Los municipios contarán con un plazo improrrogable de hasta 90 días naturales posteriores a la fecha de publicación del presente decreto, para que expidan los decretos necesarios para dotar de bases, regulación, legalidad y certeza jurídica a sus sistemas  para el desarrollo integral de la familia, de conformidad a lo establecido en el artículo 49 de la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza. Y, en su caso, actualizar y adecuar los ya existentes.

Saltillo, Coahuila  de Zaragoza, a  10 de noviembre de 2015

A T E N T A M E N T E

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA 

Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO 

“Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

      COORDINADOR
DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ
inicativa con proyecto de decreto que ADICIONA UN PÁRRAFO AL ARTICULO 38 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA JUVENTUD DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, que presenta el diputado javier de jesus rodriguez mendoza de LA fracción Parlamentaria "JOSE MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRIQUEZ " del Partido Verde Ecologista de México.

H. PLENO DEL CONGRESO 

DEL ESTADO DE COAHUILA 

PRESENTE.- 

Actualmente, México enfrenta una realidad que debe ser atendida, una cuarta parte de los jóvenes entre 15 y 29 años no estudian ni trabajan, de ahí devienen las acciones fundamentales no solo de mejorar el sistema educativo, sino de sustentar el crecimiento a largo plazo con un capital humano más preparado, para reducir desigualdades, el rezago social y la desventaja del crecimiento.

Nuestro estado tiene que aprovechar la combinación de fortalezas y circunstancias para incrementar su competitividad y reducir la pobreza, porque contamos con recursos naturales además de una ubicación geográfica idónea para el desarrollo.

Durante la recesión económica, el descenso del empleo formal afectó especialmente a jóvenes hombres trabajadores, en comparación con otros grupos de la población en edad de trabajar. En ese sentido, debemos señalar que este grupo ha sido el más beneficiado en la recuperación del empleo que se ha producido en nuestro país, gracias a las giras para la atracción de inversión que ha hecho nuestro gobernador.

Por otro lado, en la globalización en la que la economía mundial se desarrolla, nuestro estado debe enfrentar una serie de desafíos estructurales y elevar su productividad, implementando el impulso necesario para el crecimiento de negocios propios formales que ayuden al crecimiento de áreas en rezago social.

Es fundamental que se apoye el desarrollo alternativo y las relaciones laborales con las autoridades, se debe tomar en cuenta a la población que vive en regiones con un alto nivel de violencia y en condiciones inseguras e ilegales, ya que por lo general, en las regiones donde existen secuelas respecto a estos temas, existe mucha desconfianza. Es por esto que implementar proyectos de desarrollo, trabaja la estabilización social. La mayoría de las veces, el tejido social, está totalmente destruido, debemos ofrecer a la gente soluciones técnicas, trabajando para la recuperación de confianza.

Por razones de justicia social, debemos tener claro que la reducción de la desigualdad y la inclusión deben ser prioridad en la agenda de reformas, contribuyendo a que las sociedades más incluyentes logren un mejor desempeño y nivel de vida.

Por ello debe ser prioritaria la búsqueda de acciones que aumenten el potencial económico y reduzcan la desigualdad social, encontramos que debemos inducir reformas que coadyuven a impulsar los proyectos productivos de jóvenes emprendedores que habitan en zonas de marginación y de atención prioritaria y desventaja social.

Vemos que los jóvenes solo requieren una oportunidad para demostrar que pueden hacer las cosas que mueven al país, que son lideres visionarios, emprendedores y con ganas de trascender en sus comunidades, son las y los jóvenes, los convencidos que su esfuerzo tiene beneficios para todos.    

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, 67 fracción I y 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como 21 fracción IV, 152, 162, 163 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente: 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE ADICIONA UN PÁRRAFO AL ARTÍCULO 38 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA JUVENTUD DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:
TÍTULO QUINTO.

DE LA COORDINACIÓN INSTITUCIONAL.

Artículo 38.-...
Además de promover a través de las instancias correspondientes el empleo y programas que contribuyan a la capacitación laboral de los jóvenes, y el apoyo al desarrollo de proyectos productivos juveniles, con énfasis de impulso a proyectos de jóvenes emprendedores que habitan en zonas de marginación y de atención prioritaria y desventaja social.
T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila; a 9 de Noviembre de 2015.

A T E N T A M E N T E
POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA

“JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRIQUEZ”

DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO

“AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD”

DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO  INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE  ZARAGOZA.

P R E S EN T E.-

La de la voz, Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, en representación de la Fracción Parlamentaria, Lic. Gilberto Rincón Gallardo del Partido Socialdemócrata de Coahuila en uso de las facultades conferidas por el artículo 59 de la Constitución Política del Estado, así como el artículo 21 en su fracción IV de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y  Soberano de Coahuila de Zaragoza vengo a someter a la consideración del Pleno de esta Soberanía Popular:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION II DEL ARTÍCULO 4 DE LEY DEL SISTEMA ESTATAL PARA LA GARANTÍA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE NIÑOS Y NIÑAS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
En atención a lo siguiente:

Exposición de motivos.

Los Derechos de los Niños y Niñas contribuyen a resolver sus necesidades básicas y ampliar sus oportunidades, a fin de alcanzar su pleno potencial.

La Convención sobre los Derechos de los Niños está compuesta de una serie de normas y obligaciones aceptadas por todos. Estas normas establecen derechos y libertades mínimas que los gobiernos deben cumplir.

Los derechos y libertades de los niños se basan en el respeto a la dignidad y el valor de cada individuo, independientemente de su raza, color, género, idioma, religión, opiniones, orígenes, nacimiento o capacidad.

Si bien es cierto que el Estado, a través de sus instituciones, debe velar por el desarrollo de los menores, satisfaciendo las necesidades de educación, salud, deporte, alimentación; etc., la formación que reciben los hijos dentro de la familia es insustituible.

Lo que se vive en la edad temprana es fundamental para la edad adulta, por ello, a la niña y al niño se les debe garantizar el respeto y la protección de sus derechos y se les debe brindar los cuidados necesarios para su desarrollo completo.

En la actualidad, cada día son más los menores que sufren violaciones a sus derechos fundamentales, muchos de ellos son abandonados a su suerte, como “los niños de la calle” y algunos otros son abusados o violentados en el interior de sus casas.

Los derechos de las niñas y los niños son inalienables e irrenunciables, por lo que ninguna persona puede vulnerarlos o desconocerlos bajo ninguna circunstancia.

Para los niños, el derecho a la salud es vital porque son seres vulnerables, más expuestos a las enfermedades y a las complicaciones de salud. Al proteger a los niños de la enfermedad, éstos podrán llegar a la edad adulta con buena salud y contribuir así al desarrollo de sociedades más dinámicas y productivas.

Los niños necesitan una atención para disfrutar del mejor estado de salud posible y poder desarrollarse adecuadamente durante toda su infancia y adolescencia.

En cada etapa de su desarrollo físico y mental, los niños tienen necesidades específicas y riesgos de salud diferentes. Así pues, un bebé será más vulnerable y estará más expuesto a ciertas enfermedades (enfermedades infecciosas, malnutrición, etc.) que un niño pequeño o un adolescente y viceversa, un adolescente, debido a sus hábitos y su comportamiento, estará más expuesto a otro tipo de riesgos (salud sexual, mental, alcohol y drogas, etc.).

Normalmente, un niño que haya podido beneficiarse de los cuidados sanitarios apropiados durante las diferentes fases de su desarrollo, disfrutará del mejor estado de salud que le sea posible alcanzar y podrá desarrollarse hasta llegar a convertirse en un adulto con buena salud.

Por lo anteriormente expuesto es que solicito su apoyo a las y los diputados que integran la presente Legislatura, así como a las comisiones a las que será turnada, para aprobar la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION II DEL ARTÍCULO 4 DE LEY DEL SISTEMA ESTATAL PARA LA GARANTÍA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE NIÑOS Y NIÑAS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
ARTÍCULO ÚNICO: Se reforma y adiciona la fracción II del artículo 4 de la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza para quedar como sigue:
Artículo 4.- Niños, niñas y adolescentes son sujetos titulares de los derechos humanos reconocidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y la Ley General, entre los que se encuentran, de manera enunciativa más no limitativa, los siguientes:  

I. …………………………………………………………………………………... 

II. 
Al disfrute del más alto nivel de salud y en ese sentido a ser sujetos de programas de asistencia social cuando se encuentren o vivan circunstancias de desventaja social, que garanticen la protección integral en tanto puedan valerse por sí mismos y que le auxilien a recuperar su salud y equilibrio personal, en caso de daño físico o mental

TRANSITORIOS

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su Publicación en el Periódico oficial del Estado.

Dado en el salón de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Saltillo, Coahuila a 10 Noviembre  del  2015.

DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.
DICTAMEN de la Comisión Instructora de Juicio Político y de Declaración de Procedencia en Materia de Responsabilidad Penal, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, referente a las diligencias necesarias para la comprobación de la conducta o hecho materia de aquella; en las que se establecen las características y circunstancias del caso, y se precisa la intervención que tuvo el C. José Arcadio González Peña, Regidor del Municipio de Arteaga, Coahuila de Zaragoza, servidor público denunciado mediante escrito presentado por el Lic. Homero Ramos Gloria, Procurador General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el que solicita se dé inicio al trámite de Declaración de Procedencia en Materia de Responsabilidad Penal, respecto al mencionado Regidor, por el delito de robo agravado de cobre y especialmente agravante por cometerse por tres o más personas, conforme a lo dispuesto en el Artículo 15 de la Ley de Responsabilidades de Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, y 
R E S U L T A N D O S

PRIMERO.- Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 13 de octubre del presente año, se informó sobre la recepción de un oficio enviado por el Lic. Homero Ramos Gloria, Procurador General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita que se dé inicio al procedimiento de Declaración de Procedencia en Materia de Responsabilidad Penal, respecto al C. José Arcadio González Peña, quien tiene el cargo de Regidor del Municipio de Arteaga, Coahuila de Zaragoza, por el delito de robo agravado de cobre y especialmente agravante por cometerse por tres o más personas, previsto y sancionado por los Artículos 410, 411, 414, fracción X, y 415, fracción V del Código penal Vigente en el Estado, acompañando para tal efecto la carpeta de investigación correspondiente.

SEGUNDO.- Que en la referida sesión del Pleno del Congreso, atendiendo a lo dispuesto en el Artículo 32 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que el mencionado oficio del Procurador General de Justicia del Estado y la carpeta de investigación que se anexó al mismo, se turnaran a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia.

TERCERO.- Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso del Estado el 20 de octubre de 2015, se informó al Pleno del Congreso sobre la ratificación del requerimiento presentado por el Procurador General de Justicia del Estado, disponiéndose por la Presidencia de la Mesa Directiva que el documento de ratificación, se turnara a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia,  para los efectos legales correspondientes.

CUARTO.- Que en cumplimiento de lo dispuesto por la Presidencia de la Mesa Directiva, se turnó a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, los oficios y la carpeta de investigación que se mencionan en los anteriores resultandos, para los efectos de lo que también se establece en el citado Artículo 32 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado.

QUINTO.- Que en sesión celebrada el 22 de octubre del año en curso, el Pleno del Congreso del Estado, aprobó un Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, referente a un escrito presentado por el Lic. Homero Ramos Gloria, Procurador General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita se dé inicio al trámite de Declaración de Procedencia en Materia de Responsabilidad Penal, respecto al C. José Arcadio González Peña, quien tiene el cargo de Regidor del Municipio de Arteaga, Coahuila de Zaragoza, por el delito de robo agravado de cobre y especialmente agravante por cometerse por tres o más personas, acompañando para tal efecto la carpeta de investigación correspondiente.

Que en el referido Dictamen que fue aprobado por unanimidad de las Diputadas y Diputados presentes en el Pleno del Congreso del Estado, se resolvió lo siguiente:

“PRIMERO.- Por todas y cada una de las razones expuestas en el considerando tercero de este Dictamen, esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, estima procedente incoar el procedimiento de Declaración de Procedencia en Materia de Responsabilidad Penal, respecto del C. Regidor del Ayuntamiento del Municipio de Arteaga, Coahuila de Zaragoza, José Arcadio González Peña, por las conductas que se le atribuyen por el Ministerio Público, que pueden ser constitutivas de delito, y toda vez que se ha cumplido con lo previsto por los Artículos 30, 31y 32 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila.
SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto por el Artículo 14 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila, esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y justicia, acuerda que los documentos presentados por el C. Licenciado Homero Ramos Gloria, Procurador General de Justicia del Estado, para solicitar se dé inicio al Juicio de Declaración de Procedencia en Materia Penal, respecto del C. Regidor del Ayuntamiento de Arteaga, Coahuila de Zaragoza, José Arcadio González Peña, sean turnados a la Comisión Instructora de Juicio Político y Declaración de Procedencia en Materia de Responsabilidad Penal de esta Sexagésima Legislatura, para los efectos legales correspondientes.

TERCERO.- Comuníquese el presente dictamen en forma oficial al C. Procurador General de Justicia del Estado, Lic. Homero Ramos Gloria, en el domicilio oficial para los efectos legales correspondientes.

SEXTO.- Que en razón de lo anterior, el 22 de octubre se notificó al Procurador General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Dictamen señalado anteriormente. Asimismo, el 30 de octubre de 2015, el Coordinador de la Comisión que ahora dictamina, recibió una comunicación enviada por el Oficial Mayor del Congreso del Estado, en la que se turna a la Comisión Instructora de Juicio Político y de Declaración de Procedencia en Materia de Responsabilidad Penal, el oficio mediante el cual el Procurador General de Justicia del Estado, formula un requerimiento para que el Congreso del Estado dé inicio al Juicio de Declaración de Procedencia en Materia de Responsabilidad Penal, respecto al C. José Arcadio González Peña, Regidor del Ayuntamiento del Municipio de Arteaga, Coahuila de Zaragoza, al cual se acompaña la carpeta de investigación correspondiente. 

Consecuentemente, el 3 de noviembre de 2015, la Comisión antes señalada se reunió para efectos de tratar lo siguiente:

“Recepción de la comunicación enviada por el Oficial Mayor del Congreso del Estado, para  turnar a la Comisión Instructora de Juicio Político y de Declaración de Procedencia en Materia de Responsabilidad Penal, el oficio mediante el cual el Procurador General de Justicia del Estado, formula un requerimiento para que el Congreso del Estado dé inicio al Juicio de Declaración de Procedencia en Materia de Responsabilidad Penal, respecto al C. José Arcadio González Peña, Regidor del Ayuntamiento del Municipio de Arteaga, Coahuila de Zaragoza, al cual se acompaña la carpeta de investigación correspondiente.” 

“Acuerdo de la Comisión Instructora de Juicio Político y de Declaración de Procedencia en Materia de Responsabilidad Penal, sobre las diligencias a realizar para la comprobación de la conducta o hecho materia de aquella; estableciendo las características y circunstancias del caso, y precisando la intervención que haya tenido el servidor público denunciado, conforme a lo dispuesto en el Artículo 15 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales, del Estado de Coahuila de Zaragoza.”  

De igual forma, en la referida reunión de Comisión se tomó el siguiente Acuerdo:

PRIMERO.- Celebrar una reunión con el Director de Seguridad Pública del Municipio de Arteaga, Coahuila, así como, con los elementos de dicha corporación que participaron en la detención del C. José Arcadio González Peña, Regidor del referido Ayuntamiento, para la comprobación de la conducta o hecho materia de la denuncia; estableciendo las características y circunstancias del caso, y precisando la intervención que haya tenido el servidor público denunciado, como lo señala el Artículo 15 de la ley en comento. 

SEGUNDO.- Celebrar una reunión con los servidores públicos autorizados por la Procuraduría General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, facultados para intervenir en el presente procedimiento, con la finalidad de comprobar la conducta o hecho materia de la denuncia presentada en contra del C. José Arcadio González Peña, Regidor del Ayuntamiento de Arteaga, Coahuila de Zaragoza, estableciendo las características y circunstancias del caso, y precisando la intervención que haya tenido el citado servidor público denunciado, como lo señala el mismo Artículo 15 de la ley en comento. 

TERCERO.- Comuníquese lo anterior a las autoridades señaladas, por conducto del Coordinador de la Comisión Instructora de Juicio Político y de Declaración de Procedencia en Materia de Responsabilidad Penal, para los efectos de precisar el día, hora y lugar de celebración de las reuniones antes consignadas.

Derivado de lo anterior, el 4 de noviembre de 2015, se comunicó al Presidente Municipal de Arteaga, Coahuila de Zaragoza, y al Procurador General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, que el día 5 de noviembre del mismo año, a las 11:30 horas y a las 13:00 horas, respectivamente, se celebrarían las reuniones antes señaladas. 
De esta manera, el 5 de noviembre de 2015, a las 11:30 horas, quienes ahora dictaminamos nos reunimos con el C. Orlando Luna Cerda, Director de la Policía Municipal del Municipio de Arteaga, Coahuila de Zaragoza, así como a los CC. Christian Samuel Gaitán Martínez, Pedro García Olarte, Juan Luis Arriazola Araiza y Luis Alberto Reyes Gutiérrez, Oficiales adscritos a la corporación antes señalada, y que participaron en la detención del C. José Arcadio González Peña, Regidor del referido Ayuntamiento, quien fue denunciado por el delito de robo agravado de cobre y especialmente agravante por cometerse por tres o más personas.

Que en dicha reunión, una vez que los elementos de seguridad pública del Municipio de Arteaga, se identificaron con documentos oficiales, procedieron a explicar los hechos sucedidos con relación a la detención del C. José Arcadio González Peña, Regidor del referido Ayuntamiento, señalando particularmente que su aprehensión se hizo en el momento mismo de los hechos.   

Asimismo, se refirieron particularmente a la participación e identificación de los detenidos, así como, a las circunstancias de la detención del referido Regidor y su identificación como tal, sobre lo cual señalaron que pudieron reconocerlo por ser Regidor y presidente de la Comisión de Seguridad Pública del mencionado Ayuntamiento.

De igual forma, los elementos de seguridad pública, manifestaron que al momento de realizar las detenciones, se cumplió con la lectura de derechos y revisión médica correspondientes, respetando en todo momento los derechos humanos de los detenidos.
Posteriormente, a las 13:00 horas del día antes señalado, integrantes de la Comisión Instructora, nos reunimos con el Lic. Gerardo Alfonso Zavala de la Peña, Agente del Ministerio Público de Arteaga y el Lic. Raúl Azpeitia Silva, Coordinador de Agentes del Ministerio Público de Agencias Foráneas, quienes participaron en la integración de la carpeta de investigación 0264/ART/UIART/2015, formada con motivo de   la detención del C. José Arcadio González Peña, Regidor del referido Ayuntamiento, quien fue denunciado por el delito de robo agravado de cobre y especialmente agravante por cometerse por tres o más personas; asimismo, estuvo presente el Lic. Juan Sánchez Irabú, Agente del Ministerio Público adscrito a la Delegación Sureste, quien acompañó a los funcionarios ministeriales antes mencionados.  

Una vez que los funcionarios ministeriales se identificaron con documentos oficiales, explicaron que después de que fueron puestos a su disposición los detenidos involucrados en los hechos, en los que también se señala que participó el C. José Arcadio González Peña, Regidor del referido Ayuntamiento, se procedió a la integración de la carpeta de investigación correspondiente, y se dispuso que se realizaran las diligencias necesarias para recabar la información, que conforme a los procedimientos aplicables se debe obtener en estos casos. 

Derivado de lo anterior, manifestaron los referidos funcionarios, que de la información recabada de los propios detenidos, en la que manifestaron sus generales reservándose el derecho a declarar, así como, de la proporcionada por las diversas dependencias, tendientes a la debida integración de la carpeta de investigación, concluyeron que el servidor público si ocupa el cargo de Regidor del Municipio de Arteaga, que el denunciado tuvo intervención en la comisión del delito que se le imputa ya que fue detenido en el momento en que se cometía el ilícito, por lo cual se consideró que fue detenido dentro del término de la flagrancia, bajo el supuesto de que inmediatamente después de cometido se realicen actos materialmente ininterrumpidos para la detención hasta lograrla y cuando tenga en su poder o a su alcance instrumentos, objetos, productos del delito o indicios que hagan presumir fundadamente que intervino en el mismo.

C O N S I D  E R A N D O S
PRIMERO.- Esta Comisión es competente para emitir el presente dictamen, conforme a lo dispuesto en los artículos 82, 112, 116 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado y en el Artículo 15 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado.
SEGUNDO.- Que conforme a lo dispuesto en el Artículo 15 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado, la Comisión Instructora, una vez recibido el requerimiento formulado por el Ministerio Público, practicó las diligencias que consideró necesarias, y que han quedado debidamente consignadas en el apartado de resultandos del presente Dictamen.

TERCERO.- Que en virtud de las mencionadas diligencias, quienes dictaminamos, consideramos que existen suficientes elementos que permiten comprobar la existencia de la conducta que se le imputa en la carpeta de investigación, al C. José Arcadio González Peña, Regidor del Ayuntamiento de Arteaga, Coahuila de Zaragoza, en la que se establecen además, las características y circunstancias del caso, y se precisa la intervención que tuvo el servidor público denunciado, en el delito de robo agravado de cobre y especialmente agravante por cometerse por tres o más personas.
Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido en el Artículo 15 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, esta Comisión Instructora de Juicio Político y de Declaración de Procedencia en Materia de Responsabilidad Penal, somete a la consideración del Pleno de esta LX Legislatura, discusión y, en su caso, aprobación, el siguiente:

D I C T A M E N

PRIMERO.- En virtud de las diligencias referidas en el presente Dictamen, conforme a lo dispuesto en el Artículo 15 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, se desprende que existen suficientes elementos que permiten comprobar la existencia de la conducta que se le imputa en la carpeta de investigación, al C. José Arcadio González Peña, Regidor del Ayuntamiento de Arteaga, Coahuila de Zaragoza, en la que se establecen además, las características y circunstancias del caso, y se precisa la intervención que tuvo el servidor público denunciado, en el delito de robo agravado de cobre y especialmente agravante por cometerse por tres o más personas.
SEGUNDO.- De confirmarse por el Pleno del Congreso lo antes señalado, conforme a lo dispuesto en el segundo párrafo del Artículo 15 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, NOTIFIQUESE dentro de los tres días naturales siguientes, al C. José Arcadio González Peña, Regidor del Ayuntamiento de Arteaga, Coahuila de Zaragoza, el requerimiento formulado por el Lic. Homero Ramos Gloria, Procurador General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita que se dé inicio al procedimiento de Declaración de Procedencia en Materia de Responsabilidad Penal en contra del mencionado servidor público, por el delito de robo agravado de cobre y especialmente agravante por cometerse por tres o más personas; dentro de los tres días naturales siguientes a la fecha del presente dictamen, haciéndole saber que deberá comparecer o informar por escrito en un plazo que no excederá de siete días naturales, lo que a su derecho convenga; si no lo hiciere, se entenderá que niega los hechos de la denuncia.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión Instructora de Juicio Político y de Declaración de Procedencia en Materia de Responsabilidad Penal, de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado José María Fraustro Siller, (Coordinador), Dip. Claudia Elisa Morales Salazar (Secretaria), Dip. Shamir Fernández Hernández, Dip. Ana Isabel Durán Piña y Dip. José Ricardo Saldívar Vaquera. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 9 de noviembre de 2015.
COMISIÓN INSTRUCTORA DE JUICIO POLÍTICO Y DE DECLARACIÓN DE PROCEDENCIA EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD PENAL
	NOMBRE
	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCION

	DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
(COORDINADOR)
	
	
	

	DIP. CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR
(SECRETARIA)
	
	
	

	DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
	
	
	

	DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA
	
	
	

	DIP. JOSÉ RICARDO SALDÍVAR VAQUERA
	
	
	


DICTAMEN de la Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la iniciativa de decreto por el cual se adiciona el Artículo 19 bis de la Ley de Tránsito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

RESULTANDO 
PRIMERO.- Que en la sesión celebrada por el Pleno del Congreso del Estado el pasado veinte de octubre se acordó turnar a la Comisión de  Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transporte, la iniciativa de decreto que adiciona el Artículo 19 bis de la Ley de Tránsito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dicho acuerdo, la Oficialía Mayor del H. Congreso del Estado turnó el pasado 21 de octubre la iniciativa a esta Comisión de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transporte, a efecto de realizar su análisis y dictamen.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transporte es competente para emitir el presente dictamen de conformidad con lo dispuesto en los Artículos 92, 93, 94 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano, de Coahuila de Zaragoza. 
SEGUNDO.- Que la iniciativa de decreto, presentada por los diputados que la suscriben, con la cual se modifica el Artículo 19 bis de la Ley de Tránsito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, se basa en la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Esta iniciativa nace, como una respuesta a las reiteradas solicitudes realizadas por los concesionarios del servicio público de transporte en la modalidad de automóviles de alquiler, conocidos como taxis.

Esto con la intención de que las licencias otorgadas a los operadores de transporte del Servicio Público, les permitan hacer uso de cualquier vehículo, ya sea automóvil, camioneta o camiones del servicio particular.

La primera razón por la cual se busca esta reforma, es la de no generar un cargo extra a los servidores del transporte público y  defender el poder adquisitivo del salario de los 

De la misma manera, la actual letra de la ley también afecta a los servidores de transporte público ya que trae como consecuencia que las compañías aseguradoras no hagan efectiva la póliza de seguro por exhibir una licencia equivocada, estableciéndose así la segunda razón que fundamenta esta iniciativa.

Lo anteriormente mencionado trae consigo una situación de vulnerabilidad y falta de protección a los servidores de transporte público; no solamente implica un cargo extra a sus gastos, sino que corren peligro de perder el apoyo de su aseguradora  en caso de sufrir algún accidente.

Se considera que esta reforma es una medida prudente y efectiva para generar certidumbre y mayor protección en caso de sufrir algún accidente; ya que así una sola licencia podrá permitirles manejar automóviles, camionetas y camiones de uso particular y de uso público.

Es nuestra obligación como Diputadas y Diputados buscar la manera de fortalecer el soporte de la economía familiar, poco a poco se puede lograr un mayor apoyo y una mayor protección a los ingresos que generen; y aprovecharlos para satisfacer otras necesidades básicas.

Por lo tanto, con esta reforma, se busca generar una mayor protección a la economía familiar, como apoyo a una revisión de mayor calidad y eficiencia de la política del gasto familiar de los servidores de transporte público; así como facilitar el cumplimiento de la póliza de seguro en caso de accidente.

TERCERO.- Por lo que en virtud de considerar que la propuesta de adición a la legislación referida constituye una aportación positiva al esquema normativo del Transporte, trasladando el beneficio de la misma a los trabajadores de ese sector tan importante para nuestra comunidad, los integrantes de la Comisión de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transporte del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, estimamos pertinente emitir y poner a consideración del H. Pleno del Congreso, el siguiente: 

PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTÍCULO 19 BIS DE LA LEY DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRIMERO.- Se adiciona el Artículo 19 Bis de la Ley de Tránsito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 19 BIS: Las licencias de conducir que se expidan para Chofer del Servicio Público, autoriza a su portador a conducir automóviles, camionetas o camiones destinados al servicio particular, por lo que no será necesario que se les exija otro tipo de licencia para la clase de vehículo que conduzca, con excepción de motocicleta.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Así lo acuerdan las diputadas y los diputados integrantes de la Comisión de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transporte, del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano, de Coahuila de Zaragoza, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, el 4 de noviembre de 2015. 

POR LA COMISIÓN DE DESARROLLO URBANO,

INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE
	NOMBRE 
	VOTO  Y FIRMA

	DIP. JOSÉ RICARDO SALDÍVAR VAQUERA


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	DIP. ANTONIO NERIO MALTOS


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, con relación a la Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado por la que se autoriza al Gobierno del Estado a que desincorpore del dominio público y enajene a título gratuito un inmueble con una superficie de 407.27 M2., que actualmente ocupa la Infoteca ubicada en la intersección de las calles Matamoros No. 45 Oriente y Ocampo, que se identifica como manzana No. 12 de la zona centro, en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila, a favor del Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza.
RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso del Estado, de fecha 29 de octubre de 2015 se recibió una Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado por la que se autoriza al Gobierno del Estado a que desincorpore del dominio público y enajene a título gratuito un inmueble con una superficie de 407.27 M2., que actualmente ocupa la Infoteca ubicada en la intersección de las calles Matamoros No. 45 Oriente y Ocampo, que se identifica como manzana No. 12 de la zona centro, en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila, a favor del Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza.
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.  Que esta Comisión de Finanzas, es competente para emitir el presente dictamen tanto por el Acuerdo de la Mesa Directiva de la Diputación Permanente, así como por la materia de la iniciativa.

SEGUNDO.  Que la iniciativa se sustentó en la siguiente exposición de motivos:

Uno de los objetivos primordiales de esta Administración es concertar la realización de acciones previstas en el “PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2011-2017” y sus programas con los representantes de los grupos sociales  y con los particulares interesados, lo que favorecerá el desarrollo social, cultural y económico del Estado.
Así, el Gobierno del Estado confirma su vocación de coadyuvar con los municipios de la entidad para favorecer la educación, investigación y cultura de sus habitantes.
En este contexto, el Gobierno del Estado es propietario y poseedor, con pleno dominio del inmueble que ocupa la Infoteca en las calles Matamoros no. 45 Oriente y Ocampo, que se identifica como manzana no. 12 de la Zona Centro, en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila con una superficie de 407.27 m2, cuya titularidad acredita con la Escritura Pública no. 185 del 15 de mayo de 2010 e inscrita bajo la partida 32131, Libro 322, Sección I que se encuentra libre de gravámenes conforme al certificado del 09 de septiembre del 2015, que se acompañan al presente.
Ahora bien, conforme a la Ley General de Bienes del Estado le corresponde al Titular del Ejecutivo disponer de los inmuebles del dominio público y privado del Estado, por lo que con base en lo anteriormente expuesto en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que se han cubierto los requisitos legales correspondientes, esta Comisión de Finanzas, somete a consideración, para su discusión y, en su caso, aprobación el siguiente:
DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA AL GOBIERNO DEL ESTADO PARA QUE ENAJENE A TITULO GRATUITO UN PREDIO URBANO DEL DOMINIO PUBLICO CONSISTENTE EN LA INFOTECA DE LA CIUDAD DE PIEDRAS NEGRAS, COAHUILA, A FAVOR DEL AYUNTAMIENTO DE PIEDRAS NEGRAS, COAHUILA.

ARTÍCULO PRIMERO.- Se autoriza al Gobierno del Estado, para que desincorpore del dominio público del Estado y se enajene a título gratuito, el inmueble con una superficie de 407.27 M2., que actualmente ocupa la Infoteca ubicada en la intersección de las calles Matamoros No. 45 Oriente y Ocampo, que se identifica como manzana No. 12 de la zona centro, en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila, a favor del Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

	RUMBO
	DISTANCIA
	COLINDANCIAS

	AL NORTE
	24.30
	CON CALLE MATAMOROS ORIENTE DE POR MEDIO CON PROPIEDAD DE LOS SEÑORES GENERAL ALEJO GONZÁLEZ Y DOLORES R. VIUDA DE SIERRA.

	AL SUR
	24.30
	CON PROPIEDAD DE MARIA O. DE BORJAS.

	AL ORIENTE
	16.76
	CON CALLE DE OCAMPO SUR DE POR MEDIO CON PROPIEDAD DEL PROFESOR FAUSTO Z. MARTINEZ.

	AL PONIENTE
	16.73
	CON PROPIEDAD DE LA SEÑORA C. VILLARREAL DE SANTOS.


ARTICULO SEGUNDO.- La donación que con el presente Decreto se autoriza, se realizará a favor del Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila, con la finalidad de fortalecer la infraestructura educativa, de investigación y cultural de sus habitantes.
ARTICULO TERCERO.- Se faculta al Titular del Ejecutivo Estatal para que por sí mismo o por medio del Representante Legal que designe, otorgue a favor del Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila, el Titulo de Propiedad del inmueble que con el presente se concede en donación.
ARTICULO CUARTO.- Los gastos que se generen a consecuencia del proceso de escrituración y registro de la operación autorizada en este Decreto, serán cubiertos totalmente por el Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila.
ARTICULO QUINTO.- El presente Decreto deberá insertarse íntegramente el Titulo de Propiedad respectivo.
ARTICULO SEXTO.- En el supuesto de que no se formalice la operación que se autoriza, mediante la Escritura Pública de la donación dentro de un término de veinticuatro meses, contados a partir de la fecha de publicación del presente Decreto, quedará sin efectos sus disposiciones el mismo, requiriéndose, en su caso, de nueva autorización legislativa para proceder a la enajenación del inmueble a que se hace referencia en el Artículo Primero de este Documento revirtiéndose de pleno derecho el inmueble al patrimonio del Gobierno del Estado de Coahuila.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.  

SEGUNDO.-  Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 6 de noviembre de 2015.

POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 

	
NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, con relación a la iniciativa de decreto enviada por el Presidente Municipal de Monclova,  Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 6,164.67 M2., ubicada en la colonia “Obrera” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, para ser destinado a la Secretaría de Educación, con objeto de dar certidumbre jurídica con la formalización de las escrituras del predio donde se encuentra construida desde hace más de cincuenta años la Escuela Primaria Cuauhtémoc.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 30 de septiembre de 2015, se dio cuenta de la iniciativa de decreto enviada por el Presidente Municipal de Monclova, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 6,164.67 M2., ubicada en la colonia “Obrera” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, para ser destinado a la Secretaría de Educación, con objeto de dar certidumbre jurídica con la formalización de las escrituras del predio donde se encuentra construida desde hace más de cincuenta años la Escuela Primaria Cuauhtémoc.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso, se turnó dicha iniciativa a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; 

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, numeral 10 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal.

SEGUNDO. Que de conformidad con el Artículo 304 y el segundo párrafo del Artículo 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado, dispone que los bienes del dominio público sólo podrán ser enajenados mediante el acuerdo de autorización de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, previo decreto de desincorporación dictado por el Congreso del Estado y conforme a las disposiciones aplicables, así como el Artículo 302 que dispone ” Ninguna enajenación, ni concesión de uso o usufructo de bienes inmuebles del Municipio, podrán hacerse a los miembros y servidores públicos del ayuntamiento, ni a sus parientes en línea recta sin limitación de grado, colaterales hasta el cuarto grado y afines hasta el segundo”.
TERCERO. Que, entre los casos en que procede la autorización para enajenar bienes inmuebles del dominio público municipal, se señala el correspondiente a la disposición de los mismos, para destinarlos al fomento de la vivienda, regularización de la tenencia de la tierra o cualesquiera otra necesidad de interés público.    

CUARTO. Que el Ayuntamiento del Municipio de Monclova, según consta en la certificación del acta de Cabildo de fecha 8 de septiembre de 2015, se aprobó por unanimidad de los presentes del Cabildo, desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 6,164.67 M2., ubicada en la colonia “Obrera” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, para ser destinado a la Secretaría de Educación.

El inmueble antes mencionado cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:

mide 57.00 metros y colinda con calle Standard.

Al Sur:
mide fraccionada en tres líneas 31.60, 1.93 y 24.00 metros. 

Al Oriente:

mide 120.65 metros y colinda con calle secundaria 4.

Al Poniente:
mide 98.60 metros y colinda con calle secundaria 5.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Monclova,  en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Monclova del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 19208, Foja 13, Libro 51-D, Sección I, de fecha 14 de septiembre de 2000.

QUINTO. La autorización de esta operación es con objeto de dar certidumbre jurídica con la formalización de las escrituras del predio donde se encuentra construida desde hace más de cincuenta años la Escuela Primaria Cuauhtémoc.  En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el Ayuntamiento del Municipio de Monclova, ha cubierto los requisitos, para la procedencia de la desincorporación de la superficie en mención, esta Comisión de Finanzas, somete a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza, a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 6,164.67 M2., ubicada en la colonia “Obrera” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, para ser destinado a la Secretaría de Educación.

El inmueble antes mencionado cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:

mide 57.00 metros y colinda con calle Standard.

Al Sur:
mide fraccionada en tres líneas 31.60, 1.93 y 24.00 metros. 

Al Oriente:

mide 120.65 metros y colinda con calle secundaria 4.

Al Poniente:
mide 98.60 metros y colinda con calle secundaria 5.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Monclova,  en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Monclova del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 19208, Foja 13, Libro 51-D, Sección I, de fecha 14 de septiembre de 2000.

ARTÍCULO SEGUNDO. La autorización de esta operación es con objeto de dar certidumbre jurídica con la formalización de las escrituras del predio donde se encuentra construida desde hace más de cincuenta años la Escuela Primaria Cuauhtémoc. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

ARTÍCULO TERCERO. Para que el Municipio pueda disponer de este bien inmueble, y cumplir con lo que se dispone en el Artículo que antecede, el Ayuntamiento, conforme a lo que señalan los Artículos 302, 304 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, acordará las formalidades que deberán satisfacerse y establecerá un plazo cierto y determinado para su formalización.

Así mismo, dentro de los cinco días hábiles siguientes de haber dictado la resolución correspondiente, deberá enviar ésta al Congreso del Estado, para que se resuelva sobre la validez o invalidez del acuerdo, por lo que el ayuntamiento no podrá formalizar la operación hasta en tanto este Congreso declare la validez de la misma y quede firme dicha resolución.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 06 de noviembre de 2015.
POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO PLANTEADA POR LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA, SOBRE “EXHORTO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE COAHUILA, QUE NO HAN IMPLEMENTADO SUS SISTEMAS DE PENSIONES MUNICIPALES O APROBADO LOS MECANISMOS PARA EL ASEGURAMIENTO DE SUS TRABAJADORES, PARA QUE A LA BREVEDAD CUMPLAN CON LO DISPUESTO EN LA LEY PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, A FIN DE NO INCURRIR EN RESPONSABILIDADES”.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO. 

P R E S E N T E.-

La suscrita Diputada Verónica Martínez García, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que suscriben el presente documento, con apoyo en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, nos permitimos presentar a esta Soberanía la presente Proposición con Punto de Acuerdo en base a las siguientes:

C O N S I D E R A C I O N E S

El 3 de octubre de 2014, se publicó en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, la Ley para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

La referida ley que fue producto de una Iniciativa planteada por el Ejecutivo estatal, es de orden público y de observancia general para los ayuntamientos, sus dependencias, organismos desconcentrados y entidades paramunicipales  y tiene como objeto establecer los criterios generales que regirán la  implementación, la operación, el seguimiento y la evaluación de los sistemas de pensiones de los municipios del Estado. 

En concordancia con lo antes señalado, la ley establece que la implementación de los sistemas de pensiones se sustenta en los principios de seguridad social, sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia, eficacia, y fortalecimiento de la hacienda pública de los Municipios y se fundamenta en los siguientes ejes estratégicos: 

· El acceso de los trabajadores a sistemas que les garanticen seguridad social y certeza jurídica;

· La implementación y transición de forma gradual e integral de los sistemas, regidos bajo los principios enumerados en la presente ley;

· La modernización y fortalecimiento de los sistemas, bajo las bases técnicas y estructuras adecuadas;

· La profesionalización de servidores públicos encargados de operar los sistemas; y

· La incorporación y adecuación del nuevo régimen legal en materia de pensiones.

Para garantizar las prestaciones enunciadas, los Municipios deberán, de conformidad con sus necesidades elegir obligatoriamente entre constituir, mediante leyes expedidas por este Congreso, organismos públicos descentralizados para la administración de las pensiones o celebrar contratos de prestación de servicios con alguno de los siguientes organismos públicos federales:

· Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

· Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

En este contexto, los Municipios que opten por la creación de las leyes expedidas por el Congreso del Estado, donde se constituyan organismos públicos descentralizados para la administración de las pensiones, deberán establecer cuando menos las siguientes reglas para los organismos públicos descentralizados que se constituyan:

· Contarán con personalidad jurídica y patrimonio propio.

· Podrán celebrar toda clase de actos, convenios y contratos orientados a la realización de su fin social, así como defender sus derechos ante los tribunales o fuera de ellos, ejercitando, en su caso, las acciones judiciales que correspondan.

· En ningún caso y por ninguna autoridad se podrá disponer de los bienes, derechos y fondos pertenecientes al patrimonio de éstos, ni a título de préstamo reiterable al Municipio, aun cuando se pretenda el pago de intereses o renta, pues sólo estarán afectos a la prestación de los servicios sociales previstos en las leyes respectivas.

· Administrarán su patrimonio por una institución bancaria, con quien los miembros del comité habrán de celebrar un contrato de Fideicomiso en cuyo clausulado será obligación consignar que la Institución Fiduciaria, únicamente cubrirá las cantidades que por concepto de beneficios se establecen en los ordenamientos respectivos, mediante la orden de pago que en lo relativo formulen el Presidente y Tesorero del órgano que lo administre. En la orden de pago será obligación de los integrantes del órgano que lo administre, remitir copia certificada del acta de la sesión correspondiente en la que se hubiese concedido el beneficio de que se trate.

· Los bienes que integren el patrimonio de estos organismos, así como los actos y contratos que celebre para el cumplimiento de sus fines, estarán exentos de toda clase de gravámenes.  

· Los trabajadores no adquirirán derecho alguno, ni individual ni colectivo, sobre el patrimonio del organismo, sino exclusivamente el de gozar de los beneficios establecidos en este y en los respectivos ordenamientos.

· Se  podrán establecer  los casos y las condiciones bajo las cuales los beneficiarios tendrán derecho a percibir una cantidad en concepto de gastos de funeral del trabajador o pensionado, sin que estos puedan exceder de 20 meses de salario mínimo general vigente en la capital del Estado.
De igual forma, la ley prevé que en  el caso de los Municipios que opten por afiliar a su personal de transición y de nuevo ingreso a alguno de los organismos públicos federales antes señalados, no podrán constituir organismos públicos descentralizados para la administración de las pensiones, ni otorgar pensiones adicionales a las que ofrecen el IMSS o el ISSSTE. 

Cabe señalar que las anteriores consideraciones no son ajenas del conocimiento de los Municipios del Estado de Coahuila, sin embargo al día de hoy la inmensa mayoría de ellos no ha cumplido con la obligación que les impone la ley de atender esta situación.  

Actualmente, sólo los municipios de Piedras Negras, Saltillo y Torreón, cuentan con un sistema de pensiones formal estructurado bajo el esquema de organismo público descentralizado de la administración municipal. 

Así mismo, el Pleno de este H. Congreso ha informado sobre la solicitud de 7 ayuntamientos para iniciar el trámite bajo el esquema de sistema de administración simplificado, esperando la autorización por parte de esta Legislatura para celebración de los convenios correspondientes.

Sin embargo, al día de hoy existen otros ayuntamientos que no cuentan con un sistema propio de pensiones, ni tampoco con un fondo o fideicomiso para el pago de las prestaciones, por lo que pagan éstas a su personal retirando recursos del propio gasto corriente.

En esta tesitura, el Artículo Cuarto Transitorio de la ley en comento, dispone que “Los sistemas de pensiones deberán implementarse y entrar en operación de conformidad con lo previsto en esta ley a más tardar el 15  de enero de 2016”, por lo que el tiempo que tienen los Ayuntamientos que aún no han cumplido con ello está por vencerse, y de no cumplir con lo antes señalado, se les tendrían que aplicar las sanciones contenidas en la ley que a continuación se mencionan:

“Artículo 34.- Los Municipios que no implementen los sistemas de pensiones en el plazo y términos que señala ésta ley, serán sancionados de conformidad con lo previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, y las demás disposiciones aplicables.  

Artículo 35.- Las responsabilidades administrativas se fincarán, a quienes directamente hayan ejecutado los actos o incurran en las omisiones que las originaron y, subsidiariamente, a los que, por la naturaleza de sus funciones, hayan omitido la revisión o autorizado tales actos por causas que impliquen dolo, culpa, mala fe o negligencia por parte de los mismos.”

Claro está que lo que se busca con el presente instrumento legislativo, no es que se apliquen sanciones a los Municipios ante el eventual incumplimiento de la ley, al contrario, buscamos que en este corto tiempo que aun les concede la ley, creen sus organismos de pensiones municipales, o bien, tomando en consideración sus características, necesidades y disponibilidad presupuestal, establezcan sistemas de administración simplificados, sin necesidad de crear un organismo público descentralizado, de acuerdo a lo dispuesto en el último párrafo del artículo 19 de la ley aplicable.  

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 84, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, presentamos ante el Pleno del Congreso del Estado, para que sea tramitado como de urgente y obvia resolución el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO.- Se exhorta a los Ayuntamientos del Estado de Coahuila, que no han implementado sus sistemas de pensiones municipales o aprobado los mecanismos para el aseguramiento de sus trabajadores, para que a la brevedad cumplan con lo dispuesto en la Ley para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, y de esta manera no incurran en responsabilidades; recordándoles que conforme a lo dispuesto en el Artículo Cuarto Transitorio de la ley en comento, los sistemas de pensiones deberán implementarse y entrar en operación a más tardar el 15  de enero de 2016.

A T E N T A M E N T E

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 6 de noviembre de 2015.

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ” DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
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GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
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DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
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DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
HOJA DE FIRMAS CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE “EXHORTO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE COAHUILA, QUE NO HAN IMPLEMENTADO SUS SISTEMAS DE PENSIONES MUNICIPALES O APROBADO LOS MECANISMOS PARA EL ASEGURAMIENTO DE SUS TRABAJADORES, PARA QUE A LA BREVEDAD CUMPLAN CON LO DISPUESTO EN LA LEY PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, A FIN DE NO INCURRIR EN RESPONSABILIDADES”.
Proposición con Punto de Acuerdo que presenta la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, conjuntamente diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional, con objeto de que  este Pleno solicite a las CONDUSEF y a los 38 municipios de la entidad, que, dentro de sus programas y actividades, de acuerdo a las atribuciones que la ley les confiere, consideren un plan de medidas publicitarias dirigido a la población sobre los riesgos de la usura, y las eventuales consecuencias financieras y jurídicas de la misma. Invitando a la gente a no suscribir pagarés en blanco ni adquirir deudas por esta vía con particulares o financieras abusivas.

Asimismo, que estas entidades exhorten a  la ciudadanía a denunciar los actos de usura de que son víctimas ante el Ministerio Público local.

 El tema de la usura es uno de los más analizados y expuestos  en esta Tribuna; desde hace ya varias legislaturas todos los grupos parlamentarios han presentado reformas al delito que lleva el mismo nombre en el Código Penal, reformas a la figura civil de Mutuo Con Interés, e incluso una reforma que fue tildada de extrema, de parte del grupo parlamentario de Acción Nacional de la LVII Legislatura, que consistía en pedir al Congreso Federal reformar la Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito y el Código de Comercio, para que los pagarés y las letras de cambio no tuvieran validez sino eran suscritas ante una autoridad, misma que se encargaría de verificar su llenado, los intereses pactados, la fecha de vencimiento, y de asegurarle una copa simple o certificada al deudor para el cotejo en caso de que el documento original fuese alterado posteriormente por el acreedor. Se pedía en dicha reforma que las autoridades pudiesen ser varias de entre un amplio catálogo de ellas, desde los jueces de paz municipales y los comisarios ejidales, hasta los jueces mercantiles y civiles del Poder Judicial, la Profeco, la Condusef, etc. 

La reforma quedó en la congeladora y era una más luego del fracaso rotundo de las adecuaciones a los códigos ya mencionados, fracasos que se replican por todo el país, pues incluso hay estados que transitaron hacia la creación de leyes completas exclusivamente para el tema de la usura sin éxito alguno. Las razones de por qué no sirve de nada o casi nada reformar la legislación civil o la penal, se centran en tres ejes principales, y son los que se leen:

I.- Ignorancia y desinformación del deudor, que firma en blanco el pagaré o, deja en blanco espacios como la fecha de vencimiento y los intereses pactados; espacios que luego son llenados abusivamente por el acreedor.

II.- Firma todo correctamente, pero realiza los pagos sin pedir recibos o comprobantes de algún tipo, lo que le impide probar que ya pagó o abonó el adeudo. Y;

III.- Reestructura su deuda, luego de casi pagarla totalmente, y para ello, le hacen firmar un nuevo pagaré con un pasivo casi igual al anterior vía “recargos e intereses”, 

Además, el deudor, especialmente cuando se trata de personas de escasos recursos, desconoce completamente las potenciales consecuencias jurídicas y financieras de no  finiquitar su deuda, como lo es el embargo de bienes muebles e inmuebles.

Muchos, docenas todos los días, son víctimas de pagarés firmados en blanco, que luego son llenados por cantidades irreales que superan por mucho a la verdadera, haciendo imposible su pago y quedando  en riesgo de  perder sus patrimonios.

En México, ni las leyes para la regularización de las casas de empeño, ni las constantes modificaciones al delito de Usura, han servido para por lo menos abatir o reducir este fenómeno. Las cifras sobre el impacto de la Usura en México son variables según el entorno y la ubicación geográfica,  se dice que, por ejemplo, en el campo, los agiotistas hacen su agosto, con la necesidad de las personas prestando con intereses que van desde el 10% hasta el 40% mensual; quedándose en muchos casos con los bienes de los deudores, sin necesidad de juicio, ya que con el miedo es suficiente para que los pignorantes entreguen como pago en especie, animales, muebles, joyas, terrenos, o simplemente el objeto que estaba en posesión del usurero como garantía prendaria. Está práctica afecta a un considerable porcentaje de la población rural.

En las ciudades la cosa no es muy distinta, las personas acuden a usureros particulares, casas de empeño, o “financieras” en busca del recurso económico de fácil acceso; pagando luego las consecuencias: intereses enormes, costos de cobranza excesivos y arbitrarios, amenazas, intimidación sicológica,  acoso telefónico, revelación de su deuda a terceras personas, mancha en el Buró de Crédito, estrés, angustia, e incertidumbre legal, para llegar finalmente a la pérdida de parte de su patrimonio por la vía de pago extrajudicial o judicial. 

Muchas personas que son víctimas de esta práctica, sufren daños severos a su salud, al vivir en un estado de constante angustia y miedo, por no poder pagar una deuda que crece día a día, y no pocas llegan al suicidio por sus estados de depresión.  Con esto quedan de manifiesto las múltiples formas en que una deuda de esta naturaleza puede afectar a una persona e incluso a una familia entera.

La usura si bien existe desde que el dinero apareció como herramienta financiera y mercantil, también es cierto que en la sociedad moderna ha visto un crecimiento descomunal ante el evidente crecimiento de la población, de sus necesidades financieras y, de lo difícil que es acceder al crédito gubernamental o bancario.  Entre los factores que abonan a la expansión de este ilícito en naciones como la nuestra, podemos encontrar:

1.- Las crisis financieras

2.- La dificultad para acceder a créditos o préstamos de la banca o de instituciones que ofrecen sus productos financieros en condiciones justas, o bien la escasa oferta de estos. 

3.- La ignorancia de las personas y;

4.- La total falta de difusión de sus derechos, en especial de los riesgos que corren al firmar un pagaré o un contrato leonino para garantizar el pago de un préstamo.

Sabemos  y tenemos información de que este ilícito ha crecido casi de modo exponencial en las entidades de la República.

En el campo a diferencia de la ciudad, las personas no se atreven a denunciar a sus victimarios, ni siquiera acuden a pedir orientación legal a las defensorías de oficio o a otras instancias.

Quienes se atreven a acudir al Ministerio Público para interponer su querella, se enfrentan a dos problemas:

1.- Generalmente carecen de pruebas, ya que en algunos casos firmaron el pagaré en blanco, lo que es casi materialmente imposible de probar, o bien entregaron abonos sin que les dieran recibo alguno. En tales supuestos simplemente no se puede hacer nada o casi nada, ya que también suelen carecer de testigos que den fe de los hechos. 

2.- En otros casos los abonos son anotados en las llamadas “tarjetas de abonero”, tiras de cartón donde en columnas se anota, fecha, monto del pago parcial y, la firma de quien lo recibe. 

En estos casos los usureros implementan la sucia estrategia de afirmar  que es una persona distinta a ellos  (no es el acreedor titular del documento) quien recibe y firma los abonos en dichos cartones; de ese modo en caso de conflicto legal, simplemente alegan que tal persona no trabaja con ellos, que actuó por su cuenta y se niegan a reconocer los pagos correspondientes.

En resumen, es un hecho que la usura crece día a día en nuestras ciudades y pueblos, miles de familias son víctimas de este tipo de personas sin escrúpulos; es un hecho que tipificarla como delito de nada o casi nada ha servido.

Habitantes de municipios rurales de nuestro estado que prefieren permanecer en el anonimato, aseguran que la delincuencia se ha instalado en sus pueblos, ofreciendo préstamos usureros a gran escala, para después cobrarse de forma extrajudicial y con medidas intimidatorias la deuda de quienes no pueden pagar, embargando bienes muebles, animales y casas o parcelas a los deudores.

En tanto no encontremos un mecanismo legal para prevenir y controlar la usura desde un entorno legal o institucional; la única medida efectiva es la prevención por medio de la información oportuna.

El 90% de las víctimas asegura que de haber conocido las consecuencias, no hubiera suscrito la deuda. 

Queda claro que urgen que se implementen campañas para difundir entre la población los riesgos de la usura, el peligro de firmar documentos en blanco, mal llenados o hacer pagos sin pedir el recibo correspondiente.

Difundir este tipo de información preventiva en sitios WEB, como los de la CONDUSEF o la PROFECO, es una media insuficiente, tomando  en cuenta que un grueso sector de la población no tiene acceso a Internet, y menos en el sector rural.

Se requiere que las campañas de esta naturaleza se hagan por medios tradicionales: Radio, Prensa y Televisión, e incluso por medio de espectaculares, pendones publicitarios, volanteo o cualquier otro medio que permita el acceso del público a esta información. Si los gobiernos tienen para pagar enormes costos de publicidad para sus logros y obras, entonces tienen para hacer campañas en contra de  la usura, que, a la fecha, es el único medio viable para mitigar este fenómeno.

Como grupo parlamentario insistiremos en que la Ley de General de Títulos y Operaciones de Crédito y el Código de Comercio deben ser reformados en cuanto a la naturaleza del pagaré, y la forma en que las deudas pactadas por medio de estos documentos puedan ser válidas sólo con la certificación de una autoridad que garantice certeza y seguridad jurídica para el deudor y protección contra fraudes ya conocidos.

Por las razones expuestas,  presentamos  a esta soberanía la siguiente:

 Proposición con Punto de Acuerdo:

Que por las características del caso solicitamos que sea resuelta en la vía de urgente y obvia resolución.

Único.- Que este Pleno  solicite a las CONDUSEF y a los 38 municipios de la entidad, que, dentro de sus programas y actividades, de acuerdo a las atribuciones que la ley les confiere, consideren un plan de medidas publicitarias dirigido a la población sobre los riesgos de la usura, y las eventuales consecuencias financieras y jurídicas de la misma. Invitando a la gente a no suscribir pagarés en blanco ni adquirir deudas por esta vía con particulares o financieras abusivas.

Asimismo, que estas entidades exhorten a  la ciudadanía a denunciar los actos de usura de que son víctimas ante el Ministerio Público local. 

Fundamos esta petición en los artículos 21, Fracción VI,  84,  179 y 182 párrafo segundo de La Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila.

ATENTAMENTE
“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MÁS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRÁZABAL” DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL

Saltillo, Coahuila de Zaragoza,  10 de noviembre de 2015

DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

H. Pleno del Congreso del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presente.
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Proposición con punto de acuerdo que presenta el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares” del Partido Primero Coahuila, con relación al riesgo en que se encuentra el cultivo de papa en la región sureste del estado, así como el problema que persiste en la región laguna en los cultivos de sorgo forrajero, producto de la plaga denominada pulgón amarillo.

En nuestro país, veinticinco estados se dedican a la producción de papa, lo cual genera alrededor de un millón 780 mil toneladas de esa hortaliza, pero cabe señalar que tan solo en los estados de Coahuila, Nuevo León, Chihuahua, Sonora, Sinaloa, Puebla, Jalisco, Michoacán, Guanajuato, Veracruz y Estado de México, se concentra el 90% de la producción total nacional de papa. 

En Coahuila de Zaragoza, son seis municipios que se dedican al cultivo de papa, siendo estos: Arteaga, Saltillo, General Cepeda, Parras, Cuatro Ciénegas y Ocampo. Cabe mencionar, que tan solo en la región sureste del estado se siembran 4 mil hectáreas de esta hortaliza.

Para dimensionar la importancia que representa la producción de papa en el país, basta señalar que durante su proceso se ven involucrados aproximadamente 8,700 productores, generando 17 mil 500 empleos directos, 51 mil 600 indirectos y más de 6 millones de trabajos temporales al año.
En días pasados en un medio de comunicación de la localidad, salió un artículo en donde se señala que de acuerdo a estudios realizados por especialistas del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agrícolas y Pecuarias (INIFAP), existen muy altas posibilidades de que una enfermedad o plaga como se le conoce, afecte por lo menos el 30% de la producción total de papa en la región sureste del Estado, lo cual traería severas pérdidas económicas para los productores, pues estos se verían afectados al no poder comercializar a un buen precio su producto.

En efecto el investigador y especialista en la producción de papa en la región Víctor Parga Torres, señalo ”.. que se prevé que para esta temporada haya perdidas en la comercialización del cultivo, pues se incrementaron las poblaciones de insectos vectores, de virus fitoplasmas, punta morada y liberibacter..”

Producto de las plagas antes mencionadas, los productores están teniendo problemas en la venta de su cosecha, pues la papa está siendo manchada, lo cual la hace indeseable tanto para el consumo fresco como para el consumo industrial.

Cabe hacer mención, que si bien es cierto la enfermedad que está atacando a los cultivos de papa en la región sureste, no representa peligro para la población al consumirla, su apariencia si está dificultando la comercialización, pues además su sabor es diferente ya que las plagas están ocasionando en la planta que los almidones se transformen en azucares, lo cual ocasionan el mancado de la papa, de ahí las perdida que van a sufrir los productores, al ser rechazado su producto.

Como podemos observar de seguirse manchando el cultivo de papa en la región sureste, va a representar la pérdida de miles y miles de pesos, pues además se tendrán que pagar cientos de jornales extras para poder partir el tubérculo para confirmar que no esté manchado y de ser así la cosecha deberá ser destinada como alimento para el ganado.

Por último, les comento que de acuerdo a los especialistas este problema afectara al 60 por ciento de los productores, pues al día de hoy el 30 % de su producción total está siendo afectada por el manchado de las papas por las plagas.

En virtud de lo antes señalado, es que se debe de realizar alguna acción para ayudar a los cerca de 80 productores que se verán afectados, así como a las cuatro mil familias que subsisten de este cultivo.

Por otro lado, otro tema que quiero señalar el día de hoy en esta tribuna, es el referente a los severos daños que está causando la plaga pulgón amarillo en la región laguna.

En efecto, el pasado 5 de agosto presente un punto de acuerdo el cual fue aprobado por unanimidad por todos ustedes, y en cual se exhortó a la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación (Sagarpa) así como a la Secretaría de Desarrollo Rural del Estado de Coahuila, para que se tomen medidas urgentes para mitigar los daños económicos que se causaron, pues se vieron afectadas 19 mil 309 hectáreas, así como prever medidas para que en el ciclo Primavera–Verano 2016 no se vuelva a presentar dicho problema.

Es importante puntualizar que de acuerdo con el Programa de Forrajes del Campo Experimental de La Laguna del INIFAP, las fechas óptimas para realizar la siembra para el maíz, el sorgo y el sorgo-sudán, comprenden del 15 de marzo al 30 de abril.

Como podemos ver, estamos a escasos 3 meses y días de iniciar la siembra y a escasos días de iniciar las labores de preparación de la tierra de cultivo, por lo que los productores de la Laguna, así como los integrantes de la  Cámara Agrícola y Ganadera de Torreón han expresado su preocupación, por no contar hasta el momento con información sobre el apoyo económico tecnológico y preventivo que implementaran las Secretarias federales y estatales del ramo.

Las pérdidas se cuantificaron en 200 millones de pesos, para el ciclo Primavera–Verano 2016 de acuerdo con la recomendación del INIFAP se requiere para la siembra de 14 a 15 kilogramos de semilla por hectárea para asegurar un mínimo de 80 a 90 mil plantas por hectárea que es la población necesaria para obtener el mejor rendimiento.

Nos preocupa que la Campaña contra Pulgón Amarillo del Sorgo iniciada este año, que incluyen acciones como “1) Muestreo, 2) Control de focos de infestación, 3) Trampeo, 4) Divulgación y 5) Capacitación.”, no haya sido ´lo suficientemente eficiente y efectiva en el control de la plaga.

En el portal oficial de la SAGARPA, específicamente en el área del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), se hace referencia a los daños que puede ocasionar “… la plaga pulgón amarillo  en caso de no realizarse acciones fitosanitarias, pues se pondrían en riesgo 2´254,558.96 hectáreas de sorgo de grano, sorgo forrajero verde y sorgo escobero, a nivel nacional, con una producción de 11´114,301.75 toneladas con un valor de la producción estimado de $20´890,234.64 (miles de pesos), de ahí la importancia de que se realicen acciones lo más pronto posible.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las facultades que me otorga el Artículo 21 fracción VI, 84, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, se pone a consideración de este Pleno, la siguiente proposición con punto de acuerdo, para su urgente y obvia resolución.
Único.- Que esta LX Legislatura, envié un exhorto a la Secretaria de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación (SAGARPA), así como a la Secretaria de Desarrollo Rural en el Estado, a efecto de solicitarles la implementación de algún programa de apoyo, para los productores de papa en la región sureste del Estado, así como para los productores de sorgo forrajero de la región laguna. Solicitándoles además se nos informe si se están realizando acciones fitosanitarias en la región laguna, previo a la preparación y siembra de Sorgo para el ciclo Primavera–Verano 2016.
Saltillo, Coahuila a 10 de Noviembre de 2015

Atentamente

“Servir para poder crecer”

Dip. Leonel Contreras Pámanes
Coordinador de la Fracción Parlamentaria

“Manuel Muñoz Olivares” del

Partido Primero Coahuila
Fuente.-
http://www.pressreader.com/mexico/vanguardia/20151023/281900182063790/TextView
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTAN LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN VOZ DE LA DIPUTADA IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO, DONDE SE SOLICITA DE MANERA RESPETUOSA AL PROCURADOR DE JUSTICIA DEL ESTADO, PARA QUE ASISTA A LA COMISIÓN DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN A INFORMAR SOBRE LA PROBLEMÁTICA DEL FEMINICIDIO EN LA ENTIDAD.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.
Este Congreso se ha preocupado de manera permanente de atender a los diversos grupos sociales, particularmente a los que se encuentran en situación de vulnerabilidad, no podemos cerrar los ojos ante el problema del feminicidio, ya que la mujer en la actualidad en nuestra entidad, continua en una circunstancia de violencia.

Los tres Poderes de Gobierno hemos  trabajado con la intención de protegerla, de tal manera que hemos establecido medidas tanto preventivas como punitivas con la intención de disminuir este fenómeno. Sin embargo, el feminicidio como precepto legal se manifiesta de manera permanente, pues según algunos medios de comunicación en las estadísticas recientes, en Coahuila se registran en promedio 100 homicidios de mujeres por año y tan sólo en 2012 ocurrieron 133 delitos de este tipo, con lo que se alcanzó una tasa del 9.2 por ciento por cada 100 mil mujeres, ocupando el cuarto lugar a nivel nacional en la incidencia de feminicidios.

En las reformas aprobadas en julio del presente año, consideramos importante aumentar la penalidad del delito, toda vez que las mujeres son violentadas de manera “brutal”, por lo tanto la sanción debe ser aún más severa, ya que los homicidios que se cometen contra ellas muestran en muchas ocasiones un grado de violencia y tortura superior a los que se comete contra otros grupos sociales.

Entendemos que clasificar el feminicidio como delito tiene distintas aristas y diversas consideraciones, entre otras el cuerpo debe presentar signos de violencia sexual antes o después de la muerte, si se le infringe alguna lesión o mutilación genital a la víctima, si existen antecedentes de violencia o discriminación entre la víctima y el victimario, si ha existido una relación sentimental entre los dos, así como si el cuerpo sea expuesto, depositado o arrojado en un lugar público, nada fácil de dirimir.

Tenemos una gran preocupación y necesidad en este Congreso por sistematizar y proveer de estadísticas sobre los índices de violencia de género e incrementar la transparencia en este rubro. 

Para prever de manera adecuada este tipo de actos debemos tener información precisa, requerimos que las autoridades locales tengan claridad y nos la trasmitan, para conocer con precisión lo que hemos denominado violencia de género y que se práctica de forma sistemática y extrema contra la población femenina.

Debemos de conocer cuales son las estrategias que utilizan nuestras autoridades judiciales para la investigación de los asesinatos de mujeres, igual que en otros tipos de delitos. El Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, señala que sólo cuenta con datos oficiales de 11 Estados de la República, en donde no  está incluida nuestra entidad sobre el número de homicidios dolosos contra las mujeres. 

Es responsabilidad de todos los vinculados a este fenómeno a  tener esta información, pero son las autoridades judiciales las que deben contar con información  sistemática y desagregada por sexo o sobre las características de la muerte de las mujeres. 

Debemos tener claridad en la información y evitar que las cifras sobre el feminicido y su procedimiento de investigación marchen por las vías incorrectas, se deben de evitar fallas en las investigaciones y procurar en el caso de los asesinatos de mujeres se  apliquen los protocolos con perspectiva de género, para evitar la impunidad de este delito.

Debemos evitar a toda costa que suceda un procedimiento incriminatorio de las mujeres de su propia muerte, en donde algunas organizaciones civiles han denunciado la presencia de dicho fenómeno en algunas entidades de la Republica, en nuestra entidad hemos avanzado para que eso no pase, en Coahuila nos consta que cada asesinato de una mujer es motivo de una investigación. Pero debemos dar certeza a la sociedad que eso sucede.    

Debemos procurar que todos los casos las víctimas de un delito de violencia de género o que presentan similitudes en el modus operandi para arrebatarles la vida sean investigados con el procedimiento adecuado. 
No debemos convertir en casos "aislados", los homicidios en contra de mujeres, por el contrario debemos en avanzar en la tipificación del feminicidio y el establecer los protocolos adecuados para estos casos. Cabe señalar que las investigaciones que se realicen en torno a este asunto, cuenten con  resultados en el marco de la justicia con perspectiva de género. 
Diversas voces han requerido de la impartición de justicia con la perspectiva de género, en  ocasiones la han encontrado a cabalidad, pero sería un error no aceptar que falta mucho por construir en esa materia, en este sentido el papel del Procurador de la entidad debe privilegiar este trabajo.
Requerimos en este Congreso información en torno a los avances en las investigaciones relativas a los homicidios de mujeres en la entidad, reconocemos el esfuerzo que hace la propia Procuraduría y el Poder Ejecutivo para establecer este sistema de justicia acorde a las necesidades establecidas, como responsables políticos nosotros debemos coadyuvar y vincularnos hasta donde las posibilidades jurídicas lo permitan para atender esta problemática social que se presenta en nuestro país. No nos debemos aislar, al contrario nuestra función es trabajar en esa ruta.
Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181, 182  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente:

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO
Misma que solicitamos sea tramitada como de OBVIA Y URGENTE resolución: 

Único: SE SOLICITE DE MANERA RESPETUOSA AL PROCURADOR DE JUSTICIA DEL ESTADO PARA QUE ASISTA A LA COMISIÓN DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN A INFOMAR SOBRE LA PROBLEMÁTICA DEL FEMINICIDIO EN LA ENTIDAD.
SALTILLO COAHUILA A 10 DE NOVIEMBRE DE 2015

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DONDE SE SOLICITA DE MANERA RESPETUOSA AL PROCURADOR DE JUSTICIA DEL ESTADO, PARA QUE ASISTA A LA COMISIÓN DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN A INFORMAR SOBRE LA PROBLEMÁTICA DEL FEMINICIDIO EN LA ENTIDAD.
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTAN LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN VOZ DE LA DIPUTADA ANA ISABEL DURAN PIÑA, POR EL QUE SE SOLICITA DE MANERA RESPETUOSA AL CONSEJO PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA LAGUNA SE REALICE UN ESTUDIO PARA LA POSIBLE INCORPORACIÓN DE LOS MUNICIPIOS DE FRANCISCO I. MADERO Y SAN PEDRO DE LAS COLONIAS A LA ZONA METROPOLITANA DE LA LAGUNA.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

PRESENTE.
MOTIVOS DE ESTA PROPOSICIÓN
Desde 1966 que iniciaron en nuestro país los procesos de integración urbana y delimitación de las mismas zonas, los criterios para establecerlos se han ajustando a las necesidades poblacionales y de urbanización de las diversas regiones que así lo requieren. 
Prácticamente todas las definiciones de zonas metropolitanas aluden a un conjunto de municipios contiguos donde se localiza una ciudad principal, generalmente denominada “ciudad central”, cuya área urbana, funciones y actividades trascienden los límites territoriales del municipio que originalmente la contenía e incorpora a otros municipios vecinos, con los que forma un ámbito urbano altamente integrado física y funcionalmente.
Asimismo, las diferentes propuestas de delimitación sugieren un umbral mínimo de población de la ciudad principal, el cual va desde 50 mil habitantes que plantean los autores Negrete y Salazar, Sobrino y dependencias Federales Mexicanas como SEDESOL, CONAPO e INEGI, hasta 100 mil habitantes en el caso de Unikel.
Sin embargo, debido a la diversidad de criterios y metodologías empleadas en su formulación, los resultados entre éstas no son estrictamente comparables en el tiempo, lo que limita el análisis más preciso del proceso de metropolización. 
Si bien como habitantes de municipios no contemplados en la zona metropolitana, justo debemos decir que sin ser rigoristas en el planteamiento de la conurbación,  es importante que consideremos que todos los análisis estudios y metodologías que se proponen los urbanistas y expertos en planeación es incorporar a municipios “ en situación de precariedad” e incorporarlos en la cobertura que pueden dar municipios más completos a ciudades medias o grandes que permitan una incorporación mejor planeada para abatir índices de pobreza y marginalidad y extender los beneficios metropolitanos a todos estos municipios no contemplados y con sus respectivas carencias. 
Es difícil tener que reiterar en las formas de planeación, pero consideramos esta clasificación formulada por CONAPO, INEGI y la Secretaria de Desarrollo Social que incluyen los siguientes criterios.
Municipios centrales. Corresponden a los municipios donde se localiza la ciudad principal que da origen a la zona metropolitana, los cuales se identificaron a partir de las siguientes características: Municipios que comparten una conurbación intermunicipal, definida ésta como la unión física entre dos o más localidades censales de diferentes municipios y cuya población en conjunto asciende a 50 mil o más habitantes. 

Asimismo, dicho tamaño coincide con la definición operativa de las ciudades que integran el sistema urbano principal del país. 

Municipios exteriores definidos con base en criterios estadísticos y geográficos. Son municipios contiguos a los anteriores, cuyas localidades no están conurbadas a la ciudad principal, pero que manifiestan un carácter predominantemente urbano, al tiempo que mantienen un alto grado de integración funcional con los municipios centrales de la zona.  

Su localidad principal está ubicada a no más de 10 kilómetros,  por carretera pavimentada y de doble carril, de la localidad o conurbación que dio origen a la zona metropolitana en cuestión. Si este pareciera un impedimento para considerarla en los criterios de conurbación, consideramos que pudiéramos ser definidos como municipios exteriores definidos con base a criterios de planeación y política urbana.  Y que así deberíamos  ser considerados  y reconocidos por  el Gobierno Federal y por supuesto por el Gobierno de nuestro Estado.

Los municipios de Francisco I. Madero, así como el de San Pedro de las Colonias, solicitamos sean reconocidos en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenación del Territorio vigente. Lo anterior con apego a la Ley General de Asentamientos Humanos y a la Legislación del Estado de Coahuila. 

En este sentido, la Ley General citada establece que cuando el fenómeno de conurbación involucre a municipios de dos o más entidades federativas, su planeación y regulación conjunta estará a cargo de la Federación, las entidades federativas y los municipios respectivos, en el ámbito de sus competencias, entre las que se encuentran el convenir la delimitación de la zona conurbada correspondiente (Arts. 20 y 21). A su vez, los fenómenos de conurbación ubicados dentro de los límites de una misma entidad federativa se rigen por lo que establece la Legislación Local (Art. 26)

Los municipios de Francisco I. Madero y San Pedro de las Colonias, cumplen con una gran diversidad de los aspectos considerados para la conurbación con los municipios establecidos como zona urbana de la Laguna, en el ámbito poblacional, Madero tiene más de 50,000 habitantes y conforme al último censo poblacional San Pedro se encuentra cerca de los 100,000 habitantes. La movilidad social de ambos municipios con la Ciudad de Torreón y de Gómez Palacio es de suma importancia generando un porcentaje de más del 25%  población flotante en estas ciudades. Considerando que un gran número de la población urbana de estos municipios trabaja en la región.    
Los criterios  de especialistas en el manejo de la conurbación y de la delimitación de las zonas urbanas como hemos visto son variables. 
La de la voz decidió considerar como básicos los utilizados por las instituciones federales, si revisamos de manera breve la misma encontraremos que los municipios laguneros de San Pedro de las Colonias y Francisco I. Madero son poblaciones candidatas reales a pertenecer a la zona metropolitana de la Laguna.
Por las consideraciones antes expuestas, y con fundamento en los artículos 179 al 183 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila y demás aplicables, someto a la consideración de esta Honorable Asamblea la siguiente: 
Proposición con Punto de Acuerdo; 
El cual se solicita sea tramitado como de URGENTE Y OBVIA resolución. 

UNICO: QUE SOLICTE DE MANERA RESPETUOSA AL CONSEJO PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA LAGUNA SE REALICE UN ESTUDIO PARA LA POSIBLE INCORPORACIÓN DE LOS MUNICIPIOS DE FRANCISCO I. MADERO Y SAN PEDRO DE LAS COLONIAS A LA ZONA METROPOLITANA DE LA LAGUNA.
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DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
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DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
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DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA DE MANERA RESPETUOSA AL CONSEJO PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA LAGUNA SE REALICE UN ESTUDIO PARA LA POSIBLE INCORPORACIÓN DE LOS MUNICIPIOS DE FRANCISCO I. MADERO Y SAN PEDRO DE LAS COLONIAS A LA ZONA METROPOLITANA DE LA LAGUNA.
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTAN LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN VOZ DEL DIPUTADO ANTONIO NERIO MALTOS, POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD Y A LOS 38 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO PARA QUE A TRAVES DE SUS DEPARTAMENTOS DE TRANSITO, EFECTUEN PROGRAMAS DE CONCIENTIZACION ENFOCADOS A QUE LOS CONDUCTORES DE VEHICULOS NO UTILICEN EL TELEFONO CELULAR PARA HABLAR O ENVIAR MENSAJES DE TEXTO MIENTRAS MANEJAN, A FIN DE DISMINUIR EL INDICE DE ACCIDENTES PROVOCADOS POR ESA CONDUCTA.
CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE. 
Los que suscriben, ANTONIO NERIO MALTOS, de manera conjunta con los Diputados y Diputadas integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”  del Partido Revolucionario Institucional, y de conformidad con lo previsto en los artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado independiente, libre y soberano de Coahuila de Zaragoza, nos permitimos, presentar a consideración de esta asamblea la presente proposición con punto de acuerdo, con base en las siguientes: 

CONSIDERACIONES

Según datos de la Organización Mundial de la Salud (OMS) Cada año, los accidentes de tránsito causan la muerte de aproximadamente 1.24 millones de personas en todo el mundo y las lesiones causadas por el tránsito son la causa principal de muerte en el grupo de 15 a 29 años de edad. Cada año fallecen en México más de 16 mil personas en percances viales, de los cuales, 90 por ciento pudieron evitarse. 

El tema de las personas que provocan accidentes viales  por diversos motivos que pueden ser por  falta de pericia, cultura vial, por conducir en estado  de intoxicación de alcohol u otras sustancias que producen efectos análogos, exceso de velocidad, o simplemente por no acatar o desconocer los reglamentos de vialidad y tránsito vigentes en el estado, también se le ha sumado otro problema grave con el que actualmente tienen que lidiar las autoridades de manera considerable, los accidentes originados por distracción utilizando teléfonos celulares al conducir.

Conducir y al mismo tiempo escribir mensajes por teléfono celular o hablar, sustituyo al consumo de alcohol como la primera causa de accidentes viales, según datos de la Cruz Roja Mexicana. Los conductores que utilizan el teléfono celular durante el manejo de vehículos corren un riesgo aproximadamente cuatro veces mayor de verse involucrados en un accidente. Un conductor que en lo particular envía  mensajes de texto mientras conduce, tiene 23 veces más probabilidades de verse implicado en un accidente de tránsito en comparación con alguien que no realiza esa conducta.

El manejo seguro de un vehículo demanda que el conductor se encuentre totalmente concentrado en esa actividad. Se advierte de manera evidente que usar un teléfono celular durante la conducción de un vehículo, tiene una secuencia de efectos nocivos que afectan al comportamiento del conductor. Esto en gran parte debido a que el conductor no solamente se descuida físicamente al utilizar un teléfono y conducir concurrentemente, sino que además se produce una distracción cognitiva ya que ha de distribuir su atención entre la conversación que mantiene mediante mensajes y las maniobras propias al operar un vehículo.

En ese sentido, es por lo que se considera conveniente constituir programas de concientización para que los conductores de vehículos se abstengan de incurrir en la conducta consistente en la conducción de vehículos, y a la vez utilizar teléfonos para enviar cualquier tipo de mensajes de texto, lo antes mencionado con la intención de disminuir las consecuencias jurídicas materiales que originan los accidentes viales en perjuicio de la sociedad y en salvaguarda del bien jurídico de la integridad física y vida de las personas. 

Bajo ese contexto, es importante precisar, que el presente punto de acuerdo  tiene como objeto hacer conciencia de las graves consecuencias y los efectos negativos que ocasiona realizar este tipo de conductas, consistentes en la utilización de teléfonos celulares al momento de conducir un vehículo; situaciones que pueden destruir a familias enteras o bien ocasionar un perjuicio irreparable en sus bienes, integridad física o incluso puede costar la vida a una persona.

En virtud de lo antes expuesto, se motiva la presente proposición mediante la cual se exhorta respetuosamente a la Comisión Estatal de Seguridad y a los 38 Ayuntamientos del Estado, para que a través de sus respectivos departamentos de Transito efectúen programas de concientización enfocados a que los conductores de vehículos no utilicen el teléfono celular para hablar o enviar mensajes de texto mientras manejan, a fin de disminuir el índice de accidentes provocados por esa conducta. Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181,182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente:
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO
Misma que solicito sea tramitada como de urgente y obvia resolución;

UNICO.- Que este H. Congreso Independiente, Libre y Soberano del Estado de Coahuila de Zaragoza, exhorte respetuosamente a la Comisión Estatal de Seguridad y a los 38 Ayuntamientos del Estado para que a través de sus respectivos departamentos de Transito, efectúen programas de concientización enfocados a que los conductores de vehículos no utilicen el teléfono celular para hablar o enviar mensajes de texto mientras manejan, a fin de disminuir el índice de accidentes provocados por esa conducta.

ATENTAMENTE
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DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD Y A LOS 38 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO PARA QUE A TRAVES DE SUS DEPARTAMENTOS DE TRANSITO, EFECTUEN PROGRAMAS DE CONCIENTIZACION ENFOCADOS A QUE LOS CONDUCTORES DE VEHICULOS NO UTILICEN EL TELEFONO CELULAR PARA HABLAR O ENVIAR MENSAJES DE TEXTO MIENTRAS MANEJAN, A FIN DE DISMINUIR EL INDICE DE ACCIDENTES PROVOCADOS POR ESA CONDUCTA.
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO PLANTEADA POR LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA CAROLINA MORALES IRIBARREN, “POR EL QUE SE EXHORTA A LOS ALCALDES DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, A QUE GIREN INSTRUCCIONES A SUS DIRECCIONES DE POLICÍA Y TRÁNSITO, CON LA FINALIDAD DE QUE EN EL PRÓXIMO PERÍODO VACACIONAL REALICEN ACCIONES DE PROTECCIÓN Y ORIENTACIÓN A NUESTROS PAISANOS PROCEDENTES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMÉRICA, RESPETANDO SUS DERECHOS HUMANOS EN SU CRUCE POR LA ENTIDAD COAHUILENSE, EVITANDO DE ESTA MANERA DETENCIONES INJUSTIFICADAS.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO. 

P R E S E N T E.-

La suscrita Diputada Carolina Morales Iribarren, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que suscriben el presente documento, con apoyo en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito presentar a esta Soberanía la presente Proposición con Punto de Acuerdo en base a las siguientes:

C O N S I D E R A C I O N E S

El pasado 1 de noviembre del año en curso, el Instituto Nacional de Migración (INM) puso en marcha el Operativo Paisano de Invierno, en el que se prevé un arribo de más de tres millones de personas que vienen desde Estados Unidos y Canadá para visitar a sus familiares en México.

Según informes del propio Instituto Nacional de Migración, dicho operativo, que estará vigente hasta el 8 de enero de 2016, incluye la sexta caravana del Migrante, que contempla la participación de 350 vehículos, mil 500 personas y alrededor de 900 familias; quienes partirán desde Laredo Texas con destino a Querétaro, en una primera ruta, y de Ciudad Juárez hacia la capital de Zacatecas, en la segunda.

En este operativo participarán mil 290 observadores y observadoras del Programa Paisano, que entregarán de manera gratuita la Guía Paisano, informó el INM.

Todos ellos han sido instruidos para ayudar y orientar al paisano durante su ingreso, tránsito, retorno y salida del país y estarán ubicados a lo largo de la República Mexicana en 161 módulos fijos y 225 puntos de observación en 158 ciudades y 230 municipios.

Para garantizar la seguridad de todos los connacionales que transitan por territorio nacional, el INM ha diseñado rutas seguras como la carretera 45 México-Ciudad Juárez, 15 México-Nogales, 57 México-Piedras Negras y la 85 México-Nuevo Laredo.

Asimismo, se han dispuesto, a lo largo de toda la red carretera del país, paraderos de descanso; lugares que permitirán hacer una pausa de manera segura en donde encontrarán sanitarios, refrigerios, información y asesoría.

De esta manera, el Gobierno Federal a través del Instituto Nacional de Migración, ha establecido las directrices para ayudar y no generar atropellos en contra de nuestros paisanos. 

En este sentido, al ser Coahuila un Estado fronterizo, el cruce de paisanos por nuestra entidad comenzará a notarse en estas fechas decembrinas.

Es por ello, que consideramos que debemos garantizar que su tránsito por el Estado sea seguro, que no se conviertan en la presa de algunas autoridades lesionando con ello su patrimonio.

Son familias que en mucho ayudan a la economía mexicana y detenerlos de manera injustificada con el afán de lesionar su patrimonio, representa una grave violación a sus derechos humanos.

Según datos del Banco de México al corte del tercer trimestre de este año, las remesas de dólares enviadas por paisanos a nuestro país, sumó más de 18 mil millones de dólares. Por este concepto, llegaron a nuestro Estado más de 281 millones de dólares.
Por ello, resulta inconcebible que después de la gran ayuda que representan al país, después del duro trabajo que realizan en el vecino país, todavía tengan que preocuparse por no ser lastimados en su economía sin razón alguna. 

En razón de lo anterior, consideramos que se debe exhortar a los Ayuntamientos del Estado, para que den instrucciones precisas a sus direcciones de policía y tránsito, que en el paso de paisanos por Coahuila, se les brinde la orientación necesaria para que puedan llegar a su destino de manera segura, cuidando en todo momento que se respeten sus derechos humanos.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 84, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, presentamos ante el Pleno del Congreso del Estado, para que sea tramitado como de urgente y obvia resolución el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO.- Se exhorta los Alcaldes del Estado de Coahuila de Zaragoza, a que giren instrucciones a sus Direcciones de Policía y Tránsito, con la finalidad de que en el próximo periodo vacacional realicen acciones de protección y orientación a nuestros paisanos procedentes de los Estados Unidos de Norte América, respetando sus derechos humanos en su cruce por la entidad coahuilense, evitando de esta manera detenciones injustificadas.

A T E N T A M E N T E

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 6 de noviembre de 2015.

DIP. CAROLINA MORALES IRIBARREN.
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

HOJA DE FIRMAS CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO “POR EL QUE SE EXHORTA A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, A QUE GIREN INSTRUCCIONES A SUS DIRECCIONES DE POLICÍA Y TRÁNSITO, CON LA FINALIDAD DE QUE EN EL PRÓXIMO PERÍODO VACACIONAL REALICEN ACCIONES DE PROTECCIÓN Y ORIENTACIÓN A NUESTROS PAISANOS PROCEDENTES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMÉRICA, RESPETANDO SUS DERECHOS HUMANOS EN SU CRUCE POR LA ENTIDAD COAHUILENSE, EVITANDO DE ESTA MANERA DETENCIONES INJUSTIFICADAS.
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO PLANTEADA POR LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA SONIA VILLARREAL PÉREZ, POR EL CUAL SE SOLICITA QUE A TRAVÉS DE LAS COMISIONES DE DEPORTE Y JUVENTUD, IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN, DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS, SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA, EDUCACIÓN CULTURA Y ACTIVIDADES CÍVICAS Y LA COMISIÓN ESPECIAL PARA LA GARANTÍA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES DE ESTA HONORABLE LEGISLATURA, A TRAVÉS DE LA PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO, INVITEN A LAS Y LOS TITULARES DE PRONNIF, SEJUVE, SEDU, SECRETARÍA DE SALUD, SECRETARÍA DE LAS MUJERES, DIF ESTATAL Y DEMÁS DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES UNIDAS A LA “ESTRATEGIA ESTATAL CONTRA EMBARAZOS EN ADOLESCENTES”, A UNA REUNIÓN DE TRABAJO EN LA QUE SE INFORME DE LOS AVANCES Y LOGROS OBTENIDOS, PARA REDUCIR EL ÍNDICE DE EMBARAZOS EN ESTE SECTOR POBLACIONAL.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 
PRESENTE.-
La suscrita Diputada Sonia Villarreal Pérez, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las Diputadas y Diputados que también suscriben el presente documento, con apoyo en lo dispuesto por los artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181, 182  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, nos permitimos presentar a esta soberanía la presente Proposición con Punto de Acuerdo a través del cual se solicita que las Comisiones de Deporte y Juventud, Igualdad y No Discriminación, Defensa de los Derechos Humanos, Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, Educación Cultura y Actividades Cívicas y la Comisión Especial Para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes de esta Honorable Legislatura, a través de la Presidencia de la Junta de Gobierno, inviten a las y los Titulares de PRONNIF, SEJUVE, SEDU, Secretaría de Salud, Secretaría de Las Mujeres, DIF Estatal y demás dependencias gubernamentales unidas a la “Estrategia Estatal Contra Embarazos En Adolescentes”, a una reunión de trabajo en la que se informe de los avances y logros obtenidos, para reducir el índice de embarazos en este sector poblacional, solicitando sea considerada  de URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN, con base en la siguiente: 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El alto índice de embarazos en adolescentes se ha convertido en una de las preocupaciones principales no sólo de los gobiernos, sino también de la sociedad.

De acuerdo con la Organización Mundial de la Salud (OMS), cada año cerca de 16 millones de jóvenes de entre 15 y 19 años dan a luz, lo que supone el 11% de los nacidos en el mundo. Las más recientes cifras de este fenómeno divulgadas en el Informe “Maternidad en la niñez” del Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA) indican que nuestro país ocupa el primer lugar de embarazos adolescentes en la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), con una tasa de natalidad de 64.2 por cada 1000 nacimientos.

En el caso particular de nuestro estado, un estudio realizado por la Secretaría Nacional de Salud, arroja que Coahuila está dentro de los cinco primeros lugares en el alto índice de embarazos en adolescentes.

Según el estudio, los estados fronterizos son quienes presentan una tendencia más aguda a la alta, y desencadenan una serie de problemas sociales que marcan la vida de las madres menores de edad, sus hijas e hijos.

Según cifras del IMSS, el 40 por ciento de los nacimientos que se registran en los hospitales del programa IMSS Oportunidades en Coahuila, corresponden a embarazos de menores y jóvenes de entre los 10 y 19 años.

En el caso de los hospitales de IMSS Oportunidades que se ubican en Ramos Arizpe, San Buenaventura y Matamoros, cuatro de cada 10 nacimientos que se registran corresponden a embarazos en jovencitas de entre 15 y 19 años; la mayoría de ellas madres solteras.

Otro dato importante, es la última estadística publicada por INEGI en 2011,  que señala que de 59 mil embarazos que se registraron en el estado, 12 mil eran de mujeres adolescentes.

Con el 22 por ciento de embarazos en mujeres jóvenes, Coahuila supera la media nacional que es de 19 por ciento.

Dentro del estado los municipios de Matamoros, San Pedro y Francisco I. Madero se ubican dentro del "top ten" de las localidades que registran mayor incidencia de embarazos en menores.

El 30 por ciento de los nacimientos registrados en Matamoros es de adolescentes, en Francisco I. Madero es el 28 y en San Pedro el 25 por ciento.

El problema es realmente serio, el riesgo de muerte por complicaciones en el embarazo es mucho mayor en las adolescentes que en las mujeres con mayor edad. Las adolescentes menores de 16 años tienen 4 veces más probabilidades de morir a causa del embarazo que las mujeres de entre 20 y 30 años.

El gobierno de Coahuila, preocupado y ocupado de esta problemática, ha realizado una serie de campañas de concientización durante los últimos años, y el pasado mes de julio, dio el arranque de un programa que coordinan la PRONNIF, SEJUVE, SEDU, Secretaría de Salud, Secretaría de las Mujeres, DIF Estatal y otras dependencias gubernamentales unidas a la “Estrategia Estatal contra Embarazos en Adolescentes”.

Esta estrategia, que también se suma a la estrategia nacional, tiene como meta a largo plazo, reducir al cien por ciento el índice de embarazos no deseados en jóvenes menores de 19 años de edad, asegurar que los adolescentes finalicen la escuela, abrir oportunidades laborales, campañas de comunicación sobre derechos sexuales y reproductivos, legislar sobre abusos sexuales, violación equiparada, y matrimonios forzados.
Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181, 182  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente:
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

Misma que solicito sea tramitada como de urgente y obvia resolución;

ÚNICO.- Que las Comisiones de Deporte y Juventud, Igualdad y No Discriminación, Defensa de los Derechos Humanos, Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, Educación Cultura y Actividades Cívicas y la Comisión Especial Para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes de esta Honorable Legislatura, a través de la Presidencia de la Junta de Gobierno, inviten a las y los Titulares de PRONNIF, SEJUVE, SEDU, Secretaría de Salud, Secretaría de Las Mujeres, DIF Estatal y demás dependencias gubernamentales unidas a la “Estrategia Estatal Contra Embarazos En Adolescentes”, a una reunión de trabajo en la que se informe de los avances y logros obtenidos, para reducir el índice de embarazos en este sector poblacional

SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a  9 de noviembre de 2015

DIPUTADA SONIA VILLARREAL PÉREZ
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

HOJA DE FIRMAS CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO A TRAVÉS DEL CUAL SE SOLICITA QUE A TRAVÉS DE LAS COMISIONES COMPETENTES DE ESTA HONORABLE LEGISLATURA, SE SOLICITE A LAS Y LOS TITULARES DE PRONIF, SEJUVE, SECRETARÍA DE SALUD, SECRETARÍA DE LAS MUJERES, DIF ESTATAL Y DEMÁS DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES UNIDAS A LA ESTRATEGIA ESTATAL CONTRA EMBARAZOS EN ADOLESCENTES, UN INFORME DE LOS AVANCES Y LOGROS OBTENIDOS, PARA REDUCIR EL ÍNDICE DE EMBARAZOS EN ESTE SECTOR POBLACIONAL.
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTAN LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN VOZ DEL DIPUTADO MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE, MEDIANTE EL CUAL “SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS ALCALDES DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COAHUILA, A QUE SIN DUDARLO SE UNAN A LA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD MARCADA POR EL ESTADO Y LA FEDERACIÓN, E INCORPORARSE AL MANDO ÚNICO POLICIAL”. LO ANTERIOR, BAJO LA SIGUIENTE:

Exposición de motivos
Quienes vivimos en Coahuila de Zaragoza, reconocemos que años atrás se vivió un escenario adverso, marcado por altos niveles de diversas manifestaciones de violencia,  criminalidad e inseguridad, pero simultáneamente por los altos niveles de ilegalidad que se expandían por prácticamente todos los espacios sociales. 

Nuestro Estado se vio sumido en una profunda crisis de seguridad pública, los ciudadanos vivieron con el temor de perder la vida o la de algún familiar cercano; madres de familia vivían bajo la zozobra de ver salir a sus hijos y no saber si regresarían a casa; empresarios decidieron algunos invertir en otras entidades y los que se quedaron temían por su patrimonio y más aun por su integridad y la de sus familias; diversos sectores de la sociedad vivían en la indefensión por no saber a qué autoridad recurrir para pedir ayuda.

Ahora el escenario es diferente, hemos visto resultados positivos en nuestra seguridad en los pasados 3 años, han regresado la tranquilidad y la paz a los coahuilenses, la estrategia de coordinación  de los tres niveles de gobierno, federal, estatal y municipal, ha sido un gran acierto del Ejecutivo Estatal. Los ciudadanos avalamos el trabajo que se ha venido realizando en el ámbito de seguridad y no vemos el motivo por el cual haya municipios que han expresado públicamente su intención de no integrarse a la estrategia mando único policial. 

Ante la incertidumbre de seguridad que imperaba en la entidad, Coahuila de Zaragoza no fue ajena al llamado realizado por el Ejecutivo Federal de sumarse a la propuesta del Mando Único Policial y a través del Lic. Rubén Moreira Valdez. Gobernador de la entidad, se aceptó la propuesta y se dio inmediatamente inicio a su operación a través  de la depuración total de los cuerpos policiacos. Se aceptó que el Mando Único no solo debiera ser replicando en cada municipio, sino que debía incorporar acciones acordes a su realidad.

Cabe destacar que el gobierno de la entidad ha llevado a cabo reuniones con los alcaldes para informarles sobre los objetivos y alcances de implementar el Mando Único en sus municipios, se les ha informado que el mando policial reconoce y respeta las facultades constitucionales de los ayuntamientos en materia de seguridad pública.

La forma en que ha operado el Mando único en la entidad, en aquellos municipios en que las autoridades han decidido retomar la confianza de sus ciudadanos a través de la procuración de su seguridad, han visto resultados en los primeros meses de operación, con cifras del Secretario Ejecutivo de Seguridad Nacional, hoy la realidad es la siguiente, en materia de delitos del fuero común:

· En el 2012 se cometieron en Coahuila 22,346 robos, para el 2015 se han registrado 10,561. 

· En el 2012 había un total de lesiones dolosas y culposas de 6,011, para el 2015 se registran 4,445.

· En cuanto a homicidios dolosos y culposos se registraban para el 2012 un total de 1,059, actualmente se registran 421.

Pero a pesar de ello, no todos los municipios han decidido aún sumarse al Mando Único, es por ello que desde esta tribuna se hace un llamado respetuoso a los alcaldes y cabildos a informarse sobre todas aquellas inquietudes que no les han permitido aún incorporarse al Mando Único.

El tema de la seguridad de los ciudadanos no puede ser un tema partidista, no debe ser motivo de incertidumbre para el ciudadano el desconocer a quien dirigirse para el resguardo de su seguridad y la de su familia, no permitamos que el desconocimiento, la falta de información o incluso el temor a perder autonomía, vuelvan vulnerables a los habitantes de nuestros municipios. 

Por lo anteriormente señalado, les invito compañeros diputados que si conocen de municipios que aún faltan por unirse a la estructura del Mando Único Policial en nuestro Estado, los apoyemos como Legislativo Estatal y entablemos mesas de diálogo con el fin de informar, sensibilizar, analizar el Mando Único en beneficio de la seguridad pública de los ciudadanos coahuilenses. 

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de las facultades que me otorgan la  fracción V, del artículo 48 y en los artículos 208, 209, 210, 212 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila, presento por este conducto para someter a la consideración del Pleno, como de URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO.- Se exhorta respetuosamente a los alcaldes de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, a que sin dudarlo se unan a la estrategia de seguridad marcada por el Estado y la Federación, e incorporarse al Mando Único Policial.
A T E N T A M E N T E.
SALTILLO COAHUILA A 10 DE NOVIEMBRE DE 2015

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 
GRUPO PARLAMENTARIO “EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ” DEL 
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
DIPUTADO MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE LA CUAL “SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS ALCALDES DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COAHUILA, A QUE SIN DUDARLO SE UNAN A LA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD MARCADA POR EL ESTADO Y LA FEDERACIÓN, E INCORPORARSE AL MANDO ÚNICO POLICIAL”.
PRONUNCIAMIENTO QUE PRESENTA LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES” DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA, CON MOTIVO DE LA PRESENTACIÓN DEL EXAMEN DE CONOCIMIENTOS Y HABILIDADES DIDÁCTICAS POR PARTE DEL MAGISTERIO COAHUILENSE, EXAMEN QUE ES UNO DE LOS ELEMENTOS DE LA EVALUACIÓN DEL DESEMPEÑO; A PRESENTARSE  LOS DÍAS 14, 15,  20 Y 21 DE NOVIEMBRE.
H. CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA:

P R E S E N T E.-
La que suscribe, Diputada LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ del Grupo parlamentario “Dorotea de la Fuente Flores” del Partido Nueva Alianza, en la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, realiza el presente pronunciamiento.
Este 14 de Noviembre,  Coahuila marca historia dentro del sistema educativo nacional.

2850 maestras y maestros tanto federales como estatales presentarán examen de permanencia como lo marca la reforma educativa que está signada en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Y que según se señala  en la Ley General del Servicio Profesional Docente en el Artículo 52  “la evaluación del desempeño es obligatoria para los docentes y técnicos docentes en servicio de Educación Básica, y  se realizará por lo menos cada cuatro años”.
La evaluación del desempeño docente contribuirá al fortalecimiento de las prácticas de enseñanza, porque sus resultados aportarán información que retroalimente a los propios maestros para mejorar su quehacer profesional, servirá como referente para la formación continua, y además tendrá impacto en los procesos de Permanencia, de Promoción y de Reconocimiento marcados en la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD).
Reconocemos desde esta tribuna máxima a estos 2850 docentes COAHUILENSES que además de estar preparando diariamente su clase diaria; de estar al pendiente de sus alumnos en los procesos de aprendizaje diversos que presentan cada uno de ellos; de mantener comunicación constante con madres y padres de familia; de garantizar la seguridad de los discípulos sorteando las necesidades de infraestructura educativa de la instituciones escolares; de crear estrategias ante la falta de entrega oportuna de libros de texto, además del desarrollo de su vida personal y familiar. Cada uno de ellos, ha sido supervisado y evaluado en el Informe de cumplimiento de responsabilidades profesionales que presentó el Director de la Institución al que pertenecen; Cumplieron presentando el Expediente de Evidencias de Enseñanza solicitado por el Servicio Profesional Docente; y Ahora,  en las fechas del 14 y 15 o 20 y 21 de noviembre, según corresponda  (que es justo decirlo: son los días del examen, sábado y domingo) presentarán la evaluación de conocimientos y competencias didácticas; y posteriormente al finalizar el examen, elaborarán una planeación didáctica argumentada. Y aquellos maestros de inglés serán sometidos al examen complementario de la segunda lengua.
Mi reconocimiento maestras y maestros porque sabes salir adelante ante la adversidad, porque demuestras que con responsabilidad y ética te preparas día con día; porque tu jornada de trabajo se extiende fuera de las instituciones educativas; porque mañana, tarde, noche, sábados y domingos estás inmerso en el proceso educativo, Porque tu familia hace un esfuerzo grande por entender que mamá y papá están siendo sometidos a evaluaciones en donde la permanencia se maneja como una palabra inquietante en su desempeño y eso, eso los mantiene sí, un poco nerviosos, pero tienen toda la voluntad, la entereza y la inteligencia para salir avante ante este hecho histórico en nuestro estado y en nuestro país.
 Este hecho de cumplimiento a la Ley,  maestras y maestros da el derecho a exigir que la reforma educativa marche en igualdad de condiciones para todos los que intervienen en el proceso educativo.
En fecha reciente, el 05 de noviembre pasado, el dirigente nacional Juan Díaz de la Torre se reunió con la Comisión  de Educación Pública y Servicios Educativos, en el Palacio Legislativo de San Lázaro, ahí expresó que debería aprobarse en los próximos días un presupuesto que permita lograr que las Instituciones educativas cuenten con el personal completo en tiempo oportuno. Que se mejore significativamente la infraestructura escolar, Que se incremente el número de escuelas de tiempo completo; Que se pueda contar (tal y como lo marca la ley),  con los tutores que apoyen a los docentes luego del proceso de evaluación. Estos puntos entre otros importantes con el fin de garantizar que el presupuesto asignado a la educación para el presupuesto  de egresos de la federación 2016 realmente considere estas necesidades reales para que la reforma educativa siga caminando exitosamente. Y enfatizó: “Estamos determinados a que se haga visible el trabajo de miles de maestras y maestros, que desde las aulas ratifican cada día su compromiso con la educación pública, porque es como sabemos servirle a México”

COMPAÑERAS Y COMPAÑEROS LEGISLADORES, EN ESTE SENTIDO, NO ES SUFICIENTE CON QUE SE HAYAN APROBADO LAS LEYES, SE REQUIERE AHORA CUMPLIRLAS”

SALTILLO COAHUILA DE ZARAGOZA, A  10 DE NOVIEMBRE DE 2015

ATENTAMENTE

DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ

POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES”

DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA
