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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2015, Año de la Lucha Contra el Cáncer”


	



Orden del Día de la Vigésima Segunda Sesión del Segundo Período Ordinario de Sesiones, del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

 18 de noviembre del año 2015.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la Sesión. 

3.- Lectura, Discusión y, en su caso aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de la Sesión. 

4.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de la Minuta de la Sesión anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión anterior.

7.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:
A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado José María Fraustro Siller, mediante la cual se propone establecer con precisión, la instancia a la que le corresponde determinar las zonas de atención prioritaria. 
B.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los Artículos 150 y 156 de la Ley Estatal de Salud del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como el artículo 64 de la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Georgina Cano Torralva, mediante la cual propone que sea obligación de los propietarios u operadores de los establecimientos en los que se expendan o consuman bebidas alcohólicas, el colocar en lugares visibles información en la que se advierta a los consumidores sobre los problemas de salud que se generan en el feto como consecuencia del consumo de alcohol durante el embarazo.
C.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se modifica el capítulo sexto del título sexto, del libro primero, y se adiciona el Artículo 169 Bis, al Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Verónica Martínez García, mediante la cual se propone incorporar el perdón en delitos de oficio.
D.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona  la fracción IV  del Artículo 10 de la Ley de Protección Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo” del Partido Socialdemócrata de Coahuila, mediante la cual propone que en la creación de fondos para la prevención y atención de emergencias o desastres, sea también atribución del Ejecutivo del Estado, la de promover la capacitación, equipamiento y sistematización de las unidades de protección civil del Estado y los Municipio.

E.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los Artículos 29 y 44 de la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Francisco Tobías Hernández, mediante la cual propone sustituir la denominación de la Fiscalía General del Estado, por la de Procuraduría General del Estado.

F.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el Artículo 20 en su fracción V y VI recorriendo todas las ulteriores de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Sonia Villarreal Pérez, a fin de establecer las medidas para erradicar la violencia de género y la violencia familiar y garantizar la integración del principio de igualdad de trato y de oportunidades en el conjunto de las políticas económica, laboral y social.
8.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de Dictámenes y Acuerdos en cartera:

A.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, relativo a un oficio del Presidente Municipal de Cuatro Ciénegas, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio. 
B.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, relativo a un oficio del Presidente Municipal de Francisco I. Madero, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio. 
C.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, relativo a un oficio del Presidente Municipal de General Cepeda, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio.  
D.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, relativo a un oficio del Presidente Municipal de Múzquiz, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio.
E.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, relativo a un oficio del Presidente Municipal de Ocampo, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto

F.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, relativo a un oficio del Presidente Municipal de Escobedo, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio.  
G.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, relativo a un oficio del Presidente Municipal de Sabinas, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio. 

H.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, relativo a un oficio del Presidente Municipal de Sacramento, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio.  
I.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, relativo a un oficio del Presidente Municipal de San Buenaventura, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio. 
J.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, relativo a un oficio del Presidente Municipal de San Juan de Sabinas, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio. 
K.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, relativo al un oficio del Presidente Municipal de Sierra Mojada, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio. 

L.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con relación a una Iniciativa de Decreto para derogar el segundo párrafo de la fracción I, del Artículo 283 del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado José Armando Pruneda Valdez, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, mediante el cual se deroga el término de falta penal.

M.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con relación a una Iniciativa de Decreto para adicionar la fracción V al Artículo 21 y modificar el contenido del Artículo 50 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, mediante el cual se establece que los particulares podrán ejercitar los recursos y solicitudes dentro de un plazo de hasta 20 días hábiles, contados a partir del día siguiente al que les fue notificado el acto.

N.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con relación a una Iniciativa de Decreto por el que se reforma el Artículo 872 del Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Georgina Cano Torralva, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario “General Eulalio Gutiérrez Ortíz”, del Partido Revolucionario Institucional, mediante el cual se establece el plazo de cinco días, para que el promovente del recurso de apelación exhiba las copias correspondientes en caso de que no lo haya hecho. 

Ñ.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con relación a una Iniciativa de Decreto por el que se reforma el Artículo 197 y 261 del Código Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Antonio Nerio Maltos, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario “General Eulalio Gutiérrez Ortíz”, del Partido Revolucionario Institucional, mediante el cual se establece la obligación de impartir el taller de orientación prematrimonial con una duración de tres horas o tres sesiones de una hora cada uno.

9.- Proposiciones de Grupos Parlamentarios, Fracciones Parlamentarias y Diputadas y Diputados:

A.- Intervención del Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, “Con relación al gran impacto que representa anualmente, tanto en la salud como en lo económico, la enfermedad denominada diabetes”.

De urgente y obvia resolución

B.- Intervención del Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, para plantear una Proposición con Punto de Acuerdo, “Con relación a las dificultades que enfrentan las personas con discapacidad  auditiva”.

SE AGENDA PARA LA PRÓXIMA SESIÓN

De urgente y obvia resolución

C.- Intervención de la Diputada Luisa Ivonne Gallegos Martínez de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza, para plantear una Proposición con Punto de Acuerdo “En el que se exhorta a los 38 Municipios de la entidad a supervisar y regular el funcionamiento de los establecimientos conocidos como Cyber Cafés, en los que se ofrece acceso público a Internet”.

De urgente y obvia resolución

10.- Agenda Política:

A.- Pronunciamiento que presentan los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Carolina Morales Iribarren, “Con motivo del inicio de la temporada cinegética en Coahuila 2015-2016”.

B.- Pronunciamiento que presentan los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Irma Leticia Castaño Orozco, “Para conmemorar el Día Internacional para la tolerancia este 16 de noviembre”
11.- Clausura de la Sesión y citatorio para la próxima Sesión.
MINUTA DE LA VIGÉSIMA PRIMERA SESIÓN DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LAS INSTALACIONES DEL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, SIENDO LAS 14:00 HORAS, CON 11 MINUTOS, DEL 10 DE NOVIEMBRE DEL AÑO 2015, DIO INICIO LA SESIÓN ESTANDO PRESENTES 17 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS.

PASADO LO ANTERIOR LA PRESIDENCIA DECLARÓ ABIERTA LA SESIÓN Y VALIDOS LOS ACTOS QUE SE RESOLVIERAN EN ELLA. 

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DÍA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, CON LA MODIFICACIÓN PLANTEADA POR LA DIPUTADA ANA ISABEL DURAN PIÑA, EN EL SENTIDO DE RETIRAR SU PRONUNCIAMIENTO SOBRE “CONMEMORACIÓN DEL NATALICIO DE NELLIE CAMPOBELLO, EL DÍA 7 DE NOVIEMBRE DE 1900”

2.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA MINUTA DE LA SESIÓN, DISPENSÁNDOSE SU LECTURA.

3.- SE DIO PRIMERA LECTURA DE UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN PÁRRAFO QUINTO, AL ARTÍCULO 7, Y UN PÁRRAFO SEGUNDO AL ARTÍCULO 170 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTARON LOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO P.R.I., POR CONDUCTO DEL DIPUTADO MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE, MEDIANTE LA CUAL PROPONEN QUE NO SEA REQUISITO PRESENTAR CONSTANCIA DE NO ANTECEDENTES PENALES A QUIENES ASPIREN TENER UN EMPLEO, SALVO AQUELLOS CARGOS PÚBLICOS QUE, CONFORME A LA LEY SEA NECESARIO ESTE REQUISITO. AL TÉRMINO DE LA LECTURA LA PRESIDENCIA ORDENO QUE A ESTA INICIATIVA DEBERÍA DARSE SEGUNDA LECTURA CON UN INTERVALO DE 10 DÍAS, POR LO QUE SERÍA AGENDADA EN SU OPORTUNIDAD PARA ESE EFECTO.
4.- LA DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LAS FRACCIONES III Y IV RECORRIENDO LAS ULTERIORES DEL ARTÍCULO 43 DE LA LEY DE IGUALDAD ENTRE LAS MUJERES Y HOMBRES EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, CONJUNTAMENTE CON EL DIPUTADO FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ, MEDIANTE LA CUAL PROPONEN GARANTIZAR LA IMPLANTACIÓN DE MECANISMOS QUE PROMUEVAN LA PARTICIPACIÓN EQUILIBRADA ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN LOS CARGOS DE ELECCIÓN POPULAR, ASÍ COMO, PROMOVER LA PARTICIPACIÓN EQUITATIVA DEL 50% EN CARGOS PÚBLICOS DE DIRECTORA O DIRECTOR GENERAL; DIRECTORA O DIRECTOR EJECUTIVO Y DIRECTORA O DIRECTOR DE ÁREA, DE LOS ÓRGANOS POLÍTICO ADMINISTRATIVOS, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.
5.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, Y EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDO, EL DICTAMEN LA COMISIÓN DE FINANZAS, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO ENVIADA POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE ABASOLO, CON EL FIN DE QUE SE AUTORICE AL MUNICIPIO DE ABASOLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUE CONTRATE CON BANOBRAS (BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS S.N.C.), UN CRÉDITO HASTA POR LA CANTIDAD DE $4,060,000.00 (CUATRO MILLONES SESENTA MIL PESOS 00/100 M.N.), MAS INTERESES Y ACCESORIOS FINANCIEROS CORRESPONDIENTES, A UN PLAZO MÁXIMO DE 120 MESES, CON EL FIN DE FINANCIAR EL PROYECTO NACIONAL DE EFICIENCIA ENERGÉTICA EN ALUMBRADO PÚBLICO MUNICIPAL.
6.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, Y EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDO, EL DICTAMEN LA COMISIÓN DE FINANZAS, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO ENVIADA POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE CANDELA, CON EL FIN DE QUE SE AUTORICE AL MUNICIPIO DE CANDELA, COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUE CONTRATE CON BANOBRAS (BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS S.N.C.), UN CRÉDITO HASTA POR LA CANTIDAD DE $4,300,000.00 (CUATRO MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.), MÁS INTERESES Y ACCESORIOS FINANCIEROS CORRESPONDIENTES, A UN PLAZO MÁXIMO DE 120 MESES, CON EL FIN DE FINANCIAR EL PROYECTO NACIONAL DE EFICIENCIA ENERGÉTICA EN ALUMBRADO PÚBLICO MUNICIPAL.
7.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, Y EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDO, EL DICTAMEN LA COMISIÓN DE FINANZAS, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO ENVIADA POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE GUERRERO, CON EL FIN DE QUE SE AUTORICE AL MUNICIPIO DE GUERRERO, COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUE CONTRATE CON BANOBRAS (BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS S.N.C.), UN CRÉDITO HASTA POR LA CANTIDAD DE $5,452,000.00 (CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL PESOS 00/100 M.N.), MAS INTERESES Y ACCESORIOS FINANCIEROS CORRESPONDIENTES, A UN PLAZO MÁXIMO DE 120 MESES, CON EL FIN DE FINANCIAR EL PROYECTO NACIONAL DE EFICIENCIA ENERGÉTICA EN ALUMBRADO PÚBLICO MUNICIPAL.
8.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, Y EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDO, EL DICTAMEN LA COMISIÓN DE FINANZAS, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO ENVIADA POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE JUÁREZ, CON EL FIN DE QUE SE AUTORICE AL MUNICIPIO DE JUÁREZ, COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUE CONTRATE CON BANOBRAS (BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS S.N.C.), UN CRÉDITO HASTA POR LA CANTIDAD DE $4,466,000.00 (CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL PESOS 00/100 M.N.), MÁS INTERESES Y ACCESORIOS FINANCIEROS CORRESPONDIENTES, A UN PLAZO MÁXIMO DE 120 MESES, CON EL FIN DE FINANCIAR EL PROYECTO NACIONAL DE EFICIENCIA ENERGÉTICA EN ALUMBRADO PÚBLICO MUNICIPAL.
9.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, Y EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDO, EL DICTAMEN LA LA COMISIÓN DE FINANZAS, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO ENVIADA POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE SACRAMENTO, CON EL FIN DE QUE SE AUTORICE AL MUNICIPIO DE SACRAMENTO, COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUE CONTRATE CON BANOBRAS (BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS S.N.C.), UN CRÉDITO HASTA POR LA CANTIDAD DE $4,004,000.00 (CUATRO MILLONES CUATRO MIL PESOS 00/100 M.N.), MÁS INTERESES Y ACCESORIOS FINANCIEROS CORRESPONDIENTES, A UN PLAZO MÁXIMO DE 120 MESES, CON EL FIN DE FINANCIAR EL PROYECTO NACIONAL DE EFICIENCIA ENERGÉTICA EN ALUMBRADO PÚBLICO MUNICIPAL.
SE CONOCIÓ Y RESOLVIÓ SOBRE LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO:

10.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA SECRETARÍA DE SALUD DEL ESTADO, PARA QUE A SU VEZ HAGA UN LLAMADO A LAS INSTITUCIONES DE SALUD PÚBLICAS Y PRIVADAS DEL ESTADO, A FIN DE QUE ELIMINEN EL CONTENIDO DISCRIMINATORIO DE LAS BOLETAS INFORMATIVAS Y/O PUBLICACIONES DE LOS REQUISITOS PARA SER DONANTE DE SANGRE, ESPECÍFICAMENTE DONDE SE ESTABLEZCA COMO REQUISITO NO SER HOMOSEXUAL O BISEXUAL”, QUE PRESENTÓ EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL P.R.I., POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA.

11.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS  “EXHORTAR AL DELEGADO EN EL ESTADO DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACIÓN, CON LA FINALIDAD DE QUE SU PERSONAL DÉ A CONOCER A LAS Y LOS MIGRANTES SUS DERECHOS, Y UN RESPETUOSO EXHORTO AL TITULAR DE LA COMISIÓN NACIONAL DE AYUDA A REFUGIADOS (COMAR), PARA QUE CONSIDERE E INFORME SOBRE EL POSIBLE ESTABLECIMIENTO DE UNA OFICINA O DELEGACIÓN EN EL ESTADO”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

12.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA SECRETARÍA DE SALUD EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUE LAS VACUNAS QUE PREVIENEN EL VIRUS DEL PAPILOMA HUMANO SEAN APLICADAS TAMBIÉN A LOS HOMBRES, Y SE REALICEN PROGRAMAS DE PREVENCIÓN EN CONTRA DEL VIRUS DEL PAPILOMA HUMANO, DIRIGIDOS TAMBIÉN AL GÉNERO MASCULINO”, QUE PRESENTÓ EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL P.R.I., POR CONDUCTO DEL DIPUTADO LUIS GURZA JAIDAR.
13.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y A LA PRONNIF, SUPERVISEN LAS GUARDERÍAS SUBROGADAS EN NUESTRA ENTIDAD, CONFORME A LA LEY GENERAL DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LA ATENCIÓN, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL Y SU REGLAMENTO”, QUE PRESENTÓ EL GRUPO PARLAMETNARIO DEL P.R.I., POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO.
14.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS  “SOLICITAR INFORMACIÓN Y EXHORTA A LA PROCURADURÍA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE COAHUILA, A LLEVAR A CABO DIVERSAS ACCIONES TENDIENTES A FORTALECER LA PROTECCIÓN DE VÍCTIMAS EN INSTITUCIONES DE SALUD”, QUE PRESENTÓ EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL P.R.I., POR CONDUCTO DEL DIPUTADO FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ, CONJUNTAMENTE CON LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ, EL DIPUTADO LEONEL CONTRERAS PÁMANES Y LA DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

15.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA SECRETARÍA DE GOBIERNO, PARA QUE A TRAVÉS DE LA DIRECCIÓN DE NOTARÍAS Y DEL INSTITUTO DE DEFENSA DEL PODER JUDICIAL, REALICEN TODAS LAS DILIGENCIAS NECESARIAS, CON OBJETO DE PROMOVER, LA CONSTITUCIÓN DEL PATRIMONIO DE FAMILIA ANTE NOTARIO PÚBLICO O BIEN ANTE LA AUTORIDAD JUDICIAL”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ, CONJUNTAMENTE CON EL DIPUTADO FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ.

EN BREVE TIEMPO SE PRESENTARON LOS DIPUTADOS QUE NO PASARON LISTA AL INICIO DE LA SESIÓN, PRESENTÁNDOSE FINALMENTE LA TOTALIDAD DE LA LEGISLATURA.

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR CONCLUIDA LA SESIÓN, SIENDO LAS 16:00 HORAS, CON 9 MINUTOS DEL MISMO DÍA. ASIMISMO, LA PRESIDENCIA INFORMÓ AL PLENO QUE EN PRÓXIMOS DÍAS SE LES COMUNICARÍA EL DÍA Y LA HORA DE LA PRÓXIMA SESIÓN ORDINARIA. 
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA A 10 DE NOVIEMBRE DEL AÑO 2015
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA.

	DIP. SERGIO GARZA CASTILLO.
	DIP. LEONEL CONTRERAS PÁMANES.

	SECRETARIO.
	SECRETARIO.


Informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado
18 de noviembre de 2015
1.- Oficios de los presidentes municipales de Ramos Arizpe, Abasolo, Sabinas, Cuatro Ciénegas, Viesca y Sacramento,  mediante los cuales envían iniciativas de decreto que contiene autorización para que celebren un convenio para incorporar al servicio médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a sus trabajadores al servicio de dichos municipios.
Se turnó a las Comisiones de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social
2.- Oficio del despacho de Contadores Públicos y Consultores Calderón Castillo y Asociados, S.C., mediante el cual envían el dictamen del informe de avance de gestión financiera correspondiente al tercer trimestre de 2015, del Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Monclova y Frontera.
Túrnese a la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública
3.- Oficio del presidente municipal del ayuntamiento de Juárez, mediante el cual se solicita la desincorporación de un inmueble, donde se encuentra ubicada la escuela primaria Profesor Raúl Bermea Santos, para enajenarlo a título gratuito, a favor del gobierno del estado, para ser destinado a la Secretaría de Educación.
Túrnese a la Comisión de Finanzas
4.- Iniciativa de decreto por el que se autoriza al gobierno del estado, para desincorporar del dominio público y enajenar a título gratuito un terreno propiedad del estado con una superficie de 200,000.00 m2., en la ciudad de Saltillo, a favor de la Secretaría de Educación Pública, con la finalidad de que lo designe al Instituto Tecnológico de Saltillo, para que lo utilice única y exclusivamente para el desarrollo y construcción de la nueva unidad a distancia de dicho instituto, extensión derramadero, planteada por el gobernador del Estado.
Se turnó a la Comisión de Finanzas
5.- Oficio de representantes del Sindicato de Trabajadores del Auto-transporte, Mecánicos y Similares de Saltillo, mediante el cual solicitan a este Congreso la reforma al artículo cuarto transitorio de la Ley de Tránsito y Transporte del Estado, que establece que los vehículos para transporte público de taxi son de 10 años en adelante, pidiéndose que se cambie a 12 años. 
Túrnese a la Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte:
6.- Oficio del presidente municipal del ayuntamiento de Viesca, mediante el cual se solicita la  desincorporación de dos inmuebles, donde se encuentran ubicadas las escuelas primarias Andrés S. Viesca y profesor Cristóbal Díaz, para enajenarlos a  título gratuito, a favor del gobierno del estado, para que a través de la Secretaría de Educación, sean destinados a la educación de nivel básico.
Túrnese a la Comisión de Finanzas
7.- Oficio del presidente municipal de Castaños, mediante el cual solicita la contratación de un crédito hasta por la cantidad de $22,700,000.00 (veintidós millones setecientos mil pesos 00/100 m.n.) mas accesorios financieros, para el refinanciamiento de los créditos n° 8719 y 9413 contratados con el Banco Nacional de Obras y Servicios, S.N.C..
Túrnese a la Comisión de Finanzas
8.- Oficio del Secretario Técnico y de Planeación del Gobierno del Estado, mediante el cual comunica la solicitud del Ejecutivo del Estado, para ser recibido el Congreso, a las 9:00 horas del 23 de noviembre, para entregar previamente el documento que contiene el Cuarto Informe de Gobierno, lo anterior con el propósito de someterlo al estudio y revisión de esta legislatura.
Para conocimiento de los integrantes de la Legislatura y a disposición de la Presidencia de la Junta de Gobierno 
9.- Oficio del Secretario Técnico y de Planeación del Gobierno del Estado, mediante el cual solicita se realicen las gestiones necesarias, a fin de que el día 30 de noviembre del presente, en punto de las 9:00 horas, el Ejecutivo del Estado, acuda a este Congreso a presentar su Cuarto Informe de Gobierno, lo anterior en cumplimiento a lo establecido en la Constitución Política y la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado.
Para conocimiento de los integrantes de la Legislatura y a disposición de la Presidencia de la Junta de Gobierno 
10.- Oficios del Procurador General de Justicia del Estado, de solicitud y ratificación, para que se dé inicio al trámite de declaración de procedencia en materia de responsabilidad penal del C. Octavio Cordero Rodríguez quien tiene el cargo de Regidor en el ayuntamiento de Cuatro Ciénegas, por el delito de robo en sus modalidades especialmente agravantes por haberse cometido con violencia e intimidación en las personas y por más de tres personas y daños calificados por incendio.
Túrnese a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia
11.- Oficio suscrito por el Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado, mediante el cual se presentan y se ponen a consideración del Congreso, diversos documentos relacionados con la opinión del propio Tribunal Superior de Justicia, sobre las iniciativas de Ley para la Familia y del Código de Procedimientos Familiares para el Estado, así como, para la reforma del Código Civil y del Código Procesal Civil del Estado, planteadas por Gobernador del Estado.
Túrnese a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia
INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO PRESENTADAS EN LAS SESIONES CELEBRADAS POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO EL 10 DE NOVIEMBRE DE 2015.

Sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en las sesiones celebradas el 10 de noviembre de 2015, la Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso del Estado, informa lo siguiente:

1.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a los Ayuntamientos del Estado, el punto de acuerdo, en el que se “Exhorta a los Ayuntamientos del Estado de Coahuila, que no han implementado sus Sistemas de Pensiones Municipales o aprobado los mecanismos para el aseguramiento de sus trabajadores, para que a la brevedad cumplan con lo dispuesto en la Ley para la Implementación de los Sistemas de Pensiones del Estado de Coahuila de Zaragoza, a fin de no incurrir en responsabilidades”, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Verónica Martínez García, para los efectos procedentes.
2.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la CONDUSEF y a los 38 municipios de la entidad, el punto de acuerdo, en el que se “Solicita a la CONDUSEF y a los 38 municipios de la entidad, que, dentro de sus programas y actividades, de acuerdo a las atribuciones que la ley les confiere, consideren un plan de medidas publicitarias dirigido a la  población sobre los riesgos de la usura, y las eventuales consecuencias financieras y jurídicas de la misma. Invitando a la gente ano suscribir pagarés en blanco ni adquirir deudas por esta vía con particulares o financieras abusivas. Asimismo, que estas entidades exhorten a la ciudadanía a denunciar los actos de usura de que son víctimas ante el Ministerio Público Local”, planteada por la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, conjuntamente con la Diputada y Diputados del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.
3.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaria de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación y a la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado, el punto de acuerdo, con relación “Al riesgo en que se encuentra el cultivo de papa en la región sureste del Estado, así como el problema que persiste en la región laguna en los cultivos de sorgo forrajero, producto de la plaga denominada pulgón amarillo”, planteada por el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, para los efectos procedentes.
4.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió al Procurador General de Justicia del Estado, el punto de acuerdo, en el que se “Solicita de manera respetuosa al Procurador General de Justicia del Estado, para que asista a la Comisión de Igualdad y No Discriminación, a informar sobre la problemática del Feminicidio en la entidad”, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Irma Leticia Castaño Orozco, para los efectos procedentes.

5.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió al Consejo para el Desarrollo Metropolitano de la Zona Metropolitana de la Laguna, el punto de acuerdo, con relación a que se “Solicita de manera respetuosa al Consejo para el Desarrollo Metropolitano de la Zona Metropolitana de la Laguna, se realice un estudio para la posible incorporación de los Municipios de Francisco I: Madero y San Pedro de las Colonias a la zona metropolitana de la laguna”, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Ana Isabel Durán Piña, para los efectos procedentes.

6.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a los 38 Ayuntamientos del Estado, el punto de acuerdo, con el fin de que se “Exhorte a los 38 Ayuntamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que a través de sus departamentos de tránsito, efectúen programas de concientización enfocados a que los conductores de vehículos no utilicen el teléfono celular para hablar o enviar mensajes de texto mientras manejan, a fin de disminuir el índice de accidentes provocados por esa conducta”, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Antonio Nerio Maltos, para los efectos procedentes.

7.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a los 38 Ayuntamientos del Estado, el punto de acuerdo, en el que se “Exhorta a los Alcaldes del Estado de Coahuila de Zaragoza, a que giren instrucciones a sus direcciones de policía y tránsito, con la finalidad de que en el próximo período vacacional realicen acciones de protección y orientación a nuestros paisanos procedentes de los Estados Unidos de Norteamérica, respetando sus derechos humanos en su cruce por la entidad coahuilense, evitando de esta manera detenciones injustificadas”, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Carolina Morales Iribarren, para los efectos procedentes.
8.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió la Junta de Gobierno, el punto de acuerdo, en el que se “Solicita que a través de las Comisiones de Deporte y Juventud, Igualdad y No Discriminación, Defensa de los Derechos Humanos, Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, Educación Cultura y Actividades Cívicas y la Comisión Especial para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes de esta Honorable Legislatura, a través de la presidencia de la Junta de Gobierno, inviten a las y los titulares de PRONNIF, SEJUVE, SEDU, Secretaría de Salud, Secretaría de las Mujeres, DIF estatal y demás dependencias gubernamentales unidas a la “Estrategia Estatal Contra Embarazos en Adolescentes”, a una reunión de trabajo en la que se informe de los avances y logros obtenidos, para reducir el índice de embarazos en este sector poblacional”, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Sonia Villarreal Pérez, para los efectos procedentes.
9.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a los 38 Ayuntamientos del Estado y al Comisionado de Seguridad del Estado, el punto de acuerdo, en el que se “Exhorta a los Alcaldes de los Municipios del Estado de Coahuila, a que se unan a la estrategia de seguridad marcada por el Estado y la Federación, e incorporarse al mando único policial”, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Melchor Sánchez de la Fuente, para los efectos procedentes.
10.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Salud, el punto de acuerdo, por el que se “Exhorta respetuosamente a la Secretaría de Salud del Estado, para que a su vez haga un llamado a las instituciones de salud públicas y privadas del Estado, a fin de que eliminen el contenido discriminatorio de las boletas informativas y/o publicaciones de los requisitos para ser donante de sangre, específicamente donde se establezca como requisito no ser homosexual o bisexual”, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Georgina Cano Torralva, para los efectos procedentes.
11.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió al Delegado en el Estado del Instituto Nacional de Migración, y a  la Comisión Nacional de Ayuda a Refugiados, el punto de acuerdo, en el que se “Exhorta al Delegado en el Estado del Instituto Nacional de Migración, con la finalidad de que su personal dé a conocer a las y los migrantes sus derechos, y un respetuoso exhorto al titular de la Comisión Nacional de Ayuda a Refugiados (COMAR), para que considere e informe sobre el posible establecimiento de una oficina o delegación en el Estado”, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México, para los efectos procedentes.

12.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Salud en el Estado, el punto de acuerdo, con relación a que se “Exhorta a la Secretaría de Salud en el Estado de Coahuila de Zaragoza, para que las vacunas que previenen el virus del papiloma humano sean aplicadas también a los hombres, y se realicen programas de prevención en contra del virus del papiloma humano, dirigidos también al género masculino”, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Luis Gurza Jaidar,  para los efectos procedentes.

13.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió al Instituto Mexicano del Seguro Social y a la PRONNIF, el punto de acuerdo, en el que se “Solicita de manera respetuosa al Instituto Mexicano del Seguro Social y a la PRONNIF, supervisen las guarderías subrogadas en nuestra entidad, conforme a la Ley General de Prestación de Servicios para la atención, cuidado y desarrollo integral infantil y su reglamento”, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Irma Leticia Castaño Orozco,  para los efectos procedentes.

14.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Procuraduría General de Justicia del Estado, el punto de acuerdo, en el que se “Solicita información y se exhorta a la Procuraduría General de Justicia del Estado de Coahuila, a llevar a cabo diversas acciones tendientes a fortalecer la protección de víctimas en instituciones de salud”, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Francisco Tobías Hernández, conjuntamente con la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, del Partido Nueva Alianza, el Diputado Leonel Contreras Pámanes, del Partido Primero Coahuila, y la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, del Partido Socialdemócrata,  para los efectos procedentes.

15.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Gobierno, el punto de acuerdo, en el que se “Exhorta a la Secretaría de Gobierno, para que a través de la Dirección de Notarías y del Instituto de Defensa del Poder Judicial, realicen todas las diligencias necesarias, con objeto de promover, la constitución del patrimonio de familia ante notario público o bien ante la autoridad judicial”, planteada por la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza, conjuntamente con el Diputado Francisco Tobías Hernández, integrante del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional,  para los efectos procedentes.

A T E N T A M E N T E.

SALTILLO, COAHUILA,  A 18 DE NOVIEMBRE DE 2015.

LA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO.

DIP. GEORGINA CANO TORRALVA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTAN LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DEL DIPUTADO JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

Los que suscribimos, en el ejercicio de las facultades que nos confieren el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en mi carácter de Diputado Integrante de la Sexagésima Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, nos permitimos someter al mismo, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El 27 de Octubre de 2006, fue publicada en el Periódico Oficial del Estado, la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
La referida ley tiene por objeto propiciar y garantizar  a la población del Estado de Coahuila, el pleno ejercicio de los derechos sociales establecidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitución Política del Estado, bajo los siguientes lineamientos:

I. Establecer reglas y normas de operación de  programas orientados a construir la igualdad de oportunidades entre todos los coahuilenses, promoviendo el auto desarrollo,  la superación de la marginación,  de la pobreza, de la vulnerabilidad, así como la discriminación y exclusión social.

II. Consolidar y fortalecer las acciones orientadas al impulso de un desarrollo regional equitativo. 

III. Precisar los principios y lineamientos generales a los que deberá sujetarse la política social del Estado, mismos que están orientados a lograr un desarrollo social e integral de las personas en situación de vulnerabilidad y de la sociedad Coahuilense en su conjunto.

IV. Establecer y definir las obligaciones y responsabilidades en materia de desarrollo social del los Gobiernos Estatal y Municipales con la finalidad de evaluar y ejecutar políticas  de desarrollo social en el Estado.

V. Establecer el Sistema Estatal de Desarrollo Social, en que participarán las autoridades de la Administración Estatal y Municipal que se regirá por los principios de libertad, justicia, equidad, democracia, solidaridad, subsidiaridad, participación social, auto gestión, respeto a la persona y a la diversidad, sustentabilidad, honestidad y transparencia.

VI. Definir los mecanismos de coordinación y delimitación de competencias para la concurrencia de los diferentes órdenes de Gobierno en la  concertación de programas.

VII. Diseñar  esquemas  de promoción de la calidad de vida, mediante la producción social del   empleo, la elevación de los  niveles de ingreso y mejorando la distribución de la riqueza.

VIII. Regular el funcionamiento de la Secretaria de Desarrollo Social y de las demás instituciones de la Administración Pública Estatal y municipal que impulsen el Desarrollo Social.

IX. Establecer un mecanismo de denuncia popular que garantice a la ciudadanía la atención de sus necesidades básicas.

De igual forma establece en su Artículo 31, que la Secretaría de Desarrollo Social determinará en los meses de septiembre a noviembre, las zonas y comunidades de atención prioritaria, cuya población registre los  índices más elevados del artículo anterior, a efecto de reorientar los programas sociales y la asignación presupuestaria necesaria para lograr la equidad en la asignación de los recursos.

Sin embargo, es oportuno señalar que la Ley General de Desarrollo Social, publicada en el Diario Oficial de la Federación, el 20 de enero de 2004, establece lo siguiente: 
“Capítulo IV

De las Zonas de Atención Prioritaria

Artículo 29. Se consideran zonas de atención prioritaria las áreas o regiones, sean de carácter predominantemente rural o urbano, cuya población registra índices de pobreza, marginación indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social establecidos en esta Ley. Su determinación se orientará por los criterios de resultados que para el efecto defina el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social que esta Ley señala y deberá, en todo tiempo, promover la eficacia cuantitativa y cualitativa de los ejecutores de la Política Social.

Artículo 30. El Ejecutivo Federal revisará anualmente las zonas de atención prioritaria, teniendo como referente las evaluaciones de resultados de los estudios de medición de la pobreza, que emita el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social e informará a la Cámara de Diputados sobre su modificación, desagregado a nivel de localidades en las zonas rurales y a nivel de manzanas en las zonas urbanas, para los efectos de asignaciones del Presupuesto de Egresos de la Federación. 

La Cámara de Diputados, al aprobar el presupuesto, hará la declaratoria de zonas de atención prioritaria, la cual deberá publicarse en el Diario Oficial de la Federación, junto con el decreto del Presupuesto de Egresos de la Federación.

Artículo 31. La Declaratoria tendrá los efectos siguientes:

1. Asignar recursos para elevar los índices de bienestar de la población en los rubros deficitarios;

2. Establecer estímulos fiscales para promover actividades productivas generadoras de empleo;

3. Generar programas de apoyo, financiamiento y diversificación a las actividades productivas regionales, y

4. Desarrollar obras de infraestructura social necesarias para asegurar el disfrute y ejercicio de los derechos para el desarrollo social.

Artículo 32. Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Gobierno Federal podrán convenir acciones y destinarán recursos para la ejecución de programas especiales en estas zonas.

Artículo 43. Corresponde al Gobierno Federal, por conducto de la Secretaría, las siguientes atribuciones:

I. Proyectar y coordinar la planeación nacional y regional del desarrollo social con la participación que, de acuerdo con la Constitución y demás leyes aplicables, corresponda a los gobiernos de las entidades federativas y los municipales;

II. Formular el Programa Nacional de Desarrollo Social y los otros programas en la materia que le señale el Ejecutivo Federal, en coordinación con las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal relacionadas con la materia, de conformidad con lo establecido en la Ley de Planeación;

III. Determinar anualmente las zonas de atención prioritaria y proponer a la Cámara de Diputados la declaratoria correspondiente;

IV. Diseñar y coordinar los programas y apoyos federales en las Zonas de Atención Prioritaria;

V. Promover la celebración de convenios con dependencias del Ejecutivo Federal, entidades federativas, municipios y organizaciones civiles y privadas, para la instrumentación de los programas relacionados con el desarrollo social;

VI. Diseñar los criterios de ejecución anual del Programa en el ámbito de su competencia;

VII. Promover y fomentar la participación de la sociedad, en la elaboración, ejecución y evaluación de las Políticas Públicas de Desarrollo Social;

VIII. Promover y apoyar instrumentos de financiamiento en materia de desarrollo social;

IX. Realizar evaluaciones de la Política Nacional de Desarrollo Social e informar a la sociedad sobre las acciones en torno al desarrollo social;

X. Promover, con la intervención de los gobiernos de los estados respectivos, la participación de los municipios en el diseño y ejecución de los programas de desarrollo social, y

XI. Las demás que le señale esta Ley, su reglamento y otras disposiciones aplicables.”

Según la propia Ley General, el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social es un organismo público descentralizado, con personalidad jurídica, patrimonio propio, autonomía técnica y de gestión de conformidad con la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Tiene por objeto normar y coordinar la evaluación de las Políticas y Programas de Desarrollo Social, que ejecuten las dependencias públicas, y establecer los lineamientos y criterios para la definición, identificación y medición de la pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico en dicha actividad.
El referido Consejo se integra de la siguiente forma:

- Por el titular de la Secretaría de Desarrollo Social, o la persona que éste designe;

- Por seis investigadores académicos, que sean o hayan sido miembros del Sistema Nacional de Investigadores, con amplia experiencia en la materia y que colaboren en instituciones de educación superior y de investigación inscritas en el Padrón de Excelencia del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología, y

- Un Secretario Ejecutivo designado por el Ejecutivo Federal.

En este sentido, atendiendo a lo dispuesto en la Ley General, es facultad del Gobierno Federal determinar las zonas de atención prioritaria, por lo que no es correcto que en la ley local se mantenga la redacción antes mencionada.

Asimismo, se advierte la necesidad de realizar algunas adecuaciones en materia de Transparencia, ya que las remisiones que se señalan en la ley objeto de la presente Iniciativa se encuentran desactualizadas.

De igual forma, se señala en la Ley objeto del presente instrumento legislativo, que le corresponde al Congreso del Estado, llevar a cabo la fiscalización de los recursos proveniente de fuentes externas que obtenga la Secretaría de Desarrollo Social, siendo que lo correcto es precisar que le corresponde dicha atribución a la Auditoría Superior del Estado, por lo que resulta conveniente hacer esa modificación. 

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 59 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como por los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforman diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 18. ….

I. a IX. ….
X. Fomentar la cultura de la transparencia y el respeto del derecho a la información pública y de acceso a la información pública, según lo establecido en los artículos 8 y 13 de la Ley de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
XI a XIV. ….

Artículo 27. Los recursos que se reciban de fuentes externas también deberán ser fiscalizados por la Auditoría Superior del Estado.

Artículo 31. La Secretaría  determinará en los meses de septiembre a noviembre, las zonas y comunidades de atención prioritaria, cuya población registre los índices más elevados del artículo anterior, a efecto de reorientar los programas sociales y la asignación presupuestaria necesaria para lograr la equidad en la asignación de los recursos, tomando como base, la determinación que realice la Secretaría de Desarrollo Social Federal, acorde a los criterios de resultados que para el efecto defina el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social. 
Artículo 49. La Secretaría de Desarrollo Social del Estado, establecerá una instancia que tendrá la función de cumplir con los requerimientos que establece la Ley de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza. A través de esta instancia cualquier ciudadano puede solicitar información  sobre los programas de desarrollo social.
ARTÍCULOS TRANSITORIOS

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 13 de noviembre de 2015

Por el Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”

Del Partido Revolucionario Institucional

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN  LOS ARTÍCULOS 150 y 156 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, ASÍ COMO EL ARTÍCULO 64 DE LEY PARA LA REGULACIÓN DE LA VENTA Y CONSUMO DE ALCOHOL EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PLANTEADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIERREZ ORTÍZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA, 

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, 

LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E. 

La suscrita Diputada Georgina Cano Torralva, en ejercicio de las facultades que me confiere el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, y 152 fracción I de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito someter a la consideración de esta sexagésima legislatura del Honorable Congreso del Estado, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman los artículos 150 y 156 de la Ley Estatal de Salud, así como el artículo 64 de la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, conforme a la siguiente:

E X P O S I C I Ó N  D E  M O T I V O S

El principal componente de las bebidas alcohólicas es el etanol (alcohol etílico), éste es un depresor del sistema nervioso central, es decir, adormece progresivamente las funciones cerebrales y sensoriales.

 El consumo excesivo de bebidas alcohólicas afecta a las personas de diferentes maneras, inclusive afecta a sus familiares, amigos, compañeros de trabajo, en general a todas aquellas personas que les rodean; además el abuso del alcohol es un factor importante de causas de enfermedades y trastornos. 
La Organización Mundial de la Salud (OMS) ha externado su preocupación en reducir la carga de morbilidad causada por el consumo nocivo de alcohol, así mismo ha expresado su interés en prevenir trastornos y enfermedades generadas  por tal motivo.
La estrategia mundial para reducir el uso nocivo del alcohol representa un compromiso colectivo de los Estados Miembros de la Organización Mundial de la Salud (OMS).
Ahora bien, el abuso en el consumo de alcohol puede ocasionar daños en la salud de cualquier persona que acostumbra esta práctica; y  si a ello adicionamos que algunas mujeres ingieren bebidas embriagantes durante el embarazo, desde luego que los riesgos son mucho mayores, principalmente para el feto que se encuentra en pleno desarrollo.
 Cuando una mujer embarazada ingiere bebidas con alcohol, éste atraviesa con facilidad la placenta hacia el feto, y sin duda puede causarle daño y posteriormente dañar el desarrollo del recién nacido.  Consumir alcohol en exceso durante el embarazo puede conducir a un aborto espontáneo
Los problemas físicos, mentales y de crecimiento en el feto por consumo de alcohol de la madre durante el embarazo han sido nominados clínicamente como trastornos del espectro alcohólico fetal, de los cuales el más grave es el “Síndrome Alcohólico Fetal”.
Según la Organización Mundial de la Salud, este Síndrome trae consigo múltiples consecuencias que afectan al bebé mientras esta en el útero pues  influyen negativamente en su desarrollo, abarcando retrasos del crecimiento, así como el desarrollo del cerebro y del sistema nervioso central, causándole al nacer disminución del tono muscular, mala coordinación, menor perímetro craneal, disfunción orgánica, anomalías faciales, problemas de coordinación y de motricidad, entre muchos otros.
También trae como consecuencia dificultades de aprendizaje, problemas de conducta y de lenguaje, retraso en la adquisición de habilidades sociales, problemas de memoria y déficit de atención.
No hay cura para las consecuencias que trae consigo el consumo de alcohol durante el embarazo, y lo más trágico es que esto se trata de un problema totalmente prevenible. 
Así pues, el único factor previsible con el que se puede evitar el “Síndrome de Alcoholismo Fetal” es la abstención de consumo de bebidas embriagantes durante el embarazo.
Debemos considerar que para los niños nacidos con cerebros y sistemas nerviosos dañados, la vida resulta cruelmente limitada, desde el nacimiento hasta su muerte. Protejamos la vida que viene en camino.
Las mujeres que presentan algún problema con su forma de ingerir bebidas alcohólicas y que pretendan embarazarse, o bien ya embarazadas, deben controlar su comportamiento con la bebida y dejar de tomar alcohol antes de tratar de quedar en embarazo y a mayoría de razón ya embarazadas.  El alcohol puede dañar al bebé en cualquier etapa del embarazo. 
Por tanto, en base a lo antes expuesto y con la finalidad de crear conciencia sobre lo nocivo del consumo de alcohol quien esto suscribe considero que se debe advertir a las mujeres sobre el riesgo que existe si consumen bebidas alcohólicas durante el embarazo, pues esto puede afectar su salud y sobre todo la de su bebé. Nuestra principal función como madres es velar por el bienestar de los hijos y brindarles las mejores oportunidades en todos los aspectos, en este caso, la oportunidad de desarrollarse, nacer y crecer  normal y sanamente, para que puedan llevar a cabo una vida plena.
 Para ello estimo necesario, y en ello consiste mi propuesta, que en todos los establecimientos en los que se expendan bebidas alcohólicas se coloque en lugares visibles información en la que se advierta a los consumidores sobre los problemas de salud que se generan en el feto como consecuencia  del consumo de alcohol durante el embarazo.
Por lo anterior, se somete a este Honorable Congreso del Estado para su estudio, análisis, y en su caso aprobación, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO. Se modifican los artículos 150 y 156 de la Ley Estatal de Salud, así como el artículo 64 de la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, adicionando en ellos la obligación de abordar el tema en comento para quedar como sigue:

LEY ESTATAL DE SALUD
Artículo 150. El Gobierno del Estado se coordinará con las autoridades sanitarias federales y con los Municipios, para la ejecución del Programa contra el Alcoholismo y el Abuso de Bebidas Alcohólicas que comprenderá, entre otras las siguientes acciones: 

I… 

II. La educación sobre los efectos del alcohol en la salud y en las relaciones sociales, dirigida especialmente a niños, adolescentes, mujeres embarazadas, obreros y campesinos, a través de métodos individuales, sociales o de comunicación masiva, y 

III…

En ningún caso y de ninguna forma se podrá expender o suministrar bebidas alcohólicas a menores de edad. Las dependencias y entidades competentes del Estado y los municipios deberán vigilar, en el ámbito de sus respectivas competencias el cumplimiento de lo dispuesto en este párrafo y, en su caso, aplicar las sanciones correspondientes.  

Artículo 156. La Secretaría de Salud del Estado ejercerá la vigilancia, control y promoverá el fomento sanitario de los establecimientos que expendan o suministren al público alimentos y bebidas de cualquier tipo, de conformidad con las normas oficiales mexicanas que al efecto emita la Secretaría de Salud del Gobierno Federal y las disposiciones de la Ley Estatal de Salud y la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza.  

En materia de fomento sanitario la autoridad correspondiente exhortará a los establecimientos que expendan o suministren al público alimentos y bebidas de cualquier tipo, para lo siguiente: 

a)… 

b) …

c)…   

d) Colocar en lugares visibles en los establecimientos donde se expendan o consuman bebidas alcohólicas información en la que se advierta a los consumidores sobre los problemas de salud que se generan en el feto como consecuencia  del consumo de alcohol durante el embarazo. 

Párrafo… 

Se considerará responsable exclusivo del suministro de alimentos que por alguna circunstancia se encuentren en estado de descomposición y que por esta razón causen un daño a la salud, a la persona o institución que hubiere efectuado su distribución. 

LEY PARA LA REGULACIÓN DE LA VENTA Y CONSUMO DE ALCOHOL EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

ARTÍCULO 64. Son obligaciones de los propietarios u operadores de los establecimientos en los que se expendan o consuman bebidas alcohólicas, y de los representantes, administradores o encargados de los mismos, las siguientes: 

I…

II…

 III…

IV… 

V… 

VI…

VII.. 

VIII…

IX…

X… 

XI…

XII…

XIII…

XIV… 

XV…

XVI…

XVII….

XVIII…

XIX…

XX…

XXI…

XXII…

XXIII.
Exhibir en lugar visible al público consumidor un cartel oficial emitido por la Secretaría de Salud que contenga la leyenda “El consumo de vino, cerveza, y otras bebidas alcohólicas durante el embarazo puede causar problemas de salud físicos y/o mentales en el feto”.

XXIV… 

Los dependientes y empleados de los establecimientos que suministren bebidas alcohólicas estarán obligados a observar el comportamiento de los consumidores y a negar el suministro a quienes se encuentren en evidente estado de ebriedad. 

TRANSITORIOS
ARTÍCULO PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
ARTÍCULO SEGUNDO.  Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 18 de noviembre de 2015.

DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”

DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN  LOS ARTÍCULOS 150 y 156 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, ASÍ COMO EL ARTÍCULO 64 DE LEY PARA LA REGULACIÓN DE LA VENTA Y CONSUMO DE ALCOHOL EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL CAPÍTULO SEXTO DEL TÍTULO SEXTO DEL LIBRO PRIMERO, Y SE ADICIONA EL ARTÍCULO 169 BIS AL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTA LA DIPUTADA VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

La que suscribe, Diputada Verónica Martínez García, en el ejercicio de las facultades que me confieren el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en mi carácter de Diputada Integrante de la Sexagésima Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, me permito someter al mismo, la presente Iniciativa de Decreto por el que se modifica el Capítulo Sexto del Título Sexto del Libro Primero y se adiciona el Artículo 169 Bis al Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Nuestro sistema penal mexicano, ha sido objeto de múltiples reformas tendientes a mejorar los procedimientos de enjuiciamiento, una de ellas, la más trascendental fue la publicada en el Diario Oficial de la Federación el 18 de junio de 2008, mediante la cual se incorporó en nuestro país el Sistema Acusatorio Adversarial, en sustitución del llamado sistema penal tradicional o mixto.  

Así, se dio inicio a los juicios orales en México, acorde a lo que exigían los tratados internacionales de los que el país forma parte, tales como la Convención Americana de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos. 
Como parte de los procesos de reforma y de armonización legislativa para poder poner en práctica el Sistema Acusatorio, fue necesario la creación de leyes penales y procesales penales, tal es el caso de Código Nacional de Procedimientos Penales, aplicable en todo el país, que constituye la norma adjetiva, en la cual nuestros legisladores federales, han incorporado paso a paso la forma en la cual se debe realizar el proceso penal, es decir el enjuiciamiento de una persona ante la comisión de un delito.  

Su contenido abarca, desde que el Agente del Ministerio Público tiene conocimiento de la comisión de un ilícito, hasta el dictado de una sentencia por parte de un Tribunal de Enjuiciamiento, e incluso la forma que se ejecutará la o las penas impuestas por dicho Tribunal.

Dicho Ordenamiento legal, se encuentra vigente en nuestro estado, desde el mes de julio del año dos mil catorce, en la Región Centro, y a partir del los últimos días del mes de octubre del mismo año, en la Región Sureste. 

Ahora bien, una de las grandes metas, es lograr la implementación de la reforma de manera exitosa, lo cual en gran parte dependerá no sólo de contar con personal capacitado en el tema, sino también de tener los ordenamientos legales aplicables, y acordes a las realidades de nuestra sociedad, a fin de dotar de las herramientas legales necesarias a los operadores del Sistema Acusatorio, que les permita lograr los objetivos del nuevo sistema de justicia penal. 

Respecto a ello, es importante ponderar que una de las finalidades del nuevo sistema de justicia penal, es la obtención de una justicia rápida y efectiva para la víctima o víctimas del delito, a través de los mecanismos alternos de solución de controversias, dentro de los cuales cobra gran importancia la figura jurídica denominada acuerdo reparatorio que regula el Código Nacional de Procedimientos Penales en el artículo 187, que constituye una de las salidas alternas de mayor importancia para la víctima u ofendido, pues a través de él, se puede concluir una investigación o proceso, cuando el imputado repara el daño a plena satisfacción de la víctima, evitándose así la tramitación de un proceso penal con todas sus etapas procesales.

Ahora bien, es de destacarse que en la fracción I de dicho artículo, se señala que procederá el acuerdo reparatorio en “…delitos que se persiguen por querella, por requisito equivalente de parte ofendida o que admiten el perdón de la víctima o el ofendido…” . De lo que se obtiene que para aplicar dicha figura jurídica, debemos partir, en esta primera fracción del artículo 187, del presupuesto de que se trate de un delito de querella (o que la ley determine un requisito equivalente), o de un tipo penal que admite el perdón de la víctima o el ofendido.

Y es precisamente sobre éste último apartado, el tema que se aborda en esta iniciativa, pues la Ley Penal, en este caso el Código Penal del Estado, regula los casos en los cuales un delito es perseguible por querella, y de igual modo los casos en los que procede el perdón en delitos perseguibles por querella en el artículo 169; sin embargo no existe normatividad en el Código Penal, que señale en qué supuestos procederá el perdón de la víctima u ofendido cuando se trata de delitos perseguibles de oficio. 

Lo anterior, ocasiona que ante la ausencia legal se tengan que realizar interpretaciones de diversos numerales, que permitan concluir que procede el perdón no sólo en delitos de querella sino también den aquellos que se persiguen de oficio. 

Por ello, se propone incorporar al Código Penal de Coahuila un nuevo numeral en el cual se establezca la procedencia del perdón en delitos de oficio, y los requisitos para ello. Al respecto es importante ponderar los antecedentes legislativos de ellos, tomando como referencia el Código Penal que entró en vigor el primero de septiembre de 1999, en el cual se regulaba dicho tema, y que fue sustituido por la legislación que actualmente nos rige.

En cuanto a dicho tema, el artículo 155 del Código Penal del Estado que entró en vigor el primero de septiembre de 1999, establecía como requisitos: que no se tratara de delito grave ni su penalidad excediera de cinco años en su término medio aritmético, que el ofendido fuera mayor de doce años de edad y capaz, que el inculpado no se encontrara en los casos de reiteración delictiva real o ficta, ni fuera servidor público que intervino en el delito con motivo de sus funciones, y que el ofendido o su representante legítimo formulara perdón o en su caso se reparara el daño. 

Ahora bien, siguiendo esa política criminal que existía en el Estado, es importante retomar los casos de procedencia del perdón en delitos de oficio. 

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 59 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como por los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se modifica el Capítulo Sexto del Título Sexto del Libro Primero y se adiciona el Artículo 169 Bis al Código Penal  del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

CAPÍTULO SEXTO

Perdón en delitos perseguibles por querella o por actos equivalentes, y en delitos de oficio

Artículo 169 bis. Extinción por perdón de la víctima u ofendido en delitos de oficio. 

La extinción por perdón de la víctima o el ofendido en delitos de oficio procederá cuando se cumplan los siguientes requisitos: 

A. Se otorgue el perdón de la víctima, o en su defecto del ofendido.

B. No se trate de un delito considerado como grave, ni de aquellos en los que proceda la prisión preventiva de oficio, además en ambos casos que el término medio aritmético no exceda de cinco años. 

C. El ofendido sea mayor de 15 años de edad.

D. El imputado no sea servidor público que haya cometido el delito con motivo de sus funciones, y tampoco se encuentre en los casos de reiteración delictiva real o ficta.

E.  El perdón se conceda ante el Ministerio Público si éste aún no ejercita la acción penal, o ante el juzgador antes de sentencia que cause ejecutoria. 

F. El imputado no se oponga a su otorgamiento. Se entenderá que la persona imputada acepta el perdón, si no manifiesta su oposición al mismo en la diligencia o audiencia en que se le dé a conocer. 

G. Cuando este código u otra la ley sujeten la procedencia del perdón, o la extinción de la acción penal con motivo del mismo, a otros requisitos adicionales, estos también deberán satisfacerse. 

H. Cuando haya varias víctimas u ofendidos, el perdón de uno de ellos sólo extinguirá la acción penal respecto al daño que él sufrió. 

I. Si existen varios imputados por el mismo hecho delictivo, el perdón que se dé a uno de ellos aprovecha a todos los demás, excepto a quien se oponga a aceptarlo. 

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO ÚNICO.- La presente reforma entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 2 de noviembre de 2015

Por el Grupo Parlamentario 

“Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”

Del Partido Revolucionario Institucional

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA.  
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL CAPÍTULO SEXTO DEL TÍTULO SEXTO DEL LIBRO PRIMERO, Y SE ADICIONA EL ARTÍCULO 169 BIS AL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO  INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE  ZARAGOZA.

P R E S EN T E.-

La de la voz, Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, en representación de la Fracción Parlamentaria, Lic. Gilberto Rincón Gallardo del Partido Socialdemócrata de Coahuila en uso de las facultades conferidas por el artículo 59 de la Constitución Política del Estado, así como el artículo 21 en su fracción IV de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y  Soberano de Coahuila de Zaragoza vengo a someter a la consideración del Pleno de esta Soberanía Popular:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCIÓN IV DEL ARTÍCULO 10 DE LA LEY DE PROTECCIÓN CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

En atención a lo siguiente:

Exposición de motivos.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) refiere que aproximadamente el 75% de la población mundial vive en zonas que han sido azotadas al menos una vez entre 1980 y 2000 por un terremoto, un ciclón tropical, una inundación o una sequía.

Debido a su ubicación geográfica, nuestro país es altamente vulnerable a varios tipos de fenómenos naturales, los del tipo meteorológico y geológico son de las principales amenazas que enfrenta México y que, en función de su intensidad, generan graves desastres, cuyos efectos ponen en riesgo la vida humana, la actividad normal de las personas, la actividad productiva de las regiones y la infraestructura.

José Manuel Rodríguez Esteves, Profesor-investigador de El Colegio de la Frontera Norte, señala en el documento Los desastres naturales en México: el papel del FONDEN que “… en México se han registrado, por los menos, 150 emergencias entre 1911 y 2000, las cuales, debido a su intensidad, se han considerado como desastres, producto de la manifestación de fenómenos naturales como terremotos, ciclones, ondas de calor o frío e inundaciones. De este modo, en el periodo de 1911 a 2000 se han presentado 37 ciclones, 35 inundaciones, 33 terremotos y 12 tormentas intensas”.

El informe Evaluación global de reducción de riesgos de desastres 2015, elaborado por la Oficina de la Organización de las Naciones Unidas para la Reducción de los Riesgos por Desastres, señala que de 2005 a 2014, los desastres naturales han causado en México la muerte de cuatro mil 968 personas, así como la destrucción de 2.54 millones de viviendas y daños adicionales a 191 mil viviendas, en total estos desastres han afectado a 87.62 millones de mexicanos.

Nuestro Estado no ha sido excepción en desastres naturales, por mencionar tenemos la inundación de  Villa de Fuente en Piedras Negras que dejó como saldo decenas de casas dañadas y 39 muertos; contrario a lo anterior tenemos que en 2011 nuestro estado registro la peor sequía en 70 años, la ausencia de lluvia arraso con miles de hectáreas de cultivo y cerca de 450 mil cabezas de ganado, recientemente en el mes de mayo del presente año la furia de un tornado categoría 3 en la ciudad de Acuña dejo un saldo de 14 muertos 229 lesionados y cerca de 1000 viviendas dañadas 

La Ley General de Protección Civil, en la fracción XLVI, del artículo 2º, señala que por reducción de riesgos se entiende la intervención preventiva de individuos, instituciones y comunidades que nos permite eliminar o reducir, mediante acciones de preparación y mitigación, el impacto adverso de los desastres. Contempla la identificación de riesgos y el análisis de vulnerabilidades, resiliencia y capacidades de respuesta, el desarrollo de una cultura de la protección civil, el compromiso público y el desarrollo de un marco institucional, la implementación de medidas de protección del medio ambiente, uso del suelo y planeación urbana, protección de la infraestructura crítica, generación de alianzas y desarrollo de instrumentos financieros y transferencia de riesgos, y el desarrollo de sistemas de alertamiento.

Es importante que nuestro Estado y municipios que son especialmente sensibles a los fenómenos meteorológicos y geológicos, así como los que se ven amenazados por desafíos como los efectos del cambio climático y la alta vulnerabilidad de algunas zonas rurales y urbanas de Coahuila, implementen acciones y mecanismos para gestionar los riesgos de desastres dentro de su planeación, ya que, de acuerdo con el PNUD el 70% de los daños y pérdidas por desastres han sido reducidos en los territorios donde se aplica el modelo del programa de apoyo a la reducción de riesgos de desastres.

En la medida en que los estados y municipios hagan que la reducción de riesgos sea una parte esencial de sus planes, estrategias y programas de planeación se aumentará la resiliencia de las comunidades, se tendrán menores daños y pérdidas por desastres y se mejorará la seguridad alimentaria de aquellos  grupos que son más susceptibles de verse gravemente afectados por los desastres (como las personas en situación de pobreza).

Por lo anteriormente expuesto y en atenciòn al exhorto realizado a todas las Entidades Federativas por el Senado de la Republica en esta materia, es que me permito traer hasta la más alta plataforma legislativa del Estado la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCIÓN IV DEL ARTÍCULO 10 DE LA LEY DE PROTECCIÓN CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

ARTÍCULO ÚNICO: Se reforma y adiciona la fracción IV del artículo 10 de la Ley de Protección Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Para quedar como sigue: 

ARTÍCULO 10.- Corresponde al titular del Ejecutivo del Estado el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I. …………………………………………………………………………………..

II. ………………………………………………………………………………….
 

III. …………………………………………………………………………………

IV. 
Crear fondos para la prevención y atención de emergencias o desastres, cuya finalidad será implementar acciones de Reducción de Riesgos, así como la de promover la capacitación, equipamiento y sistematización de las Unidades de Protección Civil del Estado y los municipios. La aplicación de estos fondos se hará conforme a las disposiciones presupuestales y legales aplicables. 
TRANSITORIOS

ARTÍCULO UNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Dado en el salón de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Saltillo, Coahuila a 17 de noviembre  del  2015.

DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 29 Y 44  DE LA LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTAN LAS Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN VOZ DEL DIPUTADO FRANCISCO TOBIAS HERNÁNDEZ.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, 

LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E. 

COMPAÑERAS Y COMPAÑEROS DIPUTADOS.

El suscrito, Diputado Francisco Tobias Hernández, conjuntamente con las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, que también suscriben el presente documento, con apoyo en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, 60 y 67 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 22 fracción V, 144 fracción I, 147, 153, 154, 168 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, nos permitimos presentar a esta Soberanía la presente Iniciativa por la cual se reforman los artículos 29 y 44 de la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Coahuila de Zaragoza:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El 20 de enero de 2012, fue presentada por el C. Gobernador Constitucional del Estado, Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez, ante esta Máxima Tribuna del Estado una Iniciativa de reforma a diversas disposiciones de la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, a la Ley de Procuración de Justicia Para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el Código Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza y el Código de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Que dicha iniciativa tuvo como objetivo central, la de reestructurar las diversas dependencias involucradas en materia de seguridad pública, entre ellas el de cambiar el nombre de la Fiscalía General del Estado por el de Procuraduría General del Estado, basándose en las consideraciones siguientes:

Coahuila y su gente representan nuestro motor e impulso para trabajar día con día y esforzarnos por brindarle las mejores condiciones de vida, salud, desarrollo y seguridad. Que cada persona se sienta feliz y segura en su espacio territorial, dentro de su casa, en su espacio de trabajo, en su centro educativo, es la premisa que regirá desde que iniciamos este nuevo gobierno, hasta que veamos cumplidos los objetivos de bienestar colectivo.

Durante el tiempo de campaña, nos esforzamos por llegar a cada rincón del estado y platicar sobre nuestra propuesta de gobierno con todos los coahuilenses. Uno de los ejes centrales de nuestra propuesta fue la de establecer políticas públicas inteligentes en materia de seguridad, para que todos contáramos con la tranquilidad y certeza de que, quien delinque, reciba el castigo que le corresponda. Además establecimos nuestro compromiso de mantener un diálogo y ofrecer esquemas de cooperación y coordinación con las autoridades federales, a fin de lograr paz y tranquilidad para todos.

Hoy en día, México se encuentra inmerso en un estado de riesgo y temor, dado el crecimiento que ha tenido la violencia y la delincuencia. Existen entidades federativas con mayores problemas de delincuencia e inseguridad. Sin embargo es un problema común, en el que tenemos que actuar todos en beneficio de nuestras familias. Ante ello Coahuila requiere mejores condiciones de seguridad dentro de su territorio. Mediante esquemas, políticas integrales de seguridad pública y una real voluntad, podremos revertir la violencia. 

Al iniciar mi gestión como gobernador de esta entidad, se presentó un esquema de trabajo que funcionará bajo diversas estrategias. Una de ellas es el pacto social, en el que se incluyen las políticas de seguridad pública. Bajo este pacto social, trabajaremos para lograr mediante la normativa correspondiente, mejores sistemas de seguridad, mejores policías, mayor vigilancia, mayor seguimiento a las causales de la delincuencia, mejores métodos de investigación de delitos y, sobre todo, menor impunidad.

Ante ello, quienes tenemos a nuestro cargo la encomienda de lograr la permanencia del orden y la paz social, nos vemos ante la imperiosa necesidad de llevar a cabo acciones que garanticen el logro del objetivo. El tema de la seguridad pública, entendida ésta no sólo en el aspecto de prevención del delito, sino también de su investigación y persecución, forma parte de la agenda de este gobierno.

Para abrir paso a las nuevas acciones, deviene necesaria la reestructuración de las dependencias involucradas en la materia de la seguridad pública, como lo es la hasta ahora denominada Fiscalía General del Estado, a cuyo cargo se encuentran, hasta la fecha, todos los aspectos concernientes a la seguridad pública: el prevenir, investigar y perseguir los delitos cometidos en nuestra entidad federativa.

Con el objetivo de crear las herramientas necesarias para hacer frente a las exigencias de la sociedad que ha sido víctima de la comisión de delitos, una de las principales acciones propuestas en este nuevo gobierno, es establecer una distinción institucional entre las dependencias encargadas de la seguridad pública y la procuración de justicia, con el objetivo de asignar tareas específicas a las dependencias encargadas de cada una de estas materias, a fin de hacer más eficiente sus resultados; con apego irrestricto de los derechos humanos en cada una de sus acciones. 

El primer paso para esta reestructuración de funciones se contempló en la ahora vigente Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 30 de noviembre de 2011, misma que contempló su creación. En respuesta a ello, en el presente proyecto presentamos el marco de actuación general de estas dependencias, mismas que trabajarán de la mano con cada dependencia y entidad estatal.

La Secretaría de Seguridad Pública del Estado tendrá la función primordial de prevenir, detectar y disuadir la comisión de delitos a fin de evitar su comisión en el futuro. En tanto, la Procuraduría General de Justicia del Estado asumirá bajo su encomienda la delicada tarea de procurar justicia, lo que implica la investigación y persecución de los delitos, como respuesta del estado ante el quebrantamiento de la ley. 

En base a las consideraciones que anteceden, fue atendida la Iniciativa mediante las reformas y adiciones aprobadas por el Congreso del Estado, en el Decreto numero 11 de fecha 21 de febrero de 2012 que fueron publicadas en el Periódico oficial el 8 de abril de 2012.

Sin embargo al realizar una revisión de nuestro marco jurídico, podemos observar que en la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Coahuila de Zaragoza, en sus artículos 29 y 44 se establece lo siguiente:

ARTÍCULO 29.- AUTORIDADES COMPETENTES. Serán autoridades competentes para conocer de la comisión de conductas cometidas por adolescentes tipificadas como delitos por las leyes penales, las siguientes:

I.
La Fiscalía General del Estado, a través de Agencias del Ministerio Público Especializadas en materia de adolescentes y de la Dirección de Adaptación y Tratamiento de Adolescentes.

II.
El Poder Judicial del Estado a través de:

a)
Juzgados de Primera Instancia Especializados en materia de Adolescentes.

b)
Tribunal de Apelación Especializado en materia de Adolescentes.

III.
(DEROGADA, P.O. 12 DE MAYO DE 2009)

ARTÍCULO 44.- CENTROS DE INTERNACIÓN DE ADOLESCENTES.  La Fiscalía General del Estado, establecerá en las diversas regiones del Estado los Centros de Internación, conforme a las necesidades del servicio y a la disponibilidad presupuestal, que estarán adscritos directamente a la Dirección. Los titulares de los Centros de Internación tendrán las siguientes obligaciones y atribuciones:

I.
Aplicar las medidas de tratamiento de internación, conforme a su competencia, impuestas por el Juez;

II.
Aplicar los programas de ejecución que le competan, autorizados previamente por el Juez;

III.
Informar a la Dirección, en los términos previstos por esta ley, los resultados de las evaluaciones periódicas que se realicen a los adolescentes;

IV.
Procurar la plena reintegración y adaptación social de los adolescentes;

V.
Cumplir con las resoluciones y requerimientos del Juez respecto a la modificación de las medidas;

VI.
Promover la realización de cursos, talleres y seminarios para evitar la reincidencia en la comisión de las conductas tipificadas como delitos por las leyes penales;

VII.
Abstenerse de utilizar la fuerza física o instrumentos de coerción para la aplicación de medidas disciplinarias dentro del Centro de Internación, salvo en los casos en que se hubiesen agotado todos los medios de control y sólo de la forma expresamente autorizada por la Dirección conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

VIII.
Integrar expedientes de ejecución de las medidas impuestas a cada uno de los adolescentes, previendo al menos los siguientes aspectos:

a)
Los datos de identidad del adolescente sujeto a la medida y, en su caso, la información relativa a ingresos previos en los Centros de Internación;

b)
La conducta tipificada como delito por la que fue impuesta la medida, las circunstancias y motivaciones de la misma y la autoridad judicial que la impuso;

c)
Día y hora de inicio y finalización de la medida;

d)
Datos acerca de la salud física y mental del adolescente sujeto a la medida;

e)
El programa de ejecución de la medida aplicada al adolescente, así como sus modificaciones, reportes e incidencias;

f)
Registro del comportamiento del adolescente durante su estancia en el Centro de Internación;

g)
Cualquier otro hecho, circunstancia o característica particular del adolescente sujeto a la medida que se considere relevante; y

IX.
Las demás que le encomiende esta ley y otras disposiciones aplicables.

         En este sentido, es claro advertir que en dichos preceptos aún se hace referencia a la Fiscalía General del Estado, misma que fue sustituida por el término de Procuraduría General de Justicia del Estado, por lo que se propone sustituir correctamente esta figura con la finalidad de que no exista en nuestra legislación referencias a figuras jurídicas que ya fueron extintas y que puedan causar confusión en la aplicación de la ley.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos proponer a este H. Pleno la presente iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los artículos 29 y 44 de la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Coahuila de Zaragoza para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforman los artículos 29 fracción I y 44 primer párrafo; para quedar como sigue:

ARTÍCULO 29.- AUTORIDADES COMPETENTES. …
I.
La Procuraduría General del Estado, a través de Agencias del Ministerio Público Especializadas en materia de adolescentes y de la Dirección de Adaptación y Tratamiento de Adolescentes.

II y III
. …
ARTÍCULO 44.- CENTROS DE INTERNACIÓN DE ADOLESCENTES.  La Procuraduría General del Estado, establecerá en las diversas regiones del Estado los Centros de Internación, conforme a las necesidades del servicio y a la disponibilidad presupuestal, que estarán adscritos directamente a la Dirección. Los titulares de los Centros de Internación tendrán las siguientes obligaciones y atribuciones:

I a IX. …


T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Este Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE,

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 18 DE NOVIEMBRE DE 2015

DIPUTADO FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 29 Y 44  DE LA LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 20 EN SU FRACCION V Y VI RECORRIENDO TODAS LAS ULTERIORES DE LA LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PLANTEADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIERREZ ORTÍZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA SONIA VILLARREAL PÉREZ, A FIN DE ESTABLECER MEDIDAS PARA ERRADICAR LA VIOLENCIA DE GÉNERO Y LA VIOLENCIA FAMILIAR Y GARANTIZAR LA INTEGRACIÓN DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE TRATO Y DE OPORTUNIDADES EN EL CONJUNTO DE LAS POLÍTICAS ECONÓMICA, LABORAL Y SOCIAL.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, 

LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E. 

La suscrita Diputada Sonia Villarreal Pérez, en ejercicio de las facultades que me confiere el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, y 152 fracción I de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito someter a la consideración de esta sexagésima legislatura del Honorable Congreso del Estado, la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 20 en su fraccion V y VI recorriendo todas las ulteriores de la Ley de Igualdad Entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza conforme a la siguiente:
Exposición de motivos.
Uno de los mayores problemas que la sociedad presenta en la actualidad, es la alta incidencia de violencia familiar, discriminación, e inequidad de género que se vive en cualquier ámbito de la comunidad. 
Las niñas y los niños aprenden a vivir, desde sus primeros años, con prejuicios sociales, estereotipos y patrones de conducta en los que someter, controlar y dominar a la mujer, se vuelven “naturales” y tienden a reproducirse en la vida cotidiana, dañando gravemente su desarrollo y el de la sociedad en su conjunto. La violencia en la familia, la intolerancia a la diversidad y los efectos nocivos que estos generan, son una constante que que quiebra, fragmenta y deteriora el tejido social. 
La familia es el primer nivel de toda sociedad por ello la estrategia debe empezar por erradicar cualquier condición que poga en riesgo su pleno desarrollo.

Avanzar, requiere cambios, modificaciones y ajustes en ámbitos diversos tanto en la legislación, la educación y la cultura, es decir favorecer al cambio de mentalidades, para contribuir en la lucha contra la discriminación de oportunidades.

La construcción de una sociedad igualitaria es un elemento necesario para el desarrollo de un estado democrático, y de un verdadero estado de derecho; el respeto a la dignidad de los seres humanos y la igualdad entre mujeres y hombres, son condiciones indispensables para el pleno disfrute de todos los derechos y para el desarrollo sustentable centrado en las personas. 
Sabemos que nuestros gobiernos han refrendado su compromiso con la igualdad de género y se realizan importantes acciones para erradicar todo acto de discriminación y violencia, pero a pesar de los avances logrados, la desigualdad sigue siendo uno de nuestros mayores desafíos. 

Por ello, el objeto de la presente, es implementar en la Ley la regulación que proteja a las personas, especialmente a las mujeres, de ser receptoras de actos violentos y discriminatorios, estableciendo medidas para erradicar la violencia de género y la violencia familiar, garantizando la protección de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, tal como se establece en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Así mismo, busca garantizar la integración del principio de igualdad de trato y de oportunidades con el fin de evitar la segregación laboral, sentando las bases para eliminar las diferencias remuneratorias por cuestión de género, y potenciando el valor del trabajo de las mujeres, incluido el doméstico.
En base a lo expuesto en las anteriores consideraciones, se somete a este Honorable Congreso del Estado para su estudio, análisis, y en su caso aprobación, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO
ARTÍCULO ÚNICO: Se reforma y adiciona el artículo 20 en sus fracciones V y VI, recorriendo todas las ulteriores de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 20. Lineamientos de la política estatal.    

La política estatal, deberá establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el ámbito, económico, político, social, cultural y familiar.    

Los lineamientos que deberá considerar el Ejecutivo Estatal para el desarrollo e implementación de las políticas públicas en materia de igualdad, son las siguientes:    

I.- ……………………………………………………………………………….

II.- ………………………………………………………………………………

III.- ……………………………………………………………………………...

IV.- ……………………………………………………………………………..

V. Establecer medidas para erradicar la violencia de género y la violencia familiar; así como, la protección de los derechos sexuales y reproductivos y sus efectos en los ámbitos público y privado; 

VI. Garantizar la integración del principio de igualdad de trato y de oportunidades en el conjunto de las políticas económica, laboral y social, con el fin de evitar la segregación laboral y eliminar las diferencias remuneratorias, así como potenciar el crecimiento del empresariado femenino y el valor del trabajo de las mujeres, incluido el doméstico. 

VII.- …………………………………………………………………………….   

VIII.- ……………………………………………………………………………

TRANSITORIOS

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su Publicación en el Periódico oficial del Estado.

Dado en el salón de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Saltillo, Coahuila a 17 noviembre del  2015.

DIPUTADA SONIA VILLARREAL PÉREZ.
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”

DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 20 EN SU FRACCION V Y VI RECORRIENDO TODAS LAS ULTERIORES DE LA LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo al oficio del Presidente Municipal de Cuatro Ciénegas, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio; y,  
R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que por instrucciones de la Presidenta de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso el día 12 del mes de noviembre del presente año, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, oficio del Presidente Municipal de Cuatro Ciénegas, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio; y,  
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones, con fundamento en los artículos 90, 105, 116  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que el oficio del Presidente Municipal de Cuatro Ciénegas, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El viernes 3 de octubre de 2014, se publicó en el Periódico Oficial de Gobierno del Estado, la Ley para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo objeto es establecer los criterios generales que regirán la implementación, la operación, el seguimiento y la evaluación de los sistemas de pensiones de los municipios del Estado.

Según lo previsto en dicho ordenamiento, la implementación de los sistemas se sustenta en los principios de seguridad social, sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia, eficacia y fortalecimiento de la hacienda pública de los Municipios y se fundamentará en los siguientes ejes estratégicos: El acceso de los trabajadores a sistemas que les garanticen seguridad social y certeza jurídica; la implementación y transición de forma gradual e integral de los sistemas, regidos bajo los principios enumerados en la presente ley; la modernización y fortalecimiento de los sistemas, bajo las bases técnicas y estructuras adecuadas; la profesionalización de servidores públicos encargados de operar los sistemas; y la incorporación y adecuación del nuevo régimen legal en materia de pensiones.

En la citada ley estatal, se establecen los instrumentos y modalidades mediante los cuales los Municipios pueden cumplir con la presentación de los beneficios que se señalan en el mismo ordenamiento, señalándose entre ellos, la celebración de contratos con los siguientes organismos públicos federales: Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Considerando lo señalado, el Ayuntamiento del Municipio de Cuatro Ciénegas, Coahuila de Zaragoza, en sesión de cabildo se aprobó que se optara por la celebración de un convenio de incorporación voluntaria al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, bajo la Modalidad 42, para la prestación de los beneficios correspondientes  a la seguridad social de los trabajadores a su servicio.

TERCERO.- Con la finalidad de que los municipios cuenten con administraciones transparentes, eficaces y que estén constantemente trabajando en el perfeccionamiento de sus prácticas administrativas y su capacidad de gestión, es necesario que mediante los ordenamientos jurídicos correspondientes, se garanticen los esquemas de seguridad y previsión social.

Es por ello, que coincidimos quienes aquí dictaminamos, con la necesidad de emprender acciones encaminadas a reformar los criterios de financiamiento y la estructura de beneficios, a fin de avanzar hacia modelos integrados, equitativos y financieramente sostenibles, que garanticen a los trabajadores un sistema de seguridad social que cuente con sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia y eficacia, siendo éste el nuevo régimen legal que sustente los sistemas de pensiones.

En virtud de que la presente Iniciativa se basa en dichos principios, es procedente emitir y poner a consideración del Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO.- Se autoriza al Municipio de Cuatro Ciénegas, Coahuila de Zaragoza, a convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, para incorporar voluntariamente al régimen obligatorio del seguro social a los trabajadores a su servicio.

Asimismo, se le faculta para que pacte la fecha de inicio de la prestación de los servicios y los sujetos de aseguramiento que comprenderá; la vigencia; las prestaciones que se otorgaran; las cuotas a cargo de los asegurados y demás sujetos obligados; y, los procedimientos de inscripción y cobro de las cuotas respectivas.

ARTICULO SEGUNDO.- Los seguros del régimen obligatorio que se cubrirán a los sujetos de aseguramiento se fijaran, de acuerdo con el esquema de protección que establece la Ley del Seguro Social, para los trabajadores al servicio de las administraciones públicas de la federación, entidades federativas y municipios, que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

ARTÍCULO TERCERO.- El Municipio de Cuatro Ciénegas, Coahuila de Zaragoza, se obliga a pagar directamente las cuotas obrero patronales que se deriven del aseguramiento de trabajadores a su servicio, autorizando, en caso de que no lo haga de conformidad con lo dispuesto por el artículo 39 de la Ley del Seguro Social y en el numeral 120 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de afiliación, clasificación de empresas, recaudación y fiscalización, a solicitud del Instituto Mexicano del Seguro Social, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico retenga y entregue dichas cuotas, con cargo a los subsidios, transferencias o participaciones que corresponda en los ingresos federales, en términos de los artículos 232 y 233 del citado ordenamiento legal y el artículo 9 de la Ley de Coordinación Fiscal.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, Dip. Sergio Garza Castillo (Coordinador), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga (Secretaria), Dip. José Armando Pruneda Valdez, Dip. Melchor Sánchez de la Fuente, Dip, Irma Leticia Castaño Orozco. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 12 de noviembre del 2015.

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA 

(SECRETARIA)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JESUS DE LEON TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




COMISIÓN DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.SERGIO GARZA CASTILLO

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA 

(SECRETARIA)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo al oficio del Presidente Municipal de Francisco I. Madero, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio; y,  
R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 28 del mes de octubre del presente año, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, oficio del Presidente Municipal de Francisco I. Madero, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio; y,  
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones, con fundamento en los artículos 90, 105, 116  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que el oficio del Presidente Municipal de Francisco I. Madero, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El viernes 3 de octubre de 2014, se publicó en el Periódico Oficial de Gobierno del Estado, la Ley para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo objeto es establecer los criterios generales que regirán la implementación, la operación, el seguimiento y la evaluación de los sistemas de pensiones de los municipios del Estado.

Según lo previsto en dicho ordenamiento, la implementación de los sistemas se sustenta en los principios de seguridad social, sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia, eficacia y fortalecimiento de la hacienda pública de los Municipios y se fundamentará en los siguientes ejes estratégicos: El acceso de los trabajadores a sistemas que les garanticen seguridad social y certeza jurídica; la implementación y transición de forma gradual e integral de los sistemas, regidos bajo los principios enumerados en la presente ley; la modernización y fortalecimiento de los sistemas, bajo las bases técnicas y estructuras adecuadas; la profesionalización de servidores públicos encargados de operar los sistemas; y la incorporación y adecuación del nuevo régimen legal en materia de pensiones.

En la citada ley estatal, se establecen los instrumentos y modalidades mediante los cuales los Municipios pueden cumplir con la presentación de los beneficios que se señalan en el mismo ordenamiento, señalándose entre ellos, la celebración de contratos con los siguientes organismos públicos federales: Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Considerando lo señalado, el Ayuntamiento del Municipio de Francisco I. Madero, Coahuila de Zaragoza, en sesión de cabildo y con el acuerdo de la totalidad de sus integrantes, aprobó que se optara por la celebración de un convenio de incorporación voluntaria al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, bajo la Modalidad 42, para la prestación de los beneficios correspondientes  a la seguridad social de los trabajadores a su servicio.

TERCERO.- Con la finalidad de que los municipios cuenten con administraciones transparentes, eficaces y que estén constantemente trabajando en el perfeccionamiento de sus prácticas administrativas y su capacidad de gestión, es necesario que mediante los ordenamientos jurídicos correspondientes, se garanticen los esquemas de seguridad y previsión social.

Es por ello, que coincidimos quienes aquí dictaminamos, con la necesidad de emprender acciones encaminadas a reformar los criterios de financiamiento y la estructura de beneficios, a fin de avanzar hacia modelos integrados, equitativos y financieramente sostenibles, que garanticen a los trabajadores un sistema de seguridad social que cuente con sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia y eficacia, siendo éste el nuevo régimen legal que sustente los sistemas de pensiones.

En virtud de que la presente Iniciativa se basa en dichos principios, es procedente emitir y poner a consideración del Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO.- Se autoriza al Municipio de Francisco I. Madero, Coahuila de Zaragoza, a convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, para incorporar voluntariamente al régimen obligatorio del seguro social a los trabajadores a su servicio.

Asimismo, se le faculta para que pacte la fecha de inicio de la prestación de los servicios y los sujetos de aseguramiento que comprenderá; la vigencia; las prestaciones que se otorgaran; las cuotas a cargo de los asegurados y demás sujetos obligados; y, los procedimientos de inscripción y cobro de las cuotas respectivas.

ARTICULO SEGUNDO.- Los seguros del régimen obligatorio que se cubrirán a los sujetos de aseguramiento se fijaran, de acuerdo con el esquema de protección que establece la Ley del Seguro Social, para los trabajadores al servicio de las administraciones públicas de la federación, entidades federativas y municipios, que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

ARTÍCULO TERCERO.- El Municipio de Francisco I. Madero, Coahuila de Zaragoza, se obliga a pagar directamente las cuotas obrero patronales que se deriven del aseguramiento de trabajadores a su servicio, autorizando, en caso de que no lo haga de conformidad con lo dispuesto por el artículo 39 de la Ley del Seguro Social y en el numeral 120 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de afiliación, clasificación de empresas, recaudación y fiscalización, a solicitud del Instituto Mexicano del Seguro Social, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico retenga y entregue dichas cuotas, con cargo a los subsidios, transferencias o participaciones que corresponda en los ingresos federales, en términos de los artículos 232 y 233 del citado ordenamiento legal y el artículo 9 de la Ley de Coordinación Fiscal.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, Dip. Sergio Garza Castillo (Coordinador), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga (Secretaria), Dip. José Armando Pruneda Valdez, Dip. Melchor Sánchez de la Fuente, Dip, Irma Leticia Castaño Orozco. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 12 de noviembre del 2015.

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA 

(SECRETARIA)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JESUS DE LEON TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




COMISIÓN DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.SERGIO GARZA CASTILLO

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA 

(SECRETARIA)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo al oficio del Presidente Municipal de General Cepeda, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio; y,  
R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 10 del mes de noviembre del presente año, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, oficio del Presidente Municipal de General Cepeda, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio; y,  
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones, con fundamento en los artículos 90, 105, 116  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que el oficio del Presidente Municipal de General Cepeda, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El viernes 3 de octubre de 2014, se publicó en el Periódico Oficial de Gobierno del Estado, la Ley para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo objeto es establecer los criterios generales que regirán la implementación, la operación, el seguimiento y la evaluación de los sistemas de pensiones de los municipios del Estado.

Según lo previsto en dicho ordenamiento, la implementación de los sistemas se sustenta en los principios de seguridad social, sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia, eficacia y fortalecimiento de la hacienda pública de los Municipios y se fundamentará en los siguientes ejes estratégicos: El acceso de los trabajadores a sistemas que les garanticen seguridad social y certeza jurídica; la implementación y transición de forma gradual e integral de los sistemas, regidos bajo los principios enumerados en la presente ley; la modernización y fortalecimiento de los sistemas, bajo las bases técnicas y estructuras adecuadas; la profesionalización de servidores públicos encargados de operar los sistemas; y la incorporación y adecuación del nuevo régimen legal en materia de pensiones.

En la citada ley estatal, se establecen los instrumentos y modalidades mediante los cuales los Municipios pueden cumplir con la presentación de los beneficios que se señalan en el mismo ordenamiento, señalándose entre ellos, la celebración de contratos con los siguientes organismos públicos federales: Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Considerando lo señalado, el Ayuntamiento del Municipio de General Cepeda, Coahuila de Zaragoza, en sesión de cabildo y con el acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, aprobó que se optara por la celebración de un convenio de incorporación voluntaria al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, bajo la Modalidad 42, para la prestación de los beneficios correspondientes  a la seguridad social de los trabajadores a su servicio.

TERCERO.- Con la finalidad de que los municipios cuenten con administraciones transparentes, eficaces y que estén constantemente trabajando en el perfeccionamiento de sus prácticas administrativas y su capacidad de gestión, es necesario que mediante los ordenamientos jurídicos correspondientes, se garanticen los esquemas de seguridad y previsión social.

Es por ello, que coincidimos quienes aquí dictaminamos, con la necesidad de emprender acciones encaminadas a reformar los criterios de financiamiento y la estructura de beneficios, a fin de avanzar hacia modelos integrados, equitativos y financieramente sostenibles, que garanticen a los trabajadores un sistema de seguridad social que cuente con sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia y eficacia, siendo éste el nuevo régimen legal que sustente los sistemas de pensiones.

En virtud de que la presente Iniciativa se basa en dichos principios, es procedente emitir y poner a consideración del Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO.- Se autoriza al Municipio de General Cepeda, Coahuila de Zaragoza, a convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, para incorporar voluntariamente al régimen obligatorio del seguro social a los trabajadores a su servicio.

Asimismo, se le faculta para que pacte la fecha de inicio de la prestación de los servicios y los sujetos de aseguramiento que comprenderá; la vigencia; las prestaciones que se otorgaran; las cuotas a cargo de los asegurados y demás sujetos obligados; y, los procedimientos de inscripción y cobro de las cuotas respectivas.

ARTICULO SEGUNDO.- Los seguros del régimen obligatorio que se cubrirán a los sujetos de aseguramiento se fijaran, de acuerdo con el esquema de protección que establece la Ley del Seguro Social, para los trabajadores al servicio de las administraciones públicas de la federación, entidades federativas y municipios, que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

ARTÍCULO TERCERO.- El Municipio de General Cepeda, Coahuila de Zaragoza, se obliga a pagar directamente las cuotas obrero patronales que se deriven del aseguramiento de trabajadores a su servicio, autorizando, en caso de que no lo haga de conformidad con lo dispuesto por el artículo 39 de la Ley del Seguro Social y en el numeral 120 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de afiliación, clasificación de empresas, recaudación y fiscalización, a solicitud del Instituto Mexicano del Seguro Social, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico retenga y entregue dichas cuotas, con cargo a los subsidios, transferencias o participaciones que corresponda en los ingresos federales, en términos de los artículos 232 y 233 del citado ordenamiento legal y el artículo 9 de la Ley de Coordinación Fiscal.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, Dip. Sergio Garza Castillo (Coordinador), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga (Secretaria), Dip. José Armando Pruneda Valdez, Dip. Melchor Sánchez de la Fuente, Dip, Irma Leticia Castaño Orozco. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 12 de noviembre del 2015.
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DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo al oficio del Presidente Municipal de Múzquiz, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio; y,  
R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 4 del mes de noviembre del presente año, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, oficio del Presidente Municipal de Múzquiz, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio; y,  
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones, con fundamento en los artículos 90, 105, 116  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que el oficio del Presidente Municipal de Múzquiz, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El viernes 3 de octubre de 2014, se publico en el Periódico Oficial de Gobierno del Estado, la Ley para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo objeto es establecer los criterios generales que regirán la implementación, la operación, el seguimiento y la evaluación de los sistemas de pensiones de los municipios del Estado.

Según lo previsto en dicho ordenamiento, la implementación de los sistemas se sustenta en los principios de seguridad social, sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia, eficacia y fortalecimiento de la hacienda publica de los Municipios y se fundamentará en los siguientes ejes estratégicos: El acceso de los trabajadores a sistemas que les garanticen seguridad social y certeza jurídica; la implementación y transición de forma gradual e integral de los sistemas, regidos bajo los principios enumerados en la presente ley; la modernización y fortalecimiento de los sistemas, bajo las bases técnicas y estructuras adecuadas; la profesionalización de servidores públicos encargados de operar los sistemas; y la incorporación y adecuación del nuevo régimen legal en materia de pensiones.

En la citada ley estatal, se establecen los instrumentos y modalidades mediante los cuales los Municipios pueden cumplir con la presentación de los beneficios que se señalan en el mismo ordenamiento, señalándose entre ellos, la celebración de contratos con los siguientes organismos públicos federales: Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Considerando lo señalado, el Ayuntamiento del Municipio de Múzquiz, Coahuila de Zaragoza, en sesión de cabildo y con el acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, aprobó que se optara por la celebración de un convenio de incorporación voluntaria al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, bajo la Modalidad 42, para la prestación de los beneficios correspondientes  a la seguridad social de los trabajadores a su servicio.

TERCERO.- Con la finalidad de que los municipios cuenten con administraciones transparentes, eficaces y que estén constantemente trabajando en el perfeccionamiento de sus prácticas administrativas y su capacidad de gestión, es necesario que mediante los ordenamientos jurídicos correspondientes, se garanticen los esquemas de seguridad y previsión social.

Es por ello, que coincidimos quienes aquí dictaminamos, con la necesidad de emprender acciones encaminadas a reformar los criterios de financiamiento y la estructura de beneficios, a fin de avanzar hacia modelos integrados, equitativos y financieramente sostenibles, que garanticen a los trabajadores un sistema de seguridad social que cuente con sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia y eficacia, siendo éste el nuevo régimen legal que sustente los sistemas de pensiones.

En virtud de que la presente Iniciativa se basa en dichos principios, es procedente emitir y poner a consideración del Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO.- Se autoriza al Municipio de Múzquiz, Coahuila de Zaragoza, a convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, para incorporar voluntariamente al régimen obligatorio del seguro social a los trabajadores a su servicio.

Asimismo, se le faculta para que pacte la fecha de inicio de la prestación de los servicios y los sujetos de aseguramiento que comprenderá; la vigencia; las prestaciones que se otorgaran; las cuotas a cargo de los asegurados y demás sujetos obligados; y, los procedimientos de inscripción y cobro de las cuotas respectivas.

ARTICULO SEGUNDO.- Los seguros del régimen obligatorio que se cubrirán a los sujetos de aseguramiento se fijaran, de acuerdo con el esquema de protección que establece la Ley del Seguro Social, para los trabajadores al servicio de las administraciones públicas de la federación, entidades federativas y municipios, que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

ARTÍCULO TERCERO.- El Municipio de Múzquiz, Coahuila de Zaragoza, se obliga a pagar directamente las cuotas obrero patronales que se deriven del aseguramiento de trabajadores a su servicio, autorizando, en caso de que no lo haga de conformidad con lo dispuesto por el artículo 39 de la Ley del Seguro Social y en el numeral 120 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de afiliación, clasificación de empresas, recaudación y fiscalización, a solicitud del Instituto Mexicano del Seguro Social, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico retenga y entregue dichas cuotas, con cargo a los subsidios, transferencias o participaciones que corresponda en los ingresos federales, en términos de los artículos 232 y 233 del citado ordenamiento legal y el artículo 9 de la Ley de Coordinación Fiscal.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, Dip. Sergio Garza Castillo (Coordinador), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga (Secretaria), Dip. José Armando Pruneda Valdez, Dip. Melchor Sánchez de la Fuente, Dip, Irma Leticia Castaño Orozco. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 12 de noviembre del 2015.
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COMISIÓN DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL
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DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo al oficio del Presidente Municipal de Ocampo, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio; y,  
R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 28 del mes de octubre del presente año, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, oficio del Presidente Municipal de Ocampo, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio; y,  
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones, con fundamento en los artículos 90, 105, 116  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que el oficio del Presidente Municipal de Ocampo, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El viernes 3 de octubre de 2014, se publicó en el Periódico Oficial de Gobierno del Estado, la Ley para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo objeto es establecer los criterios generales que regirán la implementación, la operación, el seguimiento y la evaluación de los sistemas de pensiones de los municipios del Estado.

Según lo previsto en dicho ordenamiento, la implementación de los sistemas se sustenta en los principios de seguridad social, sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia, eficacia y fortalecimiento de la hacienda pública de los Municipios y se fundamentará en los siguientes ejes estratégicos: El acceso de los trabajadores a sistemas que les garanticen seguridad social y certeza jurídica; la implementación y transición de forma gradual e integral de los sistemas, regidos bajo los principios enumerados en la presente ley; la modernización y fortalecimiento de los sistemas, bajo las bases técnicas y estructuras adecuadas; la profesionalización de servidores públicos encargados de operar los sistemas; y la incorporación y adecuación del nuevo régimen legal en materia de pensiones.

En la citada ley estatal, se establecen los instrumentos y modalidades mediante los cuales los Municipios pueden cumplir con la presentación de los beneficios que se señalan en el mismo ordenamiento, señalándose entre ellos, la celebración de contratos con los siguientes organismos públicos federales: Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Considerando lo señalado, el Ayuntamiento del Municipio de Ocampo, Coahuila de Zaragoza, en sesión de cabildo y con el acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, aprobó que se optara por la celebración de un convenio de incorporación voluntaria al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, bajo la Modalidad 42, para la prestación de los beneficios correspondientes  a la seguridad social de los trabajadores a su servicio.

TERCERO.- Con la finalidad de que los municipios cuenten con administraciones transparentes, eficaces y que estén constantemente trabajando en el perfeccionamiento de sus prácticas administrativas y su capacidad de gestión, es necesario que mediante los ordenamientos jurídicos correspondientes, se garanticen los esquemas de seguridad y previsión social.

Es por ello, que coincidimos quienes aquí dictaminamos, con la necesidad de emprender acciones encaminadas a reformar los criterios de financiamiento y la estructura de beneficios, a fin de avanzar hacia modelos integrados, equitativos y financieramente sostenibles, que garanticen a los trabajadores un sistema de seguridad social que cuente con sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia y eficacia, siendo éste el nuevo régimen legal que sustente los sistemas de pensiones.

En virtud de que la presente Iniciativa se basa en dichos principios, es procedente emitir y poner a consideración del Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO.- Se autoriza al Municipio de Ocampo, Coahuila de Zaragoza, a convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, para incorporar voluntariamente al régimen obligatorio del seguro social a los trabajadores a su servicio.

Asimismo, se le faculta para que pacte la fecha de inicio de la prestación de los servicios y los sujetos de aseguramiento que comprenderá; la vigencia; las prestaciones que se otorgaran; las cuotas a cargo de los asegurados y demás sujetos obligados; y, los procedimientos de inscripción y cobro de las cuotas respectivas.

ARTICULO SEGUNDO.- Los seguros del régimen obligatorio que se cubrirán a los sujetos de aseguramiento se fijaran, de acuerdo con el esquema de protección que establece la Ley del Seguro Social, para los trabajadores al servicio de las administraciones públicas de la federación, entidades federativas y municipios, que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

ARTÍCULO TERCERO.- El Municipio de Ocampo, Coahuila de Zaragoza, se obliga a pagar directamente las cuotas obrero patronales que se deriven del aseguramiento de trabajadores a su servicio, autorizando, en caso de que no lo haga de conformidad con lo dispuesto por el artículo 39 de la Ley del Seguro Social y en el numeral 120 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de afiliación, clasificación de empresas, recaudación y fiscalización, a solicitud del Instituto Mexicano del Seguro Social, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico retenga y entregue dichas cuotas, con cargo a los subsidios, transferencias o participaciones que corresponda en los ingresos federales, en términos de los artículos 232 y 233 del citado ordenamiento legal y el artículo 9 de la Ley de Coordinación Fiscal.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, Dip. Sergio Garza Castillo (Coordinador), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga (Secretaria), Dip. José Armando Pruneda Valdez, Dip. Melchor Sánchez de la Fuente, Dip, Irma Leticia Castaño Orozco. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 12 de noviembre del 2015.
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COMISIÓN DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL
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DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo al oficio del Presidente Municipal de Escobedo, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio; y,  
R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 28 del mes de octubre del presente año, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, oficio del Presidente Municipal de Escobedo, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio; y,  
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones, con fundamento en los artículos 90, 105, 116  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que el oficio del Presidente Municipal de Escobedo, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El viernes 3 de octubre de 2014, se publicó en el Periódico Oficial de Gobierno del Estado, la Ley para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo objeto es establecer los criterios generales que regirán la implementación, la operación, el seguimiento y la evaluación de los sistemas de pensiones de los municipios del Estado.

Según lo previsto en dicho ordenamiento, la implementación de los sistemas se sustenta en los principios de seguridad social, sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia, eficacia y fortalecimiento de la hacienda pública de los Municipios y se fundamentará en los siguientes ejes estratégicos: El acceso de los trabajadores a sistemas que les garanticen seguridad social y certeza jurídica; la implementación y transición de forma gradual e integral de los sistemas, regidos bajo los principios enumerados en la presente ley; la modernización y fortalecimiento de los sistemas, bajo las bases técnicas y estructuras adecuadas; la profesionalización de servidores públicos encargados de operar los sistemas; y la incorporación y adecuación del nuevo régimen legal en materia de pensiones.

En la citada ley estatal, se establecen los instrumentos y modalidades mediante los cuales los Municipios pueden cumplir con la presentación de los beneficios que se señalan en el mismo ordenamiento, señalándose entre ellos, la celebración de contratos con los siguientes organismos públicos federales: Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Considerando lo señalado, el Ayuntamiento del Municipio de Escobedo, Coahuila de Zaragoza, en sesión de cabildo y con el acuerdo por mayoría unánime de sus integrantes, aprobó que se optara por la celebración de un convenio de incorporación voluntaria al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, bajo la Modalidad 42, para la prestación de los beneficios correspondientes  a la seguridad social de los trabajadores a su servicio.

TERCERO.- Con la finalidad de que los municipios cuenten con administraciones transparentes, eficaces y que estén constantemente trabajando en el perfeccionamiento de sus prácticas administrativas y su capacidad de gestión, es necesario que mediante los ordenamientos jurídicos correspondientes, se garanticen los esquemas de seguridad y previsión social.

Es por ello, que coincidimos quienes aquí dictaminamos, con la necesidad de emprender acciones encaminadas a reformar los criterios de financiamiento y la estructura de beneficios, a fin de avanzar hacia modelos integrados, equitativos y financieramente sostenibles, que garanticen a los trabajadores un sistema de seguridad social que cuente con sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia y eficacia, siendo éste el nuevo régimen legal que sustente los sistemas de pensiones.

En virtud de que la presente Iniciativa se basa en dichos principios, es procedente emitir y poner a consideración del Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO.- Se autoriza al Municipio de Escobedo, Coahuila de Zaragoza, a convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, para incorporar voluntariamente al régimen obligatorio del seguro social a los trabajadores a su servicio.

Asimismo, se le faculta para que pacte la fecha de inicio de la prestación de los servicios y los sujetos de aseguramiento que comprenderá; la vigencia; las prestaciones que se otorgaran; las cuotas a cargo de los asegurados y demás sujetos obligados; y, los procedimientos de inscripción y cobro de las cuotas respectivas.

ARTICULO SEGUNDO.- Los seguros del régimen obligatorio que se cubrirán a los sujetos de aseguramiento se fijaran, de acuerdo con el esquema de protección que establece la Ley del Seguro Social, para los trabajadores al servicio de las administraciones públicas de la federación, entidades federativas y municipios, que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

ARTÍCULO TERCERO.- El Municipio de Escobedo, Coahuila de Zaragoza, se obliga a pagar directamente las cuotas obrero patronales que se deriven del aseguramiento de trabajadores a su servicio, autorizando, en caso de que no lo haga de conformidad con lo dispuesto por el artículo 39 de la Ley del Seguro Social y en el numeral 120 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de afiliación, clasificación de empresas, recaudación y fiscalización, a solicitud del Instituto Mexicano del Seguro Social, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico retenga y entregue dichas cuotas, con cargo a los subsidios, transferencias o participaciones que corresponda en los ingresos federales, en términos de los artículos 232 y 233 del citado ordenamiento legal y el artículo 9 de la Ley de Coordinación Fiscal.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, Dip. Sergio Garza Castillo (Coordinador), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga (Secretaria), Dip. José Armando Pruneda Valdez, Dip. Melchor Sánchez de la Fuente, Dip, Irma Leticia Castaño Orozco. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 12 de noviembre del 2015.
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DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo al oficio del Presidente Municipal de Sabinas, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio; y,  
R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que por instrucciones de la Presidenta de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso el día 12 del mes de noviembre del presente año, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, oficio del Presidente Municipal de Sabinas, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio; y,  
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones, con fundamento en los artículos 90, 105, 116  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que el oficio del Presidente Municipal de Sabinas, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El viernes 3 de octubre de 2014, se publicó en el Periódico Oficial de Gobierno del Estado, la Ley para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo objeto es establecer los criterios generales que regirán la implementación, la operación, el seguimiento y la evaluación de los sistemas de pensiones de los municipios del Estado.

Según lo previsto en dicho ordenamiento, la implementación de los sistemas se sustenta en los principios de seguridad social, sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia, eficacia y fortalecimiento de la hacienda pública de los Municipios y se fundamentará en los siguientes ejes estratégicos: El acceso de los trabajadores a sistemas que les garanticen seguridad social y certeza jurídica; la implementación y transición de forma gradual e integral de los sistemas, regidos bajo los principios enumerados en la presente ley; la modernización y fortalecimiento de los sistemas, bajo las bases técnicas y estructuras adecuadas; la profesionalización de servidores públicos encargados de operar los sistemas; y la incorporación y adecuación del nuevo régimen legal en materia de pensiones.

En la citada ley estatal, se establecen los instrumentos y modalidades mediante los cuales los Municipios pueden cumplir con la presentación de los beneficios que se señalan en el mismo ordenamiento, señalándose entre ellos, la celebración de contratos con los siguientes organismos públicos federales: Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Considerando lo señalado, el Ayuntamiento del Municipio de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, en sesión de cabildo se aprobó que se optara por la celebración de un convenio de incorporación voluntaria al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, bajo la Modalidad 42, para la prestación de los beneficios correspondientes  a la seguridad social de los trabajadores a su servicio.

TERCERO.- Con la finalidad de que los municipios cuenten con administraciones transparentes, eficaces y que estén constantemente trabajando en el perfeccionamiento de sus prácticas administrativas y su capacidad de gestión, es necesario que mediante los ordenamientos jurídicos correspondientes, se garanticen los esquemas de seguridad y previsión social.

Es por ello, que coincidimos quienes aquí dictaminamos, con la necesidad de emprender acciones encaminadas a reformar los criterios de financiamiento y la estructura de beneficios, a fin de avanzar hacia modelos integrados, equitativos y financieramente sostenibles, que garanticen a los trabajadores un sistema de seguridad social que cuente con sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia y eficacia, siendo éste el nuevo régimen legal que sustente los sistemas de pensiones.

En virtud de que la presente Iniciativa se basa en dichos principios, es procedente emitir y poner a consideración del Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO.- Se autoriza al Municipio de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, a convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, para incorporar voluntariamente al régimen obligatorio del seguro social a los trabajadores a su servicio.

Asimismo, se le faculta para que pacte la fecha de inicio de la prestación de los servicios y los sujetos de aseguramiento que comprenderá; la vigencia; las prestaciones que se otorgaran; las cuotas a cargo de los asegurados y demás sujetos obligados; y, los procedimientos de inscripción y cobro de las cuotas respectivas.

ARTICULO SEGUNDO.- Los seguros del régimen obligatorio que se cubrirán a los sujetos de aseguramiento se fijaran, de acuerdo con el esquema de protección que establece la Ley del Seguro Social, para los trabajadores al servicio de las administraciones públicas de la federación, entidades federativas y municipios, que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

ARTÍCULO TERCERO.- El Municipio de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, se obliga a pagar directamente las cuotas obrero patronales que se deriven del aseguramiento de trabajadores a su servicio, autorizando, en caso de que no lo haga de conformidad con lo dispuesto por el artículo 39 de la Ley del Seguro Social y en el numeral 120 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de afiliación, clasificación de empresas, recaudación y fiscalización, a solicitud del Instituto Mexicano del Seguro Social, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico retenga y entregue dichas cuotas, con cargo a los subsidios, transferencias o participaciones que corresponda en los ingresos federales, en términos de los artículos 232 y 233 del citado ordenamiento legal y el artículo 9 de la Ley de Coordinación Fiscal.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, Dip. Sergio Garza Castillo (Coordinador), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga (Secretaria), Dip. José Armando Pruneda Valdez, Dip. Melchor Sánchez de la Fuente, Dip, Irma Leticia Castaño Orozco. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 12 de noviembre del 2015.
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COMISIÓN DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL
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DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo al oficio del Presidente Municipal de Sacramento, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio; y,  
R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que por instrucciones de la Presidenta de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso el día 12 del mes de noviembre del presente año, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, oficio del Presidente Municipal de Sacramento, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio; y,  
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones, con fundamento en los artículos 90, 105, 116  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que el oficio del Presidente Municipal de Sacramento, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El viernes 3 de octubre de 2014, se publicó en el Periódico Oficial de Gobierno del Estado, la Ley para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo objeto es establecer los criterios generales que regirán la implementación, la operación, el seguimiento y la evaluación de los sistemas de pensiones de los municipios del Estado.

Según lo previsto en dicho ordenamiento, la implementación de los sistemas se sustenta en los principios de seguridad social, sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia, eficacia y fortalecimiento de la hacienda pública de los Municipios y se fundamentará en los siguientes ejes estratégicos: El acceso de los trabajadores a sistemas que les garanticen seguridad social y certeza jurídica; la implementación y transición de forma gradual e integral de los sistemas, regidos bajo los principios enumerados en la presente ley; la modernización y fortalecimiento de los sistemas, bajo las bases técnicas y estructuras adecuadas; la profesionalización de servidores públicos encargados de operar los sistemas; y la incorporación y adecuación del nuevo régimen legal en materia de pensiones.

En la citada ley estatal, se establecen los instrumentos y modalidades mediante los cuales los Municipios pueden cumplir con la presentación de los beneficios que se señalan en el mismo ordenamiento, señalándose entre ellos, la celebración de contratos con los siguientes organismos públicos federales: Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Considerando lo señalado, el Ayuntamiento del Municipio de Sacramento, Coahuila de Zaragoza, en sesión de cabildo y con el acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, aprobó que se optara por la celebración de un convenio de incorporación voluntaria al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, bajo la Modalidad 42, para la prestación de los beneficios correspondientes  a la seguridad social de los trabajadores a su servicio.

TERCERO.- Con la finalidad de que los municipios cuenten con administraciones transparentes, eficaces y que estén constantemente trabajando en el perfeccionamiento de sus prácticas administrativas y su capacidad de gestión, es necesario que mediante los ordenamientos jurídicos correspondientes, se garanticen los esquemas de seguridad y previsión social.

Es por ello, que coincidimos quienes aquí dictaminamos, con la necesidad de emprender acciones encaminadas a reformar los criterios de financiamiento y la estructura de beneficios, a fin de avanzar hacia modelos integrados, equitativos y financieramente sostenibles, que garanticen a los trabajadores un sistema de seguridad social que cuente con sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia y eficacia, siendo éste el nuevo régimen legal que sustente los sistemas de pensiones.

En virtud de que la presente Iniciativa se basa en dichos principios, es procedente emitir y poner a consideración del Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO.- Se autoriza al Municipio de Sacramento, Coahuila de Zaragoza, a convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, para incorporar voluntariamente al régimen obligatorio del seguro social a los trabajadores a su servicio.

Asimismo, se le faculta para que pacte la fecha de inicio de la prestación de los servicios y los sujetos de aseguramiento que comprenderá; la vigencia; las prestaciones que se otorgaran; las cuotas a cargo de los asegurados y demás sujetos obligados; y, los procedimientos de inscripción y cobro de las cuotas respectivas.

ARTICULO SEGUNDO.- Los seguros del régimen obligatorio que se cubrirán a los sujetos de aseguramiento se fijaran, de acuerdo con el esquema de protección que establece la Ley del Seguro Social, para los trabajadores al servicio de las administraciones públicas de la federación, entidades federativas y municipios, que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

ARTÍCULO TERCERO.- El Municipio de Sacramento, Coahuila de Zaragoza, se obliga a pagar directamente las cuotas obrero patronales que se deriven del aseguramiento de trabajadores a su servicio, autorizando, en caso de que no lo haga de conformidad con lo dispuesto por el artículo 39 de la Ley del Seguro Social y en el numeral 120 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de afiliación, clasificación de empresas, recaudación y fiscalización, a solicitud del Instituto Mexicano del Seguro Social, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico retenga y entregue dichas cuotas, con cargo a los subsidios, transferencias o participaciones que corresponda en los ingresos federales, en términos de los artículos 232 y 233 del citado ordenamiento legal y el artículo 9 de la Ley de Coordinación Fiscal.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, Dip. Sergio Garza Castillo (Coordinador), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga (Secretaria), Dip. José Armando Pruneda Valdez, Dip. Melchor Sánchez de la Fuente, Dip, Irma Leticia Castaño Orozco. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 17 de noviembre del 2015.
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COMISIÓN DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL
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	DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
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DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo al oficio del Presidente Municipal de San Buenaventura, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio; y,  
R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 10 del mes de noviembre del presente año, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, oficio del Presidente Municipal de San Buenaventura, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio; y,  
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones, con fundamento en los artículos 90, 105, 116  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que el oficio del Presidente Municipal de San Buenaventura, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El viernes 3 de octubre de 2014, se publicó en el Periódico Oficial de Gobierno del Estado, la Ley para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo objeto es establecer los criterios generales que regirán la implementación, la operación, el seguimiento y la evaluación de los sistemas de pensiones de los municipios del Estado.

Según lo previsto en dicho ordenamiento, la implementación de los sistemas se sustenta en los principios de seguridad social, sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia, eficacia y fortalecimiento de la hacienda pública de los Municipios y se fundamentará en los siguientes ejes estratégicos: El acceso de los trabajadores a sistemas que les garanticen seguridad social y certeza jurídica; la implementación y transición de forma gradual e integral de los sistemas, regidos bajo los principios enumerados en la presente ley; la modernización y fortalecimiento de los sistemas, bajo las bases técnicas y estructuras adecuadas; la profesionalización de servidores públicos encargados de operar los sistemas; y la incorporación y adecuación del nuevo régimen legal en materia de pensiones.

En la citada ley estatal, se establecen los instrumentos y modalidades mediante los cuales los Municipios pueden cumplir con la presentación de los beneficios que se señalan en el mismo ordenamiento, señalándose entre ellos, la celebración de contratos con los siguientes organismos públicos federales: Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Considerando lo señalado, el Ayuntamiento del Municipio de San Buenaventura, Coahuila de Zaragoza, en sesión de cabildo y con el acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, aprobó que se optara por la celebración de un convenio de incorporación voluntaria al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, bajo la Modalidad 42, para la prestación de los beneficios correspondientes  a la seguridad social de los trabajadores a su servicio.

TERCERO.- Con la finalidad de que los municipios cuenten con administraciones transparentes, eficaces y que estén constantemente trabajando en el perfeccionamiento de sus prácticas administrativas y su capacidad de gestión, es necesario que mediante los ordenamientos jurídicos correspondientes, se garanticen los esquemas de seguridad y previsión social.

Es por ello, que coincidimos quienes aquí dictaminamos, con la necesidad de emprender acciones encaminadas a reformar los criterios de financiamiento y la estructura de beneficios, a fin de avanzar hacia modelos integrados, equitativos y financieramente sostenibles, que garanticen a los trabajadores un sistema de seguridad social que cuente con sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia y eficacia, siendo éste el nuevo régimen legal que sustente los sistemas de pensiones.

En virtud de que la presente Iniciativa se basa en dichos principios, es procedente emitir y poner a consideración del Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO.- Se autoriza al Municipio de San Buenaventura, Coahuila de Zaragoza, a convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, para incorporar voluntariamente al régimen obligatorio del seguro social a los trabajadores a su servicio.

Asimismo, se le faculta para que pacte la fecha de inicio de la prestación de los servicios y los sujetos de aseguramiento que comprenderá; la vigencia; las prestaciones que se otorgaran; las cuotas a cargo de los asegurados y demás sujetos obligados; y, los procedimientos de inscripción y cobro de las cuotas respectivas.

ARTICULO SEGUNDO.- Los seguros del régimen obligatorio que se cubrirán a los sujetos de aseguramiento se fijaran, de acuerdo con el esquema de protección que establece la Ley del Seguro Social, para los trabajadores al servicio de las administraciones públicas de la federación, entidades federativas y municipios, que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

ARTÍCULO TERCERO.- El Municipio de San Buenaventura, Coahuila de Zaragoza, se obliga a pagar directamente las cuotas obrero patronales que se deriven del aseguramiento de trabajadores a su servicio, autorizando, en caso de que no lo haga de conformidad con lo dispuesto por el artículo 39 de la Ley del Seguro Social y en el numeral 120 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de afiliación, clasificación de empresas, recaudación y fiscalización, a solicitud del Instituto Mexicano del Seguro Social, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico retenga y entregue dichas cuotas, con cargo a los subsidios, transferencias o participaciones que corresponda en los ingresos federales, en términos de los artículos 232 y 233 del citado ordenamiento legal y el artículo 9 de la Ley de Coordinación Fiscal.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, Dip. Sergio Garza Castillo (Coordinador), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga (Secretaria), Dip. José Armando Pruneda Valdez, Dip. Melchor Sánchez de la Fuente, Dip, Irma Leticia Castaño Orozco. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 12 de noviembre del 2015.
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DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo al oficio del Presidente Municipal de San Juan de Sabinas, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio; y,  
R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 4 del mes de noviembre del presente año, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, oficio del Presidente Municipal de San Juan de Sabinas, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio; y,  
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones, con fundamento en los artículos 90, 105, 116  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que el oficio del Presidente Municipal de San Juan de Sabinas, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El viernes 3 de octubre de 2014, se publicó en el Periódico Oficial de Gobierno del Estado, la Ley para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo objeto es establecer los criterios generales que regirán la implementación, la operación, el seguimiento y la evaluación de los sistemas de pensiones de los municipios del Estado.

Según lo previsto en dicho ordenamiento, la implementación de los sistemas se sustenta en los principios de seguridad social, sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia, eficacia y fortalecimiento de la hacienda pública de los Municipios y se fundamentará en los siguientes ejes estratégicos: El acceso de los trabajadores a sistemas que les garanticen seguridad social y certeza jurídica; la implementación y transición de forma gradual e integral de los sistemas, regidos bajo los principios enumerados en la presente ley; la modernización y fortalecimiento de los sistemas, bajo las bases técnicas y estructuras adecuadas; la profesionalización de servidores públicos encargados de operar los sistemas; y la incorporación y adecuación del nuevo régimen legal en materia de pensiones.

En la citada ley estatal, se establecen los instrumentos y modalidades mediante los cuales los Municipios pueden cumplir con la presentación de los beneficios que se señalan en el mismo ordenamiento, señalándose entre ellos, la celebración de contratos con los siguientes organismos públicos federales: Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Considerando lo señalado, el Ayuntamiento del Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, en sesión de cabildo y por unanimidad de sus integrantes, aprobó que se optara por la celebración de un convenio de incorporación voluntaria al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, bajo la Modalidad 42, para la prestación de los beneficios correspondientes  a la seguridad social de los trabajadores a su servicio.

TERCERO.- Con la finalidad de que los municipios cuenten con administraciones transparentes, eficaces y que estén constantemente trabajando en el perfeccionamiento de sus prácticas administrativas y su capacidad de gestión, es necesario que mediante los ordenamientos jurídicos correspondientes, se garanticen los esquemas de seguridad y previsión social.

Es por ello, que coincidimos quienes aquí dictaminamos, con la necesidad de emprender acciones encaminadas a reformar los criterios de financiamiento y la estructura de beneficios, a fin de avanzar hacia modelos integrados, equitativos y financieramente sostenibles, que garanticen a los trabajadores un sistema de seguridad social que cuente con sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia y eficacia, siendo éste el nuevo régimen legal que sustente los sistemas de pensiones.

En virtud de que la presente Iniciativa se basa en dichos principios, es procedente emitir y poner a consideración del Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO.- Se autoriza al Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, a convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, para incorporar voluntariamente al régimen obligatorio del seguro social a los trabajadores a su servicio.

Asimismo, se le faculta para que pacte la fecha de inicio de la prestación de los servicios y los sujetos de aseguramiento que comprenderá; la vigencia; las prestaciones que se otorgaran; las cuotas a cargo de los asegurados y demás sujetos obligados; y, los procedimientos de inscripción y cobro de las cuotas respectivas.

ARTICULO SEGUNDO.- Los seguros del régimen obligatorio que se cubrirán a los sujetos de aseguramiento se fijaran, de acuerdo con el esquema de protección que establece la Ley del Seguro Social, para los trabajadores al servicio de las administraciones públicas de la federación, entidades federativas y municipios, que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

ARTÍCULO TERCERO.- El Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, se obliga a pagar directamente las cuotas obrero patronales que se deriven del aseguramiento de trabajadores a su servicio, autorizando, en caso de que no lo haga de conformidad con lo dispuesto por el artículo 39 de la Ley del Seguro Social y en el numeral 120 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de afiliación, clasificación de empresas, recaudación y fiscalización, a solicitud del Instituto Mexicano del Seguro Social, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico retenga y entregue dichas cuotas, con cargo a los subsidios, transferencias o participaciones que corresponda en los ingresos federales, en términos de los artículos 232 y 233 del citado ordenamiento legal y el artículo 9 de la Ley de Coordinación Fiscal.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, Dip. Sergio Garza Castillo (Coordinador), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga (Secretaria), Dip. José Armando Pruneda Valdez, Dip. Melchor Sánchez de la Fuente, Dip, Irma Leticia Castaño Orozco. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 12 de noviembre del 2015.
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DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo al oficio del Presidente Municipal de Sierra Mojada, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio; y,  
R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 4 del mes de noviembre del presente año, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, oficio del Presidente Municipal de Sierra Mojada, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio; y,  
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones, con fundamento en los artículos 90, 105, 116  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que el oficio del Presidente Municipal de Sierra Mojada, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El viernes 3 de octubre de 2014, se publicó en el Periódico Oficial de Gobierno del Estado, la Ley para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo objeto es establecer los criterios generales que regirán la implementación, la operación, el seguimiento y la evaluación de los sistemas de pensiones de los municipios del Estado.

Según lo previsto en dicho ordenamiento, la implementación de los sistemas se sustenta en los principios de seguridad social, sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia, eficacia y fortalecimiento de la hacienda pública de los Municipios y se fundamentará en los siguientes ejes estratégicos: El acceso de los trabajadores a sistemas que les garanticen seguridad social y certeza jurídica; la implementación y transición de forma gradual e integral de los sistemas, regidos bajo los principios enumerados en la presente ley; la modernización y fortalecimiento de los sistemas, bajo las bases técnicas y estructuras adecuadas; la profesionalización de servidores públicos encargados de operar los sistemas; y la incorporación y adecuación del nuevo régimen legal en materia de pensiones.

En la citada ley estatal, se establecen los instrumentos y modalidades mediante los cuales los Municipios pueden cumplir con la presentación de los beneficios que se señalan en el mismo ordenamiento, señalándose entre ellos, la celebración de contratos con los siguientes organismos públicos federales: Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Considerando lo señalado, el Ayuntamiento del Municipio de Sierra Mojada, Coahuila de Zaragoza, en sesión de cabildo y con el acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, aprobó que se optara por la celebración de un convenio de incorporación voluntaria al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, bajo la Modalidad 42, para la prestación de los beneficios correspondientes  a la seguridad social de los trabajadores a su servicio.

TERCERO.- Con la finalidad de que los municipios cuenten con administraciones transparentes, eficaces y que estén constantemente trabajando en el perfeccionamiento de sus prácticas administrativas y su capacidad de gestión, es necesario que mediante los ordenamientos jurídicos correspondientes, se garanticen los esquemas de seguridad y previsión social.

Es por ello, que coincidimos quienes aquí dictaminamos, con la necesidad de emprender acciones encaminadas a reformar los criterios de financiamiento y la estructura de beneficios, a fin de avanzar hacia modelos integrados, equitativos y financieramente sostenibles, que garanticen a los trabajadores un sistema de seguridad social que cuente con sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia y eficacia, siendo éste el nuevo régimen legal que sustente los sistemas de pensiones.

En virtud de que la presente Iniciativa se basa en dichos principios, es procedente emitir y poner a consideración del Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO.- Se autoriza al Municipio de Sierra Mojada, Coahuila de Zaragoza, a convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, para incorporar voluntariamente al régimen obligatorio del seguro social a los trabajadores a su servicio.

Asimismo, se le faculta para que pacte la fecha de inicio de la prestación de los servicios y los sujetos de aseguramiento que comprenderá; la vigencia; las prestaciones que se otorgaran; las cuotas a cargo de los asegurados y demás sujetos obligados; y, los procedimientos de inscripción y cobro de las cuotas respectivas.

ARTICULO SEGUNDO.- Los seguros del régimen obligatorio que se cubrirán a los sujetos de aseguramiento se fijaran, de acuerdo con el esquema de protección que establece la Ley del Seguro Social, para los trabajadores al servicio de las administraciones públicas de la federación, entidades federativas y municipios, que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

ARTÍCULO TERCERO.- El Municipio de Sierra Mojada, Coahuila de Zaragoza, se obliga a pagar directamente las cuotas obrero patronales que se deriven del aseguramiento de trabajadores a su servicio, autorizando, en caso de que no lo haga de conformidad con lo dispuesto por el artículo 39 de la Ley del Seguro Social y en el numeral 120 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de afiliación, clasificación de empresas, recaudación y fiscalización, a solicitud del Instituto Mexicano del Seguro Social, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico retenga y entregue dichas cuotas, con cargo a los subsidios, transferencias o participaciones que corresponda en los ingresos federales, en términos de los artículos 232 y 233 del citado ordenamiento legal y el artículo 9 de la Ley de Coordinación Fiscal.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, Dip. Sergio Garza Castillo (Coordinador), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga (Secretaria), Dip. José Armando Pruneda Valdez, Dip. Melchor Sánchez de la Fuente, Dip, Irma Leticia Castaño Orozco. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 12 de noviembre del 2015.
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COMISIÓN DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL
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EN CONTRA
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DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la iniciativa con proyecto de decreto para  derogar el segundo párrafo de la fracción I del artículo 283 del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado José Armando Pruneda Valdez, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal”; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 30 del mes de septiembre del presente año, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, iniciativa con proyecto de decreto para  derogar el segundo párrafo de la fracción I del artículo 283 del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado José Armando Pruneda Valdez, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal”; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la iniciativa con proyecto de decreto para  derogar el segundo párrafo de la fracción I del artículo 283 del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado José Armando Pruneda Valdez, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal”, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

La llamada vía de falta penal fue derogada de nuestro Código Penal y del de Procedimientos Penales de acuerdo al decreto de fecha de publicación correspondiente al 16 de mayo del año 2008, quedando subsistentes sólo las vías de delitos no graves que ameritan libertad bajo caución y delitos cuya pena de privación de libertad puede ser sustituida por una sanción económica, siempre se que se cumplan los supuestos y requisitos de cada caso.

Para ilustrar, nos permitimos citar el Código de Procedimientos Penales vigente en mayo del año 2008, que estableció:

CAPÍTULO XVI

VÍA DE FALTA PENAL

ARTÍCULO 265. (DEROGADO, P.O. 16 DE MAYO DE 2008)

ARTÍCULO 266. (DEROGADO, P.O. 16 DE MAYO DE 2008

ARTÍCULO 267. (DEROGADO, P.O. 16 DE MAYO DE 2008)

ARTÍCULO 268. (DEROGADO, P.O. 16 DE MAYO DE 2008)

Hecho que confirman los transitorios correspondientes.

Sin embargo, por un olvido del Poder Legislativo de la época, en el artículo 283 del Código Penal aún aparece la siguiente redacción:

ARTÍCULO 283. SANCIONES Y FIGURAS TÍPICAS DE VIOLACIÓN REITERADA A LAS DISPOSICIONES DE TRÁNSITO. Se aplicará prisión de tres días a seis meses y multa, a quien dentro del plazo de seis meses:

I. VIOLACIÓN REITERADA DE NORMAS DE TRÁNSITO SOBRE VELOCIDAD. Viole por más de dos veces las disposiciones sobre circulación de vehículos, por conducir con exceso de velocidad.

La conducta anterior sólo se considerará como falta penal; salvo cuando las violaciones se hayan cometido en estado de ebriedad, caso en el que se considerará como delito.

………….

La Falta Penal al igual que la Oblación fueron duramente criticadas en su momento, pues muchos expertos consideraron que eran formas de evadir la justicia para delitos menores, que, a veces por factores como la reincidencia y la agravantes especiales de cada caso, ameritaban pena de prisión  y no la opción de obtener la libertad por una cantidad irrisoria de dinero fijada por la Procuraduría de Justicia, o bien, obtener, como en el caso de la Oblación, sentencias cortas y hasta la libertad inmediata por confesar la comisión de un delito grave (oblación).

TERCERO.- Efectivamente, la llamada vía de falta penal, como lo señala el ponente, fue derogada de nuestro Código de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila, de acuerdo al Decreto No. 511 de fecha 13 de mayo del 2008, al igual que la oblación, por lo que, quienes aquí dictaminamos consideramos que efectivamente es procedente el derogar el segundo párrafo de la fracción I del Artículo 283 del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza.  

Lo anterior, en virtud de que dicha figura fue derogada de nuestro Código, pero el Código Nacional de Procedimientos Penales, ha retomado los beneficios para aquellos delitos no graves y que no ameritan detención preventiva, mediante el principio de “Acuerdo Reparatorio” que se otorga ante el Ministerio Público y ante el Juez de Control, el cual es procedente en los siguientes delitos: Delitos que se persiguen por querella, por requisito equivalente de parte ofendida o que admiten el perdón de la víctima o el ofendido, así como en delitos culposos y en delitos patrimoniales cometidos sin violencia sobre las personas.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO UNICO.- Se deroga el segundo párrafo de la fracción I del artículo 283 del Código  Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza; para quedar como sigue:

ARTÍCULO 283. …

I …

Se deroga.

T R A N S I T O R I O S.

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobias Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 11 de noviembre de 2015.
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DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la iniciativa con proyecto de decreto para  adicionar la fracción V al artículo 21, y modificar el contenido del artículo 50 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado, suscrita por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 9 del mes de septiembre del presente año, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, iniciativa con proyecto de decreto para  adicionar la fracción V al artículo 21, y modificar el contenido del artículo 50 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado, suscrita por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la iniciativa con proyecto de decreto para  adicionar la fracción V al artículo 21, y modificar el contenido del artículo 50 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado, suscrita por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes: 

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

La Ley de Procedimiento Administrativo del Estado es un ordenamiento poco utilizado en la práctica, al parecer por desconocimiento del mismo y de la utilidad que reviste para un sin número de casos, donde, la autoridad no cumple con los elementos mínimos que dan vida y validez a los actos administrativos; para ilustrar, nos permitimos citar las siguientes disposiciones de la ley en comento:

Artículo 1. Esta ley es de orden público e interés social. Se aplicará a los actos, procedimientos y resoluciones de las dependencias, entidades, organismos descentralizados, públicos autónomos, desconcentrados, paraestatales de la Administración Pública del Estado así como de los Municipios, sus dependencias, organismos y entidades paramunicipales respecto a sus actos de autoridad, a los servicios que el estado preste de manera exclusiva, y a los contratos que los particulares sólo puedan celebrar con el mismo y sus municipios, sin perjuicio de lo dispuesto en la propia Constitución del Estado y demás leyes de carácter federal…..

Artículo 3. Esta ley se aplicará de manera supletoria a las diversas leyes, reglamentos y ordenamientos administrativos del Estado y los Municipios con excepción de lo previsto en el Título Cuarto. El Código Procesal Civil del Estado se aplicará a su vez de manera supletoria a esta ley, y en última instancia la Ley Federal del Procedimiento Administrativo se aplicará en lo conducente. 

Artículo 4. Son elementos y requisitos del acto administrativo:

I.
Ser expedido por órgano competente, a través de servidor público, y en caso de que dicho órgano fuere colegiado, reúna las formalidades de la ley o decreto para emitirlo;

II.
Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable; preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

III.
Cumplir con la finalidad de interés público regulado por las normas en que se concreta, sin que puedan perseguirse distintos fines;

IV.
Constar por escrito y con la firma autógrafa de la autoridad que lo expida, salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedición;

V.
Estar fundado y motivado;

VI.
Ser expedido sujetándose a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo previstas en ésta ley;
VII.
Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emisión;

VIII.
Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el fin del acto;

IX.
Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia específica de identificación del expediente, documentos o nombre completo de las personas;

X.
Ser expedido señalando lugar y fecha de emisión;

XI.
Mencionar la dependencia, órgano o entidad del cual emana;

XII.
Tratándose de actos administrativos que deban notificarse deberá hacerse mención de la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el expediente respectivo;

XIII.
Tratándose de actos administrativos recurribles deberá hacerse mención de los recursos que  procedan, y

XIV.
Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las partes o establecidos por la ley. 

Artículo 5. Los actos administrativos de carácter general, tales como reglamentos, decretos, acuerdos, normas técnicas estatales o los municipios, circulares y formatos, así como los lineamientos, criterios, metodologías, instructivos, directivas, reglas, manuales, disposiciones que tengan por objeto establecer obligaciones específicas cuando no existan condiciones de competencia y cualesquiera de naturaleza análoga a los actos anteriores, que expidan las dependencias y organismos descentralizados o desconcentrados de la administración pública estatal o municipal, deberán publicarse en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado o en su caso en La Gaceta Municipal para que produzcan efectos jurídicos.

Artículo 6. La omisión o irregularidad de los elementos y requisitos exigidos por el Artículo 4 de ésta ley o por las leyes administrativas de las materias de que se trate, producirán, según sea el caso, nulidad o anulabilidad del acto administrativo. 

Artículo 7. La omisión o irregularidad de cualquiera de los elementos o requisitos establecidos en las fracciones I a IX del artículo 4 de la presente ley, producirá la nulidad del acto administrativo, la cual será declarada por el superior jerárquico de la autoridad que lo haya emitido, salvo que el acto impugnado provenga del titular de una dependencia, entidad, órgano descentralizado, desconcentrado, paraestatal o paramunicipal, en cuyo caso la nulidad será declarada por el mismo, incurriendo en responsabilidad de no hacerlo.

El acto administrativo que se declare jurídicamente nulo será inválido; no se presumirá legítimo ni ejecutable; será subsanable, sin perjuicio de que pueda expedirse un nuevo acto. Los particulares no tendrán obligación de cumplirlo y los servidores públicos deberán hacer constar su oposición a ejecutar el acto, fundando y motivando tal negativa. La declaración de nulidad producirá efectos retroactivos.

En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien, sea imposible de hecho o de derecho retrotraer sus efectos, sólo dará lugar a la responsabilidad del servidor público que la hubiere emitido u ordenado. 

Artículo 8. La omisión o irregularidad en los elementos y requisitos señalados en las fracciones X a XIV del artículo 4 de ésta ley, producirá la anulabilidad del acto administrativo.

 El acto declarado anulable se considerará válido; gozará de presunción de legitimidad y ejecutividad; será subsanable por los órganos administrativos mediante el pleno cumplimiento de los requisitos exigidos por el ordenamiento jurídico para la plena validez y eficacia del acto. Tanto los servidores públicos como los particulares tendrán obligación de cumplirlo.

El saneamiento del acto declarado anulable producirá efectos retroactivos y el acto se considerará como si siempre hubiere sido válido. 

Sin embargo, en los hechos, casi no vemos que los recursos previstos en esta ley, en especial el llamado procedimiento administrativo, sea utilizado por los particulares para defenderse de los actos de las autoridades que, en un momento determinado no cumplen con las premisas del artículo 4º; o bien, les generan algún tipo de agravio a sus intereses, derechos y garantías.

Es el caso que este ordenamiento, si bien contempla algunos plazos para ciertos medios de defensa, en especial los de que se refieren a notificaciones nulas o indebidas; no contempla en sí un plazo definitivo para que los particulares puedan ejercer sus derechos en contra de actos que los agravian de acuerdo a lo plasmado en el párrafo antes mencionado.

Nos dimos a la tarea de revisar diversas leyes de procedimiento administrativo, encontrando que la mayoría, parecidas a la nuestra en un 85%, presentan la misma característica de ser oscuras en cuanto a los plazos para que los particulares ejerciten los derechos que les son inherentes de acuerdo a los agravios que les genera una determinada autoridad. O bien, como la nuestra, se limitan a decir que: “los plazos serán los que establezcan otras leyes, reglamentos o manuales”.  Sin embargo si bien este tipo de redacción de tipo remisorio es legislativamente válida, enfrenta al particular a un dilema cuando se trata de ejercer determinado recurso, y no existe esa “ley, reglamento o manual”, por ende, hay vacío legal en cuanto al plazo para iniciar el procedimientos respectivo. 

De ahí la necesidad de contar con un plazo general para todos los casos en los que no se puede apelar a un ordenamiento especifico por ausencia del mismo.

En este orden de ideas, consideramos oportuno citar lo que dispone la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Artículo 133. Los actos o resoluciones que emanen de una autoridad administrativa en el desempeño de sus atribuciones, que los interesados estimen antijurídicos, infundados o faltos de motivación, pueden ser impugnados mediante el recurso de revisión, que debe hacer valer por escrito dentro de los veinte días hábiles contados a partir del día siguiente de su notificación o del que tengan conocimiento del acto o resolución de que se trate.

Así las cosas y en atención a los principios de certeza y seguridad jurídica, consideramos oportuno que la Ley de Procedimiento Administrativo de nuestra entidad contemple un plazo general para todos los actos que no prevén uno en el propio ordenamiento, o en otras disposiciones relativas a esta materia.

TERCERO.- El Máximo Tribunal de la Nación define a las garantías de seguridad jurídica como aquellos derechos subjetivos públicos a favor de los gobernados, que pueden ser oponibles a los órganos estatales, a fin de exigirles que se sujeten a un conjunto de requisitos previos a la comisión de actos que pudieran afectar la esfera jurídica de los individuos, para que estos no caigan en la indefensión o en la incertidumbre jurídica.

Las garantías de seguridad jurídica se encuentran previstas en  nuestra Constitución y en su artículo 14 establece entre otras la garantía de legalidad en materia civil al señalar que los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberá ser conforme a la letra o a la interpretación jurídica de la ley y a falta de esta se fundara en los principios generales del derecho.

Como vemos la seguridad jurídica es la certeza que debe de tener el gobernado de que su persona, sus derechos o posesiones serán respetados por la autoridad, pero si el estado debe producir una afectación en ellos deberá ajustarse a los procedimientos previamente establecidos en la Constitución y en las leyes secundarias.

Por lo anterior, quienes aquí dictaminamos los integrantes de la comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, consideramos que efectivamente en atención a los principios de certeza y seguridad jurídica, es necesario que en nuestra Ley de Procedimiento Administrativo se reforme el artículo 21 para establecer un plazo para todos aquellos  actos que no prevén uno en este ordenamiento,  adicionando una  V fracción en la que se señale que los particulares podrán ejercitar los recursos y solicitudes establecidos en la ley en un plazo de hasta 20 días hábiles contados a partir del día siguiente en que les fue notificado el acto y de igual manera que se adicione un segundo párrafo al artículo 50 para establecer los principios de certeza y seguridad jurídica en el inicio del Procedimiento Administrativo.

Po lo anteriormente expuesto consideramos pertinente poner a consideración del Pleno para su análisis, discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO UNICO.- : Se  adiciona la fracción V al artículo 21, y se  adiciona un segundo párrafo al artículo 50 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado; para quedar como sigue:

Artículo 21…..

I…..

II…..

III….

IV……

V. Los particulares podrán ejercitar los recursos y solicitudes establecidos en la presente ley dentro de un plazo de hasta 20 días hábiles, contados a partir del día siguiente al que les fue notificado el acto que los agravia, perjudica o, en su caso, le beneficia y deseen reclamar su ejecución o demostrar que, favoreciendo a una persona o grupo de personas, se causa perjuicio al interés público; siempre y cuando no se trate actos que ya contemplen un plazo determinado en este ordenamiento o en otra ley, reglamento, estatuto, manual o disposición administrativa que resulte aplicable al caso concreto.

El mismo plazo operará cuando, no mediando notificación formal, el afectado o interesado acredite la fecha en que conoció del acto, siempre que no se trate de actos irremediablemente consumados y de imposible reparación de acuerdo al presente ordenamiento y a las leyes que resulten aplicables.

Artículo 50.  …

El plazo para iniciar el procedimiento administrativo será el señalado en la fracción V del artículo 21, en los términos y condiciones establecidos en la misma. 

T R A N S I T O R I O S.

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 11 de noviembre de 2015.
COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
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DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 872 del Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por la Diputada Georgina Cano Torralva, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 6 del mes de octubre del presente año, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 872 del Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por la Diputada Georgina Cano Torralva, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 872 del Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por la Diputada Georgina Cano Torralva, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El artículo 849 del Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que para impugnar las resoluciones judiciales se conceden los recursos de reconsideración, apelación, y queja.

Por su parte el artículo 864 del ordenamiento procesal en comento señala que la segunda instancia no podrá abrirse sin que se interponga el recurso de apelación, excepto el caso previsto por el artículo 884 en el que de acuerdo con la ley, procede la revisión forzosa de una sentencia.
Luego, el artículo 869 del Código Procesal Civil del Estado, establece los requisitos del escrito de interposición del mencionado recurso de apelación; y en la parte final del segundo párrafo señala que el apelante deberá exhibir una copia del escrito de expresión de agravios para agregarse al expediente y una más para cada una de las partes.  

A continuación se transcribe el precepto legal citado:

“ARTÍCULO 869. Presentación y requisitos del escrito de interposición del recurso de apelación.

La apelación debe interponerse por escrito ante el juzgador que pronunció la resolución.

En dicho escrito, el recurrente deberá expresar los agravios que en su concepto le causa la resolución impugnada y exhibirá una copia del mismo, para agregarse al expediente y una más para cada una de las partes.

En el propio escrito, el apelante deberá indicar si desea ofrecer pruebas, conforme a lo dispuesto por el artículo 880 fracción V, precisando los puntos sobre los que deberá versar cada una de las ofrecidas,  los que nunca serán extraños a la cuestión debatida.”

Nota: Lo resaltado es propio.

Ahora, en el segundo párrafo del artículo 872 del Código Procesal Civil del Estado,  se señala que en caso de que en el escrito de apelación no se formulen agravios o no se acompañen al mismo las copias a que se refiere el artículo 869, el juzgador tendrá por no interpuesto el recurso.

A continuación se transcribe el numeral citado:

“ARTÍCULO 872.         Admisión del recurso.

Presentada en tiempo la apelación, el juzgador mandará agregar el escrito relativo al cuaderno auxiliar a que se refiere el artículo anterior y tendrá por interpuesto el recurso sin substanciación alguna, expresando el efecto  en que lo admite.

En caso de que en el escrito de apelación no se formulen agravios o no se acompañen al mismo las copias a que se refiere el artículo 869, el juzgador tendrá por no interpuesto el recurso.

En el mismo auto, el juzgador ordenará se corra traslado con copia del escrito de expresión de agravios a la contraparte del apelante, para que los conteste dentro del plazo de seis días.

El auto que tenga por no interpuesta la apelación es recurrible en queja.”

Nota: Lo resaltado es propio.

Como se ve, la sanción para el apelante que omita exhibir las copias del escrito de expresión de agravios que exige el artículo 869 del Código Procesal Civil del Estado, es que se tenga por no interpuesto el recurso de apelación. 


Sin embargo, respecto a este tema de no exhibición de copias de traslado en la apelación ya se ha pronunciado la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia y emitido jurisprudencia cuyo número de registro y rubros son los siguientes:

Número de Registro: 177710 Rubro: “APELACIÓN. CUANDO NO SE EXHIBEN LAS COPIAS DEL ESCRITO DE EXPRESIÓN DE AGRAVIOS PARA CORRER TRASLADO A LAS PARTES, SE DEBE PREVENIR AL APELANTE ANTES DE DECLARARLA DESIERTA (LEGISLACIÓN PROCESAL CIVIL FEDERAL)”

Tal jurisprudencia interpreta algunas disposiciones legales de la legislación procesal civil federal en el sentido de que el Juez debe, primero prevenir al apelante y concederle un plazo para que presente las copias de traslado necesarias, y sólo si no lo hace, (una vez prevenido para ello) se podrá declarar la deserción del recurso o su desechamiento.
La jurisprudencia en comento es la siguiente:

	
Tesis: 1a./J. 85/2005 
	Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
	Novena Época 
	177710        4 de 5 

	Primera Sala 
	Tomo XXII, Agosto de 2005 
	Pag. 31 
	Jurisprudencia(Civil) 


Tomo XXII, Agosto de 2005 

APELACIÓN. CUANDO NO SE EXHIBEN LAS COPIAS DEL ESCRITO DE EXPRESIÓN DE AGRAVIOS PARA CORRER TRASLADO A LAS PARTES, SE DEBE PREVENIR AL APELANTE ANTES DE DECLARARLA DESIERTA (LEGISLACIÓN PROCESAL CIVIL FEDERAL).

De los artículos 252 y 276, párrafo segundo, del Código Federal de Procedimientos Civiles, se desprende que el apelante debe exhibir copias de su escrito de agravios para correr traslado a las partes. Ahora bien, el incumplimiento de dicha obligación no trae como consecuencia que se declare desierto el recurso o que se deseche de plano, pues esta sanción sólo se establece expresamente para los casos en que éste se presenta extemporáneamente o cuando no se expresan agravios; esto es, conforme al citado artículo 276, si no se acompañan las referidas copias no se dará entrada al recurso, lo cual equivale a no admitirlo, pero no a desecharlo de plano. En este supuesto, de conformidad con los artículos 325 y 58 del referido Código, que facultan al Juez para ordenar la regularización de los procedimientos o prevenir al actor para que corrija las irregularidades de su demanda, se debe equiparar el escrito de apelación con el de demanda y, en consecuencia, si no se presentan las copias de traslado necesarias, deberá prevenirse al apelante para que en el plazo que se le conceda presente las copias faltantes, y sólo si no lo hace, se podrá declarar la deserción del recurso o su desechamiento.

CONTRADICCIÓN DE TESIS 2/2005-PS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado del Quinto Circuito. 20 de abril de 2005. Mayoría de cuatro votos. Disidente: José de Jesús Gudiño Pelayo. Ponente: José Ramón Cossío Díaz. Secretario: Fernando A. Casasola Mendoza. 

Tesis de jurisprudencia 85/2005. Aprobada por Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesión de fecha veintinueve de junio de dos mil cinco.



Ejecutorias 

CONTRADICCIÓN DE TESIS 2/2005-PS.     Votos   20416
La jurisprudencia transcrita refiere a los artículos 252 y 276 párrafo segundo del Código Federal de Procedimientos Civiles, y no a nuestra legislación, sin embargo, tal jurisprudencia puede ser aplicable a nuestra normatividad en la materia debido a que contempla el mismo supuesto que el artículo 872 y demás relativos del Código Procesal Civil para el Estado, es decir, refiere al mismo supuesto de exhibición de copias del escrito de expresión de agravios en el recurso de apelación.

TERCERO.- Efectivamente, como lo señala la ponente, es procedente reformar el segundo párrafo del Art. 872 del Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que efectivamente cuando se interpone el recurso de apelación, conforme a lo dispuesto en el Art. 869, en el caso de que conforme a este último en el escrito de apelación, no se formulen agravios, se tendrá por no interpuesto el recurso, pero en el caso de que no se acompañen las copias de traslado a que se refiere el Art. 869, el juzgador primero deberá prevenir al promovente, para que dentro del plazo de 5 días exhiba las copias correspondiente de traslado, con la prevención de que de no hacerlo, se tendrá por ese motivo como no interpuesto dicho recurso.

Lo anterior, efectivamente, en observancia a los diversos pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en los que entre otras, como lo señala la promovente, ha sentado la tesis jurisprudencial 85-2005, novena época, de la Primera Sala en el Tomo 22 de fecha agosto de 2005, que textualmente señala:

Apelación. Cuando no se exhiben las copias del escrito de expresión de agravios para correr traslado a las partes, se debe prevenir al apelante antes de declararla desierta (Legislación Procesal Civil Federal).

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO UNICO.- Se modifica el segundo párrafo del artículo 872 del Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 872.

Admisión del recurso.

…

En caso de que en el escrito de apelación no se formulen agravios el juzgador tendrá por no interpuesto el recurso; y para el caso de que no se acompañen al mismo las copias a que se refiere el artículo 869, el juzgador primero deberá prevenir al recurrente para que dentro del plazo de cinco días exhiba las mismas, y solo en el caso de que no cumpla con tal prevención, podrá tenerse por no interpuesto el recurso por este motivo.

…

…

T R A N S I T O R I O S.

ARTÍCULO PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTÍCULO SEGUNDO.  Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 11 de noviembre de 2015.
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DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 197 y 261 del Código Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Antonio Nerio Maltos, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 30 del mes de septiembre del presente año, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 197 y 261 del Código Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Antonio Nerio Maltos, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 197 y 261 del Código Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Antonio Nerio Maltos, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El matrimonio es una figura fundamental para asentar las bases  de la institución de la familia. Por medio  del matrimonio, dos personas formalizan su unión y establecen de manera coordinada y unificada el nacimiento  de un nuevo núcleo social. 

En el año 2013 se celebraron en el estado de Coahuila de Zaragoza 15861 matrimonios, pero paralelamente el número de divorcios ascendió a 5518,  datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadística Geografía e Informática, lo que supone un 34.7 % de rupturas matrimoniales con relación al número de matrimonios celebrados. 

Estas estadísticas nos conducen a la conclusión de que no todas las parejas que deciden casarse consiguen alcanzar el objetivo o deseo inicial de los fines del matrimonio, de respetarse, de guardarse fidelidad y de socorrerse mutuamente para siempre. 

En ese contexto, si consideramos que un porcentaje de las rupturas del año 2013 correspondieron a parejas que llevaban casadas menos de dos años, podemos deducir que quizá muchos de los problemas matrimoniales tienen sus raíces, o se gestan, durante la etapa prematrimonial. Además, numerosos estudios muestran las importantes repercusiones que los conflictos y disoluciones matrimoniales tienen en el bienestar físico y psicológico de la pareja. 

Actualmente y ante la creciente ola de divorcios que se tramitan en el Estado, se debe revalorar la figura del matrimonio pues este tutela fundamentalmente a la institución de la familia, por lo tanto se debe buscar en todo momento salvaguardar el buen desarrollo y permanencia de la misma y de esta manera impulsar el sano desarrollo del tejido social del Estado. 

En ese contexto, las parejas actuales que buscan reforzar lazos afectivos a través de la celebración del contrato del matrimonio, deben estar conscientes de los derechos y obligaciones que están obteniendo con dicho pacto, además de estar preparados para poder procurar un sano desarrollo de la familia que constituyan y así evitar el creciente deterioro social. La proposición debe ser siempre fortificar el vínculo matrimonial, concientizar a la pareja sobre sus derechos y obligaciones esenciales y esforzarse  hasta lo máximo posible para que la unión subsista y sea duradera.

En relación a lo anterior, las oficinas  del sistema de Desarrollo Integral de la Familia en coordinación con otras dependencias del Gobierno del Estado han estado impartiendo durante varias administraciones, platicas pre-matrimoniales en materia de derechos y obligaciones del matrimonio, con la finalidad de sensibilizar a los prometidos acerca del gran compromiso que implica el matrimonio.

En orden de ideas, lo que se pretende con la presente Iniciativa es actualizar nuestro Código Civil, con el fin de proteger a la institución de la familia buscando su fortalecimiento y mejores condiciones para su pleno desarrollo.

TERCERO.- Efectivamente como lo señala el ponente de la Iniciativa, quienes aquí dictaminamos coincidimos en que el matrimonio es en definitiva el pilar de la institución familiar, es por ello, la importancia de que las parejas al momento de contraer o celebrar el contrato civil del matrimonio, deben de estar conscientes de la responsabilidad que contraen con el matrimonio, las pláticas prematrimoniales tienen por objeto refrendar los derechos y obligaciones que se obtienen con la celebración del matrimonio, debiendo estar preparados para que en el seno de la familia que conformarán, se procure entre ellos, un sano desarrollo que solidifique los principios y las bases del matrimonio y la familia, todo ello, con la finalidad de que conscientes de dicha responsabilidad, se esfuercen para que la unión sea duradera.

Actualmente, el Poder Judicial del Estado, a través de la Defensoría de Oficio, otorga dichas pláticas prenupciales que se proponen en la Iniciativa de referencia, por lo que deberá con dicha iniciativa coordinarse con el Sistema de Desarrollo Integral de la Familia y con las demás dependencias del Ejecutivo del Estado, que realicen dichas pláticas prematrimoniales conforme a los dispuesto en el Art. 261 del Código Civil, con la finalidad de proteger la institución de la familia, buscando su fortalecimiento y el pleno desarrollo de dicha institución.    

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO UNICO.- Se adiciona una fracción IX al artículo 197 y se adiciona una fracción IV y se recorren las anteriores, reformando la fracción VI y IX, adicionándose un último párrafo al Artículo 261 del Código Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza; para quedar como sigue:

Artículo 197. …

I.
…

II.
…  

III.
…

IV.
…

…

…

V.
…

...

VI.
…

VII.
…

VIII.
…

IX. La constancia de haber asistido al Taller de Orientación Prematrimonial obligatorio de acuerdo a lo establecido por el artículo 261 del presente código. 

Artículo 261. …

…

I.
…

II.
…

III.
…

IV.
La Patria Potestad.

V.
El Patrimonio de Familia.

VI.
El manejo de conflictos interpersonales, entendiéndose como la  divergencia de ideas, creencias, motivaciones u objetivos.

VII.
La paternidad responsable.

VIII.
La responsabilidad financiera.

IX.
La violencia familiar y sus tipos: violencia física, emocional y sexual.
…

Dicho taller será de naturaleza obligatoria, y deberá tener una duración de tres horas o tres sesiones de una hora cada una. 
T R A N S I T O R I O S.

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTÍCULO SEGUNDO.- La reforma planteada en el presente Decreto, deberá ser tomada en consideración en el trámite legislativo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que crea la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza y el Código de Procedimientos Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza, presentada por el titular del Ejecutivo del Estado, el día 28 de Enero de 2015. 
Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 11 de noviembre de 2015.
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H. Pleno del Congreso del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presente.

[image: image3.png]IX LEGISLATURA



Proposición con punto de acuerdo que presenta el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola” del partido Unidad Democrática de Coahuila, con relación al gran impacto que representa anualmente, tanto en la salud como en lo económico la enfermedad denominada diabetes.

El pasado 14 de noviembre, se conmemoró el día mundial de la enfermedad que afecta a 390 millones de personas en el mundo y que por desgracia va en aumento, me refiero a la diabetes.
En efecto, el Día Mundial de la Diabetes (DMD) es la campaña de concienciación sobre la diabetes más importante del mundo. Dicha fecha fue instaurada por la Federación Internacional de Diabetes (FID) y la Organización Mundial de la Salud (OMS) en 1991, como respuesta al alarmante aumento de los casos de diabetes en el mundo. 

El propósito de esta conmemoración, es dar a conocer las causas, los síntomas, el tratamiento y las complicaciones asociadas a la enfermedad. 

Así mismo, el día mundial de la diabetes, nos recuerda que la incidencia de esta grave afección se halla en aumento y continuará esta tendencia a no ser que emprendamos acciones desde ahora para prevenir este enorme crecimiento.

La diabetes, es un padecimiento estrechamente ligado con males como el sobrepeso y la obesidad, últimamente tan recurrentes en nuestro país, lo cual representa un gran gasto al erario y afecta la economía familiar planteando un futuro difícil en cuanto a salud pública, sobre todo si la sociedad no se compromete con una solución tan simple pero ignorada: cambiar de hábitos.

En ese sentido, se tienen datos duros de que esta enfermedad le cuesta a nuestro país, alrededor de 85 mil millones de pesos anuales, siendo además un problema de salud que nos llevará lustros resolverlo.

Autoridades de la secretaria de salud, en días pasados con motivo del día mundial de la salud declararon, que en México 7 de cada 10 adultos tienen sobrepeso, por lo que se recomienda a la población revisar su peso y talla, realizar por lo menos media hora de actividad física y llevar una dieta balanceada para mantener un buen estado de salud.

Así mismo, la dependencia federal especifico, que el 42% de los hombres mayores de 20 años presentan sobre peso y 26.8% obesidad y 30% de los menores de edad tienen sobrepeso u obesidad.

Mientras que en el sector femenino, 35.5% de las mujeres mayores de 20 años, presentan sobrepeso y 37.5% obesidad, según cifras de la Encuesta Nacional de salud y Nutrición 2012.

En resumen concluyen las autoridades sanitarias, México vive una epidemia de obesidad, pues además uno de cada tres niños y adolescentes (35 por ciento)  padecen este problema, sumado a la población adulta, significa que 60.6 millones de personas o 52 por ciento de la población mexicana padece sobrepeso u obesidad.

La enfermedad más común asociada al sobrepeso y la obesidad, es la diabetes mellitus tipo 2, pero le siguen las enfermedades cardiovasculares, trastornos en los huesos y músculos, así como el cáncer, entre otras.

Por su parte en nuestro Estado, la diabetes es la segunda causa de muerte, pues en todo el territorio coahuilense mueren en promedio ocho personas diariamente a causa de este padecimiento, lo que se podría evitar si la población tomara conciencia sobre la detección oportuna y el seguimiento del tratamiento. En lo que va del presente año se han presentado mil 778 defunciones a causa de la diabetes mellitus.

Aunado al alto índice de población que padece esta enfermedad, encontramos lo costoso que representa atender a pacientes con diabetes, pues en promedio los sistemas de Salud de Coahuila, destinan entre 30 y 40 mil pesos anuales a cada uno de los pacientes registrados con esta enfermedad en la entidad, de los cuales casi un sesenta por ciento son mujeres.

Esta cifra coloca a la entidad en el séptimo lugar nacional en incidencia de diabetes y el número 14 respecto a la mortalidad por esta causa, rangos que ha mantenido Coahuila durante los últimos tres años.

En virtud de todo lo anterior, es que se considera que la prevención y atención de la diabetes, asociada al sobrepeso y la obesidad, debe ser una prioridad para las autoridades gubernamentales, pues además de tener muy altos impacto en el erario federal, estatal y municipal, puede llevar a la bancarrota a una familia.

En efecto, la diabetes genera pérdidas cuantiosas, aunado a que es un factor que puede reducir la competitividad del estado e impactar económicamente en muchos otros factores como el rendimiento escolar y laboral, teniendo como consecuencia algo más importante la perdida de la calidad de vida para quienes la padecen.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las facultades que me otorga el Artículo 21 fracción VI, 84, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, se pone a consideración de este Pleno, la siguiente proposición con punto de acuerdo, para su urgente y obvia resolución.

Único.- Que esta LX Legislatura, en el marco de la conmemoración del día mundial de la salud, envié un exhorto a la secretaria de Salud Estatal, así como a los centros de salud municipales, solicitándoles que realicen una intensa campaña de concientización en la población, sobre la graves consecuencias a corto, mediano y largo plazo de padecer diabetes, además de hacer ver a la ciudadanía lo costoso que representa para el erario poder combatir esta enfermedad, que cada vez más va en aumento, por la falta de hábitos saludables.    

Atentamente
Saltillo, Coahuila a 18 de Noviembre de 2015

Dip. Sergio Garza Castillo

Coordinador de la Fracción Parlamentaria

“Hilda Graciela de Pérez Arreola” del

Partido Unidad Democrática de Coahuila.

Fuente.-

http://www.fundaciondiabetes.org/diamundial/328/que-es-el-dia-mundial-de-la-diabetes
http://www.zocalo.com.mx/seccion/articulo/diabetes-letal-y-millonaria-enfermedad-1447404825
http://www.vanguardia.com.mx/articulo/diabetes-es-la-segunda-causa-de-muerte-en-coahuila

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES" DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA, EN EL QUE SE EXHORTA A LOS 38 MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD A SUPERVIZAR Y REGULAR EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS CONOCIDOS COMO “CYBER CAFÉS” EN LOS QUE SE OFRECE ACCESO PUBLICO A INTERNET. 
Honorable Pleno del Congreso del Estado 

P R E S E N T E.-

Compañeras y Compañeros Diputados

El uso de la computadora personal y el acceso a internet desde el hogar es una tendencia que avanza rápidamente en nuestro país, y Coahuila no es la excepción. Sin embargo, aún y cuando el acceso a internet es un derecho humano, aún muchas las familias que carecen de equipos y conexión a la red, por lo que recurren a lugares de acceso público, donde mediante el pago de una cuota por un tiempo determinado, pueden hacer uso de una computadora y tener acceso a internet.

Los costos de la renta de una computadora por hora, con servicio de internet, varían de acuerdo a la ubicación de los negocios y a las características de los equipos que se alquilan. 

Los horarios de servicio también varían de acuerdo a cada caso en particular. La mayoría abre a partir de las primeras horas de la mañana, mientras algunos permanecen funcionando hasta bien entrada la noche.

Quienes mayormente recurren a esta práctica son: jóvenes, adolescentes y niños. Ellos constituyen el mercado predominante de los establecimientos conocidos como cyber cafés, que hoy día proliferan por todos los barrios y colonias de la entidad.

Si los menores de edad que utilizan el internet por medio de estos establecimientos, no tienen restricción alguna, para abrir en sus computadoras páginas y sitios que exponen contenidos no aptos para su edad (debido a sus temáticas e imágenes), y si estos menores no tienen la orientación adecuada de una persona mayor de edad (como posiblemente si sucedería en su hogar), el acceso a internet se convierte en un factor de riesgo para la formación de dichos niños y adolescentes. Otra deficiencia de estos establecimientos en virtud de los contenidos ahí disponibles para niños y adolescentes, radica en que en su mayoría, son atendidos por menores de edad o personas muy jóvenes. Ante dichos factores, es evidente que se requiere de una regulación que proteja a los niños y adolescentes que asisten a estos establecimientos.

La autoridad municipal tiene facultades para emitir reglamentos de funcionamiento que determinen con precisión los horarios de prestación de servicio y que establezcan observaciones precisas sobre el funcionamiento, todo lo cual obligue a los propietarios de este tipo de negocios a cumplir con su responsabilidad cuando se trate de dar servicio a menores de edad.  Como lo puede ser: 

· Anunciar profusamente la prohibición de acceso a contenidos de violencia y pornografía para toda persona. 

· Ubicar computadoras para uso de menores de edad con restricción de contenidos no aptos para su edad. 

· Procurar  que sea una persona mayor de edad la que se encargue de atender el establecimiento. 

· Limitar el tiempo de permanencia para niños y jóvenes, así como definir un horario de cierre.

Estas son algunas de las regulaciones que debieran considerarse y analizarse para incorporarlas a los reglamentos municipales sobre el funcionamiento de “cyber cafés”.

Sin duda estos establecimientos prestan un servicio muy importante para una gran cantidad de personas. Y en gran medida son una muy buena opción para quienes realizan consultas escolares, pero son también un riesgo para aquellos menores que sin orientación, control, ni supervisión acceden a contenidos que afectan su sana formación.

De la misma manera es muy importante considerar en la regulación de los “Cyber Cafés”  las medidas de control necesarias para evitar que estos establecimientos se conviertan en origen de mensajes de extorsión, amenazas o intimidación, mediante correo electrónico o las llamadas redes sociales,  que eventualmente pudieran realizarse, aprovechando la facilidad que puede tener el  usuario, dado el carácter público de los equipos. Lo que complica la ubicación del origen de mensajes que requieran ser rastreados.  

Por lo que, presento ante Ustedes, la siguiente PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO la cual solicito sea considerada de urgente y obvia resolución con fundamento en lo dispuesto por los artículos 22, fracción V, 163, 172, 173 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

ÚNICO.-   EXHORTAR A LOS 38 MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD A REGULAR EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS CONOCIDOS COMO “CYBER CAFÉS” EN LOS QUE SE OFRECE ACCESO PUBLICO A INTERNET.
SALTILLO COAHUILA DE ZARAGOZA, A 17 DE NOVIEMBRE DE 2015

ATENTAMENTE

DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ

POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES” DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA
PRONUNCIAMIENTO QUE PRESENTAN LAS Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA CAROLINA MORALES IRIBARREN “CON MOTIVO DEL INICIO DE LA TEMPORADA CINEGÉTICA EN COAHUILA, 2015-2016”.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

PRESENTE.

El próximo 19 de noviembre da inicio la temporada cinegética en el Estado, y es Coahuila uno de los Estados del Norte, que cuenta con un gran potencial para desarrollar este segmento, ya que cuenta con una gran extensión territorial con poco menos de 1000  Unidades de Manejo para la Conservación de la Vida Silvestre (UMAS)  y una biodiversidad única.

Nuestra entidad cuenta con 4 diferentes tipos de venado 3 subespecies del cola blanca (Miquihuanense, Carminis que es endémico de Coahuila y el Texano) así como el Venado Bura siendo estos los de mayor interés entre los cazadores, pero el calendario cinegético incluye otras especies como puma, jabalí, coyote y pequeños mamíferos así como una variedad de especies de pluma entre las que se pueden mencionar gansos, patos y grullas.

Este tipo de actividad que se desarrolla mayormente en los municipios fronterizos del Estado, se vio seriamente afectada en años pasados con motivo de la delincuencia organizada, generando que el Turismo Cinegético disminuyera considerablemente.

Los cazadores provenientes del extranjero, alarmados por la inseguridad que existía, al dejar de venir a nuestro Estado provocaron que la derrama económica fuera casi nula por dicho concepto.

Para darnos una idea de lo que el turismo cinegético representaba,  anteriormente se internaban por Piedras Negras hasta 1,500 turistas que llegaban a los diferentes ranchos de la región, mismos que dejaban una derrama de más de 4.5 millones de dólares.

Afortunadamente, el año pasado se dio un repunte importante en este sector, y se espera que este año sea aún mejor.

Al respecto, según datos proporcionados por la Secretarías de Medio Ambiente y de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo en Coahuila, en la última temporada de caza 2014-2015, se reportó una venta total de 3,900 cintillos de los cuales el 80% se estima fueron permisos para caza de venado y el resto está dividido en las diferentes especies del calendario cinegético estatal. Basándose en ese 80% (3,120) cintillos y en la cantidad promedio que gasta un cazador según estudio realizado en 2002 por SECTUR y ANGADI que es de $3,500.00 dólares, las Secretarías en mención estiman que se generó una derrama económica de aproximadamente 10 millones 920 mil dólares.
Lo anterior se debe, hay que reconocerlo, al gran esfuerzo que el Gobernador del Estado, Lic. Rubén Moreira Valdez, ha dado en materia de seguridad.

Su altura de miras y visión en la estrategia de seguridad pública y combate a la delincuencia organizada, ha generado que hoy tengamos un Estado más tranquilo y seguro. A través de Iniciativas que ha presentado aquí en el Congreso, es que ha dado lucha frontal al crimen organizado.

Por eso hoy transitar por carreteras de noche, caminar por nuestras calles y acudir a establecimientos mercantiles es más seguro.

Y es precisamente este ambiente de seguridad que ahora se respira en el Estado, el que genera confianza en el turista cinegético para visitar el Estado.   

Vaya desde aquí nuestro reconocimiento al Ejecutivo Estatal por generar condiciones de seguridad, que ayudaran a que en este 2015-2016, el turismo cinegético retome la fuerza de hace años.

SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO

Saltillo, Coahuila de Zaragoza a 12 de noviembre de 2015

DIPUTADA CAROLINA MORALES IRIBARREN

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL PRONUNCIAMIENTO “CON MOTIVO DEL INICIO DE LA TEMPORADA CINEGÉTICA EN COAHUILA, 2015-2016”.
PRONUNCIAMIENTO QUE PRESENTAN LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN VOZ DE LA DIPUTADA IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO, PARA CONMEMORAR EL DÍA INTERNACIONAL PARA LA TOLERANCIA ESTE 16 DE NOVIEMBRE.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.-

Puesto que yo soy imperfecto y necesito la tolerancia y la bondad de los demás, también he de tolerar los defectos del mundo hasta que pueda encontrar el secreto que me permita ponerles remedio.

Mahatma Gandhi

La UNESCO fue promotora desde 1995 en que fue declarado el año de las Naciones Unidas para la tolerancia de la creación de un día internacional de la tolerancia y la no violencia, el iniciar este proceso de concientización internacional No es un elemento surgido con la pretensión de que lograremos a la brevedad detener los actos de abuso y discriminación que se establecen dentro de las personas.

México esta obligado por los acuerdos internacionales signados 1.- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, 2.- El Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, 3.- La Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación Racial, 4.- La Convención para la Prevención y la Sanción del Delito de Genocidio, 5.- La Convención sobre los Derechos del Niño, 6.- La Convención de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, su Protocolo de 1967 y sus instrumentos regionales, 7.- La Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación Contra la Mujer, 8.- La Convención contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 9.- La Declaración sobre la eliminación de todas las formas de intolerancia y de discriminación fundadas en la religión o en las creencias, 10.- La Declaración sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorías nacionales o étnicas, religiosas y lingüísticas, 11.- La Declaración sobre las medidas para eliminar el terrorismo internacional, 12.- La Declaración y Programa de Acción de Viena de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, 13.- La Declaración de Copenhague sobre el Desarrollo Social y el Programa de Acción de la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social, 14.- La Declaración sobre la Raza y los Prejuicios Raciales (de la UNESCO), 15.- - la Convención y la Recomendación relativas a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Enseñanza (de la UNESCO). 

Estos instrumentos nos remiten a diversas reflexiones que se han hecho distintos organismos internacionales y que incluso nosotros como Congreso hemos puesto al debate y a la discusión, lo primero que debemos de recordar es que la intolerancia suele tener sus raíces en la ignorancia y el temor, temor a lo desconocido, al otro, a otras culturas a otras religiones a otras naciones o identidades.

La intolerancia está también estrechamente ligada a un sentimiento exacerbado de autoestima y orgullo, que por lo regular son nociones enseñadas y aprendidas a edad temprana tanto en el hogar como en el sistema educativo, por lo que es de suma importancia avanzar en las escuelas. Por lo tanto, los próximos años tenemos que hacer hincapié en los niños acerca de la tolerancia, los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Pero no debemos olvidar que la educación no termina en el aula, y que los adultos somos los principales actores de cometer actos de intolerancia, pero sobre todo en su calidad de padres Nosotros como legisladores y encargados de elaborar la ley, debemos de ser los principales promotores de estos esfuerzos educativos.

Un Día Internacional de la Tolerancia puede ser una ocasión anual de la educación para la tolerancia así como un intento de reflexión colectiva que impulse debates sociales y políticos de mayor alcance sobre los problemas de intolerancia locales y mundiales.

Si bien el problema de la intolerancia es mundial, en cuanto está aumentando en muchas partes del mundo, las manifestaciones de intolerancia generalmente adoptan formas locales o nacionales. Así, para ser eficaces, las normas mundiales contra la intolerancia tienen que combinarse con medidas locales, nacionales e individuales.

Considero debemos aprovechar los esfuerzos de los organismos internacionales e impulsar los conceptos y elementos que nos ayuden a propiciar la erradicación de la intolerancia. Algunos son:

1.- La aceptación de la diversidad en la comunidad. El mundo moderno se compone de distintos procesos histórico culturales, que traen consigo una gran diversidad de conductas en los hábitos de la vida cotidiana, sino somos nosotros capaces de lograr que nuestra comunidad establezca los preceptos básicos de respeto hacia lo otro, lo que pasará dentro de la misma será la imposición y la intolerancia, por eso la aceptación de lo diverso, de lo distinto o lo diferente como lo queramos llamar es una parte básica para poder entendernos y establecer un clima propicio de convivencia en nuestra propia comunidad, de aquí la importancia de que nosotros los adultos y particularmente los que participamos en la vida pública en nuestra entidad seamos promotores cotidianos en los centros de estudio y trabajo del apoyo y la atención de lo diverso en nuestra comunidad.

2. Derechos humanos, el catálogo de derechos humanos que hemos admitido en nuestra legislación tanto nacional como local, debe ser el parteaguas importante a seguir y nuestra guía en la participación de todas las acciones que emprendamos. Particularmente en donde nos vinculamos socialmente o trabajamos en la colectividad, el respeto de los derechos humanos debemos de llevarlo a cabalidad en todos los espacios de nuestra vida, ya que es ahí donde nosotros debemos demarcar la ruta que permita que el respeto a estos derechos sea la parte central de establecer nuestra tolerancia.

3. Programa individual de tolerancia, los procesos educativos reclaman permanentemente mayor calidad y esta debe ser trazada no solamente en las habilidades, los conocimientos y las prácticas de estos en sus competencias o en sus asignaturas, deben de ser una parte sostenida de la educación y del respeto de lo otro, de los diverso, de lo que apenas estoy conociendo o de lo que debo reconocer los programas de apoyo individual para ser tolerantes deben ser la base del respeto a los demás. 

4. No a la violencia, los preceptos de violencia nunca han colaborado para el desarrollo de la sociedad hemos visto con gran tristeza como los humanos nos destrozamos de distintas maneras, la descalificación y la no aceptación del otro conduce a violentar a los sujetos y la respuesta de estos por lo regular también se genera en el marco de la violencia, el no a la violencia no es el que nadie sea diferente, sino como dijera el presidente Kennedy si no nos podemos poner de acuerdo debemos aprender a vivir en lo diverso, pero sin violencia, sin ver en la figura del otro un ámbito de violencia que se reproduzca en lo físico en lo verbal en lo corporal o en lo anímico.

5. Diversidad ecológica y diversidad humana, la diversidad en la convivencia con nuestro medio ambiente y con nuestros procesos culturales nos debe de conducir aceptar lo que somos, esa parte coahuilense, la de un gran Estado, que como casi todo México está lleno de distintos ecosistemas y de distintas culturas, que van desde las originarias hasta los nuevos pobladores en ellos y a ellos nos debemos de ocupar por establecer esta educación de nuestra diversidad ecológica y humana. Debemos incorporarnos aprender a vivir no descalificando y por lo tanto no discriminando, sino por el contrario aprender que la gran diversidad de nuestro sistema ecológico y de nuestro comportamiento humano es lo que nos hace fuerte lo que hace del hombre y de la mujer los transformadores de estas tierras en favor de nuestra propia población.

6. Tolerancia religiosa, uno de los grandes fenómenos que más nos afecta es la intolerancia religiosa, en México existe un gran sistema de creencias, nuestro carácter poli cultural nos permite ver que no solamente existe una religión única y exclusiva, por el contrario en México se practicamos diversos cultos religiosos, los cuales deben de ser vistos como tales, como sistema respetable de las creencias de cada grupo social o de cada persona. México en su origen como nación ya existían diversos cultos religiosos los cuales deben ser respetados y avalados y no debe de ser motivo, ya como lo es o lo ha sido en otros lugares del mundo o en otras regiones del país, el origen de un conflicto entre las personas o más aún pueblos o países, debemos inculcar a todos nuestros infantes que la religión es un sistema avalado de creencias que cada persona o grupo de personas puede elegir conforme a su proceso cultural su procedencia histórica y su transitar en la vida.

Compañeras y compañeros Diputados, la tolerancia es el cimiento más firme de la paz y la reconciliación y nunca ha tenido tanta importancia como en esta época, en la que vivimos cambios vertiginosos. Es un llamado a todos para fomentarla, promoviendo la comprensión y el respeto entre todas las culturas, desde los parlamentos a los patios de recreo en las escuelas.

La tolerancia es algo que debe aprenderse desde la infancia y que tienen que amparar los Estados, lo que contribuiría a un mundo más justo, sin violencia y sin discriminación.

Por esto este 16 de Noviembre yo los conmino para que nos sumemos a la conmemoración por el día Internacional para la tolerancia.

Saltillo Coahuila a 16 de Noviembre de 2015

Por el Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”

Del Partido Revolucionario Institucional

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL PRONUNCIAMIENTO PARA CONMEMORAR EL DÍA INTERNACIONAL PARA LA TOLERANCIA ESTE 16 DE NOVIEMBRE.
