	[image: image1.png]




	[image: image2.png]IX LEGISLATURA



ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2015, Año de la Lucha Contra el Cáncer”


	



H. CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE,

LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

PALACIO DEL CONGRESO

CIUDAD.-

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 27 de Noviembre de 2015
RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza en ejercicio de la facultad que me confiere los artículos 59 fracción II, 82 fracción I, 84 fracción VIII y 105 de la Constitución Política del Estado; artículo 9 apartado A, fracción I de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado; artículo 152 fracción II de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito someter a la consideración de esta soberana representación para su examen, discusión y aprobación, en su caso, las iniciativas correspondientes a la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2016, Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2016, Ley para la Distribución de Participaciones y Aportaciones Federales para los Municipios del Estado en el Ejercicio Fiscal de 2016,  Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza y Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Código Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que se acompañan, lo anterior fundamentado en las siguientes:
C O N S I D E R A C I O N E S
Los retos derivados del volátil entorno internacional y la complicada situación de la economía nacional que ha enfrentado esta administración, han originado que se rediseñe la política de gasto para mantener un equilibrio en las  finanzas  públicas  y  mejorar  el proceso de planeación y estrategia. Se buscar priorizar los recursos presupuestarios y mejorar su asignación en apoyo de las actividades que permitan detonar el potencial económico del Estado y generar una economía estable, a través de privilegiar los proyectos de inversión con mayor trascendencia social.

Conocer los requerimientos financieros que son necesarios para satisfacer las necesidades de los Coahuilenses, la transparencia y rendición de cuentas, y la mejora en los procesos administrativos, permite identificar y evaluar eficazmente las actividades y detectar los problemas para tomar decisiones con anticipación y  asignar los recursos de manera eficiente al disminuir sus costos. 

Derivado de la coyuntura observada por los bajos precios del petróleo, el Gobierno Federal tomo la decisión de implementar para el ejercicio fiscal 2016 un presupuesto de base cero, con el que se pretende eliminar o reducir los gastos innecesarios para aplicarlos en programas y obras que promuevan la inversión y eviten el rezago social.

Para que exista una congruencia con la política federal, el Gobierno del Estado toma el presupuesto de base cero como una herramienta de administración, haciéndose una revaluación de todos los programas estatales partiendo de cero, sin considerar las variaciones de ejercicios anteriores, que justifiquen su permanencia o la creación de nuevos programas y así identificar sus costos, alcances y poder evaluar los resultados obtenidos para determinar su viabilidad.  
Se mantiene la coordinación entre el Estado y los Municipios como pilar para fortalecer la recaudación en los dos ámbitos de Gobierno, e incrementar la presencia de la autoridad fiscal a través de la colaboración administrativa que permita una retroalimentación de bases de datos que permiten una depuración en los padrones haciendo más fácil la localización de los contribuyentes; así como ampliar la capacitación que se imparte para brindar a los Municipios que lo requieran las herramientas necesarias para la  actualización de los valores catastrales; con esta sinergia se generan acciones en beneficio del Estado.

A) ENTORNO ECONÓMICO.-

Actualmente la economía mexicana ha atravesado por situaciones adversas, el precio del petróleo tuvo una caída histórica registrándose por debajo de lo presupuestado que fueron 79 dólares por barril y para el cierre de este año se estima sea de 50 dólares por barril; la depreciación del precio del peso frente al dólar que se estima se cotice en promedio al cierre del año en 15.6 pesos por dólar; y el crecimiento económico una vez más se estima quede por debajo del proyectado que fue de 3.2% alcanzado únicamente un 2.2%.
En 2016 las estimaciones de las finanzas públicas, se pronostican con un crecimiento real del PIB de México de 3.3 por ciento, con una inflación de 3.0 por ciento.

Este crecimiento podría verse afectado por los siguientes eventos:

1. Bajo crecimiento de la economía de Estados Unidos de América. 

2. Volatilidad de la economía mundial, derivada de un incremento en el riesgo de una mayor desaceleración de las economías emergentes como China, Brasil y Rusia y la lenta recuperación de la zona del euro. 

3.  Elevada inestabilidad en los mercados financieros internacionales.

4. Una disminución en la plataforma de producción del petróleo que afectaría negativamente el crecimiento económico y el nivel de ingresos petroleros, generando presiones a las finanzas públicas.                                                                                                       
B) FINANZAS PÚBLICAS

Para el ejercicio fiscal 2016, se estima que el Fondo General de Participaciones del Estado tenga un crecimiento de 3% respecto a lo presupuestado, de acuerdo a las cifras presentadas por la Secretaría de Hacienda en el proyecto de Ley de Ingresos de la Federación. 

Se mantienen los ingresos adicionales que se establecieron en la Reforma Hacendaria y de Seguridad Social aprobada en 2013 y los derivados de la Reforma Energética aprobada en agosto de 2014, como el Impuesto Sobre la Renta retenido a los servidores públicos del Estado y Municipios, los derechos generados por la extracción de hidrocarburos y la minería.

En relación a la estimación de la Participación del Impuesto Sobre la Renta efectivamente enterado por concepto de salarios por la prestación de un servicio personal subordinado causado por sus servidores públicos, sufre una disminución en relación a lo presupuestado en 2015, dado que para ese ejercicio se estimaron casi 1,852 millones de pesos de la nómina magisterial, misma que a partir de 2014 lo paga directamente la federación a través del Fondo de Aportaciones para Nomina Educativa y Gasto Operativo.

C) Política de Ingresos.-

De acuerdo a lo antes mencionado, la inflación que se tomó en consideración para la elaboración de los Presupuestos de Ingresos y Egresos de 2016 es de un 3%. Mientras que el crecimiento económico medido con el crecimiento del Producto Interno Bruto del País se prevé será entre 3.3% en términos reales.

Las cuotas y tarifas se actualizarán con un factor de 3%, que resulta de dividir el Índice Nacional de Precios al Consumidor del mes de octubre de 2015, con el mismo Índice del mes de octubre del ejercicio 2014, conforme a lo dispuesto por el artículo 3, de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
El Presupuesto de Ingresos para el próximo año se estima en $43,763 millones de pesos y está integrado por los siguientes rubros: Impuestos, cuotas de aportaciones y seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, ingresos por ventas de bienes y servicios, participaciones y aportaciones, transferencias, asignaciones subsidios y otras ayudas; así como ingresos derivados de financiamiento.

Los ingresos por participaciones y aportaciones federales ascenderían a $36,619 millones de pesos, corresponden $14,384 millones para participaciones, $15,139 de aportaciones y $7,096 millones de pesos de Convenios. Se estiman ingresos del Fondo de Estabilización de los Ingresos de las Entidades Federativas por $291 millones de pesos. 

Los impuestos ascenderían a $3,959 millones de pesos, los derechos serían por $2,145 millones de pesos, por contribuciones de mejoras se estiman $383 millones de pesos, por productos $55 millones de pesos, aprovechamientos $311 millones de pesos.

La estimación que se pone a consideración representa un incremento nominal, respecto de los ingresos presupuestados de 2015, del orden de $1,957 millones de pesos, que representa en términos relativos un aumento del 4.6 por ciento.  

D) Ley para la Distribución de Participaciones y Aportaciones Federales a los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.-
Considerando que para el Ejercicio Fiscal 2015 se aprobó la reforma a esta Ley para incorporar la creación del Fondo de Extracción Sobre Hidrocarburos, y el Fondo para Entidades y Municipios Productores de Hidrocarburos, a fin de homologar con la Federación los períodos de entrega de estos recursos, conforme al Acuerdo por el que la Secretaría de Hacienda y Crédito Público emite las Reglas de Operación para la distribución y aplicación de los recursos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos, publicado en el Diario Oficial de la Federación con fecha 4 de junio de 2015, se propone que el Estado entregue a los Municipios lo que les corresponde en los cinco días hábiles siguientes al en que reciba los ingresos.
E) Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza.-

Se somete a la consideración de esta H. Legislatura, iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de  la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza. 
Se propone reformar los artículos 30 y 31, únicamente en lo relativo al concepto “capacidades diferentes”, por el concepto de “discapacidad”, ya que se considera que en términos legales es el término adecuado para hacer referencia a aquellas personas que tienen esta condición. Asimismo, en el propio artículo 31, se regula que para tener derecho al estímulo a que se refiere el artículo en materia del Impuesto Sobre Nóminas, se deberá acreditar, además de los requisitos existentes, que los trabajadores estén activos y que efectivamente trabajen en la empresa que aplica el estímulo de referencia.    

Se propone llevar a cabo la reforma de la fracción I, del artículo 51-A, así como la fracción I, del artículo 52, referentes a la tabla de depreciación utilizada a efecto de determinar la base sobre la cual se calcula el Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehículos, reduciendo los rangos de depreciación que se venían realizando de forma anual, para que la depreciación se lleve a cabo de forma bianual. 

Ahora bien, con el objeto de dar mayor celeridad a los procesos que se llevan a cabo en el Registro Público de la Propiedad, se considera necesario realizar diversas modificaciones al marco legal que se contiene en la Ley de Hacienda, sin que dichas modificaciones impliquen, de manera alguna aumento en las tasas que por los servicios que presta el Registro Público de la Propiedad se han venido cobrando, por lo que sólo se verán incrementadas por el ajuste inflacionario que al efecto hace referencia el artículo 3 de esta Ley.

Es por ello que se propone modificar el artículo 79, en su fracción X, en lo relativo a la expedición de certificados de no antecedentes registrales de inmuebles, así como la fracción XII, que se refriere a la búsqueda de información para expedición de constancias, certificados e informes; la fracción XIII, relativa a la expedición de certificados o certificaciones de constancias del Registro Público; la fracción XIV, que se refiere a la cancelación de inscripción y a la cancelación de aviso preventivo o definitivo por inmueble; la fracción XVIII, en que se hace referencia a la expedición de copias simples y la fracción XIX, referente a la expedición de copias certificadas por documento.

A su vez, se propone reformar la fracción I, del artículo 81, en el cual se establecen las reglas para la determinación de los derechos por actos por los que se transmita la propiedad, dominio o posesión de bienes inmuebles o derechos reales; así como las fracciones V y VI del artículo 82, relativas a la búsqueda de datos para certificados e informes, así como la propia expedición de dichos certificados e informes.        

Por otra parte, se propone llevar a cabo la actualización de tarifas por los servicios que prestan las diversas Unidades Administrativas de la Administración Pública Centralizada, en atención que las tarifas reflejadas en la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, no reflejan verdaderamente el costo que representa para el Estado, la prestación de los servicios en el ejercicio de sus funciones de derecho público. 
En ese tenor, se propone actualizar las tarifas por los servicios que presta la Dirección del Registro Civil, contenidas en el artículo 85, en un monto superior al índice inflacionario en términos del artículo 3º de esta Ley, a efecto de homologar las tarifas establecidas para el cobro por los servicios de referida la Dirección, con los costos reales en que se incurre por la prestación de los referidos servicios, por lo que se propone aumentar las tarifas de los conceptos contenidos en las fracciones I, IV, V, VI, XI y XVI, relativos al registro de nacimientos, registro de matrimonios, registro de divorcios, registro de defunciones, expedición de copias certificadas, y por otros servicios no especificados, respectivamente, en un monto de $20.00 (VEINTE PESOS 00/100 M.N.).
Asimismo, se propone reformar el costo de la fracción III, del referido artículo 85, relativa a la inscripción de actas de tutela, de ejecutorias que declaren la ausencia, presunción de muerte o que se ha perdido la capacidad legal para administrar bienes; o bien, de las resoluciones que rectifiquen a modifiquen  un acta del Registro Civil, la que actualmente tiene una cuota establecida en cantidad de $159.00 (CIENTO CINCUENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.). Se propone que el cobro por este servicio sea establecido en cantidad de $468.00 (CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.), en razón que el formato en que se asienta dicho acto es el de inscripción de actos o hechos registrados en el extranjero, el cual tiene un costo de $454.00 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS 00/100), por lo que se tiene una pérdida al realizar la prestación del servicio.

Por  otra parte, se propone llevar a cabo la actualización de las tarifas para el cobro de los servicios que presta la Dirección de Notarías, en un monto mayor al índice inflacionario, contenidas en las fracciones III, IV, V, VI, VII, XVI, XVII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXXIII y XXXIV, del artículo 87, relativas a la presentación de examen para obtener patente de aspirante a Notario; expedición de patente de aspirante a Notario; presentación de examen de selección para obtener la expedición de Fiat Notarial; expedición de constancia que avalen la función notarial; búsqueda de antecedentes notariales por año, o por Notario y de testamento; la expedición de testimonios de instrumentos notariales hasta por 10 hojas; el certificado de existencia o inexistencia de testamento por testador; la expedición de copias certificadas de instrumentos notariales; la expedición de copias simples de instrumentos notariales; la expedición de copias certificadas de expedientes administrativos o personales de notarios; peritajes desahogados en la Dirección de Notarías y la autorización para cambio de residencia notarial, respectivamente, las cuales se propone incrementar en un porcentaje razonable al costo del servicio, respecto al cual se han venido cobrando, en razón que los costos reales de dichas operaciones, se han venido incrementando y el contenido legal, ya no guarda una verdadera relación con el costo que le representa al Estado la prestación de estos servicios.

Asimismo, se propone establecer nuevos conceptos adicionándose con ello, la fracción XXIV-A, al artículo 87, en lo relativo a la expedición de credenciales para Notario y Gestor de Notario, así como la reposición de cualquiera de éstas credenciales, así como adicionar la fracción XXIV-B, relativa a la forma valorada para Protocolo, la fracción XXIV-C, en la que se establece el pago por la obtención de la Licencia por permisos para suspender el ejercicio de la función Notarial, a efecto de que de manera arbitraría e injustificada las personas facultadas para ejercer el Fiat otorgado, dejen de ejercerlo, ya que lo anterior no implica que el Estado incurra en costos para la administración del mismo, así como de los actos que son celebrados por los Notarios que solicitan la suspensión de ejercicio y la fracción XXIV-D, que establece una expedición de constancia de actualización de conocimientos para ejercer la función notarial, lo que permitirá garantizar la constante capacitación de los fedatarios públicos en la Entidad.   

Por lo que respecta a los servicios que presta la Secretaría de Finanzas, se propone aumentar las cuotas que se cobran por las licencias para operar establecimientos que expendan bebidas alcohólicas, ya que es una firme política que ha llevado el Gobierno a mi cargo, el contribuir con medidas que aumenten la seguridad de los habitantes del Estado, por lo que con el aumento a las tarifas que se cobran por el otorgamiento de dichas licencias, lo que se pretende es que en el Estado disminuyan los establecimientos que se dediquen a estas actividades, demostrándose de este modo, que para la Administración que represento está por encima la seguridad de los ciudadanos, que la captación que por estos recursos se obtiene.
En ese sentido, se propone modificar las cuotas establecidas en el artículo 105, esto es, la fracción I, relativa a establecimiento distribuidor de cerveza o vinos, ladies bar, cabaret, discotec bar, centro de entretenimiento con apuestas, video bar, salón de baile, casa de huéspedes, hoteles de paso y moteles de paso; la fracción II, correspondiente a tienda de autoservicio; la fracción III, que se refiere a restaurante bar, restaurantes y estadios; la fracción IV, referente a supermercados, agencias y cantina o bar; la fracción V, que se refiere a expendio de vinos y licores, tiendas de abarrotes, minisuper, casinos, clubes sociales y deportivos, círculos sociales y semejantes, billares y boliches, hoteles, salón de fiesta y subagencia; la fracción VI, relativa a las cervecerías, depósitos de cerveza y otros establecimientos en los que únicamente se enajene cerveza; la fracción VII, que se refiere a fondas, taquerías y otros de naturaleza análoga y, la fracción VIII, relativa a las  Misceláneas. 

En el mismo sentido se propone reformar los artículos 107, 109 y 110, que se refieren al cambio de titular, giro o cambio de domicilio de dichos establecimientos. 
Ahora bien, por lo que respecta a los derechos de Control Vehicular, contenidos en el artículo 114, se propone adicionar la fracción V a dicho numeral, para establecer un concepto que se denomine Tarjetón Vehicular Estatal, el cual representa un documento que permitirá de manera eficaz, llevar a cabo la identificación de los vehículos que se encuentran inscritos en el padrón vehicular, ya que los principales datos de identificación serán puesto al anverso y, en el reverso, podrán establecerse los endosos en las enajenaciones que de dichos vehículos se den, por lo que se pretende que dicho documento haga las veces de factura comercial, únicamente para los efectos del Padrón de Control Vehicular. 

En otro orden de ideas, dentro de los servicios que presta la Procuraduría General de Justicia del Estado, se encuentra el relativo a la expedición de Constancias de no Robo de Vehículo, a través de la Unidad de Control Vehicular, dicha constancia se extiende a partir de la búsqueda de un determinado vehículo en las bases de datos con que cuenta la Procuraduría.

Ordinariamente los Agentes del Ministerio Público que se encuentren investigando algún delito en el que se haya asegurado un vehículo deben de proceder a verificar ante la Unidad de Control Vehicular, la existencia o no de reporte de robo, lo que contribuye en las tareas de localización e identificación de vehículos robados, mecanismo de garantía legal para acordar de conformidad o no, la entrega del bien mueble en cuestión. Sin embargo, este tipo de consultas no sólo es permisible a la autoridad investigadora, sino también a los ciudadanos en general que desean verificar el estatus de algún vehículo, sobre todo cuando se planea una venta o adquisición.

A fin de expedir la constancia de no robo, primeramente el vehículo en cuestión es revisado por los servidores públicos adscritos a la Unidad de Control Vehicular, para después verificar los datos de identificación del vehículo en la BASE DE DATOS DE VEHÍCULOS ROBADOS de la Procuraduría, y del resultado que arroje la búsqueda extender la constancia en la que se especifique si el vehículo cuenta o no con reporte de robo.

Por el servicio que se presta a los particulares, para verificar si algún vehículo cuenta con reporte o no de robo, no se cobra ningún concepto, sin embargo, la prestación del mismo si genera costos para la institución, como lo son las horas hombre en la revisión física de los vehículos, los ácidos y materiales de limpieza utilizados en la revisión, las horas hombre en la búsqueda de la información en la correspondiente base de datos y la elaboración de la constancia respectiva.

Al regular este servicio como un trámite, se garantiza la emisión de las referidas constancias a futuro, así como mejoras en los sistemas electrónicos en los que obra la BASE DE DATOS DE VEHÍCULOS ROBADOS, pues el recurso que se genere podrá destinarse directamente a la operación de la Unidad de Control Vehicular de la Procuraduría General de Justicia en el Estado, ya que actualmente sólo se opera la emisión de las constancias para todo el Estado, desde la ciudad de Saltillo, y con dicho recurso se prevé eficientar por medios electrónicos la actualización de la referida base de datos y la emisión de las constancias de forma remota, desde las Delegaciones Regionales.
Al regular este servicio, la Unidad de Control Vehicular, estandarizará los tiempos para el otorgamiento, mismo que actualmente se concluye en un término de 48 horas, inclusive menos, dependiendo de las cargas de trabajo, una vez que se recibe la solicitud de verificación; pues se instrumentarían controles internos a fin de regular el tiempo en que el Ministerio Público hace efectiva la solicitud de Constancia de No Robo a la Unidad y/o la expedición remota en las Delegaciones Regionales a particulares.

Asimismo, se propone reformar el artículo 157 de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza; eliminando el cobro de servicios por parte de la Dirección General de Servicios Periciales, pues los servicios que se prestan en esta materia por la Procuraduría, son inherentes a la investigación de un hecho considerado como delito, no así para la satisfacción de controversias o necesidades particulares, pues de acceder a éstas, y al no contar con el personal suficiente, se crearía una merma en las funciones que debe llevar a cabo la Dirección General de Servicios Periciales en el esclarecimiento de los delitos, en detrimento de la Procuraduría General de Justicia.

Los derechos establecidos en la fracción I, numeral 2, inciso F, y fracción III del artículo de referencia, relativos, el primero a Certificados de no antecedentes penales, y el segundo al uso y mantenimiento de un dispositivo de monitoreo electrónico de localización a distancia, para personas que hayan sido sentenciadas dentro de un proceso penal y que se hagan acreedores a dicha medida de seguridad; se propone adicionar al artículo 87, relativo a otros servicios de la Secretaría de Gobierno, pues los mismos son servicios llevados a cabo por la Comisión Estatal de Seguridad.   
Se propone regular el cobro por la prestación de servicios que lleva a cabo la Secretaría de Gobierno, a través de la Comisión Estatal de Seguridad, en lo relativo a la aplicación de Exámenes de Control de Confianza.      
En otro orden de ideas, es importante manifestar que existe una nueva Ley que establece el Derecho de Vía de las Carreteras y Caminos Locales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila, el día 02 de octubre de 2015, en la que se establecen diversos actos que son susceptibles de cobro de Derechos por parte del Estado.

Es así que se propone llevar a cabo la modificación del artículo 141-A, que establece el cobro de los derechos por los servicios que presta la Secretaría de Infraestructura, en la aplicación de Ley que establece el Derecho de Vía de las Carreteras y Caminos Locales del Estado de Coahuila de Zaragoza, adecuando a su vez los montos reflejados como costo por dichos servicios, para homologarlos a la Ley de la Unidad de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza. 
Adicionalmente, se somete a la aprobación por parte de ese H. Congreso, el cobro que por los servicios que presta la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, a través del Instituto Coahuilense del Catastro y la Información Territorial del Estado de Coahuila de Zaragoza, para lo cual se propone modificar el Capítulo Quinto de la referida Ley de Hacienda, adicionando el artículo 138-E, lo anterior en razón que dichos conceptos ya se venían cobrando en virtud de un acuerdo emitido por el Titular del referido Instituto, sin embargo, y en razón que dichos conceptos revisten el carácter de Derechos, conforme a lo establecido por el artículo 3, fracción II, del Código Fiscal del Estado de Coahuila de Zaragoza, al resultar ser contraprestaciones que cobra el Estado, en la prestación de sus servicios en sus funciones de derecho público, los mismos deben de ser contemplados en la Ley de Hacienda, haciendo la puntual consideración de establecer que las prestaciones económicas que se recaudan obedecen a los valores del mercado, en consideración  a la retribución de los servicios que se ofrecen.    
Estos servicios son: Registros catastrales, certificados catastrales, servicios de inspección de campo, servicios topográficos, servicios fotogramétricos, servicios de dibujo, servicios de copiado, servicios de valuación y formatos catastrales valorados.

Asimismo, se propone derogar los artículos 127, 128, 129 y 130, relativos a los derechos que se causan por los servicios de la Secretaría de Desarrollo Social, consistentes en los servicios que otorga la Comisión Estatal de la Vivienda, para que dichos conceptos pasen a cargo de la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, razón por la cual se propone adicionar los artículos 138-A, 138-B, 138-C y 138-D, para llevar la adecuación correspondiente, sin que dicha modificación implique el establecimiento de una nueva contribución, actualizándose las tarifas establecidas para cada uno de conformidad con lo establecido en  el artículo 3 de la propia Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza con el 3% que corresponde al Índice Nacional de Precios al Consumidor de octubre de 2014 a octubre de 2015.   
F) Código Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
Por lo que se refiere al Código Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se incluyen reformas que tienden a dar mayor promoción a los derechos fundamentales de los contribuyentes, a través de la implementación de los Acuerdos Conclusivos, que por una parte los particulares contarán con un medio alterno de solución de diferendos en materia tributaria, a efecto de que previo a que se lleve a cabo la liquidación de contribuciones omitidas observadas en el ejercicio de las facultades de comprobación de las autoridades fiscales, se desarrollen dichos acuerdos conclusivos, a través de los cuales se les permita a los particulares con un mayor margen de flexibilidad, desvirtuar las observaciones derivadas de las revisiones y, por ende, obtener un mayor beneficio en cuanto a la liquidación de sus obligaciones fiscales y, por otra parte, la implementación de los Acuerdos Conclusivos hará más eficiente las actuación de las Autoridades Fiscales en el Estado, esperando con ello que exista congruencia con los métodos y procedimientos que son utilizados por la Federación.

Así, en primer lugar  se propone reformar el contenido del Título III, del Código Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, denominado “DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES”, a efecto que se adicione un Capítulo Segundo, que se denomine “DE LOS ACUERDOS CONCLUSIVOS”, adoptando el modelo establecido en el Código Fiscal de la Federación.
En ese tenor se propone adicionar el artículo 62-A, para establecer que cuando los contribuyentes sean objeto del ejercicio de las facultades de comprobación de las autoridades fiscales en el Estado y no estén de acuerdo con los hechos u omisiones asentados en la última acta parcial, en el acta final, en el oficio de observaciones o en la resolución provisional, que puedan entrañar incumplimiento de las disposiciones fiscales, podrán optar por solicitar la adopción de un acuerdo conclusivo.
En este mismo sentido, se proponer adicionar un artículo 62-B, a efecto de establecer que el acuerdo conclusivo lo tramitará el contribuyente a través de la Defensoría para la Protección y Promoción de los Derechos del Contribuyente.
Asimismo, se propone adicionar el artículo 62-C, que establece los plazos y términos de la substanciación del procedimiento llevado a cabo ante dicha Defensoría para la Protección y Promoción de los Derechos del Contribuyente.
Se propone adicionar los artículos 62-D, 62-E, y 62-F, para establecer que el procedimiento de acuerdo conclusivo suspende los plazos de conclusión de las facultades de comprobación de las autoridades fiscales, a partir de que el contribuyente presente ante la Defensoría para la Protección y Promoción de los Derechos del Contribuyente la solicitud de acuerdo conclusivo y hasta que se notifique a la autoridad revisora la conclusión del procedimiento respectivo, así como los beneficios de haber ejercido dicho derechos, estableciéndose además que en contra de los acuerdos conclusivos alcanzados y suscritos entre las partes no procederá medio de defensa alguno y en ningún caso generarán precedentes.
G) Estímulos Fiscales.

En virtud de que el programa de estímulos fiscales a dado buenos resultados, se continua con el mismo y en su momento se expedirá el Decreto por el cual se otorgan estímulos a nuevas empresas en materia del Impuesto Sobre Nóminas, así como para aquellas que se establezcan en los municipios considerados como los que tiene un menor nivel de desarrollo.

De igual manera y a fin de seguir con la política de eliminar gradualmente el Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehículos, se otorgan estímulos del 100% sobre este impuesto a los propietarios de vehículos de hasta $350,000.00, entre otros, además se otorgan estímulos a las clases más vulnerables como lo son las personas de la tercera edad y personas con discapacidad, para que no vean afectado su patrimonio de manera fuerte y cumplan a su vez con sus obligaciones en materia de control vehicular.

Asimismo, se seguirán otorgando estímulos en materia del Impuesto Sobre Nóminas en el Estado, por la generación de nuevos empleos y para empresas que se establezcan en municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, como lo son, entre otros, Abasolo, Candela, Cuatro Ciénegas y Ocampo. 

Por otra parte, se continúan otorgando estímulos en materia de registro público, registro civil y algunos otros como los que se refieren a los cursos y talleres de corte cultural o bien en materia del deporte. 

H) Presupuesto de Egresos y Política de Gasto.-

La administración estatal contará para el ejercicio fiscal 2016, con un presupuesto base de $43,763 millones de pesos, lo que en términos nominales, esto representa $1,957 millones de pesos más que el presupuesto aprobado y en términos relativos significa un incremento cercano a 4.6 % respecto al programado para 2015. 
El Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2016 se diseña con un enfoque base cero y los principios de presupuesto basado en resultados, además cuenta con los formatos armonizados de acuerdo a la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Se presenta con la apertura del Clasificador por Objeto del Gasto, Clasificación Administrativa, Clasificación Funcional, Clasificación por Tipo de Gasto, Prioridades de Gasto, Programas y Proyectos, así como un resumen analítico de las plazas de la Administración Pública Estatal.  

Refrendamos nuestro compromiso de seguir impulsando la calidad y la eficiencia en el ejercicio de los recursos públicos, aplicando las políticas de eficacia, austeridad y racionalización de gasto implementadas por la actual administración.

Esto permite asegurar una administración pública transparente, moderna y eficiente que implemente constantemente un sistema de control, vigilancia, verificación, fiscalización y evaluación de la gestión pública, para que se cumpla a cabalidad con el servicio a la ciudadanía, promoviendo el desarrollo de las actividades productivas en la Entidad y el bienestar social de la población.
Lo anterior se traduce en un presupuesto con asignación de recursos hacia las áreas prioritarias con gasto de capital propuesto para inversión de $24,362 millones de pesos.

En consecuencia, para el programa de inversión pública productiva, se destinarán $15,054 millones de pesos para el próximo ejercicio fiscal, lo que representa un 34.5% del gasto total, con lo cual se continuará impulsando el desarrollo del Estado y la consecución de los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo.
El presupuesto de gasto que se presenta generará un nivel de confianza a los ciudadanos, será detonador para consolidar nuestra transformación y representará el impulso necesario para consolidar los programas sectoriales, asegurando el avance sostenido en los diversos sectores sociales, por esta razón se presentan los rubros de mayor trascendencia para nuestra entidad. 
En relación al rubro de Seguridad Pública y Procuración de Justicia, se destinará $1,790 millones de pesos, lo que permitirá continuar priorizando el combate a la delincuencia, para preservar las libertades, el orden y la paz pública, garantizando el riguroso cumplimiento a la ley, en estricto apego a los derechos humanos.
Para el rubro de Educación, Cultura y Deporte, se destinará $19,798 millones de pesos, lo que representa un incremento del 8.3% respecto del actual ejercicio, mismo que garantizará contar con un sistema educativo eficiente, incluyente y de calidad, que ofrezca una oferta educativa diversificada y congruente con las necesidades actuales, incidiendo favorablemente en el desarrollo integral de los coahuilenses. 
Además se promoverá la ciencia, la cultura y el deporte, la atención a la juventud y la participación comprometida de todos los sectores.

Por lo que se refiere al Programa de Asistencia, Desarrollo Social y Salud, se contará con un presupuesto de $3,798 millones de pesos, con lo que se pretende desarrollar acciones permanentes que garanticen el aumento constante y sustentable en la calidad de vida de todos los sectores de la población, como son los programas sociales y la cultura de vida saludable, en el que se continúen otorgando los servicios de salud modernos, accesibles para todos, con un trato personalizado y atención de calidad.

Con la finalidad de atraer más inversión extranjera, nacional e incentivar a las empresas locales que fortalezcan el crecimiento económico de la Entidad, para generar la mayor cantidad de empleos como se ha venido haciendo hasta ahorita, en el rubro Fomento Económico, Desarrollo Regional y Productividad, se propone destinar $867 millones de pesos, lo que se traduce en más y mejores ofertas para la planta laboral de nuestro Estado.
Respecto de la Deuda Pública estatal, y derivado de la reestructura autorizada por esta Soberanía, se logró mejorar las condiciones de los financiamientos a cargo del Estado con lo cual disminuye en $495 millones de pesos el servicio de la deuda para el ejercicio fiscal 2016, respecto de lo correspondiente para 2015, lo que permite redistribuir ese recurso en inversión pública productiva en beneficio de los coahuilenses.
En el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2016, se mantienen los criterios de eficiencia, racionalidad, disciplina presupuestal, austeridad y transparencia en la aplicación del gasto.
Reitero a usted la seguridad de mi más alta consideración. 

ATENTAMENTE

“SUFRAGIO EFECTIVO,  NO REELECCIÓN”

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO 
RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ
	EL SECRETARIO DE GOBIERNO

VÍCTOR MANUEL ZAMORA RODRÍGUEZ
	EL SECRETARIO DE FINANZAS

ISMAEL EUGENIO RAMOS FLORES
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