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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2015, Año de la Lucha Contra el Cáncer”


	



Orden del Día de la Trigésima Sesión del Segundo Período   Ordinario de Sesiones, del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

14 de Diciembre del año 2015.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la Sesión. 

3.- Lectura, Discusión y, en su caso aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de la Sesión. 

4.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de la Minuta de la Sesión anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión anterior.

7.- Intervención del Presidente de la Comisión de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, para rendir el Informe Anual sobre las actividades realizadas por este organismo.

8.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:
A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Sonia Villarreal Pérez, “Con el objeto de crear el Centro para el Análisis y Evaluación del Impacto Legislativo”.

B.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se recorre el contenido de la fracción XVI a la fracción XVII que se crea, adicionando un nuevo contenido a la XVI del artículo 13 de la Ley de Protección Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional, mediante la cual se propone como facultad de los Ayuntamientos el supervisar y evaluar si los comerciantes, industriales y vendedores al menudeo y mayoreo de artilugios de pirotecnia cuentan con los permisos y autorizaciones establecidos en las leyes y reglamentos, y se han implementado las medidas de seguridad y de protección civil necesarias para el manejo y almacenamiento de este tipo de productos; y en su caso, aplicar las sanciones, aseguramientos de mercancía y clausuras que se consideren adecuadas y proporcionales de acuerdo a la gravedad de la infracción; observando para ello el procedimiento legal correspondiente.
C.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila”, mediante la cual propone aumentar la penalidad del delito de Cohecho”. 


D.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un párrafo al artículo 12 de la Ley para el Desarrollo e Inclusión de las Personas con Discapacidad del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, del Partido Verde Ecologista de México, mediante la cual se propone como obligación para quien ejerza la patria potestad, custodia o tutela, que sus hijos o pupilos reciban la atención rehabilitadora en salud, cuando requiera de una atención especializada.


E.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona la Fracción I del Artículo 2 de la Ley para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminación en el Estado de Coahuila de Zaragoza, de la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata, mediante la cual propone que también sea objeto de la ley, promover y garantizar la igualdad sustantiva, transversalizando la perspectiva de género en todas sus actuaciones y procurando la utilización de un lenguaje no sexista dentro de sus documentos oficiales.  

F.- Iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar el contenido de la fracción V del artículo 60 de la Ley Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional, mediante la cual se propone que la inhabilitación para desempeñar un empleo, cargo o comisión en el servicio público, sea aplicable no sólo por resolución jurisdiccional, sino también por resolución administrativa que dicte el órgano que corresponda.
9.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de Dictámenes y Acuerdos en cartera:

A.- Dictamen de la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, relativo a una Iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara el “2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”, planteada por las y los integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Verónica Martínez García. 

10.- Proposiciones de Grupos Parlamentarios, Fracciones Parlamentarias y Diputadas y Diputados:

A.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza, “Con relación a que este H. Congreso del Estado solicite atentamente a la Secretaría de Educación del Gobierno del Estado, el incluir en el programa estatal de padres de familia, temas de análisis y reflexión sobre conceptos de la nueva masculinidad que permita el desarrollo personal y profesional, la exteriorización de las emociones y la participación de padres y madres en una relación profunda con los demás”.

De urgente y obvia resolución

B.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Javier Díaz González, “En la que se exhorta respetuosamente a la Comisión Nacional de Cultura Física y Deporte (CONADE), a apoyar desde su ámbito de facultades la preparación de una Delegación Mexicana que pueda resultar competitiva en los próximos juegos olímpicos de 2016 en Río de Janeiro, Brasil”.

De urgente y obvia resolución

11.- Agenda Política:

A.- Pronunciamiento que presentan los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Martha Garay Cadena, “Con motivo del Día Internacional del Migrante”.

B.- Pronunciamiento que presentan los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Verónica Martínez García, “Con motivo de la designación del Dr. Javier Laynez Potisek, como Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nación”.

12.- Clausura de la Sesión y citatorio para la próxima Sesión.
MINUTA DE LA VIGÉSIMA NOVENA SESIÓN DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LAS INSTALACIONES DEL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, SIENDO LAS 12:00 HORAS, CON 10 MINUTOS, DEL 10 DE DICIEMBRE DEL AÑO 2015, DIO INICIO LA SESIÓN ESTANDO PRESENTES 21 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS, CON LA ACLARACIÓN DE LA PRESIDENCIA EN EL SENTIDO DE INFORMAR QUE LA DIPUTADA SONIA VILLARREAL PÉREZ DIO AVISO QUE NO ASISTIRÍA A LA SESIÓN POR CAUSA JUSTIFICADA.

PASADO LO ANTERIOR LA PRESIDENCIA DECLARÓ ABIERTA LA SESIÓN Y VALIDOS LOS ACTOS QUE SE RESOLVIERAN EN ELLA. 

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DÍA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDA.

2.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA MINUTA DE LA SESIÓN, DISPENSÁNDOSE SU LECTURA.

3.- SE DIO LECTURA DEL INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACIÓN RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO.

4.- SE DIO PRIMERA LECTURA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 27 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, LICENCIADO RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, CON RELACIÓN A DESIGNACIÓN DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL COAHUILA. AL TÉRMINO DE LA LECTURA LA PRESIDENCIA ORDENÓ QUE A ESTA INICIATIVA DEBERÍA DARSE SEGUNDA LECTURA, CON UN INTERVALO DE 10 DÍAS, POR LO QUE SERIA AGENDADA EN SU OPORTUNIDAD.

5.- SE DIO SEGUNDA LECTURA A LA  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE MODIFICA EL ARTÍCULO 151 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, LICENCIADO RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, CON RELACIÓN A LAS CAUSAS DE RETIRO DE LOS MAGISTRADOS Y JUECES, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

6.- LA PRESIDENCIA INFORMÓ AL PLENO QUE A PROPUESTA DEL COORDINADOR DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES, SOLICITÓ QUE LOS INTEGRANTES DE DICHA COMISIÓN PUDIERAN REUNIRSE PARA PROCEDER AL ANÁLISIS, DISCUSIÓN Y APROBACIÓN, EN SU CASO, DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE MODIFICA EL ARTÍCULO 151 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, LEÍDA EN EL PUNTO ANTERIOR, POR LA QUE LA PRESIDENCIA PUSO A CONSIDERACIÓN DEL PLENO DICHA SOLICITUD, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS.
7.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PROMOVER LA IGUALDAD Y PREVENIR LA DISCRIMINACIÓN EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL P.R.I., POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO, MEDIANTE LA CUAL PROPUSO AMPLIAR EL CATÁLOGO DE PRÁCTICAS DISCRIMINATORIAS, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

8.- LA DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTÍCULO 8 BIS, 8 TER Y 8 QUATER DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE LA CUAL PROPUSO INCORPORAR LA FIGURA DE LA VIOLENCIA OBSTÉTRICA, Y FUE TURNADA A LAS COMISIONES UNIDAS DE IGUALDAD Y DISCRIMINACIÓN, Y DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES YA GUA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

9.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTÓ EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL P.R.I., POR CONDUCTO DEL  DIPUTADO JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER, POR EL QUE SE DECLARA EL 26 DE AGOSTO COMO EL “DÍA ESTATAL DEL ESCULTISMO”, Y FUE TURNADA A LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA Y DE EDUCACIÓN, CULTURA Y ACTIVIDADES CÍVICAS, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

10.- EL DIPUTADO JESÚS DE LEÓN TELLO SOLICITÓ A LA PRESIDENCIA SE INCLUYERA EN EL ORDEN DEL DÍA PARA SU DISCUSIÓN Y VOTACIÓN EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICA, REFERENTE A LA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE MODIFICA EL ARTÍCULO 151 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE EN MOMENTOS ANTERIORES SE APROBÓ SE ESTUDIARA EN EL SENO DE LA MENCIONADA COMISIÓN, POR LO QUE LA PRESIDENCIA PUSO A CONSIDERACIÓN DEL PLENO DICHA PROPUESTA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

11.- CUMPLIDO LO ANTERIOR LA PRESIDENCIA PUSO A CONSPIRACIÓN DEL PLENO EL DICTAMEN CON RELACIÓN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE MODIFICA EL ARTÍCULO 151 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, LICENCIADO RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, CON RELACIÓN A LAS CAUSAS DE RETIRO DE LOS MAGISTRADOS Y JUECES, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EN LOS TÉRMINOS QUE FUE PRESENTADO.

12.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, CON RELACIÓN A UN OFICIO ENVIADO POR EL LIC. RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO, MEDIANTE EL CUAL COMUNICÓ Y SOLICITÓ LA APROBACIÓN DEL NOMBRAMIENTO DE LA C. LIC. ALMA LETICIA GÓMEZ LÓPEZ, COMO MAGISTRADA NUMERARIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO.
13.- LA PRESIDENCIA LLEVO A CAVO LA TOMA DE PROTESTA A LA LICENCIADA ALMA LETICIA GÓMEZ LÓPEZ, COMO MAGISTRADA NUMERARIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO.
14.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, CON RELACIÓN A UN ESCRITO PRESENTADO POR EL C. ANTONIO NOHÉ CANTÚ VÁSQUEZ, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA QUE SE DÉ CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE COAHUILA Y CONFIRMADO POR LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN, CON SEDE EN MONTERREY, NUEVO LEÓN, DENTRO DE LOS EXPEDIENTES 18/2015 Y 631/2015, EN EL SENTIDO DE QUE SE CANCELE DEL DECRETO 148 EMITIDO POR EL CONGRESO DEL ESTADO Y SE PUBLIQUE UN NUEVO DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE NOMBRE AL C. ANTONIO NOHÉ CANTÚ VÁSQUEZ, COMO PRIMER REGIDOR, EN SUSTITUCIÓN DEL FALLECIDO C. PONCIANO RAMOS RAMÍREZ, DENTRO DEL AYUNTAMIENTO DE CUATRO CIÉNEGAS, COAHUILA. 

15.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN, CULTURA Y ACTIVIDADES CÍVICAS, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO PARA QUE SE INSCRIBA CON LETRAS DORADAS EN EL MURO DE HONOR DEL SALÓN DE SESIONES DEL PALACIO DEL CONGRESO DEL ESTADO, LA FRASE “AL INSTITUTO TECNOLÓGICO DE SALTILLO”, PLANTEADA POR EL EJECUTIVO DEL ESTADO.

16.- POR UNANIMIDAD DE VOTOS, SE APROBÓ LA PROPUESTA DE ACUERDO PARA LA LECTURA Y TRÁMITE DE LOS DICTÁMENES RELATIVOS A LAS LEYES DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DE ACUÑA, ARTEAGA, CASTAÑOS, FRONTERA, MATAMOROS, MONCLOVA, PARRAS, PIEDRAS NEGRAS, RAMOS ARIZPE, SALTILLO, SAN PEDRO Y TORREÓN DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016.

17.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE HACIENDA, CON RELACIÓN AL EXPEDIENTE FORMADO CON MOTIVO DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DE ACUÑA, ARTEAGA, CASTAÑOS, FRONTERA, MATAMOROS, MONCLOVA, PARRAS, PIEDRAS NEGRAS, RAMOS ARIZPE, SALTILLO, SAN PEDRO Y TORREÓN DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016.

18.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD, DE VOTOS LA PROPUESTA DE ACUERDO PARA LA LECTURA Y TRÁMITE DE LOS DICTÁMENES RELATIVOS A LAS TABLAS DE VALORES CATASTRALES DE SUELO Y CONSTRUCCIÓN DE LOS MUNICIPIOS DE ACUÑA, ARTEAGA, CASTAÑOS, FRONTERA, MATAMOROS, MONCLOVA, PARRAS, PIEDRAS NEGRAS, RAMOS ARIZPE Y SAN PEDRO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016.

19.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE HACIENDA, CON RELACIÓN AL EXPEDIENTE FORMADO CON MOTIVO DE LAS ADECUACIONES QUE HABRÁN DE IMPLEMENTARSE A LOS VALORES CATASTRALES QUE SIRVEN COMO BASE PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES SOBRE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA DE LOS MUNICIPIOS DE ACUÑA, ARTEAGA, CASTAÑOS, FRONTERA, MATAMOROS, MONCLOVA, PARRAS, PIEDRAS NEGRAS, RAMOS ARIZPE Y SAN PEDRO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016.

20.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA PROPUESTA DE ACUERDO PARA LA LECTURA Y TRÁMITE DE LOS DICTÁMENES RELATIVOS A LAS TABLAS DE VALORES CATASTRALES DE SUELO Y CONSTRUCCIÓN DEL MUNICIPIO DE SALTILLO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016.

21.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA  COMISIÓN DE HACIENDA, CON RELACIÓN AL EXPEDIENTE FORMADO CON MOTIVO DE LAS ADECUACIONES QUE HABRÁN DE IMPLEMENTARSE A LOS VALORES CATASTRALES QUE SIRVEN COMO BASE PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES SOBRE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA DEL MUNICIPIO DE SALTILLO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016.

22.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA PROPUESTA DE ACUERDO PARA LA LECTURA Y TRÁMITE DE LOS DICTÁMENES RELATIVOS A LAS TABLAS DE VALORES CATASTRALES DE SUELO Y CONSTRUCCIÓN DEL MUNICIPIO DE TORREÓN DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016.

23.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE HACIENDA, CON RELACIÓN AL EXPEDIENTE FORMADO CON MOTIVO DE LAS ADECUACIONES QUE HABRÁN DE IMPLEMENTARSE A LOS VALORES CATASTRALES QUE SIRVEN COMO BASE PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES SOBRE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA DEL MUNICIPIO DE TORREÓN DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016.

SE CONOCIÓ Y RESOLVIÓ SOBRE LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO:

24.- SE APROBÓ POR MAYORÍA DE VOTOS “EXHORTE A LOS AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD A REALIZAR LOS PROCEDIMIENTOS NECESARIOS PARA CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, ASÍ COMO A CONTEMPLAR, PARA EL PRÓXIMO AÑO, LAS PREVISIONES PRESUPUESTALES DE LAS OBLIGACIONES FINANCIERAS QUE SE DERIVAN DEL CUMPLIMIENTO DE DICHO ORDENAMIENTO, Y EN TORNO A TODO LO ANTERIOR SE SOLICITA A ESTE MISMO CONGRESO SE INTEGRE UNA COMISIÓN ESPECIAL QUE DÉ SEGUIMIENTO A LA DEBIDA IMPLEMENTACIÓN DE LA MENCIONADA LEY”, QUE PRESENTÓ EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL P.R.I., POR CONDUCTO DEL DIPUTADO JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ.

25.- LA PRESIDENCIA INFORMÓ AL PLENO  QUE LOS PUNTOS CONSIGNADOS EN LOS INCISOS DEL 10-B  AL 10-G, A PETICIÓN DE SUS PROMOVENTES NO SERÍAN DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN, POR LO QUE LOS MISMOS DEBERÁN QUEDAR CONSIGNADOS ÍNTEGRAMENTE EN EL DIARIO DE LOS DEBATES, Y SEÑALÓ  EL TURNO QUE LE CORRESPONDIÓ A CADA UNO DE ELLOS. 

26.- EL 10 B. A LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO. “CON OBJETO DE QUE ESTA SOBERANÍA ENVÍE UNA ATENTA SOLICITUD A LOS MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD QUE CUENTAN CON CUERPOS DE BOMBEROS, A FIN DE QUE, CON RESPETO A LA AUTONOMÍA POSEEN EN MATERIA DE ELABORACIÓN DE SUS PRESUPUESTOS DE EGRESOS, CONSIDEREN ASIGNAR UNA PARTIDA PARA GARANTIZAR UN INGRESO DIGNO Y PRESTACIONES JUSTAS A SUS ELEMENTOS, ASÍ COMO HACERSE DE LOS EQUIPOS, HERRAMIENTAS E INSTRUMENTOS NECESARIOS PARA DESEMPEÑAR SU INVALUABLE LABOR EN BIEN DE LA COMUNIDAD.”
27.- EL 10 C. A LA COMISIÓN DE ASUNTOS FRONTERIZOS. “CON RELACIÓN AL ALTO ÍNDICE DE NIÑOS MIGRANTES NO ACOMPAÑADOS EN LAS FRONTERAS DE NUESTRO PAÍS”

28.- EL 10 D. A LA COMISIÓN ESPECIAL PARA LA GARANTÍA DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES. “POR EL QUE SE EXHORTA A AQUELLOS AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD QUE NO HAN FORMADO SU SISTEMA MUNICIPAL PARA LA GARANTÍA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES, Y SU RESPECTIVO CONSEJO MUNICIPAL PARA LA IMPLEMENTACIÓN Y SEGUIMIENTO DE DICHO SISTEMA, A QUE LO HAGAN A LA BREVEDAD”
29.- EL 10 E. A LA COMISIÓN DE DESARROLLO ECONÓMICO, COMPETITIVIDAD Y TURISMO. “CON OBJETO DE QUE ESTE PLENO SOLICITE A LA COMISIÓN NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES (CNBV) QUE, CONFORME A SUS ATRIBUCIONES, REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA QUE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS DEL PAÍS IMPLEMENTEN LOS SISTEMAS DE CAJEROS DE SERVICIOS MÚLTIPLES O CAJEROS INTELIGENTES, QUE PERMITAN A LAS PERSONAS REALIZAR OPERACIONES DE DEPÓSITO O CUENTAS Y PAGO DE TARJETAS DE CRÉDITO A FIN DE ABATIR LOS PROBLEMAS GENERADOS POR EL EXCESO DE USUARIOS Y LA FALTA DE PERSONAL EN CADA BANCO, ESTABLECIENDO ADEMÁS HORARIOS AMPLIOS DE OPERACIÓN, COMO YA LO HACE LA INSTITUCIÓN DENOMINADA BANCOMER EN ALGUNAS SUCURSALES”
30.- EL 10 F. A LA COMISIÓN DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL. “CON RELACIÓN AL ALTO ÍNDICE DE NIÑOS MIGRANTES NO ACOMPAÑADOS EN LAS FRONTERAS DE NUESTRO PAÍS”

31.- EL 10 G. A LA COMISIÓN ESPECIAL PARA EL SEGUIMIENTO DE IMPACTO DE DEUDA. “CON OBJETO DE QUE ESTE PLENO SOLICITE A LA COMISIÓN NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES (CNBV) QUE, CONFORME A SUS ATRIBUCIONES, REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA QUE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS DEL PAÍS IMPLEMENTEN LOS SISTEMAS DE CAJEROS DE SERVICIOS MÚLTIPLES O CAJEROS INTELIGENTES, QUE PERMITAN A LAS PERSONAS REALIZAR OPERACIONES DE DEPÓSITO O CUENTAS Y PAGO DE TARJETAS DE CRÉDITO A FIN DE ABATIR LOS PROBLEMAS GENERADOS POR EL EXCESO DE USUARIOS Y LA FALTA DE PERSONAL EN CADA BANCO, ESTABLECIENDO ADEMÁS HORARIOS AMPLIOS DE OPERACIÓN, COMO YA LO HACE LA INSTITUCIÓN DENOMINADA BANCOMER EN ALGUNAS SUCURSALES”.
ASIMISMO, SEÑALÓ QUE LOS PRONUNCIAMIENTOS CONSIGNADOS EN EL APARTADO DE AGENDA POLÍTICA, A PETICIÓN DE SUS PROMOVENTES SE DISPONE QUE LOS MISMOS QUEDARAN INTEGRADOS ÍNTEGRAMENTE REGISTRADOS EN EL DIARIO DE LOS DEBATES, DISPENSÁNDOLES LA LECTURA DE LOS MISMOS, SIENDO LO SIGUIENTES:

32.- “CON MOTIVO DEL DÍA INTERNACIONAL DE LOS VOLUNTARIOS”. 

33.- “DÍA INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS”.

34.- “CON MOTIVO DEL ANIVERSARIO LUCTUOSO DEL GENERAL MELCHOR MÚZQUIZ, QUIEN FALLECIERA EL 14 DE DICIEMBRE DE 1844”.

EN BREVE TIEMPO SE PRESENTARON LOS DIPUTADOS QUE NO PASARON LISTA AL INICIO DE LA SESIÓN, ASISTIENDO FINALMENTE 24 DE 25 LEGISLADORES.

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR CONCLUIDA LA SESIÓN, SIENDO LAS 15:00 HORAS, CON 57 MINUTOS DEL MISMO DÍA, CITÁNDOSE A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS A SESIONAR A EL 14 DE DICIEMBRE DE 2015,  AL TÉRMINO DE LA COMPARECENCIA DE LA TITULAR DE LA SECRETARÍA DEL TRABAJO.
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA A 10 DE DICIEMBRE DEL AÑO 2015.

DIP. GEORGINA CANO TORRALVA.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA.

	DIP. SERGIO GARZA CASTILLO.
	DIP. LEONEL CONTRERAS PÁMANES.

	SECRETARIO.
	SECRETARIO.


Informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado
14 de diciembre de 2015
1.- Oficio enviado por el presidente municipal de Matamoros, mediante el cual solicita la validación del contrato de concesión del servicio de alumbrado público municipal, mediante licitación pública nacional a la empresa TELETEC de México, S.A.P.I. de C.V., ganadora de dicha licitación para la sustitución de luminarias en las áreas urbanas y rurales por luminarias de alta tecnología tipo led por un periodo de ocho años de dicho municipio.
Se turnó a la Comisión de Finanzas
2.- Oficio enviado por el Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador Constitucional del Estado, mediante el cual envía las siguientes iniciativas:
- Iniciativa de decreto que reforma la Ley del Seguro de los Trabajadores de la Educación del Estado de Coahuila.
- Iniciativa de decreto que reforma la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educación al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios.
- Iniciativa de decreto que reforma la Ley del Servicio Médico para los Trabajadores de la Educación del Estado de Coahuila.
Túrnense a las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Educación, Cultura y Actividades Cívicas.
3.- Oficio del presidente municipal de Juárez, mediante el cual envía una iniciativa de decreto que contiene autorización para que dicho municipio, celebre un convenio para incorporar al servicio médico del Instituto Mexicano del Seguro Social, a sus trabajadores al servicio de dicho municipio.
Túrnense a las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y del Trabajo y Previsión Social.
4.- Oficio del Lic. Jesús Homero Flores Mier, Comisionado Presidente del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública, al cual acompaña el informe de resultados de dicho instituto desarrollado del 1 de noviembre de 2014 al 31 de octubre de 2015.
Túrnese a la Comisión de Transparencia y Acceso a la Información
INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO PRESENTADA EN LA SESIÓN CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO EL 10 DE DICIEMBRE DE 2015.

Sobre el trámite realizado respecto a la Proposición con Punto de Acuerdo que se presentó en la sesión celebrada el 10 de diciembre de 2015, la Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso del Estado, informa lo siguiente:

1.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a los 38 Municipios del Estado y con la Junta de Gobierno del H. Congreso del Estado, el punto de acuerdo, en el que se “Exhorta a los Ayuntamientos de la entidad, a realizar y agilizar los procedimientos necesarios para cumplir con lo establecido en la Ley para la implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como a contemplar, para el próximo año, las previsiones presupuestales  de las obligaciones financieras que se derivan del cumplimiento de dicho ordenamiento”; y “Que éste Congreso integre una Comisión Especial, integrada por tres diputadas y/o diputados, a la que se invite al Auditor Superior del Estado, para que se dé puntual seguimiento a la debida implementación de la Ley para la implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza”, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Javier Díaz González, para los efectos procedentes.

A T E N T A M E N T E.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA,  A 14 DE DICIEMBRE DE 2015.

LA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO.

DIP. GEORGINA CANO TORRALVA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, CON EL OBJETO DE CREAR EL CENTRO PARA EL ANÁLISIS Y EVALUACIÓN DEL IMPACTO LEGISLATIVO, QUE PRESENTAN LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA SONIA VILLARREAL PÉREZ.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

La suscrita Diputada Sonia Villarreal Pérez, integrante del Grupo Parlamentario “Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que suscriben el presente documento, en el ejercicio de las facultades que nos confieren el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y 167 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, nos permitimos someter a este H. Pleno del Congreso, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforma la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con el objeto de crear el Centro para el Análisis y Evaluación del Impacto Legislativo, bajo la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Desde la última década del siglo XX nuestra nación y nuestro Estado han venido experimentando cambios que redundan en una sociedad mejor informada, más participativa y sobre todo, muy crítica, que reclama con mayor fuerza la mejora permanente de los servicios gubernamentales, la transparencia y honestidad en las acciones de gobierno y en el uso de los recursos públicos, cada vez más y para bien, un proceso de rendición de cuentas más completo, desagregado y con amplia difusión.  

Por lo expuesto, el servicio público tuvo que realizar un cambio radical en la manera de administrar y prestar servicios, al establecer métodos de dirección que permitieran mejorar su cobertura, calidad y efectividad, específicamente en términos de beneficio social. 

De ahí surgió la necesidad de aplicar técnicas de análisis en el proceso de evaluación de resultados, incorporándose a la auditoría gubernamental el enfoque de evaluación al desempeño; esto ha permitido medir el impacto real de programas y políticas públicas, y en caso necesario, redireccionar su enfoque. 

Esto en la Administración Pública, es decir en el Poder Ejecutivo, sin embargo cuando se habla sobre eficiencia o desempeño del trabajo legislativo, este análisis se queda en la evaluación por diputado o diputada o grupo parlamentario en términos de cuantas iniciativas presentó, cuantas veces subió a tribuna, cuántas veces acudió o no a sesiones, o en cuántas reuniones de comisiones participó. Predomina la numeraria sobre el trabajo de fondo del Congreso del Estado.

Nuestro trabajo como legisladores, trasciende mucho más allá del tiempo que dura nuestra encomienda, los ciudadanos nos eligieron para dar respuesta normativa a sus necesidades no solo tres años, nos reclaman soluciones duraderas y efectivas que les permitan planificar sus actividades profesionales, sociales, económicas y culturales a largo plazo.      

¿Cómo saber si las leyes o reformas aprobadas van a tener un impacto positivo en términos de trascendencia o la repercusión que estas reformas o iniciativas de ley tendrán en la realidad social? 

La respuesta es compleja, pero es importante superar la visión de corto plazo e implementar mecanismos de análisis, que permitan la evaluación del impacto legislativo, construir metodologías que nos den herramientas para poder decidir con conocimiento de causa, a la hora de votar por marco normativo.  

Ello no es nuevo, países de la Unión Europea comenzaron hace tiempo a evaluar de forma sistemática la legislación que los rige, a efecto de determinar si se están cumpliendo los objetivos por los cuales fueron expedidas o si se puede mejorar su eficacia, para ello implementaron mecanismos de estudio y análisis metodológicos, encaminados a lograr la reducción normativa, la simplificación de trámites administrativos o eliminación de cargas generadas en las leyes, pero principalmente para ayudar a la toma de decisiones y mejorar el bienestar social.
España desde el 2007, puso en marcha el sistema de evaluación de impacto normativo creando la Agencia Estatal de Evaluación de Políticas Públicas y la Calidad de los Servicios, pero fue hasta el 2011 en el que adquirió un mayor impulso con la inclusión de un capítulo dedicado a la mejora regulatoria en la Ley de Economía Sostenible, cuyo afán es consolidar la calidad del marco normativo para favorecer la actividad económica.

La Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), como organismo de cooperación internacional que pretende coordinar las políticas económicas y sociales de los países miembros, promueve el análisis del impacto regulatorio (Regulatory Impact Analisys, RIA) como uno de los factores principales de la gobernanza que más puede contribuir al avance del desarrollo económico y social de los países; actualmente la mayoría de los países miembros de la OCDE han empezado a implementar la evaluación del impacto normativo a sus procesos legislativos. Por su parte la Unión Europea considera la evaluación del impacto (Impact Assessment, IA) como el factor fundamental de su programa de mejora de la regulación “legislar mejor”.

La evaluación del impacto normativo, es un instrumento que intenta garantizar que la legislación incremente el bienestar social del Estado, mejore la responsabilidad gubernamental, la transparencia y rendición de cuentas y se cumplan los objetivos previstos de manera efectiva.

No podemos quedarnos sólo con las estadísticas sobre cuántas veces sube una persona a la tribuna, tenemos la obligación de ir mucho más allá, de manera que podamos prever, de manera aproximada, cuál será la repercusión económica, social, política, cultural, jurídica, ecológica, administrativa e institucional de una iniciativa de reforma o de nueva ley.  
El análisis y evaluación de impacto de una ley o reforma, es una herramienta que nos permitirá distinguir y compaginar aquella información necesaria y relevante para evaluar detallada y sistemáticamente una iniciativa legal, con el fin de advertir potencialmente el impacto que representará para los ciudadanos a quienes va dirigida la norma, anticipar las implicaciones de las actuaciones públicas y valorar si es posible que la regulación logre los objetivos deseados. 

En ese contexto, la presente iniciativa propone crear el Centro para el Análisis y Evaluación del Impacto Legislativo, como un órgano técnico especializado de estudio y análisis, que con el apoyo de académicos y especialistas en las diversas materias que se ventilen en el Congreso del Estado, permitan analizar el impacto de las iniciativas de ley, así como evaluar las que se han aprobado. 

Este Centro para el Análisis y Evaluación del Impacto Legislativo contará con un comité permanente el cual estará conformado de manera plural, por representantes de los Poderes del Estado, de los Órganos Autónomos y por investigadores y académicos de reconocido prestigio en la entidad. 

Su función es el análisis de iniciativas de ley o reforma, midiendo aspectos como el impacto en la planeación de desarrollo, a fin de verificar si la norma se orienta a las políticas de los Planes Nacional, Estatal o Municipales de Desarrollo; se medirá el sector social al que está dirigida; el impacto presupuestal e institucional respecto al costo que tendría la implementación o si se requiere la creación de nuevas estructuras en la administración pública; así como el impacto en otras disposiciones jurídicas o reglamentarias. 

En cuanto a la evaluación de leyes en vigor, se propone que solo puedan entrar en estudio aquellas que tenga por lo menos un año de implementadas, siendo los aspectos a evaluar los siguientes: Impacto en la Planeación Institucional, Impacto Social, Impacto Económico, Impacto Institucional, e Impacto Jurídico.
El análisis y evaluación legislativa nos permitirá ampliar nuestros juicios a la hora de nuestra actuación, más allá de la evaluación tradicional que, sobre nuestro trabajo, hacen medios de comunicación y sociedad. Esta evaluación nos permitirá matizar, ampliar, justificar, abarcar aspecto diferentes, y en ocasiones complejos, algunos provenientes de los resultados obtenidos.  

Por las razones expuestas, presento ante este H. Pleno del Congreso del Estado, el siguiente: 

PROYECTO DE DECRETO
ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforma el Título Séptimo y el Capitulo Único de dicho título y se adiciona el Capítulo Segundo del Título Séptimo y los artículos 287 Bis, 287 Ter, 287 Quatér y 287 Quinquies de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

TÍTULO SÉPTIMO
DE LOS ÓRGANOS DE INVESTIGACIÓN

CAPÍTULO PRIMERO

DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURÍDICAS Y PARLAMENTARIAS
….

….
….

CAPÍTULO SEGUNDO

DEL CENTRO PARA EL ANÁLISIS Y EVALUACIÓN DEL IMPACTO LEGISLATIVO
ARTÍCULO 287 Bis.- El Congreso del Estado contará con un órgano técnico de investigación especializada, el cual tiene por objeto analizar y evaluar el impacto legislativo en el Estado de Coahuila de Zaragoza, antes de su discusión y aprobación, y después, en su implementación.  
El Centro para el Análisis y Evaluación del Impacto Legislativo, dependerá de la Mesa Directiva del Congreso del Estado; sus estudios serán coordinados por la o el Director del Centro, que será nombrado por la Mesa Directiva, en base a una terna que será propuesta por la o el Presidente de la propia Mesa Directiva dentro del primer mes del ejercicio constitucional de cada legislatura. 

Para ser Director o Directora del Centro para el Análisis y Evaluación del Impacto Legislativo, deberá reunir los mismos requisitos establecidos para ser Director o Directora del Instituto de Investigaciones Jurídicas y Parlamentarias, señalados en esta Ley.  

En caso de falta absoluta de quien sea titular del Centro, la o el Presidente de la Mesa Directiva, presentará una nueva terna para nombrar a quien deba sustituirlo. 

ARTÍCULO 287 Ter.- El Centro para el Análisis y Evaluación del Impacto Legislativo, tendrá un Comité Permanente de evaluación el cual estará integrado de la siguiente forma:
I.
El Director del Centro; 

II.
Un Jefe de análisis legislativo previo;

III.
Un Jefe de evaluación del impacto normativo vigente; 

IV.
Cuatro investigadores académicos de reconocido prestigio en la entidad, versados en las áreas de interés para el análisis legislativo y evaluaciones de impacto normativo.
Una vez nombrado el Director del Centro, éste propondrá a la Mesa Directiva la designación de los demás integrantes del Comité Permanente del Centro. 

A propuesta del Comité Permanente, podrán ser invitados a participar en evaluaciones y análisis específicos, académicos, instituciones educativas públicas o privadas, centros o institutos de naturaleza análoga y especialistas en la materia de que se trate. 

ARTÍCULO 287 Quatér.- El Centro para el Análisis y Evaluación del Impacto Legislativo, tendrá las siguientes funciones:

I. Analizar los proyectos de iniciativas que le soliciten, a efecto de determinar en base a esta Ley, el impacto legislativo que tendrá su implementación.
II. Emitir opinión de las iniciativas presentadas, previo al dictamen que emita la Comisión Legislativa correspondiente, en la que se valoren los aspectos a que se refiere el artículo siguiente.
III. Llevar a cabo, mediante la metodología aprobada por el Comité Permanente del Centro, estudios de evaluación al marco normativo vigente, a fin de evaluar el impacto legislativo en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

IV. Hacer recomendaciones, en base a los estudios de evaluación sobre el impacto legislativo que realice, sobre la necesidad de llevar a cabo reformas al marco normativo vigente en el Estado de Coahuila o la implementación de nuevas leyes.
V. Auxiliarse del Instituto de Investigaciones Jurídicas y Parlamentarias, para obtener información y datos estadísticos que sean necesarios en sus actividades de evaluación; y

VI. Las demás que acuerde la Mesa Directiva o el Pleno del Congreso.
ARTÍCULO 287 Quinquies.- Para el cumplimiento de su objeto, el análisis y evaluación del Impacto Legislativo, deberá tomar en consideración los siguientes aspectos: 

A) Para proyectos de leyes o de reformas antes de ser sometidas a la discusión y aprobación del dictamen de la Comisión legislativa correspondiente: 

1. Impacto en la Planeación del Desarrollo.- Se analiza su armonía o congruencia con las políticas de los Planes Nacional, Estatal o Municipales de Desarrollo. 

2. Impacto Social.- Se analiza a qué sector o sectores de la población o grupos se enfoca la nueva ley o reforma y el impacto que se espera. 

3. Impacto Presupuestal.- Se analiza si la implementación del nuevo cuerpo normativo o reforma, tendría costos y cuál sería su incidencia en el presupuesto. 

4. Impacto Institucional.- Se analiza si la reforma requiere para su implementación, la creación de nuevas estructuras gubernamentales, reasignación de funciones o creación de nuevos puestos en el servicio público; e

5. Impacto Jurídico.- Se analiza su constitucionalidad, qué modificaciones a otras disposiciones jurídicas o reglamentarias se requieren para la implementación de la reforma o nueva legislación; así como su congruencia con criterios jurisprudenciales y/o tratados internacionales.    

B) Para leyes y reformas ya en implementación, se analizarán los siguientes aspectos: 

1. Impacto en la Planeación Institucional.- Se evalúa el grado de cumplimiento de los objetivos esperados cuando se aprobó la ley y, en su caso, propone medidas correctivas para focalizar su adecuada implementación. 

2. Impacto Social.- Se evalúa la percepción ciudadana acerca de la ley y su implementación, mediante los instrumentos de medición o metodología que el Comité Permanente del Centro determine en cada caso. Los resultados relacionados con el beneficio que se proyectó, los impactos imprevistos y el grado de satisfacción con las expectativas de los sectores o grupos beneficiarios.  

3. Impacto Económico.- Se evalúan si los costos de implementación respecto a lo presupuestado, los costos imprevistos, y los beneficios proyectados contra los obtenidos; así como los beneficios para las actividades productivas o comerciales. 
4. Impacto Institucional.- Se evalúa si las estructuras gubernamentales creadas fueron adecuadas o se requiere de dotar de nuevas atribuciones a las existentes, si existe necesidad de coordinación o cooperación con otras áreas de la administración u otros organismos o sectores de gobierno. 
5. Impacto Jurídico.- Se evalúa si las reformas complementarias fueron adecuadas, si se impactan otras normas no proyectadas y se proponen nuevas modificaciones normativas.   

Para emitir opinión de proyectos de leyes o reformas antes de ser sometidas a discusión y aprobación del dictamen de la Comisión legislativa correspondiente, la Mesa Directiva hará el turno de la iniciativa a la Comisión legislativa correspondiente y al Centro, para que previo al dictamen respectivo de la Comisión, se cuente con la opinión propia del Centro y sirva como base para su consideración.

La ley o reforma en implementación que se seleccione para evaluación, debe de tener como mínimo un año de vigencia. 

Los análisis y evaluaciones que se realicen, así como las opiniones técnicas que emita respecto de consultas jurídicas que reciba de los Grupos Parlamentarios, o las opiniones jurídicas que emita sobre iniciativas o dictámenes, serán notificados a la Presidencia de la Mesa Directiva y al interesado.
ARTÍCULOS TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 
ARTÍCULO SEGUNDO.- Una vez entrado en vigor el presente decreto, la Mesa Directiva del Congreso dispondrá de veinte días hábiles para la designación del Director del Centro para el Análisis y Evaluación del Impacto Legislativo y pueda quedar conformado el Comité Permanente del Centro, de la presente Legislatura.

ARTÍCULO TERCERO.- El Comité Permanente del Centro para el Análisis y Evaluación del Impacto Legislativo deberá de presentar ante la Mesa Directiva, dentro de un plazo de 60 días hábiles contados a partir del día siguiente de su integración, su reglamento interior y una guía metodológica para el desarrollo de sus trabajos.   

ARTÍCULO CUARTO.- El Centro para el Análisis y Evaluación del Impacto Legislativo, estará financiado con los recursos económicos que reciba mediante acuerdos de coordinación que celebre y con los recursos que se autoricen en el Presupuesto del Congreso.   

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 10 de diciembre de 2015
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”

DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE DE COAHUILA DE ZARAGOZA, CON EL OBJETO DE CREAR EL CENTRO PARA EL ANÁLISIS Y EVALUACIÓN DEL IMPACTO LEGISLATIVO.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta el Diputado  Jesús de León Tello, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los artículos 22 Fracción V, 144 Fracción I, 158, 159 Y 160  de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO  por la que se recorre el contenido de la fracción XVI a la fracción XVII que se crea, adicionando un nuevo contenido a la XVI   del artículo 13 de la Ley de Protección Civil para el  Estado de Coahuila de Zaragoza.

Con base en la siguiente:

Exposición de motivos

Pirotecnia posee diversos significados de acuerdo a la fuente que se consulte, pero, un concepto valido e integral, es el siguiente:

“Técnica de la preparación y el manejo de los fuegos artificiales, explosivos y toda clase de inventos con pólvora, tanto para fines militares como para las diversiones y las fiestas.”

En los hechos, se trata de artilugios, generalmente de papel, cartón, carrizo, madera delgada y pólvora, que se utilizan para generar pequeñas explosiones o fugaces luces de colores en el suelo o en el cielo.

Fueron inventados como fuegos artificiales en China, especialmente para celebraciones religiosas. Hoy día se utilizan por todo el mundo para festividades religiosas, conmemorativas, para celebrar la navidad, fiestas regionales, ferias, eventos deportivos, año nuevo, y otras celebraciones. 

También existen concursos de pirotecnia de gran prestigio en diversas naciones.

La pirotecnia consta de distintos artilugios o artefactos artesanales de producción en serie, a saber:

I.- Cohetes.

II.- Luces artificiales voladoras.

III.- Explosivos aéreos.

IV.- Luces para usarse a nivel del suelo.

V.- Petardos y;

V.- Otros artilugios de diversa clase, algunos para generar luces de colores, y otros que funcionan como explosivos.

Es el caso, que los que funcionan como explosivos, en especial los de alto poder como lo petardos, y las llamadas coloquialmente “palomas”, tienen un poder de detonación y por ende de destrucción considerable, representando un enorme peligro para las personas, sobre todo los menores de edad, que año con año sufren accidentes desde leves y moderados en la manos, hasta graves que requieren cirugía o derivan en la pérdida de miembros del cuerpo, especialmente manos y dedos.

Otros peligros de la pirotecnia comercial, es el riesgo de generar explosiones e incendios de gran alcance, al carecer los vendedores de las medidas necesarias de seguridad para almacenar, proteger y manipular este tipo de productos. Fenómeno que año con año se vive en nuestro país (los incendios) por pirotecnia almacenada indebidamente; así como en otros lugares del mundo; no menos frecuentes son las explosiones en cadena de este tipo de artilugios hechos con pólvora, que pueden alcanzar a otros materiales inflamables como los son los tanques de gas domiciliario, depósitos de gasolina y demás.

Si bien la SEDENA regula los permisos para comprar o procesar explosivos para la industria de la Construcción y de la Minería, así como para la producción y proceso de pirotecnia a gran escala, lo cierto es que no se encarga de los vendedores al menudeo, quienes se proveen de distribuidores e importadores bajo controles diversos. Esto es, en la cima y en las primeras líneas de producción, proceso y venta existen regulaciones, no así con los vendedores al menudeo, aquellas personas que venden cohetes, palomas, luces y petardos en su tienda, en su puesto, o en su local de una plaza comercial.

Analizamos la legislación en materia de protección civil de más de doce estados de la República, hallando que la mayoría no contempla lo referente a la materia descrita (pirotecnia); pero el estado de Querétaro si, esto en la siguiente ley y bajo la redacción que se lee:

Ley de Protección Civil del Estado de Querétaro:

Artículo 4. Para efectos de esta Ley se entiende por: 

I. Artificios pirotécnicos, ingenios o artefactos cargados de materias o mezclas explosivas….

Artículo 32. Las Unidades Municipales de Protección Civil, además de lo previsto en el artículo anterior, tendrán las atribuciones siguientes:

……….

XV. Aplicar el procedimiento administrativo establecido en la presente Ley, a fin de requerir a los directores, administradores, propietarios o poseedores de establecimientos,  negocios o industrias, así como a los organizadores o responsables de eventos y quema de artificios pirotécnicos, para que proporcionen la información y documentación necesaria para evaluar el riesgo ante la eventualidad de algún desastre…

Artículo 77. Toda persona que pretenda realizar una quema de artificios pirotécnicos en un evento masivo, deberá exhibir a la Unidad Estatal o Unidad Municipal de Protección Civil correspondiente, la autorización emitida por la autoridad competente.

Atentos a lo señalado, y por los accidentes y tragedias que año con año se generan debido al irresponsable manejo de los artilugios pirotécnicos, consideramos necesaria la siguiente propuesta de reforma.

Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO:  Se recorre el contenido de la fracción XVI a la fracción XVII que se crea, adicionando un nuevo contenido a la XVI   del artículo 13 de la Ley de Protección Civil para el  Estado de Coahuila de Zaragoza; para quedar como sigue:

ARTÍCULO 13.-….

I. A la XV……..

XVI.-  Supervisar y evaluar si los comerciantes, industriales y vendedores al menudeo y mayoreo de artilugios de pirotecnia cuentan con los permisos y autorizaciones establecidos en las leyes y reglamentos, y han implementado las medidas de seguridad y de protección civil necesarias para el manejo y almacenamiento de este tipo de productos; y en su caso, aplicar las sanciones, aseguramientos de mercancía y clausuras que se consideren adecuadas y proporcionales de acuerdo a la gravedad de la infracción; observando para ello el procedimiento legal correspondiente.

XVII.- Las demás que les confiera esta ley y otras disposiciones aplicables.

……………..

TRANSITORIO

Único.-  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila  a  14 de diciembre de 2015

A T E N T A M E N T E

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA 

Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO 

“Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

      COORDINADOR
DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

H. Pleno del Congreso del 

Estado de Coahuila de Zaragoza.

El que suscribe, diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, con fundamento en el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como en los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I, 159 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, pongo a consideración de ustedes, compañeras y compañeros legisladores, la siguiente iniciativa de reforma al Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor de la siguiente:
Exposición de Motivos
El derecho penal como ciencia y ordenamiento sancionador de la conducta de los hombres debe revisarse permanentemente para asegurar la vigencia de sus principios y la eficacia social de su observancia y aplicación.
La modernización del derecho punitivo condensado y expresado en el Código Penal asegura la correspondencia de sus normas con la realidad y circunstancias sociales que lo nutren y a la que regula.
Así las cosas, el delito de cohecho consiste en que una autoridad o funcionario público acepte o solicite una dádiva a cambio de realizar u omitir un acto inherente a su cargo.
El cohecho es un delito contra la administración pública que constituye un acto bilateral que ataca a la rectitud y buen proceder propios del funcionario o servidor público en el cumplimiento de sus funciones, corrompiéndole a base de dinero, dádiva o promesa, para obtener el cohechador un beneficio justo o injusto a través de la acción u omisión de dicho funcionario.
Desafortunadamente, la sociedad actual desde hace ya un buen tiempo está viviendo con este delito de una manera muy natural, pues con el pasar de los años se ha logrado convertir en casi una costumbre, representada en el hecho de "rendir honores" bajo cualquier medio denominado dádiva, a ciertos funcionarios del sector público, para conseguir de ellos un determinado favor.

Decía Carrara especialista en derecho penal que "cualquier abuso que realice un funcionario público de los poderes de que está investido es un grave delito que encierra un daño político intenso. Este daño político aumenta cuando el abuso de poderes se efectúa con fin de lucro. La razón de este aumento reside en la mayor densidad del daño. Ante un magistrado que abuse de su cargo para vengarse de la persona a quien odia, los demás ciudadanos tienen pocos motivos para sentir alarma. Pero ante quien vende sus funciones al que paga, no hay quien pueda tener confianza de obtener justicia cuando se encuentre en conflicto frente a un adversario poderoso y desprovisto de escrúpulos."
Actualmente el Código Penal del Estado, establece una pena de seis meses a cinco años al servidor público que por sí o por interpósita persona, solicite o reciba en forma indebida para sí o para otro; dinero o cualquiera otra dádiva; o acepte una promesa para hacer u omitir un acto lícito o ilícito que se relacione con sus funciones.
También establece que cuando un particular cometa el delito de cohecho por la exigencia del servidor público, la sanción será de tres días a dos años y la multa de una cuarta parte a un tanto del beneficio que obtuvo.

La intención del día de hoy de subir a esta tribuna es precisamente, con el fin de aumentar las sanciones que se imponen al delito de cohecho, pues considero que las que actualmente están tipificadas no van con la realidad que se está viviendo, pues cada vez más es común ver como funcionarios públicos se aprovechan de sus posición para solicitar un beneficio, para realizar o dejar de hacer su trabajo, de ahí que es necesario que la pena aumente con la intención de que el servidor público que sea denunciado por una conducta de las que aquí estamos refiriendo, sepa que tendrá un castigo mayor por su actuar indebido.

Como ya lo hemos externado en la presentación de otras iniciativas en materia penal, seguramente el nuevo sistema de justicia penal acusatorio, que arrancara el próximo año 2016, lo hará sin que exista un código penal común en el país, lo cual dará pie a que se complique la aplicación del recién aprobado Código de Procedimientos Penales Único.


Combatir la corrupción, y sobre todo la impunidad, son tareas necesarias para recomponer el tejido social, las acciones tomadas desde el gobierno, además de ser apegadas a derecho, deben ser limpias, transparentes y responsables.
En virtud de todo lo antes expuesto, es que se somete a consideración de este Honorable Congreso del Estado, para su revisión, análisis y, en su caso, aprobación, la siguiente:

Iniciativa de Reforma al Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza.
ARTÍCULO 208. SANCIONES Y FIGURAS TÍPICAS DE COHECHO. Se aplicará prisión de tres a catorce años; multa de la mitad a dos tantos del beneficio que obtuvo; destitución de empleo o cargo; e inhabilitación definitiva para desempeñar cualquier función pública:

I. COHECHO POR SERVIDOR PÚBLICO. Al servidor público que por sí o por interpósita persona, solicite o reciba en forma indebida para sí o para otro; dinero o cualquiera otra dádiva; o acepte una promesa para hacer u omitir un acto lícito o ilícito que se relacione con sus funciones.

II. COHECHO POR PARTICULAR. A quien de manera espontánea dé u ofrezca dinero o cualquiera otra dádiva a un servidor público, para que haga u omita un acto lícito o ilícito que se relacione con sus funciones.

Cuando el particular cometa el delito por la exigencia del servidor público, la sanción será de tres meses a cinco años y la multa de una cuarta parte a un tanto del beneficio que obtuvo.

ARTÍCULO TRANSITORIO

ÚNICO.- Las presentes modificaciones al Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, entrarán en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Saltillo, Coahuila a 14 de Diciembre de 2015

Atentamente

Dip. Leonel Contreras Pámanes
Coordinador de la Fracción Parlamentaria

 “Manuel Muñoz Olivares”
del Partido Primero Coahuila.
inicativa con proyecto de decreto que ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 12 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO E INCLUSIÓN DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, que presenta el diputado javier de jesÚs rodrÍguez mendoza de LA fracción Parlamentaria "JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRÍQUEZ " del Partido Verde Ecologista de México.

H. PLENO DEL CONGRESO 

DEL ESTADO DE COAHUILA 

P R E S E N T E.- 

Nuestra Constitución prescribe en su artículo primero: "En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los Derechos Humanos reconocidos en esta Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte".

En materia de derechos de las personas con discapacidad, nuestro País ratificó el 27 de septiembre de 2007, la Convención de los Derechos de las Personas con Discapacidad, la cual tiene como propósito: "Promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente". 

Tanto la reforma constitucional como la firma y ratificación de la convención antes mencionada, tornan en urgente la necesidad de revisar la situación legal de las personas que sufren algún tipo de discapacidad, sea esta física o mental.

En el plano familiar, la familia y sus transformaciones implican, por supuesto, cambios en el derecho familiar, el cual debe ajustarse a las realidades de la convivencia humana con el fin de proveer de seguridad jurídica y protección a todos los miembros del grupo familiar, fundamentalmente a los que padecen algún tipo de discapacidad, quienes por sus características requieren de toda nuestra atención y cuidado.
Dichas transformaciones son de índole sociocultural, económica y de género, las que se reflejan en el trato equitativo que se da a hombres y mujeres en la ley, independientemente de la edad, así como en las formas y criterios de protección, y en la resolución de controversias del orden familiar, tanto desde el punto de vista legislativo, como desde el judicial.

Entre los temas que se pueden abordar como consecuencia de las transformaciones en las relaciones familiares, se encuentra la figura de la guarda y custodia de las personas con alguna discapacidad por parte de sus progenitores en casos de divorcio.

La custodia es la figura derivada de la filiación y el parentesco, y se encuentra regulada dentro de la Institución de la patria potestad. Esta figura ha tenido una evolución importante en las relaciones familiares y en el propio derecho a lo largo del tiempo.

Ella hace referencia a la combinación de derechos, privilegios y obligaciones establecidas o decretadas a una persona, por autoridad judicial competente, normalmente a cualquiera de los padres, para el cuidado y desarrollo integral de menores de edad o con alguna discapacidad; es decir los hijos, casi siempre.
La custodia implica el ejercicio de derechos y obligaciones con respecto a los hijos y la convivencia con los mismos en la vida diaria así como la atención de las necesidades de los menores de edad o incapaces.

Desde el punto de vista médico, la discapacidad es una condición que afecta el nivel de vida de un individuo o de un grupo, el término se usa para definir una deficiencia física o mental, como discapacidad sensorial cognitiva o integral, la enfermedad mental o varios tipos de enfermedades crónicas.
Por ello es importante que las personas que tienen a su cargo la patria potestad de una persona que sufre alguna discapacidad, no le nieguen la atención médica o terapias que necesita para mejorar su calidad de vida e integración a la misma, con esta pequeña reforma estaremos velando por el derecho al acceso a la salud de las personas con discapacidad.
Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, 67 fracción I y 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como 21 fracción IV, 152, 162, 163 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE ADICIONA UN PÁRRAFO AL ARTÍCULO 12 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO E INCLUSIÓN DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:
Artículo 12°.-…
Es obligación para quien ejerce la patria potestad, custodia provisional o tutela, que sus hijos o pupilos reciban la atención rehabilitadora en salud, cuando se requiera de una atención especializada.

T R A N S I T O R I O S

ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza; a 11 de diciembre de 2015.

A T E N T A M E N T E

POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA

“JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRÍQUEZ”

DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO

“AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD”

DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO  INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE  ZARAGOZA.

P R E S EN T E.-

La de la voz, Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, en representación de la Fracción Parlamentaria, Lic. Gilberto Rincón Gallardo del Partido Socialdemócrata de Coahuila en uso de las facultades conferidas por el artículo 59 de la Constitución Política del Estado, así como el artículo 21 en su fracción IV de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y  Soberano de Coahuila de Zaragoza vengo a someter a la consideración del Pleno de esta Soberanía Popular:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION I DEL ARTÍCULO 2 DE LA LEY PARA PROMOVER LA IGUALDAD Y PREVENIR LA DISCRIMINACIÓN EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

En atención a lo siguiente:

Exposición de motivos.

La igualdad sustantiva es aquella que se encuentra en los hechos y en las prácticas. Más específicamente, en la efectividad que han tenido las políticas públicas en cerrar la brecha socioeconómica creada entre mujeres y hombres a través del tiempo, y de las diferentes sociedades o Estados de Bienestar.

En México contemporáneo se distinguen cuatro principales brechas o condicionamientos socioeconómicos que requieren alcanzar igualdad sustantiva de género:

 I) los ingresos y las pensiones; 

II) el empleo y la ocupación; 

III) los estándares de seguridad social y; 

IV) toda otra forma de discriminación socioeconómica en diferentes niveles: individual (en la esfera de lo privado), así como, municipal, estatal y nacional en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial (en la esfera de lo público). En términos legales, la igualdad sustantiva se conoce como de facto, cuando los derechos se aplican y practican en la realidad, logrando cambios que van más allá de las palabras y acuerdos escritos, es decir, con resultados que pueden observarse. 

Estudios recientes han encontrado una fuerte correlación entre la brecha o desigualdad sustantiva de género en ingresos, también conocida como el ingreso diferenciado por género, es decir, que las mujeres empleadas no ganan el equivalente al 100% del salario de los hombres empleados en trabajos y sectores comparables y la competitividad económica de los países. Dado que las mujeres son la mitad del potencial de talentos de un país, la competitividad en el largo plazo depende significativamente de cómo y cuánto se empodera económicamente a las mujeres en la actualidad.

La igualdad sustantiva es la igualdad de hecho o material por oposición a la igualdad de derecho o formal. Supone la modificación de las circunstancias que impiden a las personas el ejercicio pleno de los derechos y el acceso a las oportunidades a través de medidas estructurales, legales o de política pública  

El concepto de igualdad de oportunidades alcanzó gran popularidad a finales de los 80 y en los 90. Supone la equiparación de las condiciones de partida para que cada persona tenga la opción o posibilidad de acceder por sí misma a la garantía de los derechos que establece la ley. En la actualidad se considera este concepto insuficiente para garantizar la igualdad sustantiva, ya que la igualdad de oportunidades no garantiza la igualdad de resultados y son éstos los que importan. 

Las desventajas existentes para el logro de la igualdad en el disfrute de los derechos, exige que las personas en desventaja reciban el trato que les pueda garantizar el ejercicio de derechos de igual forma que las personas que no están en desventaja.  Así surge el concepto de igualdad de trato que incluye el requerimiento de dar a las personas el trato equivalente, considerando las diferencias y desigualdades que puedan presentar. Las medidas de acción positiva o medidas afirmativas son algunos de los instrumentos que permiten dar un trato diferencial, con el objetivo de eliminar las desventajas.

En sí, son demasiadas las situaciones que ponen en desventaja, no solo a la mujer sino a la población en general en cuanto a la igualdad es por eso que debemos seguir firmes en la labor de realizar acciones encaminadas a erradicarlas, mucho se ha avanzado, por mencionar, en la tarea del liderazgo y representación, escritoras, artistas, arquitectas, científicas, investigadoras, dirigentes, funcionarias; pero la obra apenas comienza. El dramaturgo Rafael Solana escribió: “Debería Haber Obispas”; en la jurisdicción civil, debe haber más Gobernadoras, mas Secretarias de Estado, mas empresarias y desde luego más ministras de la Corte.

Es por todo lo anteriormente expuesto y con la facultad que me otorga la Ley Orgánica de este Congreso que vengo a someter a su consideración compañeras y compañeros la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION I DEL ARTÍCULO 2 DE LA LEY PARA PROMOVER LA IGUALDAD Y PREVENIR LA DISCRIMINACIÓN EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

ARTÍCULO ÚNICO: Se reforma y adiciona la fracción I del artículo 2 de la Ley para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminación en el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 2. Esta ley tiene por objeto: 

I.
Promover y garantizar la igualdad sustantiva transversalizando la perspectiva de género en todas sus actuaciones y procurando la utilización de un lenguaje no sexista dentro en sus documentos oficiales, el derecho a la igualdad real de oportunidades y trato de las personas, a participar y beneficiarse de manera incluyente en las actividades educativas, de salud, productivas, económicas, laborales, políticas, culturales, recreativas, y en general en todas aquellas que permiten el desarrollo pleno e integral de las personas, y 

TRANSITORIOS

ARTÍCULO UNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Dado en el salón de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Saltillo, Coahuila a  Diciembre 16 del  2015.

DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta la Diputada Lariza Montiel Luis conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL” del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 59, fracción I,  y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado; y 21, fracción IV, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar el contenido de la fracción V del artículo 60 de la Ley  Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza,  al tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos

La función jurisdiccional es aquella que realiza el estado por medio de sus órganos facultados para sancionar y emitir sentencias y resolutivos a las diferentes controversias y conflictos que le son planteados; ejercida por su sistema denominado generalmente Poder Judicial; jueces o juzgadores impartiendo justicia expedita, imparcial e independiente.

Jurisdicción, proviene de la expresión latina iuris dictio que significa 'decir el Derecho' y alude a la función que asume el Estado, a través de los jueces y tribunales, de administrar la justicia, aplicando el Derecho a los casos concretos que se les presentan. En este sentido se habla también de función jurisdiccional y corresponde a los juzgados y tribunales determinados por las leyes.

Por otro lado, tenemos el régimen totalmente aparte y organizado de forma diferente, que se refiere a la sanción administrativa y las autoridades del rubro encargadas de aplicar sanciones  de esta naturaleza. Al respecto, resulta oportuno citar como referencia los siguientes criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nación:

Novena Época

Registro: 185655

Instancia: Segunda Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta

Tomo : XVI, Octubre de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. CXXVII/2002     

Página:   473

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO.

Los actos de investigación sobre la responsabilidad administrativa de los servidores públicos, son actos administrativos de control interno que tienen como objetivo lograr y preservar una prestación óptima del servicio público de que se trate, sin que estén desprovistos de imparcialidad, si se toma en cuenta que la función pública, que necesariamente se realiza por individuos, responde a intereses superiores de carácter público, lo cual origina que el Estado vigile que su desempeño corresponda a los intereses de la colectividad; de ahí que se establezca un órgano disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato contenido en el catálogo de conductas que la ley impone; asimismo, la determinación que tome dicho órgano de vigilancia y sanción, se hará con apoyo tanto en las probanzas tendientes a acreditar su responsabilidad, como en aquellas que aporte el servidor público en su defensa, según se desprende de la lectura de los artículos 64 y 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, pudiendo concluir con objetividad sobre la inexistencia de responsabilidad o imponer la sanción administrativa correspondiente, esto es, la investigación relativa no se lleva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar al servidor público, sino con el de determinar con exactitud si cumplió o no con los deberes y obligaciones inherentes al cargo y si, por ende, la conducta desplegada por éste resulta compatible o no con el servicio que se presta.

Novena Época

Registro: 194475

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta

Tomo: IX, Marzo de 1999

Materia(s): Administrativa, Laboral

Tesis: 2a./J. 14/99        

Página:   257

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. ES IMPROCEDENTE LA VÍA LABORAL PARA DEMANDAR LA REINSTALACIÓN O LA INDEMNIZACIÓN CUANDO LA DESTITUCIÓN, CESE O SUSPENSIÓN CONSTITUYE UNA SANCIÓN POR FALTAS ADMINISTRATIVAS.

Es improcedente la vía laboral para demandar la reinstalación, o bien, la indemnización de ley por despido o suspensión injustificados, cuando este despido o suspensión constituyen una sanción impuesta al servidor público por faltas administrativas, en virtud de que en este supuesto no se está frente a un acto del patrón Estado que suspende o despide a un trabajador en los términos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; estrictamente, no existe un acto de naturaleza laboral que genere un conflicto entre el trabajador y el patrón Estado, sino que se trata de la suspensión o destitución como sanción administrativa impuesta por el Estado por faltas de carácter administrativo conforme a lo previsto en el título cuarto de la Constitución denominado "De las Responsabilidades de los Servidores Públicos" y en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, que reglamenta dicho título. Si bien las acciones de reinstalación y pago de salarios caídos persiguen finalidades esencialmente iguales, tanto en el ámbito asimilado al laboral que es propio de los burócratas, como en el ámbito administrativo que acaba de señalarse, no deben confundirse entre sí, porque reconocen génesis jurídicas diferentes, ya que la primera se halla fincada en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (en competencia federal), o en las leyes locales que rigen las relaciones entre los Estados y Municipios con sus servidores (en la esfera estatal), mientras que la segunda deriva de la aplicación de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos o de las leyes locales respectivas. La distinción es fundamental y de gran trascendencia, porque reconociendo ambos regímenes normativos -el asimilado al laboral y el administrativo-, diferentes causales de suspensión y remoción, distintos procedimientos y diferentes defensas, las acciones a que dan lugar no pueden, válidamente, confundirse, porque no son optativas ni intercambiables, de tal manera que cada una sigue su propio curso. Por tanto, aunque a través de una acción laboral se demande la reinstalación, el pago de salarios caídos o aun la indemnización, alegando despido injustificado, si la suspensión o el cese constituyen una sanción administrativa, la vía laboral es improcedente porque no se trata de un acto laboral sino administrativo; tanto es así, que los tribunales del trabajo no podrían decidir sobre la procedencia de las prestaciones laborales exigidas, sin examinar y decidir sobre la legalidad de la sanción administrativa, lo cual queda fuera de su competencia material.

En este orden de idea, debemos reconocer que las autoridades administrativas poseen en la facultad amplia de crear órganos especiales para aplicar, exclusivamente, sanciones administrativas, tan es así, que las leyes de responsabilidades de servidores públicos poseen tres grandes apartados o regímenes: el juicio político, que lo impone el Congreso que resulte competente, la Declaración de Procedencia en Materia Penal, también determinada por el Poder Legislativo que sea competente en cada caso, y, las llamadas Responsabilidades Administrativas, que, suelen ser impuestas por los llamados órganos de control o contralorías.

En los hechos, tenemos un vacío que genera problemas en la práctica con nuestra Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales de Coahuila, concretamente en el artículo que se lee:

ARTÍCULO 60.- Para la aplicación de las sanciones a que hace referencia el artículo 56, a los servidores públicos de la Administración Pública del Estado, centralizada y paraestatal, se observarán las siguientes reglas:

…..

V.- La inhabilitación para desempeñar un empleo, cargo o comisión en el servicio público, será aplicable por resolución jurisdiccional, que dictará el órgano que corresponda, según las leyes aplicables; y

En este orden, queda claro que la autoridad jurisdiccional puede imponer sanciones administrativas a su personal, pero, cuando estas sanciones pertenecen a procesos ajenos, los órganos de control también pueden imponer la inhabilitación y no sólo los órganos jurisdiccionales; en su caso, el afectado con tal resolución podrá combatir la misma ante la autoridad jurisdiccional que considere, ya sea por vía del amparo o del Tribunal de lo Contencioso Administrativo. 

Dejar la redacción de la fracción quinta del artículo 60 como está, limita a la autoridad administrativa en sus procedimientos sancionadores, y establece confusiones en los procesos correspondientes.

Por los razonamientos y fundamentos legales expuestos, sometemos a la consideración de este H. Pleno el siguiente proyecto de:

Decreto

ARTÍCULO ÚNICO: Se modifica el contenido de  la fracción V del artículo 60 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo texto quedaría de la siguiente forma:

ARTICULO 60.-…….
I.- A la IV.-…….
V.- La inhabilitación para desempeñar un empleo, cargo o comisión en el servicio público, será aplicable por resolución jurisdiccional o administrativa, que dictará el órgano que corresponda, según las leyes aplicables; y

VI.-….

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SALTILLO, COAHUILA A 14 DEL MES DE DICIEMBRE DE 2015

ATENTAMENTE
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“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA 

Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO 

“Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”




         DIP. LARIZA MONTIEL LUIS                                             DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO


DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

DICTAMEN de la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara el 2016 “Año de la lucha contra la diabetes”, que presentan las y los integrantes del grupo parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la diputada Verónica Martínez García.; y 
R E S U L T A N D O

PRIMERO.- Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso, el día 24 del mes de noviembre del presente año, se acordó turnar a esta Comisión, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se declara el “2016 Año de la lucha contra la diabetes”;

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión, la Iniciativa a la que se hace referencia; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 100, 116 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen;

SEGUNDO.- Que la iniciativa de decreto antes señalada, se basa entre otras en la siguiente:  
E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S
La diabetes es una de las primeras causas de muerte a nivel mundial, según datos de la Organización Mundial de la Salud (OMS); con mayor incidencia en países de ingresos medios y bajos. Se prevé que los casos anuales de diabetes aumentarán un 50% en los próximos 10 años, y para el 2030, se convierta en la séptima causa de muerte. 
La Federación Internacional de Diabetes (FID) y la Organización Mundial de la Salud (OMS) a través del Atlas de la Diabetes, señalan las siguientes cifras a nivel mundial: 

· Aproximadamente 387 millones de adultos tienen diabetes; para 2035 se incrementará a 592 millones;

· La proporción de personas con diabetes tipo 2 aumentará en la mayoría de los países;

· 77% de adultos con diabetes viven en países de renta medio-baja;

· El mayor número de personas con diabetes tienen entre 40 y 59 años de edad;

· 179 millones de personas con diabetes están sin diagnosticar;

· La diabetes causó 4,9 millones de muertes en 2014; cada siete segundos una persona muere por la diabetes;

· Más de 79.000 niños desarrollaron diabetes tipo 1 en 2013;

· Más de 21 millones de nacidos se vieron afectados por la diabetes durante el embarazo en 2013 – 1 en 6 nacimientos.

En nuestro país la diabetes constituye un problema de salud pública, toda vez que es una de las principales causas de muerte; y en Coahuila, los datos proporcionados por la Secretaría de Salud, relacionados con la diabetes son los siguientes: En lo que va del año se han registrado 1,778 defunciones a causa de Diabetes Mellitus. Actualmente existen 172 mil 708 casos, que representan el 9.2% del total de la población mayor de los 20 años. 

La Diabetes es la segunda causa de muerte en la entidad. En la entidad mueren al día 8 personas a causa de este padecimiento. Por cada hombre que presenta diabetes, existen 4 mujeres que la padecen. En promedio los sistemas de Salud de Coahuila destinan entre 30 y 40 mil pesos anuales a cada uno de los 21 mil 404 pacientes registrados con esta enfermedad en la entidad, de los cuales el 58% son mujeres. 
La cifra anterior coloca a Coahuila en el séptimo lugar nacional de incidencia de diabetes y el número 14 respecto a la mortalidad por esta causa, rangos que ha mantenido Coahuila durante los últimos tres años. La mayor preocupación reside que en los últimos 10 años el grupo de edad con mayor incidencia pasó de los 50 a 59 años, al rango de los 25 a 44 años, es decir, dos décadas más jóvenes. 
La mitad de los decesos a consecuencia de la diabetes se presentan en personas menores de 60 años. Preocupa también la aparición de esta enfermedad en niños y jóvenes desde los 10 a los 24 años. Atento a esta problemática, los esfuerzos realizados por el Ejecutivo estatal han sido verdaderamente importantes para combatir la obesidad y la diabetes. 

Sabemos que el Gobierno del Estado integró un diagnóstico del panorama estatal en coordinación con el DIF Coahuila y las Secretarías de Educación y Salud, mediante la estrategia Mídete, Nútrete, Actívate (MNA). Con este diagnóstico se han puesto en práctica estrategias encaminadas a generar una cultura de vida saludable para disminuir y evitar, a futuro, enfermedades crónico-degenerativas. 

Asimismo, la Secretaría de Salud a través de sus 8 jurisdicciones sanitarias ha realizado un total de 112 mil detecciones en centros comerciales, empresas y lugares públicos de alta concentración, además se han capacitado a sus médicos especialistas, sobre causas, síntomas y consecuencias, así como el adecuado tratamiento, además de inaugurar en días recientes con la Unidad de Atención Integral al Paciente Diabético. 

Aquí mismo en el Congreso, otorgamos un reconocimiento a Frank Suárez, quien ha colaborado intensamente con el Ejecutivo Estatal, en el diseño de programas tendientes a combatir la obesidad y la diabetes, en beneficio de la ciudadanía coahuilense. 

Sin embargo, consideramos que desde todas las trincheras debemos colaborar en generar una cultura de la sana alimentación y el ejercicio, para que nuestros hijos crezcan con plena conciencia de los beneficios que ello representa para nuestra salud, así como, para disminuir esta terrible enfermedad. Es por ello, que proponemos la presente Iniciativa con la finalidad de generar en el Estado una cultura que propicie la atención de esta enfermedad, al considerar el 2016 como el Año de la lucha contra la diabetes.
Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 59 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como por los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, el siguiente:

D E C R E T O
ARTÍCULO PRIMERO.- Se declara el 2016 “Año de la lucha contra la diabetes”. 

ARTÍCULO SEGUNDO.- En todos los documentos oficiales, incluida la correspondencia del Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Órganos Autónomos, Organismos Descentralizados, y Municipios de la entidad, se inscribirá la leyenda: “2016, Año de la lucha contra la diabetes”. 

ARTÍCULO TERCERO.- La Secretaría de Gobierno en coordinación con los Poderes Legislativo y Judicial, Órganos Autónomos, Organismos Descentralizados y las demás Secretarías de la Administración Pública Estatal, establecerá un programa de actividades para realzar la declaración decretada. 

ARTÍCULO CUARTO.- El presente Decreto tendrá una vigencia de un año calendario, que inicia el 1° de enero de 2016. 

T R A N S I T O R I O S

ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza (Coordinador), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga (Secretaria), Dip. Irma Leticia Castaño Orozco, Dip. Lariza Montiel Luís, Dip. Ana Isabel Durán Piña.  
En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 11 de diciembre de 2015.
COMISIÓN DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, 

RECURSOS NATURALES Y AGUA
	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTÍCULOS

	DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA

(Coordinador)
	A FAVOR
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ABSTENCIÓN

SI

CUALES
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PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES" DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA, CON RELACIÓN A QUE ESTE H. CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, SOLICITE ATENTAMENTE A LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DEL GOBIERNO DEL ESTADO EL INCLUIR EN EL PROGRAMA ESTATAL DE PADRES DE FAMILIA TEMAS DE ANALISIS Y REFLEXIÓN SOBRE CONCEPTOS DE LA NUEVA MASCULINIDAD QUE PERMITA EL DESARROLLO PERSONAL Y PROFESIONAL, LA EXTERIORIZACIÓN DE LAS EMOCIONES Y LA PARTICIPACIÓN DE PADRES Y MADRES EN UNA RELACIÓN PROFUNDA CON LOS DEMÁS.

Honorable Pleno del Congreso del Estado 

P R E S E N T E.-

Compañeras y Compañeros Diputados,

Cada vez cobra más fuerza el concepto de una nueva masculinidad, basada en la superación de las barreras, los estereotipos y las normas sociales. 
Consiste en alcanzar una identidad masculina que permita al individuo ser persona en el más amplio sentido de la palabra. Este nuevo modelo se basa en:
· Aceptar la propia vulnerabilidad masculina.
· Aprender a expresar emociones y sentimientos.
· Aprender a pedir ayuda y apoyo.
· Aprender métodos no violentos para resolver los conflictos.
El nuevo hombre ya no oculta sus sentimientos, ni se pierde en su interior. Encuentra en sí mismo el concepto de masculinidad uniendo  ternura y seguridad como guía de comportamiento.

Por lo que resulta imperioso  hablar  de la NUEVA MASCULINIDAD, de los nuevos roles del hombre, de las nuevas masculinidades, porque no se puede hablar sólo de una; de las nuevas estructuras familiares, de las formas diferentes de educación, del comportamiento de los jóvenes y de tantos otros temas de cambios vertiginosos que ha tenido la sociedad actual y que nos ha rebasado.
A raíz del movimiento feminista, y del ingreso masivo de las mujeres al ámbito laboral y a las universidades, el estudio y análisis de las condiciones de inequidad, subordinación y discriminación que viven las mujeres en su vida cotidiana ha ido adquiriendo cada vez mayor importancia. Al profundizar en las razones de esta situación y buscar respuestas para cambiarla, los estudiosos y estudiosas se encontraron con la necesidad de hablar de los sujetos que estaban en la otra cara de la moneda: los hombres. Se hizo necesario describir donde estaban, que hacían, las condiciones de inequidad en las que vivían, y como se daba la relación entre ellos y con las mujeres en contextos sociales determinados; la familia, escuela, trabajo, etc. De esta manera, con el surgimiento del concepto de género y la perspectiva de género, se ha logrado una mayor comprensión de la situación de las mujeres, como poner en práctica propuestas de solución a problemáticas concretas. En este camino han aparecido reflexiones y estudios acerca de la condición de los hombres que han demostrado que los comportamientos, las creencias y las actividades individuales reproducen formas socialmente establecidas de vivir y expresar la masculinidad que a menudo frenan la construcción de otras posibilidades de convivencia más justas y equitativas, y de otras formas de hacer, pensar, sentir y actuar tanto de hombres como de mujeres. Este tipo de estudios y reflexiones, que ponen cada vez más atención en la situación específica de los y las jóvenes, está permitiendo a los hombres comprender su propia vivencia dentro de la sociedad y se está convirtiendo en base para el establecimiento de nuevas relaciones con otros hombres y con las mujeres.
Por ello, resulta apremiante contemplar estos temas desde la presentación, análisis y discusión entre los padres de familia cuya visión es involucrar y orientar a los padres y las madres de familia, impulsando y fortaleciendo el vínculo entre la escuela, la familia y la comunidad.
El programa estatal de Padres de Familia que contempla la Secretaría de Educación en Coahuila, tiene como misión Ser un programa que establezca mecanismos de cooperación y colaboración entre la escuela, los padres y las madres de familia, así como en la comunidad en general, para la mejora del logro educativo.
Por lo que promover acciones de análisis sobre los temas acerca de la nueva masculinidad responderá a las necesidades para crear mecanismos de apoyo, comunicación y vínculo con los padres y las madres de familia que se vinculará con los roles y participación de todos los miembros de familia, beneficiando de esta manera a las niñas, niños y adolescentes de nuestro estado.
Por lo que con fundamento en lo dispuesto por los artículos 22, fracción V, 163, 172, 173 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, presento ante este H. Pleno del Congreso del Estado la siguiente:

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

Misma que solicito sea tramitada como de urgente y obvia resolución;

ÚNICO.- Que este H. Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, solicite atentamente a la Secretaría de Educación del Gobierno del Estado el incluir en el programa estatal de padres de familia; temas de análisis y reflexión sobre conceptos de la nueva masculinidad que permita el desarrollo personal y profesional, la exteriorización de las emociones y la participación de padres y madres en una relación profunda con los demás.

SALTILLO COAHUILA DE ZARAGOZA, A  14 DE DICIEMBRE DE 2015
ATENTAMENTE

DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ

POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES” DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTAN LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN VOZ DEL DIPUTADO JAVIER DÍAZ GONZALEZ, EN LA QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISIÓN NACIONAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE ( CONADE ) A APOYAR DESDE SU AMBITO DE FACULTADES LA PREPARACIÓN DE UNA DELEGACIÓN MEXICANA QUE PUEDA RESULTAR COMPETITIVA EN LOS PRÓXIMOS JUEGOS OLIMPICOS DE 2016 EN RIO DE JANEIRO, BRASIL.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO.

El suscrito diputado Javier Díaz González, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que suscriben el presente documento, con apoyo en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y soberano de Coahuila de Zaragoza, se permite presentar  la Proposición Con Punto de Acuerdo que a continuación se detalla, en base a la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.
La máxima justa del deporte mundial tendrá lugar el próximo año en Río de Janeiro, Brasil. Con el fin de poder participar en las competencias de las diferentes disciplinas se están realizando desde este 2015, y en los primeros meses del siguiente, torneos y competencias selectivas, con las cuales, con sus diferentes particularidades, las diferentes federaciones internacionales van conformando la lista de equipos, deportistas o atletas, según sea el caso, que tendrán un lugar en la Olimpiada. 

Este proceso involucra prácticamente a todos los países afiliados al Comité Olímpico Internacional, que buscan tener una representación, para lo cual se diseñan programas de preparación, que atendiendo a las condiciones de cada nación, resultan claves en las posibilidades de acceder a los mejores lugares de cada competición.

Si bien es cierto, que la formación de un atleta de alto rendimiento, requiere de un esfuerzo de largo plazo en su entrenamiento y desarrollo, a través de un crecimiento sostenido, que acorde con la edad, va ubicando a cada deportista, conforme participa en los niveles de competencia que le corresponden, en una escala ascendente de la que surge la elite mundial que es la que finalmente puede llegar a una Olimpiada. 

Nuestro país, desde el ámbito institucional cuenta con una instancia, la Comisión Nacional de Cultura Física y Deporte ( CONADE ) que es organismo público descentralizado, sectorizado en la Secretaría de Educación Pública que aparte de ser la encargada de desarrollar e implantar políticas de Estado que fomenten la incorporación masiva de la población a actividades físicas, recreativas y deportivas que fortalezcan su desarrollo social y humano, que impulsen la integración de una cultura física sólida, esta también responsabilizada de orientar la utilización del recurso presupuestal lograr la participación y excelencia en el deporte.

Es por ello, que hoy, cuando estamos muy próximos al inicio del año olímpico, en cuya primera parte se terminan de realizar procesos selectivos y clasificatorios para la gran fiesta deportiva mundial, queremos dirigirnos a este organismo gubernamental para solicitarle que en coordinación con las diferentes federaciones deportivas, cuyas disciplinas forman parte del programa olímpico, se procuren los apoyos necesarios para que los equipos y deportistas que tienen posibilidades reales de acceder con nivel competitivo a la próxima Olimpiada, cuenten con el respaldo suficiente para participar no solo en  los torneos  selectivos, sino también en las diferentes competencias internacionales previas al gran evento, que brindan la oportunidad de fogueo de alto nivel, que al final es clave para elevar el nivel de desempeño, y estar en mejores posibilidades de obtener una medalla para nuestro país.

La fase final de la preparación es clave, para el éxito de todos los competidores, ya que de ahí depende el estado físico y mental, con que un atleta llega finalmente a una Olimpiada. Para ello se requieren recursos, que deben ser canalizados a través de las diferentes federaciones que tienen la responsabilidad legal y moral, de darles un uso honesto, transparente y eficiente.

Con  base a  todo lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, presento ante esta Soberanía  la siguiente:         
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

Misma que solicito sea tramitada como de urgente y obvia resolución;

UNICO: QUE ESTE CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE  LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA EXHORTE RESPETUOSAMENTE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISIÓN NACIONAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE ( CONADE ) A APOYAR DESDE SU AMBITO DE FACULTADES LA PREPARACIÓN DE UNA DELEGACIÓN MEXICANA QUE PUEDA RESULTAR COMPETITIVA EN LOS PRÓXIMOS JUEGOS OLIMPICOS DE 2016 EN RIO DE JANEIRO, BRASIL. 

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA. A 14 DE DICIEMBRE DE 2015.

ATENTAMENTE.
DIP. JAVIER DÍAZ GONZALEZ.
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO EN VOZ DEL DIPUTADO JAVIER DÍAZ GONZALEZ, EN LA QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISIÓN NACIONAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE ( CONADE ) A APOYAR DESDE SU AMBITO DE FACULTADES LA PREPARACIÓN DE UNA DELEGACIÓN MEXICANA QUE PUEDA RESULTAR COMPETITIVA EN LOS PRÓXIMOS JUEGOS OLIMPICOS DE 2016 EN RIO DE JANEIRO, BRASIL.

PRONUNCIAMIENTO PRESENTADO POR LAS Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA, CON MOTIVO DEL “DÍA INTERNACIONAL DEL MIGRANTE”.

DIP. PRESIDENTA DEL PLENO 

DEL CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.-

Compañeras y compañeros Diputados:

El Estado de Coahuila de Zaragoza, por su situación geográfica y su contexto social, cultural y económico, es un lugar de origen, tránsito y destino de personas migrantes; miles de personas atraviesan nuestro estado, y nuestro país, en busca de mejores oportunidades. Un gran porcentaje son niñas, niños y adolescentes.  

Por ello, con motivo del próximo 18 de diciembre, Día Internacional del Migrante, deseo referirme a un grupo de población que se encuentra en una especial situación de vulnerabilidad: las niñas, niños y adolescentes migrantes.

El Instituto Nacional de Migración (INM) señala que cada año alrededor de cuarenta mil niños y niñas y adolescentes que migran son repatriados desde Estados Unidos a México, y de éstos, dieciocho mil viajan solos.

De acuerdo con el Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas, los niños, niñas y adolescentes deciden viajar solos lo hacen por muy diversos motivos, por un lado, por el deseo de reunirse con sus familiares, por otra parte, por el deseo de mejorar su nivel de vida a través del desempeño de un trabajo, pero además, por el deseo de escapar de la violencia familiar o de la explotación sexual. 

Lamentablemente, las niñas, niños y adolescentes que deciden cruzar la frontera sin compañía son más vulnerables a sufrir graves violaciones a sus derechos humanos. Los riesgos son altos  y pueden tener su origen en muy diversas causas: en sufrir accidentes (asfixia, deshidratación, heridas); ser enganchados a redes del crimen organizado; ser sometidos a explotación sexual o laboral; sufrir maltrato institucional en el momento de la repatriación o incluso perder la vida en el momento del tránsito y cruce, entre muchas otras.

Aunado a lo anterior, los controles migratorios en la frontera de los Estados Unidos se han recrudecido y han originado el desvío de flujos migratorios a zonas más inseguras; esto ha propiciado, además, la contratación más frecuente de traficantes de personas, lo que sin duda pone en peligro la vida de las personas migrantes.

Asimismo, las niñas, niños y adolescentes, se encuentran en un estado permanente de violación de derechos ya que además de los riesgos que enfrentan interrumpen sus estudios regulares, lo cual frena sus posibilidades de desarrollo y, por supuesto, no disfrutan de derechos básicos como el derecho a la alimentación, a la salud, a vivir en familia, entre otros.

En ese sentido, es indispensable asegurar que estos niños y niñas reciban un trato digno, que les sean respetados sus derechos y les sea garantizada la reunificación familiar; nos corresponde a todas y todos, crear medidas y acciones concretas encaminadas al cumplimiento de los derechos de niños, niñas y adolescentes migrantes, tanto mexicanos como extranjeros.

Por ello, si bien la regulación de la migración es competencia federal, como legisladoras y legisladores locales si podemos desarrollar disposiciones jurídicas que tengan por finalidad la protección y atención de las personas migrantes, especialmente las niñas, niños y adolescentes.

Generemos las condiciones que permitan eliminar los riesgos que conlleva la migración infantil y adolescente no acompañada, trabajemos por consolidar una sociedad más justa, diversa, incluyente y solidaria. 

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 11 DE DICIEMBRE DE 2015
ATENTAMENTE

DIPUTADA MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA.

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL PRONUNCIAMIENTO CON MOTIVO DEL “DÍA INTERNACIONAL DEL MIGRANTE”.

PRONUNCIAMIENTO PRESENTADO POR LAS Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA, “CON MOTIVO DE LA DESIGNACIÓN DEL DR. JAVIER LAYNEZ POTISEK COMO MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN”.

DIP. PRESIDENTA DEL PLENO 

DEL CONGRESO DEL ESTADO.

P R E S E N T E.-

Compañeras y compañeros Diputados:

La Suprema Corte de Justicia de la Nación está integrada por once ministros, donde uno de ellos en periodos rotativos funge como Presidente, los mismos deben cumplir los requisitos que marca el artículo 95 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y su encargo tiene una duración de quince años.

En este contexto, el pasado 30 de noviembre del presente año, dos de los Ministros terminaron su periodo constitucional, lo cual llevo al Presidente de la República a presentar una terna ante el Senado para su consideración y designación de las vacantes.

Fue así que el pasado 10 de diciembre, el Senado de la República designó al Dr. Javier Laynez Potisek, como Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. Y por ello, hago uso de la tribuna para enviar nuestro reconocimiento al hoy Ministro de la Suprema Corte, Javier Laynez Potisek, quien tiene sus orígenes en la Ciudad de Torreón, Coahuila.

Destaco su preparación profesional, ya que dentro de los títulos que ha obtenido encontramos que es Doctor en Derecho Público, por la Universidad de Paris; así como Licenciado en Derecho por la Universidad Regiomontana de Nuevo León.

El Doctor Javier Laynez Potisek fue Consejero Jurídico Adjunto del Ejecutivo Federal durante los pasados tres sexenios, en los que también se desempeñó como Subprocurador Jurídico y de Asuntos Internacionales de la Procuraduría General de la República. De igual forma fue Procurador Fiscal de la Federación, así como Magistrado de Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cargo que vino desempeñando hasta hace algunos días.

En el campo docente también ha tenido un gran desarrollo, puesto que sido catedrático en distintas Universidades de Derecho e Instituciones Académicas en México, como: el Centro de Investigación y Docencia Económica, el Colegio de México, el Colegio Nacional para la Educación Profesional, la Universidad Regiomontana y el Instituto Tecnológico Autónomo de México.

Nos congratula saber que una persona tan destacada tanto en lo académico, profesional y lo laboral, hoy ocupa un lugar en la Suprema Corte de Justicia, pero sobre todo nos llena de orgullo el saber que al igual que todos nosotros es Coahuilense.

Esta es la segunda vez que Coahuila se hace presente entre los miembros de la Suprema Corte, por lo que vaya desde aquí nuestro reconocimiento y felicitación para el Dr. Javier Laynez Potisek.

Sin duda su conocimiento, dedicación, y amplia trayectoria han sido factores de éste nuevo éxito profesional; seguros estamos que su desempeño como Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, traerá consigo nuevos aportes que contribuyan a la que la Justicia de nuestro País responda a las exigencias que demandan los justiciables.

Muchas gracias.
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 11 DE DICIEMBRE DE 2015

DIPUTADA VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA.
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL PRONUNCIAMIENTO CON MOTIVO DE LA DESIGNACIÓN DEL DR. JAVIER LAYNEZ POTISEK COMO MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN.
