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	ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2015, Año de la Lucha Contra el Cáncer”


	



VIGÉSIMA TERCERA SESIÓN  DEL PRIMER PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES,

PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

19 de mayo de 2015

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Muy buenos días. 

Vamos a dar inicio  a la Vigésima Tercera Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.  Le solicito a las y los Diputados que registremos nuestra asistencia mediante el sistema electrónico y le solicito al Diputado Secretario Javier Díaz González,  se sirva informar sobre el número de integrantes del Pleno que están presentes y si existe quórum para el desarrollo de la sesión, no sin antes informar que la Diputada  Georgina Cano Torralva no asistirá a la presente sesión por causa justificada.  

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González: 

Diputada Presidenta, se informa que estamos presentes 21 Diputadas y Diputados, que somos mayoría de los integrantes del Pleno,  por lo que existe quórum legal para el desarrollo de la sesión. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Habiendo quórum, se declara abierta esta sesión y válidos los acuerdos que se aprueben en la misma. 

Diputado Secretario Javier Díaz González,  sírvase a dar lectura al Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión. 

Diputado Secretario Javier Díaz González: 
Orden del Día de la Vigésima Tercera Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones,  del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

19 de mayo del año 2015.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la Sesión. 

 
3.- Lectura, Discusión y, en su caso aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de la Sesión. 

4.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de la Minuta de la Sesión anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión anterior.

7.- Lectura de Iniciativas de Reforma a la Constitución:

A.- Intervención de la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, para dar primera lectura a una Iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar el contenido del párrafo tercero del Artículo 8 y modificar el contenido del párrafo segundo del Artículo173 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, que plantea conjuntamente con los demás Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional.

8.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:
A.- Intervención del Diputado José María Fraustro Siller, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, para dar lectura a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma el párrafo cuarto del Artículo 33 de la Ley General del Catastro y la Información Territorial para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que plantea conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.
B.-  Intervención del Diputado Jesús de León Tello, para dar lectura a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo párrafo al Artículo 47; un segundo párrafo al Artículo 48 y un segundo párrafo al Artículo 61; así como dos párrafos al Artículo 75 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, que presenta conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional.

C.- Intervención del Diputado Shamir Fernández Hernández, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, para dar lectura a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se modifica el nombre del Capítulo VI del Título V, y se adicionan los Artículos 76 Bis 1 y 76 Bis 2, de la Ley de Cultura Física y Deporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, que plantea conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

D.- Intervención del Diputado Javier Díaz González, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, para dar lectura a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversos artículos de la Ley de Proyectos para Prestación de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que plantea conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

E.- Intervención de la Diputada Verónica Martínez García, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, para dar lectura a una Iniciativa con Proyecto de Decreto  por el que se adiciona un sexto párrafo al Artículo 161 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, que plantea conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

F.- Intervención del Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México, para dar lectura a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la cual se adiciona el Artículo 8 Bis, a la Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

9.- Lectura, discusión, y en su caso, aprobación de Dictámenes en cartera:
A.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con relación a una Minuta con Proyecto de Decreto que reforma los párrafos cuarto y sexto del Artículo 18 y el inciso c) de la fracción XXI del Artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Penal para Adolescentes.

B.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con relación a una Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el inciso a) de la fracción XXI del Artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Desaparición Forzada de Personas y de Tortura.

C.- Dictamen presentado por la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, relativo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la Ley Estatal de Salud, presentada por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez.

D.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado, para que se autorice la permuta de un bien inmueble del dominio privado del Estado, con una superficie de 5,223.792 M2., ubicado en el Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, a favor del C. Antonio Gutiérrez Garza, con objeto de que se destine al desarrollo de un establecimiento mercantil que coadyuve con el desarrollo regional.

E.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas,  con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por dicho Ayuntamiento, para celebrar un contrato de comodato por un lapso de 99 años de un bien inmueble con una superficie de 1,418.40 M2., ubicado en el Fraccionamiento ”Joyas del Oriente” de esa ciudad, a favor de la Parroquia de la Inmaculada Concepción, La Joya, Coahuila, A.R., con objeto de realizar la construcción de una templo religioso, el cual se desincorporo con Decreto número 672 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 12 de diciembre de 2014.

F.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie total de 13.929.89 M2., ubicada en el Fraccionamiento “Ciudad Nazas” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Colegio de Bachilleres de Coahuila (COBAC), con objeto que se realice la construcción de un centro educativo de nivel bachillerato.

10.- Propuesta de la Junta de Gobierno relativa a la celebración de una Sesión del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en la ciudad de Cuatro Ciénegas de Carranza, Coahuila de Zaragoza, dentro del marco del Congreso Itinerante

11.- Proposiciones de Grupos Parlamentarios, Fracciones Parlamentarias y Diputadas y Diputados:

A.- Intervención del Diputado José Ricardo Saldívar Vaquera, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, para plantear una Proposición con Punto de Acuerdo que presenta conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, “En la que se solicita a la Comisión Nacional del Agua, realizar los estudios necesarios para integrar una propuesta técnica de drenaje pluvial, que venga a disminuir la incidencia de inundaciones en los sectores habitacionales de la ciudad de Monclova”.

De urgente y obvia resolución

B.- Intervención de la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, para plantear una proposición con Punto de Acuerdo que presenta conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, “Con objeto de que este Pleno envíe una respetuosa solicitud a los 38 Municipios de la entidad, para que consideren la implementación de tarifas especiales de transporte público para mujeres embarazadas en situación de vulnerabilidad, de acuerdo a la Ley de Protección a la Maternidad en el Estado de Coahuila”.

De urgente y obvia resolución

C.- Intervención del Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, para plantear una Proposición con Punto de Acuerdo, “Por el que se exhorta a la Secretaría de Cultura, tenga entre sus prioridades el funcionamiento de los trabajos del Consejo de Cultura, establecido en la Ley de Desarrollo Cultural de la entidad”. 

De urgente y obvia resolución

D.- Intervención del Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, para plantear una Proposición con Punto de Acuerdo, “Con relación al alto índice de jóvenes que ni estudian ni trabajan en Coahuila”

De urgente y obvia resolución

E.- Intervención de la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila, para plantear una Proposición con Punto de Acuerdo, para que “Se envíe de la manera más atenta, un exhorto al DIF Coahuila, al titular de la Secretaría de la Juventud, asimismo, al titular de la Secretaría de Educación en el Estado, a fin de que en conjunto realicen las actividades necesarias encaminadas a la creación de campañas preventivas, así como de concientización en contra del ciberdelito denominado Grooming y de esa maneras salvaguardar la integridad de las niñas y niños, así como la de las y los jóvenes en Coahuila ”.

De urgente y obvia resolución

F.- Intervención de la Diputada Sonia Villarreal Pérez, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, para plantear una Proposición con Punto de Acuerdo que presenta conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, “Por el que se solicita se envíe un exhorto a la Secretaría de Educación a nivel federal, para que con base a la resolución de la Suprema Corte de Justicia de la Nación sobre la responsabilidad de las escuelas públicas y privadas en la práctica del acoso escolar, se difunda en el sistema educativo los lineamientos básicos que contiene dicha resolución, a fin de contribuir a su erradicación”.

De urgente y obvia resolución

G.- Intervención del Diputado Javier Díaz González, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, para plantear una Proposición con Punto de Acuerdo que presenta conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, “En la que se exhorta a la Secretaría de Hacienda y Crédito público,  a impulsar, en el marco de sus atribuciones legales, las acciones institucionales que contempla la recién entrada en vigor Ley para Impulsar el Crecimiento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economía Nacional, con el fin de que se beneficie la dinámica de desarrollo de nuestro Estado”.

De urgente y obvia resolución

12.- Agenda Política:
A.- Intervención de la Diputada Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, para dar lectura a un Pronunciamiento que presenta conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, “Con motivo de la conmemoración del Día Internacional de la vacuna contra el SIDA”.

B.- Intervención del Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción  Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México, para dar lectura a un Pronunciamiento “Con motivo del Día Internacional del Reciclaje”.  
13.- Clausura de la Sesión y citatorio para la próxima Sesión.
Diputada Presidenta, cumplida la lectura del Orden del Día.
Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Gracias Diputado. 

Se somete a consideración el Orden del Día.

No habiendo intervenciones, se somete a votación el Orden del Día pidiéndose a las y los Diputados presentes que mediante el sistema electrónico emitamos nuestro voto y a la Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis, que tome nota de la votación y nos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

Diputada Presidenta,  se informa que  el resultado de la votación es de 19 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Gracias Diputada.  

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión en los términos en que fue presentada. 

Esta Presidencia informa que por acuerdo de los integrantes de la Junta de Gobierno se solicita la dispensa de la lectura de la Minuta de la sesión anterior,  así como del informe del trámite realizado respecto a las proposiciones con Punto de Acuerdo de la sesión anterior, lo cual se somete a su consideración. 

No habiendo intervenciones, se somete a votación la referida propuesta de  dispensa, pidiéndose a las y los Diputados presentes  que mediante el sistema electrónico emitamos nuestro voto,  y al Diputado Secretario  Javier Díaz González,  que tome nota de la votación y nos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario  Javier Díaz González: 

Diputada Presidenta,  se informa que  el resultado de la votación es el siguiente: 19 votos a favor; 0  en contra,  0 abstenciones. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Gracias Diputado. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad la propuesta para la dispensa de la lectura de los asuntos antes mencionados, por lo que se somete a consideración la Minuta de la sesión anterior.  Si alguien desea intervenir, sírvase manifestarlo de manera electrónica a fin de registrar sus intervención. 

No habiendo intervenciones, se somete a votación la Minuta de la sesión anterior, pidiéndose nuevamente a las y los Diputados que mediante el sistema electrónico emitamos nuestro voto en el sentido que determinen  y al Diputado Secretario  Javier Díaz  que tome nota de la votación y nos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González: 

Diputada Presidenta, el resultado de la votación es el siguiente: 20 votos a favor; 0 en contra; 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Gracias Diputado. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad la Minuta de la sesión anterior en los términos en que se presentó. 

MINUTA DE LA VIGÉSIMA SEGUNDA SESIÓN DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LAS INSTALACIONES DEL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, SIENDO LAS 14:00 HORAS, CON 7 MINUTOS, DEL 13 DE MAYO DEL AÑO 2015, Y ESTANDO PRESENTES AL PASE DE LISTA 18 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS, CON LA ACLARACIÓN DE LA PRESIDENCIA EN EL SENTIDO DE INFORMAR QUE EL DIPUTADO SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ, NO ASISTIRÍA A LA SESIÓN POR CAUSA JUSTIFICADA.

PASADO LO ANTERIOR LA PRESIDENCIA DECLARÓ ABIERTA LA SESIÓN Y VÁLIDOS LOS ACUERDOS QUE EN LA MISMA SE TOMARAN.

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DÍA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, CON LA INTERVENCIÓN DE LA DIPUTADA OLGA YOLANDA ACUÑA CONTRERAS EN EL SENTIDO DE RETIRAR DEL ORDEN DEL DÍA LOS PUNTOS 7-A Y 9-H.

2.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA MINUTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, DISPENSÁNDOSE SU LECTURA.

3.- SE DIO LECTURA DEL INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACIÓN RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO,

4.- SE DISPENSÓ LA LECTURA DEL INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO QUE SE PRESENTARON EN LA SESIÓN DEL DÍA 6 DE MAYO DE 2015.

5.- LA DIPUTADA IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO, HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 167, DEL CÓDIGO CIVIL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON, Y FUE TURNADA  A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

6.- EL  DIPUTADO JESÚS DE LEÓN TELLO, HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA MODIFICAR EL SEGUNDO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 1° Y ADICIONAR DOS PÁRRAFOS A LA FRACCIÓN III DEL ARTÍCULO 19 DE LA LEY DE JUSTICIA CONSTITUCIONAL LOCAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SIGNARON, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

7.- LA DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR, HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTÍCULO 415 DEL CAPÍTULO QUINTO, TÍTULO PRIMERO, DEL CÓDIGO PENAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

8.- EL DIPUTADO ANTONIO NERIO MALTOS, HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 399-BIS DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ CONJUNTAMENTE CON LA DIPUTADA MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA Y  LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

9.- LA DIPUTADA LARIZA MONTIEL LUIS, HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA REFORMAR DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SIGNARON, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

10.- LA DIPUTADA VERÓNICA MARTÍNEZ, HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCIÓN VI DEL ARTÍCULO 4, Y SE ADICIONA EL ARTÍCULO 7 BIS, A LA LEY DE URGENCIAS MÉDICAS PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON, Y FUE TURNADA A LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA, Y DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

11.- LA DIPUTADA SONIA VILLARREAL PÉREZ, HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE QUE REFORMA DIVERSOS ARTÍCULOS DE LA LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE REGLAMENTOS Y PRÁCTICAS PARLAMENTARIAS PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN

SE CONOCIÓ Y RESOLVIÓ SOBRE LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO:

12.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, “EXHORTAR AL GOBIERNO MUNICIPAL DE SALTILLO, A REALIZAR ACCIONES PARA REFORZAR LA PRESENCIA POLICIACA Y LA VIGILANCIA EN LA ZONA CENTRO DE SALTILLO”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON.

13.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, “QUE LA JUNTA DE GOBIERNO, ACUERDE CON LAS COMISIONES CORRESPONDIENTES, EL CUMPLIMIENTO INMEDIATO DE LAS PETICIONES REALIZADAS EN EL TEMA FICREA Y EL PODER JUDICIAL DEL ESTADO, EN LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO PRESENTADA POR ESTE GRUPO PARLAMENTARIO, EN FECHA 10 DE MARZO DEL PRESENTE AÑO”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JESÚS DE LEÓN TELLO, CONJUNTAMENTE CON LOS DEMÁS DIPUTADOS QUE LA SIGNARON.

14.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, “SOLICITAR A LA ADMINISTRACIÓN LOCAL DE ADUANA EN CIUDAD ACUÑA, COAHUILA, A CARGO DEL LIC. HUGO GEYSER GUTIÉRREZ TORRES Y A LA ADMINISTRACIÓN GENERAL DE ADUANAS, INSTRUMENTE ACCIONES PARA LA REGULARIZACIÓN DE LOS SEMÁFOROS FISCALES INSTALADOS EN LOS CRUCES FRONTERIZOS ENTRE CIUDAD ACUÑA Y DEL RÍO TEXAS, YA QUE EXISTEN IRREGULARIDADES EN EL FUNCIONAMIENTO DE LOS MISMOS”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO.

15.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, “SOLICITAR AL TITULAR EN EL ESTADO DE LA SECRETARÍA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, ASÍ COMO AL TITULAR DEL COMITÉ CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACIÓN DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, SE LLEVEN A CABO INSPECCIONES EN LAS EMPRESAS QUE UTILIZAN ACERO EN EL PAÍS, CON LA FINALIDAD DE DETECTAR LAS EMISIONES DE HUELLA DE CARBONO QUE PUEDAN PONER EN RIESGO AL MEDIO AMBIENTE, ASÍ COMO QUE SE LLEVE A CABO UNA MEJORA REGULATORIA EN ESTE TEMA”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.
16.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, “SOLICITAR A LA SECRETARÍA DE DESARROLLO SOCIAL EN EL ESTADO, QUE FORMULE, FOMENTE, COORDINE Y EJECUTE, EN EL ÁMBITO DE SU RESPECTIVA COMPETENCIA, POLÍTICAS Y PROGRAMAS DE ATENCIÓN PARA NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES, QUE TRABAJAN EN NUESTRO ESTADO, CON LA FINALIDAD DE MEJORAR SUS CONDICIONES DE VIDA Y GARANTIZAR SU DESARROLLO INTEGRAL, ASI COMO SOLICITAR A LA SECRETARÍA DE TRABAJO EN EL ESTADO, DESARROLLE E IMPLEMENTE ACCIONES Y PROGRAMAS QUE PERMITAN IDENTIFICAR Y ERRADICAR EL TRABAJO INFANTIL EN NUESTRO ESTADO, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO LEONEL CONTRERAS PÁMANES.

17.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, “EXHORTAR AL AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE SALTILLO EN SU DIRECCIÓN DE SERVICIOS CONCESIONADOS, ASÍ COMO A LA DIRECCIÓN DE PROTECCIÓN CIVIL EN EL ESTADO, A FIN DE QUE REALICEN LAS ACTIVIDADES NECESARIAS, ENCAMINADAS A QUE LOS ANTROS, CENTROS NOCTURNOS, RESTAURANTES, CANTINAS, BARES, ETC., DE LA CIUDAD, CUMPLAN CON LA NORMATIVA DE LOS NIVELES DE DECIBELES CONTEMPLADOS EN EL REGLAMENTO, DEBIDO A QUE CONTRIBUYEN A LA CONTAMINACIÓN AUDITIVA DE QUIEN SE ENCUENTRA DENTRO DE LAS MISMAS INSTALACIONES, PERO SOBRE TODO, DE LOS QUE ESTÁN FUERA DE ÉSTAS, ASÍ COMO DE QUIEN VIVE CERCA DE LOS MISMOS ESTABLECIMIENTOS”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.
18.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, “EXHORTAR A LA SECRETARÍA DE ECONOMÍA A QUE EN EL MARCO DE LA REVISIÓN DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON LA UNIÓN EUROPEA, SE BUSQUEN LOS MECANISMOS PARA FAVORECER LAS EXPORTACIONES HACIA AQUEL CONTINENTE DE LOS PRODUCTOS DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, MINERA Y METAL MECÁNICA, AGROPECUARIA Y DE ALIMENTOS, ASÍ COMO BEBIDAS Y REFRESCOS”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON.

19.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, “SOLICITAR AL SECRETARIO DE SALUD DEL ESTADO, QUE DEFINA Y ACLARE LA INFORMACIÓN REFERENTE A LA INSTALACIÓN DE LA UNIDAD DE ONCOLOGÍA EN PIEDRAS NEGRAS, COAHUILA, VERTIDA EN MEDIOS DE COMUNICACIÓN EN FECHAS RECIENTES Y, QUE EN CASO DE SER VERDAD, INFORME A ESTA LEGISLATURA SOBRE LA CAPACIDAD DE ATENCIÓN DE LA MISMA EN RELACIÓN AL TOTAL DE PERSONAL TÉCNICO Y MÉDICO QUE SERÁ CONTRATADO, NÚMERO DE PACIENTES QUE PUEDEN SER ATENDIDOS, TIPOS DE CÁNCER A TRATAR Y DERECHOHABIENTES DE LAS DIVERSAS INSTITUCIONES MÉDICAS QUE RECIBIRÁN EL SERVICIO (IMSS, ISSSTE Y SEGURO POPULAR); ASÍ COMO LOS MUNICIPIOS DE LA REGIÓN A LOS QUE BRINDARÁ ATENCIÓN ESTA UNIDAD”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LARIZA MONTIEL LUIS, CONJUNTAMENTE CON LOS DEMÁS DIPUTADOS QUE LA SIGNARON, CON EL AGREGADO PROPUESTO POR LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ, EN EL SENTIDO DE AGREGAR A LOS DERECHOHABIENTES DE LAS SECCIÓN 38 DEL S.N.T.E.

20.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, “SOLICITAR AL CONSEJO DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN COAHUILA, TENGA A BIEN EMITIR UNA RECOMENDACIÓN A FIN DE QUE LOS CUERPOS DEL ORDEN FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES QUE PARTICIPEN EN LABORES DE VIGILANCIA Y PREVENCIÓN EL DÍA DE LA JORNADA ELECTORAL EL 7 DE JUNIO, NO SE ACERQUEN A LAS CASILLAS A MENOS QUE SEA ESTRICTAMENTE NECESARIO; A FIN DE EVITAR ACTOS DE INTIMIDACIÓN O COACCIÓN CONTRA LOS VOLANTES; Y QUE SUS ACTIVIDADES DE VIGILANCIA SE REALICEN CON ESTRICTO RESPETO A LAS GARANTÍAS DE LOS CIUDADANOS Y A LA LIBERTAD DE SUFRAGIO”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ, CONJUNTAMENTE CON LOS DEMÁS QUE LA SIGNARON.

21.- EN VIRTUD DE QUE NO FUE PRESENTADA DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN SE TURNÓ A LA COMISIÓN DE DE DESARROLLO URBANO, INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE, LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, PARA QUE LA MENCIONADA COMISIÓN ANALICE, Y EN SU CASO, EMITA EL DICTAMEN CORRESPONDIENTE EN RELACIÓN AL MAL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRAN LAS CALLES PRINCIPALES DE LA ZONA CENTRO DE PIEDRAS NEGRAS, COAHUILA, INFORMANDO ADEMÁS A ESTE PLENO SOBRE LAS RAZONES QUE HAN GENERADO ESTA PROBLEMÁTICA QUE LLEVA YA VARIOS AÑOS SIN RESOLVERSE”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LARIZA MONTIEL LUIS, CONJUNTAMENTE CON LOS DEMÁS DIPUTADOS QUE LA SIGNARON.

22.- EN VIRTUD DE QUE NO FUE PRESENTADA DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN SE TURNÓ A LA COMISIÓN DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA, LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE LA MENCIONADA VERIFIQUE, INFORME, Y EN SU CASO, DICTAMINE LO QUE ESTIME CONDUCENTE EN RELACIÓN AL CUMPLIMIENTO DE LOS ARTÍCULOS TERCERO Y CUARTO TRANSITORIOS, DE LA LEY DE AGUAS PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS, CONJUNTAMENTE CON LOS DEMÁS DIPUTADOS QUE LA SIGNARON.

SE DIO LECTURA A LOS SIGUIENTES PRONUNCIAMIENTOS:

23.- “CON MOTIVO DEL 15 DE MAYO DÍA DEL MAESTRO”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ.
24.- “CON RELACIÓN AL DÍA DE LAS MADRES”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON.

25.- “CON MOTIVO DE LA CONMEMORACIÓN DEL ANIVERSARIO LUCTUOSO DE JAIME TORRES BODET”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA ANA ISABEL DURÁN PIÑA, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON.

EN BREVE TIEMPO SE PRESENTARON ALGUNOS DIPUTADOS QUE NO PASARON LISTA AL INICIO DE LA SESIÓN, PRESENTÁNDOSE FINALMENTE 24 DE 25 LEGISLADORAS Y LEGISLADORES.

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR CONCLUIDA LA SESIÓN SIENDO LAS 17:00 HORAS, CON 23 MINUTOS, DEL MISMO DÍA, CITÁNDOSE A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS A SESIONAR A LAS 11:00 HORAS, DEL 19 DE MAYO DEL 2015, 

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA A 13 DE MAYO DEL AÑO 2015
DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

	DIP. SERGIO GARZA CASTILLO.
	DIP. LEONEL CONTRERAS PÁMANES.

	SECRETARIO.
	SECRETARIO.


INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO PRESENTADAS EN LA SESIÓN CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO EL 13 DE MAYO DE 2015.

Sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión celebrada el 13 de mayo de 2015, la Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso del Estado, informa lo siguiente:

1.- Se formularon comunicaciones mediante las cual se envió al Ayuntamiento de Saltillo y a la Secretaria de Gobierno del Estado, el punto de acuerdo, por el que se “Exhorta al Gobierno Municipal de Saltillo, a realizar acciones para reforzar la presencia policiaca y la vigilancia en la zona centro de Saltillo”, planteada por el Diputado Francisco Tobías Hernández, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, para los efectos procedentes.
2.- Se formulo comunicación mediante la cual se envió a la Junta de Gobierno del Congreso, el punto de acuerdo, con objeto de que “El Pleno, por conducto de la Junta de Gobierno, acuerde con las comisiones correspondientes, el cumplimiento inmediato de las peticiones realizadas en el tema FICREA y el Poder Judicial del Estado, en la Proposición con Punto de Acuerdo presentada por este Grupo Parlamentario, en fecha 10 de marzo del presente año”, planteada por el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con las Diputadas y Diputado integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.
3.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Administración Local de ciudad Acuña y la Administración General de Aduanas, el punto de acuerdo, por el que se “Solicita a la Administración Local de Aduana en Ciudad Acuña, Coahuila, a cargo del Lic. Hugo Geyser Gutiérrez Torres y a la Administración General de Aduanas, instrumente acciones para la regularización de los semáforos fiscales instalados en los cruces fronterizos entre Ciudad Acuña y del Río Texas, ya que existen irregularidades en el funcionamiento de los mismos”, planteada por el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Rivera de Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, para los efectos procedentes.
4.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió titular en el Estado de la Secretaría del Medio Ambiente y Recursos Naturales, así como al titular del Comité Consultivo Nacional de Normalización de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el punto de acuerdo, por el que esta Soberanía “Solicite al Titular en el Estado de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, así como al titular del Comité Consultivo Nacional de Normalización de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se lleven a cabo inspecciones en las empresas que utilizan acero en el país, con la finalidad de detectar las emisiones de huella de carbono que puedan poner en riesgo al medio ambiente, así como que se lleve a cabo una mejora regulatoria en este tema”, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México, para los efectos procedentes.

5.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría de Desarrollo Social y a la Secretaría de Trabajo en el Estado, el punto de acuerdo, con relación al “Alto índice de trabajo infantil que existe en nuestra entidad”, planteada por el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, para los efectos procedentes.
6.- Se formulo comunicación mediante la cual se envió al Ayuntamiento de Saltillo, el punto de acuerdo, por el que se “Exhorta al Ayuntamiento de la ciudad de Saltillo en su Dirección de Servicios Concesionados, así como a la Dirección de Protección Civil en el Estado, a fin de que realicen las actividades necesarias, encaminadas a que los antros, centros nocturnos, restaurantes, cantinas, bares, etc., de la ciudad, cumplan con la normativa de los niveles de decibeles contemplados en el reglamento, debido a que contribuyen a la contaminación auditiva de quien se encuentra dentro de las mismas instalaciones, pero sobre todo, de los que están fuera de éstas, así como de quien vive cerca de los mismos establecimientos”, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila, para los efectos procedentes.

7.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Economía, el punto de acuerdo, por el que se “Exhorta a la Secretaría de Economía a que en el marco de la revisión del tratado de libre comercio con la unión europea, se busquen los mecanismos para favorecer las exportaciones hacia aquel continente de los productos de la industria automotriz, minera y metal mecánica, agropecuaria y de alimentos, así como bebidas y refrescos”, planteada por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con los demás Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.

8.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaria de Economía, el punto de acuerdo, por el que se “Exhorta a la Secretaría de Economía a intervenir ante la Organización Mundial de Comercio, para buscar un mecanismo que frene la afectación a la industria acerera nacional originada por las prácticas desleales realizadas por China en este sector productivo”, planteada por el Diputado Javier Díaz González, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.

9.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió al  Secretario de Salud en el Estado, el punto de acuerdo, por el que se “Solicito al Secretario de Salud del Estado, que defina y aclare la información referente a la instalación de la unidad de oncología en Piedras Negras, Coahuila, vertida en medios de comunicación en fechas recientes y, que en caso de ser verdad, informe a esta Legislatura sobre la capacidad de atención de la misma en relación al total de personal técnico y médico que será contratado, número de pacientes que pueden ser atendidos, tipos de cáncer a tratar y derechohabientes de las diversas instituciones médicas que recibirán el servicio (IMSS, ISSSTE, Seguro Popular y Clínica de la Sección 38); así como los municipios de la región a los que brindará atención esta unidad”, planteada por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.

10.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió al Consejo del Instituto Nacional Electoral en Coahuila, el punto de acuerdo, por el que se “Solicito al Consejo del Instituto Nacional Electoral en Coahuila, tenga a bien emitir una recomendación a fin de que los cuerpos del orden federales, estatales y municipales que participen en labores de vigilancia y prevención el día de la jornada electoral el 7 de junio, no se acerquen a las casillas a menos que sea estrictamente necesario; a fin de evitar actos de intimidación o coacción contra los volantes; y que sus actividades de vigilancia se realicen con estricto respeto a las garantías de los ciudadanos y a la libertad de sufragio”, planteada por Diputado José Armando Pruneda Valdez, conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.
11.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió la Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte, el punto de acuerdo, por el cual se “Analice, y en su caso, emita el dictamen correspondiente en relación al mal estado en que se encuentran las calles principales de la Zona Centro de Piedras Negras, Coahuila, informando además a este Pleno sobre las razones que han generado esta problemática que lleva ya varios años sin resolverse”, planteada por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.
12.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, el punto de acuerdo, por el que se “Verifique, informe, y en su caso, dictamine lo que estime conducente en relación al cumplimiento de los artículos tercero y cuarto transitorios, de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza”, planteada por la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.
A T E N T A M E N T E.

SALTILLO, COAHUILA, A 19  DE MAYO DE 2015.

LA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO.

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA.

A continuación, esta Presidencia solicita a la Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis,  se sirva dar lectura al informe de correspondencia y documentación recibida. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

Informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado

19 de mayo de 2015

1.- Oficio del presidente municipal de Nadadores, mediante el cual envía una iniciativa de decreto, para reformar el artículo 52, de la Ley de Ingresos de dicho municipio, para el ejercicio fiscal 2015. 

Túrnese a la Comisión de Hacienda

2.- Oficio del secretario de Finanzas, mediante el cual presenta los informes mensuales de ingresos y egresos correspondientes a los meses de enero y febrero, así como al trimestre enero-marzo de 2015, en términos de lo dispuesto en artículo 84 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza y para los efectos que correspondan. 
Túrnese a la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública

Diputada Presidenta está cumplida la lectura de la correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Gracias Diputada. 

A continuación, se concede el uso de la palabra a la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, para dar primera lectura a una iniciativa consignada en el Punto 7 A. 

Adelante Diputada. 

Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras: 

Iniciativa que presenta  la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras conjuntamente con los Diputados  integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el Artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I y 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los Artículos 21 Fracciones IV y 152 fracción I de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos una INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA MODIFICAEL CONTENIDO DEL PÁRRAFO TERCERO DEL ARTÍCULO 8 Y MODIFICAR  EL CONTENIDO DEL PÁRRAFO SEGUNDO  DEL ARTÍCULO 173  DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Con base en la siguiente:

Exposición de motivos

En la Constitución General, el Artículo Cuarto reproduce este derecho (Interés Superior del Niño) bajo la redacción que se lee:

Artículo 4o....

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velará y cumplirá con el principio del interés superior de la niñez, garantizando de manera plena sus derechos. Los niños y las niñas tienen derecho a la satisfacción de sus necesidades de alimentación, salud, educación y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberá guiar el diseño, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas públicas dirigidas a la niñez....

Este concepto: el interés superior del niño ha sido materia de largos e interminables debates entre organizaciones, autoridades, poderes legislativos, expertos y juzgadores. 

El motivo es simple: la complejidad que suele entrañar y la comprensión de sus alcances en el ámbito práctico de su aplicación. 

En general, en su conceptualización más sencilla, se define como el deber de todo estado, autoridad y servidor público en lo particular, de hacer todo a su alcance para garantizar los derechos de los menores, pero no sólo los que entendemos como derechos básicos; como lo puede ser la alimentación, la educación, la salud, el esparcimiento, y el acceso a la justicia; si no que se refiere al abanico más amplio de prerrogativas y derechos que se le puedan reconocer a los niños; esto incluye derechos como el de participación activa en la sociedad, el de acceso a la información, el derecho a ser escuchado en procesos judiciales o administrativos, el derecho a un ambiente libre de violencia, el derecho a no ser agredido en forma alguna en la escuela, el derecho a tener una familia, el derecho a contar con bienes (bajo ciertas reglas y límites), el derecho al nombre y a la identidad, y un amplio espectro de garantías que las autoridades que adoptan legislativa y administrativamente el “interés superior del niño”, deben brindar y asegurar a los menores.

Corroboran lo antes señalado, los siguientes criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nación:

Décima Época; Registro: 2006593; Instancia:
Primera Sala.


Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 7, Junio de 2014, Tomo I; Tesis: 1a./J. 44/2014 (10a.)


INTERÉS SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACIÓN COMO CONCEPTO JURÍDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU APLICACIÓN A CASOS CONCRETOS.

Resulta ya un lugar común señalar que la configuración del interés superior del menor, como concepto jurídico indeterminado, dificulta notablemente su aplicación. Así, a juicio de esta Primera Sala, es necesario encontrar criterios para averiguar, racionalmente, en qué consiste el interés del menor y paralelamente determinarlo en concreto en los casos correspondientes. 

Es posible señalar que todo concepto indeterminado cabe estructurarlo en varias zonas. Una primera zona de certeza positiva, que contiene el presupuesto necesario o la condición inicial mínima. Una segunda zona de certeza negativa, a partir de la cual nos hallamos fuera del concepto indeterminado. En tercer y último lugar la denominada zona intermedia, más amplia por su ambigüedad e incertidumbre, donde cabe tomar varias decisiones. En la zona intermedia, para determinar cuál es el interés del menor y obtener un juicio de valor, es necesario precisar los hechos y las circunstancias que lo envuelven. En esta zona podemos observar cómo el interés del menor no es siempre el mismo, ni siquiera con carácter general para todos los hijos, pues éste varía en función de las circunstancias personales y familiares. Además, dicha zona se amplía cuando pasamos -en la indeterminación del concepto- del plano jurídico al cultural. 

Por lo anterior, es claro que el derecho positivo no puede precisar con exactitud los límites del interés superior del menor para cada supuesto de hecho planteado. Son los tribunales quienes han de determinarlo moviéndose en esa "zona intermedia", haciendo uso de valores o criterios racionales. 

En este sentido, es posible señalar como criterios relevantes para la determinación en concreto del interés del menor en todos aquellos casos en que esté de por medio la situación familiar de un menor, los siguientes: 

a) Se deben satisfacer, por el medio más idóneo, las necesidades materiales básicas o vitales del menor, y las de tipo espiritual, afectivas y educacionales; 
b) Se deberá atender a los deseos, sentimientos y opiniones del menor, siempre que sean compatibles con lo anterior e interpretados de acuerdo con su personal madurez o discernimiento; y 
c) Se debe mantener, si es posible, el statu quo material y espiritual del menor y atender a la incidencia que toda alteración del mismo pueda tener en su personalidad y para su futuro. 
Asimismo, es necesario advertir que para valorar el interés del menor, muchas veces se impone un estudio comparativo y en ocasiones beligerante entre varios intereses en conflicto, por lo que el juez tendrá que examinar las circunstancias específicas de cada caso para poder llegar a una solución estable, justa y equitativa especialmente para el menor, cuyos intereses deben primar frente a los demás que puedan entrar en juego, procurando la concordancia e interpretación de las normas jurídicas en la línea de favorecer al menor, principio consagrado en el Artículo 4º  Constitucional.

INTERÉS SUPERIOR DEL NIÑO. FUNCIÓN EN EL ÁMBITO JURISDICCIONAL.


En el ámbito jurisdiccional, el interés superior del niño es un principio orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma jurídica que tenga que aplicarse a un niño en un caso concreto o que pueda afectar los intereses de algún menor. Este principio ordena la realización de una interpretación sistemática que, para darle sentido a la norma en cuestión, tome en cuenta los deberes de protección de los menores y los derechos especiales de éstos previstos en la Constitución, tratados internacionales y leyes de protección de la niñez. Cuando se trata de medidas legislativas o administrativas que afecten derechos de los menores, el interés superior del niño demanda de los órganos jurisdiccionales la realización de un escrutinio mucho más estricto en relación con la necesidad y proporcionalidad de la medida en cuestión.

Décima época, Primera Sala, 

Escenario de la Federación y Gaceta Libro 9, junio 2012. 

En este orden de ideas, consideramos oportuno y necesario que hagamos lo mismo en nuestra Constitución Política, para incorporar desde la misma toda la protección a que tienen derecho las niñas y niños y la obligación del Estado de garantizar estos derechos.

Por lo anteriormente expuesto, presentamos el siguiente: 

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO: Se  modifica el contenido del párrafo tercero del Artículo 8 y se modifica el segundo párrafo del Artículo 173  de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como siguen:

Artículo 8º. Párrafos primero y segundo……

En el Estado de Coahuila de Zaragoza la protección y garantía de los derechos humanos reconocidos a favor de niños y niñas estará a cargo de una Procuraduría y del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas que establecerá los mecanismos de coordinación y participación de los poderes públicos del estado y de los municipios, de los organismos públicos autónomos y la sociedad civil en los términos que determine la ley, a fin de garantizar  el interés superior de la niñez. 

Artículo 173. Párrafo primero….

Los menores tienen derecho a una vida sana, a la salud, a la alimentación, a la educación, a la cultura, a la recreación, a la preparación para el trabajo y a llevar una vida digna en el seno de la familia; así como a todos los derechos que la Constitución General, los Tratados Internacionales suscritos por México y los previstos en esta Constitución les confieren. El Estado, los municipios, los  Poderes Legislativo y Judicial y demás autoridades realizarán todas las acciones legislativas, reglamentarias, administrativas y judiciales para garantizar el uso y goce de estos derechos a las niñas y niños en Coahuila, sin menoscabo de lo dispuesto por el Artículo 8  de esta Constitución.

Transitorios:

PRIMERO.- Este decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Saltillo Coahuila, a 19 de mayo del 2015

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA  Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS” GRUPO PARLAMENTARIO  “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”

DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS 
DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
 


           COORDINADOR

DIP. LARIZA MONTIEL LUIS
DIP. JOSE ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Gracias Diputada.

Conforme a lo dispuesto en el Artículo 196 de la Constitución Política del Estado,  esta iniciativa se le debe dar segunda lectura con un intervalo de 10 días, por lo que se agendará en su oportunidad para este efecto. 

A continuación, se concede el uso de la palabra al Diputado José María Fraustro Siller, para que conforme a lo dispuesto en el Artículo 168 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado,  haga uso de la palabra hasta por 10 minutos para que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 A. 

Diputado José María Fraustro Siller: 

Muy buenos días, con su venia Diputada Presidenta. 

Honorable Pleno del Congreso. 

Compañeras y compañeros Diputados. 

Mi intervención es para realizar hoy una exposición general de la Iniciativa que presento, conjuntamente con mis compañeras y con mis compañeros Diputados del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional”. 

La iniciativa propone reformar el párrafo 4º del Artículo 33 de la Ley General del Catastro y la Información Territorial para el Estado de Coahuila de Zaragoza. 

Al respecto, quiero comentarles que las Leyes de Ingresos Municipales establecen anualmente los ingresos que se pretenden recaudar por concepto de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos préstamos, etcétera, mismos que serán destinados a cubrir los gastos públicos en las cantidades y en los conceptos previamente establecidos en el Presupuesto de Egresos. 

En ese sentido, la elaboración de las Leyes de Ingresos Municipales y las Tablas de Valores Catastrales representa un ejercicio en el que el servidor público debe de aplicar la más alta responsabilidad en aras de fortalecer la hacienda municipal, sin menos cabo de afectar de manera desproporcionada a la comunidad. 

En razón de lo anterior, por mandato constitucional nos toca a nosotros como legisladores aprobar en su momento los proyectos que nos hayan presentado por los Ayuntamientos, facultad que resulta indelegable, ya que es exclusiva del Poder Legislativo. 

Sin embargo, al realizar un estudio de la Ley General de Catastro y la  Información Territorial para el Estado de Coahuila de Zaragoza,   salta a la vista lo dispuesto en el 4º párrafo del Artículo 33, en el que se establece que en el caso de que el Congreso del Estado no determine factor alguno para las Tablas de Valores Catastrales del siguiente ejercicio fiscal, los Ayuntamientos actualizarán las tablas con el factor que resulte de dividir el índice nacional de precios al consumidor del mes de noviembre del año inmediato anterior, entre el citado índice del mes de noviembre del año anterior al señalado, hasta en tanto se expidan las procedentes. 

Lo anterior a todas luces resulta inconstitucional, ya que los Ayuntamientos al realizar la actualización correspondiente, estarían realizando una función que le corresponde al Poder Legislativo, y por ende, invadiendo una esfera competencial que se encuentra conferida a la Asamblea Legislativa Estatal.
En este orden de ideas, los Ayuntamientos sólo pueden realizar el cobro de los valores catastrales que el Poder Legislativo les autorice, y en ningún momento pueden arrogarse la facultad de legislar al respecto.

Quiero aclarar que el Congreso del Estado siempre ha realizado las actualizaciones correspondientes, por lo que el supuesto establecido en el párrafo que se pretende reformar no se ha verificado aún. 
Por lo anterior, y con la finalidad de evitar futuras controversias legales, es que se propone modificar la redacción del Párrafo Cuarto del Artículo 33 de la Ley General del Catastro y la Información Territorial para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para precisar que la facultad de actualizar los valores de las Tablas Catastrales le corresponde exclusivamente al Congreso del Estado.
Asimismo, es importante mencionar que quienes integramos el Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, en la pasada Sesión celebrada el 13 de mayo del año en curso, presentamos en voz de la Dip. Sonia Villarreal Pérez, una Iniciativa para adicionar la Fracción II del Artículo 92 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, en la que se propone establecer con claridad que es facultad de la Comisión de Hacienda y como consecuencia del Pleno del Congreso, conocer de los asuntos relacionados con las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones, enviadas por los Municipios.

Es cuanto, Diputada Presidenta. 

(El texto íntegro de la presente iniciativa la puede usted consultar en el apartado de “Información Pública de Oficio”, Artículo 27, Fracción VI.)

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Gracias Diputado. 

De conformidad con lo establecido en los Artículos 169 y 170 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Hacienda para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, se concede el uso de la palabra al Diputado Jesús de León Tello, para que conforme a lo dispuesto en el Artículo 168 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado,  haga uso de la palabra hasta por 10 minutos para que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 B. 

Adelante Diputado. 

Diputado Jesús de León Tello: 

Gracias Diputada Presidenta. 

Solicito que el texto tal cual fue publicado y circulado entre los legisladores se inserte en el Diario de los Debates.

La fiscalización de la gestión financiera y de las cuentas públicas que se realiza por mandato de ley de todas las entidades públicas en nuestro estado, debe desarrollarse bajo los principios de total trasparencia, máxima publicidad de la información, imparcialidad y confiabilidad para llegar a una verdadera rendición de cuentas desde el inicio del proceso administrativo de fiscalización, así como durante el proceso y hasta su total conclusión para conocer la forma como se administraron y ejercieron los recursos públicos en busca de lograr un uso eficiente de los mismos a través de los planes y programas trazados en beneficio de todos los coahuilenses. 

El Poder Legislativo tiene como una de sus atribuciones y obligaciones la fiscalización de la gestión financiera de las cuentas públicas de los poderes del estado, municipios y organismos públicos autónomos,  entidades paraestatales, paramunicipales, mandatos, fondos, fideicomisos y de cualquier entidad, persona física o moral pública o privada que gestione recursos públicos,  atribuciones que son ejercidas a través de la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública y de su órgano técnico de apoyo y de gestión, esto es la Auditoría Superior del Estado, de acuerdo a lo que dispone el Artículo 67, 74 y demás relativos y aplicables de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los Artículos 37, 88, 94 y 151 de la Ley Orgánica del Congreso. 

Durante el proceso de fiscalización a las entidades, las irregularidades advertidas por la  Auditoría Superior del Estado deben de notificarse a través de un pliego de observaciones y recomendaciones de acuerdo con el Artículo 47 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza para que las mismas sean solventadas y en su caso atendidas las recomendaciones propuestas de acuerdo a los resultados de la auditoría practicada. 

Actualmente dichos pliegos son notificados solo a las entidades fiscalizadas, omitiendo dar vista de los mismos al Congreso del Estado para su conocimiento por conducto de la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública y con ello perdiendo tiempo valioso para actuar en modificaciones oportunas a nuestra legislación y corregir cualquier anomalía que se esté ocasionando por vacios legales existentes en nuestra legislación. 

Con la presente reforma a la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila pretendemos tener la información veraz y oportuna, para estar atentos en las formas en cómo se están ejerciendo los recursos por todos los entes fiscalizables y poder a tiempo actuar de acuerdo a nuestra potestad y tomar las acciones y medidas inmediatas en nuestra legislación para buscar que se ejerzan los recursos públicos de forma eficiente, trasparente y legal. 

Si bien la actual Ley de Rendición de Cuentas y de Fiscalización contempla el deber de la Auditoría de notificar al Congreso de los informes especiales, de los informes de auditorías y del estado que guardan los pliegos de observaciones y recomendaciones, este último caso durante el mes siguiente al cierre de cada semestre como lo señala el Artículo 53, se trata de un informe del estado que guardan los pliegos de informaciones y recomendaciones y no de lo que propone la presente iniciativa que es establecer el deber de que la observaciones y recomendaciones sean dadas a conocer al Congreso en un plazo de 8 días hábiles posterior a la fecha de notificación a las entidades fiscalizadas para que las Diputadas y los Diputados puedan conocer en tiempo real casi al momento de ser notificada las autoridades responsables. 

Asimismo, consideramos que las denuncias o procesos de sanción que la Auditoría inicie con motivo de incumplimiento de la ley y de los pliegos de observaciones y recomendaciones deben de ser dadas a conocer al Congreso y no tratarse como información reservada, al menos para los Diputados o los Legisladores en general, situación que hasta la fecha ha permitido que dichos procesos se lleven con total sigilo y sin que nadie se entere de su estado, de las consecuencias legales, ni de los motivos por lo que en algunos casos se congelan por años, por años, tanto que los que se refieren a la materia penal como los inherentes al derecho sancionador administrativo llegan a caducar. 

Conocer en tiempo real los pliegos de observaciones y recomendaciones, así como las acciones y procesos de responsabilidad promovidos por la Auditoría permitirá al Congreso realizar las acciones necesarias para evitar y en su caso sancionar las acciones dilatorias de las autoridades responsables, poner fin a la discrecionalidad injustificada y al sigilo que no puede ni debe estar por encima del derecho que tienen los ciudadanos de conocer el modo exacto en que se gastan sus impuestos y se ejerce el gasto público,  por ello consideramos oportuna, necesaria y urgente esta reforma. 

Es cuanto, Diputada Presidenta. 

TEXTO INTEGRO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE RENDICIÓN DE CUENTAS Y FISCALIZACIÓN SUPERIOR DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

PRESENTE.-

Iniciativa que presenta el diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con los diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional; con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 59, fracción I, 65 y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado y 21, fracción IV, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo párrafo al artículo 47; un segundo párrafo al artículo 48 y un segundo párrafo al artículo 61; así como dos párrafos al artículo 75 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:

I.- La fiscalización de la gestión financiera y de las cuentas públicas que se realiza por mandato de Ley de todas las entidades públicas en nuestro Estado debe desarrollarse bajo los principios de total transparencia, máxima publicidad de la información, imparcialidad y confiabilidad, para llegar a una verdadera rendición de cuentas desde el inicio del proceso administrativo de fiscalización, así como durante el proceso y hasta su total conclusión, para conocer la forma como se administraron y ejercieron los recursos públicos, en busca de lograr un uso eficiente de los mismo a través de los planes y programas trazados en beneficios de todos los Coahuilenses.

II.- Que el Poder Legislativo tiene como una de sus atribuciones y obligaciones la fiscalización de la gestión financiera y las cuentas públicas de los Poderes del Estado, municipios y organismos públicos autónomos, entidades paraestatales, paramunicipales, mandatos, fondos, fideicomisos y de cualquier entidad, persona física o moral, pública o privada que gestione recursos públicos, atribuciones que son ejercidas a través de la comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, y de su órgano técnico de apoyo y de gestión esto es, la Auditoria Superior del Estado, de acuerdo a lo dispuesto por los artículos 67 fracción XXXIV, 74-A y 74-B, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, los artículos 37, 88 fracción VI, 94, 151 la Ley Organiza del Congreso del Estado Independiente Libre y Soberano de Coahuila y los artículos 1, 2, 3 y de más relativos de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

III.- Que durante el proceso de fiscalización a las entidades, las irregularidades advertidas por la Auditoria Superior del Estado deben de notificarse a través de pliegos de observaciones y recomendaciones de acuerdo con el artículo 47 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que las mismas sean solventadas y en su caso atendidas las recomendaciones propuestas de acuerdo a los resultados de la auditoría practicada, actualmente dichos pliegos son notificados solo a las entidades fiscalizadas, omitiendo dar vista de los mismos al Congreso del Estado para su conocimiento por conducto de la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, y con ello perdiendo tiempo valioso para actuar en modificaciones oportunas a nuestra legislación y corregir cualquier anomalía que se esté ocasionando por vacíos legales existentes en nuestra legislación.

El artículo 47 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece lo siguiente:

Artículo 47. 

Dentro de los sesenta días hábiles siguientes a la conclusión de la visita domiciliaria o la revisión de gabinete, la Auditoría Superior, con base en las disposiciones de esta ley formulará y notificará, en su caso, a las entidades los pliegos de observaciones y los pliegos de recomendaciones derivados de la revisión y fiscalización de las cuentas públicas y de los informes de avance de gestión financiera. En los pliegos de observaciones se cuantificará el importe de las observaciones detectadas que sean causa de responsabilidad. 

Al artículo anterior transcrito proponemos la adicción de un segundo párrafo para establecer la obligatoriedad para que la Auditoria Superior del Estado, una vez que emita los pliegos de observaciones y recomendaciones, los mismos se hagan del conocimiento del Congreso por conducto de la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, dentro de un término improrrogable de ocho días hábiles posteriores a su notificación a las entidades fiscalizadas.

IV.- Con la presente reforma a la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, pretendemos tener la información veraz y oportuna para estar atentos en la forma en cómo se están ejerciendo los recursos por todos los entes fiscalizables y poder a tiempo actuar de acuerdo a nuestra potestad y tomar las acciones y medidas inmediatas en nuestra legislación para buscar que se ejerzan los recursos públicos de forma eficiente, transparente y legal.

V.-La sociedad Coahuilense ya no quiere escuchar más la frase como se dice en términos muy coloquiales después de ahogado el niño quieren tapar el pozo, por eso es necesario que la coordinación en la información del Poder Legislativo y sus órganos auxiliares sea de forma expedita y se tomen a tiempo las acciones necesarias para evitar con ellos daños mayores a las haciendas públicas de nuestro Estado, con esta iniciativa de reforma pretendemos tener la información que surja en el mismo proceso de fiscalización, para actuar en consecuencia de acuerdo a nuestras facultades que la Ley nos otorga.

VI.- Si bien la actual Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior de la entidad, contempla el deber de la Auditoría de notificar al Congreso de los informes especiales, de los informes de auditorías, y del estado que guardan los pliegos de observaciones y recomendaciones; en este último caso durante el mes siguiente al cierre de cada semestre, como lo señala el artículo 53, se trata de un informe del estado  que guardan los pliegos de observaciones y recomendaciones, y no de lo que propone la presente iniciativa, que es establecer el deber de que las observaciones y recomendaciones sean dadas a conocer al Congreso en un plazo de ocho días hábiles posteriores a la fecha de notificación a las entidades fiscalizadas, para que las diputadas y diputados las puedan conocer en tiempo real.

VII.- Asimismo, consideramos que  las denuncias o procesos de sanción que la Auditoría inicie con motivo del incumplimiento de la ley y de los pliegos de observaciones y recomendaciones, deben ser dadas a conocer al Congreso, y no tratarse como “información reservada”, al menos no para los diputados; situación que hasta la fecha ha permitido que dichos procesos se lleven con total sigilo y sin que nadie se entere de su estado, de las consecuencias legales ni de los motivos por los que, en algunos casos, se congelan por años, tanto los que se refieren a la materia penal, como los inherentes al derecho sancionador administrativo.

VIII.- Conocer en tiempo real los pliegos de observaciones y recomendaciones, así como las acciones y procesos de responsabilidad promovidos por la Auditoría Superior, permitirá al Congreso realizar las acciones necesarias para evitar y en su caso, sancionar las acciones dilatorias de las autoridades responsables, poner fin a la discrecionalidad injustificada, y al sigilo que no puede ni debe estar por encima del derecho que tienen los ciudadanos a conocer el modo exacto en que se gastan sus impuestos y se ejerce el gasto público.

Por los razonamientos y fundamentos legales expuestos, sometemos a la consideración de este Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO: Se adiciona un segundo párrafo al artículo 47; un segundo párrafo al artículo 48 y un segundo párrafo al artículo 61; así como dos párrafos al artículo 75 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo texto quedaría de la siguiente forma:
Artículo 47. Primer párrafo…..

Los pliegos mencionados en el párrafo anterior, deberán ponerse  en conocimiento del Congreso por conducto de la Comisión en un plazo no mayor a ocho días hábiles posteriores a la fecha en que fue notificada cada entidad fiscalizada, entregando una copia de los mismos, sin perjuicio del proceso de seguimiento establecido en el artículo 75 de la presente ley.

Artículo 48.  Primer Párrafo……

La Auditoria Superior deberá informar al Congreso por conducto de la Comisión de las  responsabilidades promovidas y denuncias o querellas presentadas en un plazo no mayor a ocho días hábiles posteriores a la fecha de presentación correspondiente; precisando el contenido de cada acción o procedimiento y las instancias ante quienes fueron remitidas las denuncias,  con independencia de lo establecido en el artículo 75 de este ordenamiento. 
……..

Artículo 61. Primer párrafo…..

 Las y los diputados, por conducto de la Comisión, podrán acceder a la información que la Auditoría Superior considere o clasifique como reservada, con el debido apercibimiento de las responsabilidades en que incurren en caso de no guardar la reserva correspondiente.
…….. 

Artículo 75. Primer párrafo……
 El seguimiento de las acciones, denuncias, querellas y procesos de responsabilidad promovidos por la Auditoría Superior tendrá carácter de permanente y se mantendrá hasta que dichos procesos concluyan completamente.  
La Auditoría Deberá informar cada semestre en los términos del primer párrafo del presente artículo el estado que guardan estos procesos, y en su caso, quiénes son las autoridades que se niegan a desahogar los mismos o realizan acciones dilatorias para no aplicar las sanciones correspondientes. 

……..

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

ATENTAMENTE

SALTILLO, COAHUILA A 19 DE MAYO DE 2015

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

     COORDINADOR

DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Gracias Diputado. 

De conformidad con lo establecido en los Artículos 169 y 170 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación esta Presidencia concede el uso de la palabra al Diputado Shamir Fernández Hernández, para que conforme a lo dispuesto en el Artículo 168 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado,  haga uso de la palabra hasta por 10 minutos para que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 C. 

Adelante Diputado. 

Diputado Shamir Fernández Hernández: 

Con su permiso, Diputada Presidenta. 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL NOMBRE DEL CAPÍTULO VI DEL TÍTULO V, Y SE ADICIONAN LOS ARTÍCULOS 76 BIS 1  y 76 BIS 2 DE LA LEY DE CULTURA FÍSICA Y DEPORTE  DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA,  PUBLICADA DEL PERIÓDICO OFICIAL EL 17 DE JUNIO DE 2014, QUE PRESENTA EL DIPUTADO SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN.
HONORABLE  PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
P R E S E N T E.- 
El que suscribe Diputado Shamir Fernández Hernández, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, en ejercicio de la facultad legislativa que me confieren el Artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los Artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en mi carácter de Diputado Integrante de la Sexagésima Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, me permito someter al mismo,  

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL NOMBRE DEL CAPÍTULO VI DEL TÍTULO V, Y SE ADICIONAN LOS ARTÍCULOS 76 BIS 1  Y 76 BIS 2 DE LA LEY DE CULTURA FÍSICA Y DEPORTE  DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PUBLICADA DEL PERIÓDICO OFICIAL EL 17 DE JUNIO DE 2014,  DE ACUERDO CON LA SIGUIENTE:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La práctica del deporte ha adquirido una relevancia en los últimos años, las entidades de los diversos órdenes de gobierno ponen en práctica programas que estimulen a la población a ejercitarse, ya que el deporte, es una actividad que incide directamente en la salud. El derecho a la cultura física y la práctica del deporte, se encuentra ya reconocido como una garantía individual consagrada en el último párrafo del Artículo 4º Constitucional, corresponde al Estado, su promoción, fomento y estímulo conforme a las leyes en la materia, dispone el dispositivo constitucional en mención.


Atendiendo a lo anterior, en el año 2014, fueron aprobadas  por el Congreso de la Unión, diversas reformas y adiciones a la Ley General de Cultura Física y Deporte, con la finalidad de garantizar la integridad física de los asistentes  y competidores en recintos que son destinados a la práctica de un deporte, lo anterior con la finalidad de contar con  regulación que permita inhibir los actos que pongan el riesgo a espectadores y a quienes compiten, además de salvaguardar el patrimonio de quienes invierten para que algún deporte profesional pueda ser disfrutado por las familias. 


En dicha reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el día 9 de mayo de 2014, estableciéndose en el artículo segundo transitorio la obligación de las legislaturas Locales de adecuar las disposiciones legales Estatales a lo previsto en dicha reforma.

Por lo que atendiendo a dicho mandato, y en atención a los lamentables hechos ocurridos en recintos deportivos en los últimos días, se hace necesaria la presentación de la presente iniciativa medite la cual se  armoniza la Ley de Cultura Física y Deporte del Estado de Coahuila  con la Ley General de la materia a la que se hizo mención con anterioridad

Si bien, la Ley que se pretende modificar ya plantea algunos aspectos de la Ley General como lo es la creación de una Comisión Local contra la violencia en el deporte, la cual se encuentra regulada en el Artículo 64 de la Ley de Cultura Física y Deporte del Estado de Coahuila de Zaragoza y  se establece la forma de su composición, funcionamiento y atribuciones; carece de incluir las conductas tipificadas como delitos en la Ley General. La presente iniciativa  que se plantea tiene por objeto sancionar y erradicar cualquier tipo de violencia en instalaciones deportivas y sus inmediaciones con la finalidad de salvaguardar la integridad física de competidores y espectadores así como los bienes patrimoniales que se encuentren en los recintos deportivos.

Es por ello y conforme a lo establecido en la Ley General de Cultura Física y Deporte,  con la armonización que es propuesta, se modifica el nombre del Capítulo VI del Título V, se adicionan los Artículo 76 BIS 1 y 76 BIS 2, en el primer numeral,  se contempla el Delito Especial de VIOLENCIA EN EVENTOS DEPORTIVOS y se contienen sanciones de carácter penal  a quien realice las siguientes conductas; lance objetos contundentes que pongan en riesgo la integridad física de las personas o dañen objetos, ingresen sin autorización a los campos de juego y agredan a las personas y/o causen daño en las cosas, participe en riñas, inciten a otros a cometer hechos violentes, introduzcan armas de fuego o explosivos a los recintos deportivos o a sus inmediaciones. A los sujetos activos de tales conductas se les aplicarán sanciones de acuerdo al delito cometido que van desde restricción de acceder a espectáculos deportivos hasta por 5 años, multas de 5 a 90 días de salario mínimo general vigente en el Estado, y hasta penas privativas de la libertad que oscilan entre los seis y los cuatro años y medio, lo anterior sin perjuicio de la responsabilidades administrativas, civiles y penales que ameriten los hechos. 

Al contar nuestra entidad federativa con un cuerpo normativo  especial que regula como lo es la que pretende modificar y adicionar, regulan el derecho a la cultura física y el deporte, así como la prevención de la violencia en los espectáculos deportivos, no se considera incluir un nuevo tipo penal en el Código Penal del Estado de Coahuila, ya que el delito de VIOLENCIA EN EVENTOS DEPORTIVOS, por su naturaleza adquiere el matiz de delito especial, el cual es definido como el conjunto de normas jurídicas relativas a los delitos, penas y medidas de seguridad, tipificadas en leyes o tratados internacionales de naturaleza distinta a la Penal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nación establece que no es exacto que la ley penal este constituida exclusivamente por el Código de la materia sino que al lado del mismo se encuentran numerosas disposiciones dispersas en diversos ordenamientos y no por ello estas normas pierden su carácter de penales, pues basta que establezcan delitos e impongan penas para integrar junto con el Código una Ley Penal, al respecto el Artículo 25 del Código Penal del Estado del estado de Coahuila, a la letra dice: 
Artículo 25 (Aplicación subsidiaria del código penal) 

Cuando se cometa un delito no previsto en este código, pero sí en una ley especial, respecto al que sean competentes los jueces penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, se aplicará la última, y sólo en lo no previsto por la misma se aplicarán las disposiciones de este Código. 

Con lo anterior, se pretende dejar en claro que cualquier conducta que encuadre en las descritas en el Artículo 76 BIS 1 que se propone, tendrá el tratamiento como cualquier otro delito de los que se contienen en la legislación penal. 
Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el Artículo 59 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como por los Artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este Honorable  Congreso del Estado, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se modifica el nombre del Capítulo VI del Título V, y se adicionan los  Artículos 76 BIS 1 y 76 BIS 2 de la Ley de Cultura Física y Deporte  del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada del Periódico Oficial el 17 de junio de 2014, para quedar como sigue:

CAPÍTULO VI

INFRACCIONES, SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y DELITOS 

ARTÍCULO 76 BIS 1.- Comete el delito de violencia en eventos deportivos, el espectador o cualquier otra persona que sin ser juez, jugador o parte del cuerpo técnico de los equipos contendientes en eventos deportivos masivos o de espectáculo y encontrándose en el interior de los recintos donde se celebre el evento, en sus instalaciones anexas, en sus inmediaciones o en los medios de transporte organizados para acudir a los mismos, realice por sí mismo o incitando a otros, cualquiera de las siguientes conductas:

I. Lance objetos contundentes que por sus características pongan en riesgo la salud o la integridad de las personas. En este supuesto, se impondrán de seis meses a dos años de prisión y multa de cinco a treinta días de salario mínimo general vigente en el estado.

II. Ingrese sin autorización a los terrenos de juego y agreda a las personas o cause daños materiales. Quien incurra en esta hipótesis será sancionado con prisión de seis meses a tres años y Multa de diez a cuarenta días de salario mínimo general vigente en el estado.

 La sanción anterior se incrementara en dos terceras partes cuando la agresión a una persona la efectúen dos o más individuos.

III. Participe activamente en riñas, lo que se sancionará con prisión de seis meses a cuatro años y multa de diez a sesenta días de salario mínimo general vigente en el estado.

IV. Incite o genere violencia, se considera incitador a quién dolosamente aliente a otro u otros para que participen en riñas o agresiones físicas a las personas o los bienes.

V. Cause daños materiales en los bienes muebles o inmuebles que se encuentren en el propio recinto deportivo, en sus instalaciones anexas o en las inmediaciones; o,

VI. Introduzca al recinto o a sus instalaciones anexas, armas de fuego, explosivos o cualquier arma prohibida en términos de las leyes aplicables.

Quien incurra en las conductas previstas en las fracciones IV, V y VI de este artículo, será sancionado con prisión de un año seis meses a cuatro años seis meses y multa de veinte a noventa días de salario mínimo general vigente en el estado.

A quien resulte responsable de los delitos previstos en este artículo, se le impondrá también la suspensión del derecho a asistir a eventos deportivos masivos o con fines de espectáculo, por un plazo equivalente a la pena de prisión que le resulte impuesta.

Cuando en la comisión de este delito resulten, -hay voy ya, no me tardo nada, eh-. 

No se castigará como delito la conducta de un asistente a un evento deportivo masivo o de espectáculo, cuando su naturaleza permita la interacción con los participantes.  

Me brinco un poquito y bueno, a fin de cuentas debe estar todo en el Diario de los Debates, como fue estipulado con anterioridad. 

ARTICULO 76  BIS 2.- Para los efectos establecidos en este Capítulo, el Estado a través del Sistema Estatal de Seguridad Pública del Estado conformará el padrón de personas sancionadas con suspensión del derecho de asistir a eventos deportivos, en el cual quedarán inscritas las personas a quienes se les imponga como sanción la prohibición temporal de asistencia a eventos deportivos masivos o con fines de espectáculo. 

Su organización y funcionamiento se regirán por lo que disponga el Reglamento que al efecto se expida en términos de la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado  de Coahuila.

La inscripción en este padrón será considerada información confidencial y únicamente tendrá vigencia por el tiempo de la sanción, transcurrido el cual, deberán ser eliminados totalmente los datos del interesado.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

Dado en la sede del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza el día 19 de Mayo de  2015.

ATENTAMENTE

Por Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del 
Partido Revolucionario Institucional

DIP. SHAMIR FERNANDEZ HERNANDEZ

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Gracias Diputado. 

De conformidad con lo establecido en los Artículos 169 y 170 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales, Justicia y de Deporte, Juventud, para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, esta Presidencia  concede el uso de la palabra al Diputado Javier Díaz González, para que conforme a lo dispuesto en el Artículo 168 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado,  haga uso de la palabra hasta por 10 minutos, para que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 D. 

Adelante Diputado. 

Diputado Javier Díaz González: 

Con su permiso, Diputada Presidenta. 

Esta es una iniciativa con proyecto de decreto para la que se reforman y adicionan diversos artículos de la Ley de Proyectos para Prestación de Servicios para el Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. 

El cual detallaremos en la siguiente

EXPOSICIÓN   DE   MOTIVOS

Los esquemas que permiten la participación privada en el desarrollo de infraestructura y provisión de servicios son un fenómeno que se ha extendido mundialmente.

La experiencia internacional, sobre todo la europea del uso de estos esquemas en los sectores de carreteras, hospitales y del agua demuestran, una aceptación creciente de estos arreglos como mecanismos complementarios  o alternativos a las necesidades públicas de infraestructura y servicios. 

En América Latina y el Caribe la adopción de este tipo de esquemas es más reciente sin embargo países como Brasil, Chile, Perú y Colombia  los han utilizado de manera muy provechosa.

Su creciente utilización, se debe a que los mismos, ofrecen resultados en importantes ámbitos como lo son, la aceleración de la provisión de infraestructura al ofrecer la posibilidad de traducir un pago anticipado de capital en un flujo constante de fondos por servicios requeridos, lo cual se traduce en que los proyectos proceden aún cuando la disponibilidad de capital público sea restringida; la implementación acelerada que estos esquemas permiten al adjudicarse al particular la responsabilidad de diseñar y construir el proyecto, además el flujo de pagos provee un incentivo en el privado de entregar los proyectos en periodos de tiempo más cortos; la reducción en los costos de vida total del proyecto; una mejor adjudicación de los riesgos, distribuyéndosele a quien mejor lo pueda manejar, ya sea la entidad pública o el inversionista; Se mejoran incentivos para el desempeño; Se mejora la calidad y el precio del servicio, como resultado de una mejor integración de los servicios a través del uso de los activos, y el mejor aprovechamiento de las economías a escala, la introducción de innovación en la entrega del servicio, incentivos o sanciones que se incluyen en los contratos de los proyectos y Se mejora la gestión Pública, a través de la transferencia de la responsabilidad de la provisión del servicio público a quién puede ofrecerlo de manera más eficiente. Además al exponer la provisión del servicio público a la competencia, permite que el costo del servicio se compare con estándares del mercado, lo que asegura que se alcanza la mejor calidad y precio.

Expertos académicos en el tema como Bracy & Moldovan, Medayle, y Sanger & Crawley aseguran que, si bien es cierto los beneficios de estos esquemas son muchos, es preciso cuidar algunos aspectos a fin de que los mismos sean exitosos, como lo son  el asegurar el control por parte de la entidad pública de activos públicos valiosos, supervisión pública, participación ciudadana durante el proceso de desarrollo de los proyectos, la existencia de mecanismos de rendición de cuentas, asegurar que los proyectos cuenten con la rentabilidad social requerida, buscar una correcta distribución de riesgos y la existencia de mecanismos de solución de controversias eficientes.

En este miso sentido la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) ha establecido que para que este tipo de esquemas sean exitosos deben garantizarse una serie de condiciones esenciales. Primeramente se requiere de un marco normativo e institucional específico y sólido, con procedimientos y procesos que produzcan proyectos con la mayor relación calidad-precio. Además este marco requiere ser adoptado y aplicado a través de un enfoque de arriba hacia abajo en donde los tomadores de decisiones del más alto nivel gubernamental conozcan los proyectos, sus objetivos, costos, beneficios y retos.

Otro elemento  fundamental que debe estar considerado en el marco normativo e institucional consiste en establecer en el mismo las especificaciones que deberán contener los contratos, entre las cuales deben contemplarse  la clasificación  medición y asignación del riesgo al que mejor lo pueda manejar.

Una vez que se cuenta con este marco normativo e institucional y que este cumple con las  características descritas anteriormente, se debe asegurar que del mismo fluya un marco organizacional con roles claros y capacidades específicas para contratar y mantener un proyecto de esta naturaleza. 

Debe haber  una autoridad encargada de asegurarse de que los proyectos que sean una prioridad estatal, otra encargada de evaluar el proyecto a profundidad y una autoridad contratante responsable de implementar directamente los proyectos en los sectores específicos. Adicionalmente, debe garantizarse la existencia de una autoridad auditora, que evalué de manera ex post los proyectos.

Para la OCDE tanto el marco normativo e institucional al que nos referimos, como los contratos de los proyectos deben ser claros, transparentes, predecibles y no crear barreras a la entrada de mercados.  El acceso a la información y procesos de decisión en torno a estos proyectos deben ser abiertos al público en general. Debe proveerse un ambiente regulatorio con una alta integridad de acuerdo a las características previamente señaladas.

Por último la OCDE considera que estos proyectos deben generar y mantener competencia en los mercados e introducir nuevos competidores.

Por lo que hace a nuestro País, el gobierno federal al igual que algunos gobiernos estatales desde hace más de una década han adoptado algunos de estos esquemas.

A nivel federal los proyectos que permitían algún tipo de asociación público- privada  se iniciaron en el marco de importantes reformas de liberalización y privatización en los mercados mexicanos.

En este contexto a mediados de los noventas se dieron los primeros cambios institucionales mediante la modificación de leyes para producir  bienes públicos y la construcción de infraestructura, a través de esquemas conocidos como PIDIREGAS. 

Los PIDIREGAS permitían que inversionistas privados, con fondos de inversión privada construyeran y transfirieran obra pública al gobierno, quien a su vez se comprometía a cubrir el costo de esta inversión por medio de la generación de ingresos derivados de la operación de dicha infraestructura y realizando pagos diferidos en un plazo largo, de conformidad a lo pactado en un contrato. El marco institucional de estos proyectos sólo permitía su realización en los sectores estratégicos planeados conforme a los artículos 25 y 28 de la Constitución Federal.

En menos de una década posterior a la creación de los PIDIREGAS, el marco normativo e institucional evolucionó de nuevo para permitir la participación privada no solo en la construcción de infraestructura, sino también en su diseño, operación, mantenimiento y financiamiento para la prestación de servicios públicos. Con ello se permitió este tipo de participación  en sectores como el de salud, educación y el carretero.

La modificación al marco institucional que permitió lo anterior consistió en la publicación de reglas para desarrollar lo que desde entonces se conoce como Proyectos para la Prestación de Servicios, publicadas en el Diario Oficial el 9 de enero de 2004. Dichas normas preveían que el esquema no solo estuviera a cargo de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, sino también de la Secretaría de la Función Pública, ésta última encargada de vigilar los procesos de las compras públicas con recursos de la federación. 

De acuerdo a un estudio del Programa para el Impulso de Asociaciones Público Privadas en Estados Mexicanos, del Banco Interamericano de Desarrollo, la implementación de los Proyectos para la Prestación de Servicios en México, significó un rompimiento de paradigmas respecto al desarrollo de infraestructura en Latinoamérica, promoviendo la adecuada planeación, autorización y seguimiento de proyectos, especialmente en el sector de infraestructura social. Así mismo las bondades del esquema han promovido su implementación en el ámbito estatal, mejorando aspectos técnicos y la administración y mitigación de riesgos con base en las lecciones aprendidas del gobierno federal.

Este mismo Programa del Banco Interamericano de Desarrollo  ha realizado un trabajo descriptivo y de impacto con el objeto de evaluar la adopción e implementación del esquema de Proyectos para la Prestación de Servicios concluyendo que han tenido éxito en su adopción, lo que los ha convertido en el principal esquema  promovido por los gobiernos estatales. Además en la evaluación se asegura que estos proyectos han generado beneficios económicos superiores a los que se habrían obtenido si los proyectos se hubieran llevado a cabo mediante esquemas tradicionales.

En el año 2012 entró en vigor en nuestro país la Ley de Asociaciones Público- Privadas y con esto México dio un paso importante a nivel federal para proveer de mayor seguridad y certeza jurídica a los inversionistas privados que se asocian con gobierno  compartiendo riesgos, en proyectos de infraestructura a largo plazo, formalizándose el esquema para conjuntar recursos  privados y estatales con el objeto de generar importantes ahorros a las finanzas públicas, la ley también incluye un importante componente de transparencia, a través del cual instruye a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público a mantener registros públicos de todas las obras y contratos.

En lo que respecta al nivel local, son ya 25 estados que cuenta con leyes para regular la relación entre el gobierno y el sector privado en proyectos de inversión, de este número 8 de ellos han optado marcos institucionales específicos para Asociaciones Público – Privadas y los 17 restantes adoptaron marcos para esquemas de Proyectos para la Prestación de Servicios.

En el caso concreto del Estado de Coahuila de Zaragoza, desde el año 2009 se encuentra vigente la Ley de Proyectos para la Prestación de Servicios para el Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. Ordenamiento que si bien es cierto contempla ya muchas de las recomendaciones de los organismos internacionales a los que se ha hecho referencia en esta exposición, requiere de modificaciones que garanticen su efectividad.

Es así como a través de la presente iniciativa se pretende actualizar la normatividad coahuilense incorporando en ella las mejores prácticas internacionales en la materia, tomando  en cuenta los avances y experiencia ganados en la federación y en otras entidades federativas.

Para ello, primeramente se propone abrir la posibilidad de que estos esquemas puedan utilizarse en proyectos de inversión pública, investigación aplicada o innovación tecnológica y regular lo relativo a aquellos casos en los que por circunstancias  especiales del proyecto se requiera la intervención de dos o más dependencias o entidades.

En segundo término se incluyen los principios que deberán orientar  los actos del concurso dentro de los cuales se encuentran el de legalidad, libre concurrencia y competencia, objetividad, imparcialidad transparencia y publicidad, previéndose también que la convocante deberá en todo caso buscar adjudicar los proyectos en las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demás circunstancias pertinentes

Con el propósito de revestir de mayor certeza a estos esquemas se añade a los sujetos que se encuentran impedidos para presentar proposiciones y celebrar contratos a aquellas personas que presenten créditos fiscales determinados no pagados provenientes de contribuciones locales o federales  y a las personas condenadas, mediante sentencia firme dentro de los tres años inmediatos anteriores a la fecha de la convocatoria, por incumplimiento de contratos celebrados con dependencias o entidades y se desarrollan los procedimientos de invitación restringida y adjudicación directa.

En este tenor se incorporan también los derechos y obligaciones del inversionista proveedor de entre los cuales podemos mencionar,  el derecho  a recibir las contraprestaciones por el desarrollo del proyecto, previstas en el régimen financiero del contrato, a solicitar prorroga de los plazos del contrato, cuando éstos se hayan demorado por causas imputables a la dependencia o entidad y a recibir las indemnizaciones previstas en el contrato por los daños originados por las demoras mencionadas, la obligación de prestar los servicios contratados con los niveles de desempeño convenidos, de contratar los seguros y asumir los riesgos establecidos en el contrato, de proporcionar la información financiera y de cualquier otra naturaleza que solicite la dependencia,  entidad o cualquier otra autoridad competente y la de permitir y facilitar la supervisión y auditorías conforme a las disposiciones aplicables y al contrato.

Por lo que hace a los derechos de la dependencia o entidad contratante a través de la presente iniciativa se pretende establecer que en caso de que así lo permita la rentabilidad del proyecto y según se haya establecido en la convocatoria, en las  bases y en el contrato respectivo la dependencia o entidad podrá exigir al inversionista proveedor el reembolso del valor de los inmuebles, bienes y derechos aportados por dependencias o entidades del sector público utilizados en el proyecto; el reembolso de las cantidades por concepto de remanentes y otros rubros en la forma y términos que se establezcan en las bases o en el contrato o el pago de derechos por la supervisión y vigilancia de la ejecución de la obra o de la prestación de los servicios.

Aunado a lo anterior, en este proyecto se incorpora un capítulo relativo a la  intervención de la dependencia o entidad en la preparación, ejecución de la obra, prestación de los servicios, o en cualquier otra etapa del desarrollo de un proyecto, cuando a su juicio el inversionista proveedor incumpla sus obligaciones, por causas imputables a ésta, y ponga en peligro grave el desarrollo mismo del proyecto.

Para tales efectos,  se dispone que, deberá notificarse al inversionista proveedor la causa que motiva la intervención, y señalar un plazo para subsanarla. 

Si dentro del plazo establecido el inversionista proveedor no la corrige, la dependencia o entidad procederá a la intervención, sin perjuicio de las sanciones y responsabilidades en las que, en su caso, incurra el inversionista proveedor.

El proyecto también contempla la incorporación de mecanismos de transparencia y participación ciudadana como es el caso de que cualquier ciudadano pueda asistir a los diferentes actos del concurso, en calidad de observador y la creación de un registro de los proyectos para la prestación de servicios a cargo de la Secretaría de Finanzas en el cual deberá publicarse entre otras cosas:

· El nombre del proyecto;

· El número de licitación y/o registro del sistema electrónico de información pública gubernamental CompraNet;

· El nombre del convocante;

· El nombre del inversionista proveedor;

· El plazo del contrato;

· El monto total del proyecto;

· El  monto de los pagos programados y ejecutados durante el ciclo de vida del proyecto; y 

· Los Indicadores asociados a la rentabilidad social, financiera y económica del proyecto.

Es cuanto, Diputada Presidenta. 

(El texto íntegro de la presente iniciativa la puede usted consultar en el apartado de “Información Pública de Oficio”, Artículo 27, Fracción VI.)

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Gracias Diputado. 

De conformidad con lo establecido en los Artículos 169 y 170 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión para el Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, conforme a lo dispuesto en el Artículo 49 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado,  le solicito al Diputado Vicepresidente Melchor Sánchez de la Fuente que quede a cargo de la conducción de los trabajos de la presente sesión para que la de la voz pueda hacer una exposición general de la iniciativa que se encuentra consignada en el Punto 8 E. 

Diputada Verónica Martínez García: 

Con su venia, Diputado Vicepresidente. 

Honorable Pleno del Congreso. 

Mi intervención es para realizar una exposición general de la Iniciativa que presento el día de hoy, conjuntamente con mis compañeras Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario  "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional. 

La iniciativa propone adicionar un sexto párrafo al Artículo 161 de la Ley Orgánica del Congreso del  Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, actualmente la Constitución Política Local y nuestra Ley Orgánica del Congreso del Estado establecen con claridad que tratándose de las iniciativas en materia municipal, la Presidencia del Congreso inmediatamente las enviará a los Ayuntamientos para oír su opinión, misma que deberán emitir y entregar al Congreso del Estado dentro de los siguientes 7 días naturales siguientes a la fecha que la reciban.

Y  aquí surge la pregunta. ¿Todas las iniciativas de corte municipal deberán de remitirse a los Ayuntamientos para conocer su opinión? La respuesta es: No.  

Y es porque en la propia Constitución Local nos dice que por ley o decreto en materia municipal se entenderá solo aquella norma o normas  secundarias a que se refieren los incisos a)  al  e)  de la Fracción IX del Artículo 67 de la Constitución Política de Coahuila.

En este sentido en la Constitución Local establece con claridad aquellos casos en los que se debe enviar una Iniciativa en materia municipal a los Ayuntamientos para su opinión, precisión que no se dispone en la Ley Orgánica del Congreso Estatal. 

Como ustedes saben, nuestra Ley Orgánica  del Congreso es de nueva creación y entró en vigencia el 1º de enero del 2015, lo relativo al trámite de correspondiente a las iniciativas en materia municipal ya no se reguló con la misma amplitud que existía en la ley anterior. 

Es por ello que es necesario realizar las precisiones correspondientes de la referida Ley Orgánica del Congreso con el fin de evitar interpretaciones erróneas que pudieran poner en entre dicho el debido proceso legislativo.  

En concreto, lo que estamos proponiendo es homologar nuestra ley con las disposiciones contenidas en la Constitución Local con relación al tema de iniciativas en materia municipal. 

Es cuanto, Diputado Vicepresidente. 

(El texto íntegro de la presente iniciativa la puede usted consultar en el apartado de “Información Pública de Oficio”, Artículo 27, Fracción VI.)

Diputado Vicepresidente Melchor Sánchez de la Fuente: 

De conformidad con lo establecido en los Artículos 169 y 170 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Reglamentos y Prácticas Reglamentarias para efectos de estudio y dictamen. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

A continuación, se concede el uso de la palabra al Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza para que conforme a lo dispuesto en el Artículo 168 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado,  haga uso de la palabra hasta por 10 minutos para que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 F. 

Adelante Diputado. 

Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Muchas gracias, con su permiso, Diputada Presidenta. 

HONORABLE  PLENO DEL CONGRESO.


Actualmente en nuestro país, se está llevando a cabo una acelerada transición demográfica. Según las cifras oficiales del último censo del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), en México contamos con 10.1 millones de adultos mayores, lo que significa el 9% de la población total;  para dimensionarlo podemos encontrar un adulto mayor  en 27 de cada 100 hogares mexicanos. 


Por lo que, con esta tendencia para el año 2020 uno de cada seis mexicanos será una persona adulta mayor y aunque mucho se ha logrado para que reciban el apoyo  de las instituciones creadas para su atención; sean protegidos y defendidos contra toda forma de explotación y maltrato físico o psicológico o  mantener su vida libre de violencia, vivir en lugares seguros, dignos y decorosos, en los que puedan satisfacerse sus necesidades básicas así como participar en el ámbito familiar y social. Debemos reconocer que aun tenemos aun un largo camino por recorrer para lograr que sus derechos sean plenamente respetados. 


La protección de los adultos en plenitud es parte de las obligaciones de las dependencias públicas y privadas, y de los derechos que tienen las personas que llegan a una vejez, ya que es importante generar certidumbre y asegurar un modo digno de vida a todas aquellas personas que cumplen con una edad avanzada, por lo que debe calificarse como un derecho adquirido por los adultos en plenitud, porque ayuda a tener una mejor calidad de vida.


Tratando de garantizar los derechos de los adultos mayores, me permito presentar esta reforma con la finalidad de que el gobierno garantizará un trato primordial a las personas adultas mayores, al momento de realizar un acto o trámite.


Es por esta razón que pretendemos establecer como obligación para todas las Entidades Públicas del Estado y sus municipios, dar un trato primordial, al momento de poder realizar cualquier acto o tramite de orden público, ya que a la mayoría de los adultos mayores, se les dificulta el acceso a una institución pública o privada, que en ocasiones genera un cansancio y desgaste físico, al momento de estar formados en una fila, esperando un turno, o simplemente cuando van a realizar cualquier trámite de orden público o privado.


Sin embargo, es necesario reforzar legalmente el trato preferencial previsto en la legislación de la materia, para que no solo se dé prioridad, sino que se garantice dentro de las instalaciones de las Instituciones de orden público o privado, la modificación de su infraestructura para que se materialice ese trato preferencial, debiendo prever entonces una fila especial, sillas de espera, o cualquier otra modificación de infraestructura que se tenga que llevar a cabo para la aplicación del trato preferencial.


Y la propuesta va encaminada a agregar un artículo bis a la Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para que quede   y diga: 

Artículo 8 bis.  Todas las instituciones de orden público y privado del Estado, procuraran que sus instalaciones existan las condiciones de infraestructura necesarias para el fácil acceso de los adultos mayores, otorgándoles por lo menos sillas de espera, y una fila preferencial para que se les dé a los Adultos Mayores un trato digno, especial y primordial al momento de realizar un trámite personal.

Es cuanto, Diputada Presidenta. 

(El texto íntegro de la presente iniciativa la puede usted consultar en el apartado de “Información Pública de Oficio”, Artículo 27, Fracción VI.)

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Gracias Diputado. 

De conformidad con lo establecido en los  Artículos 169 y 170 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Atención a Grupos en Situación de Vulnerabilidad para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, esta Presidencia informa que los coordinadores de las Comisiones de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, Salud, Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Finanzas,  han solicitado la dispensa de las lecturas de los considerandos y resultandos de los dictámenes consignados en el Punto 9 A al 9 F,  del Orden del Día previamente aprobado, por lo cual se somete a su consideración. 

No habiendo intervenciones, se somete a votación la referida propuesta de dispensa, pidiéndose a las y los Diputados que mediante el sistema electrónico emitamos nuestro voto y a la Diputada Secretaria Lariza Montiel que tome  nota de la votación y nos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis: 

Diputada Presidenta,  se informa que el resultado de la votación es de 22 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Gracias Diputada. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad la propuesta para la dispensa antes mencionada. 

Esta Presidencia solicita al Diputado Secretario Javier Díaz González que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia. 

Diputado Secretario Javier Díaz González: 

DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo al Oficio del Diputado Sergio Augusto Chan Lugo, Secretario de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, mediante el cual envía copia del expediente que contiene proyecto de decreto  que reforma  los párrafos cuarto y sexto del artículo 18 y el inciso c) de la fracción XXI del artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Penal para Adolescentes; y, 

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 29 del mes de abril del año en curso, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la  minuta a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la minuta con proyecto de decreto que reforma  los párrafos cuarto y sexto del artículo 18 y el inciso c) de la fracción XXI del artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Penal para Adolescentes, enviada por la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con fundamento en los artículos 90, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que el Congreso de la Unión, para dictaminar  la minuta con proyecto de decreto que reforma  los párrafos cuarto y sexto del artículo 18 y el inciso c) de la fracción XXI del artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Penal para Adolescentes, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

1. ANTECEDENTES 


Uno de los grandes problemas del sistema de justicia penal consiste en que éste gira en torno a la prisión como cultura de castigo, no obstante las prevenciones constitucionales resultantes de lo reforma al Sistema de Seguridad Pública y Justicia Penal, que priman la reinserción social. El Código Penal Federal y el Código Federal de Procedimientos Penales, privilegian el castigo y la exclusión del llamado “delincuente”, como solución al conflicto penal. El primero al contemplar, en casi todos los casos, a la pena de prisión como la respuesta estatal frente al delito. El segundo, en tanto, al no contemplar mecanismos que permitan que, bajo condiciones específicas de vigilancia, aquellos que son imputados, por vez primera, puedan acceder a alternativas al enjuiciamiento penal.

 
Este modelo de justicia penal -cuya base fundamental es el castigo- a pesar de su popularidad, al brindar a la sociedad la aparente y falsa idea de que el delincuente se inhibirá de seguir cometiendo actos ilícitos si sabe que la consecuencia, o su comportamiento, será la reducción de su libertad, ha mostrado o lo largo del tiempo su absoluta ineficacia. En efecto, el castigo que se cimentó en la exclusión social y en el confinamiento de la persona, no resulta un disuasivo para aquellos que trasgreden las normas prohibitivas establecidas en los Códigos Penales. Por el contrario, el incremento de la criminalidad y la ola de violencia que se vive actualmente, revela que la política criminal -cuyo eje central es el castigo- no resultó en todos los casos la herramienta más apropiado paro la contención de actividades ilícitas. 

La sociedad requiere, pues de explorar nuevas formas de .contener lo actividad delictiva, entendiendo que ésta tiene su origen en factores multicausales y que, por lógica, el castigo, como única respuesta, nunca podrá ser la solución de muchas conductas que lastiman a la colectividad y que, con ocasión de ello, causan deterioro en la calidad de vida de quienes sufren las consecuencias de tales actos. 

2. ADICCIONES Y SISTEMA DE JUSTICIA PENAL. 


Existe debate sobre la correspondencia que hay entre el sistema de justicia (comisión de delitos) y las adicciones al consumo de drogas. No se ha logrado un consenso sobre el particular, es decir, si esta relación es meramente accidental o revela un patrón definido. En cambio, sí se sabe que una cantidad importante de personas procesadas se encontraban en estado de intoxicación por alguna droga, lícita o no, al momento de su detención. No está sujeto a controversia el considerar a las adicciones como una enfermedad crónica controlable, múltiples estudios dan cuenta de las modificaciones que se suscitan en el sistema nervioso de la persona adicta y corno la abstención logra, en los más de los casos, revertir el daño orgánico y permitir al adicto hacerse cargo de su enfermedad. 


Por otro lado, Información del Sistema Nacional Seguridad Pública para 2010 y la Encuesto Nacional sobre Inseguridad del CES1 2010, revelan que 60% de los delitos son cometidos por consumidores de drogas. A la par, la sobrepoblación penitenciaria al mes de abril de 2012 ascendía a 48,820 internos; de los cuales el 94.8% consumen drogas. Además de ello, otro dato interesante paro los efectos de esta iniciativa, da cuenta que, la población penitenciaria del Fuero Federal, ascendía al precitado mes de abril a 49,077 personas, de las cuales menos de la mitad ha sido sentenciado. 

3. ESTRATEGIA HEMISFÉRICA SOBRE DROGAS 


La Asamblea General de la Organización de Estados Americanos, en su cuadragésimo séptimo período ordinario de sesiones, en mayo de 2010, emitió declaratoria sobre la importancia de generar acciones concretas que incentiven no sólo el combate a la oferta de drogas, sino también a la reducción de su demanda. En este sentido, se señaló que resultaba necesario explorar vías para ofrecer servicios de tratamiento, rehabilitación y reinserción social a infractores de la ley penal dependientes de drogas, ello corno medida alternativa a su prosecución penal o privación de libertad. Este compromiso internacional, asumido por México corno parte de la Organización de Estados Americanos, exige realizar adecuaciones legislativos concretas que favorezcan al cumplimiento de lo acordado, pues se trata de una declaración de un organismo multilateral sobre derechos humanos del que la Nación Mexicana forma parte. No se trata de criminalizar nuevamente e! consumo personal de drogas, mucho se ha avanzado ya en ese sentido. Lo que la Declaración de lo Asamblea General explicita es que los países miembros deben reconocer como derecho humano el que muchas personas infractoras de la ley penal, son adictos al consumo de drogas y que esta condición exacerba sus posibilidades de delinquir y, por tanto, debe apoyárseles en la búsqueda de superar su condición crónica. Al tratarse de un derecho humano es neurálgico pues, que las políticas públicas que se generen al respecto tengan como epicentro a la Constitución General del País. que como rectora del orden jurídico mexicano obligue al Estado a ofrecer servicios de rehabilitación y reinserción social a personas en conflicto con lo ley penal, que padezcan una adicción a drogas. 

En años recientes, Nuevo León ha explorado el modelo norteamericano de Corte de Drogas
, ofreciendo a personas imputadas de la comisión de delitos no graves por vez primera, y cuya pena no excede de ocho años, la posibilidad de someterse o un tratamiento de rehabilitación supervisado directamente por la autoridad judicial, que controle los derechos del imputado y vigile que el tratamiento de rehabilitación al que tiene derecho, se haga efectivo. Este esfuerzo emanado del Poder Judicial y al que han concurrido los servicios de Salud Federal y Estatal ha sido reconocido incluso como una de las mejores prácticas en materia de administración de justicia por la Asociación Mexicana de Impartidores de Justicia.
 Y es que los imputados reciben la oportunidad de un tratamiento de rehabilitación y reinserción social en la comunidad, es decir, en libertad, el cual se ha mostrado tiene mayores posibilidades de triunfo, se constituye así en una alternativa al tratamiento carcelario, que como ya se ha dicho, dista de propiciar un contexto rehabilitador. Si el beneficio de mover al infractor hacia el proceso de reinserción no pareciera suficiente, los programas que funcionan bajo el enfoque de Corte de Drogas, ofrecen un aliciente en cuanto al costo fiscal que conlleva la prisión. “En el ámbito internacional se ha calculado que el costo anual de un programa TTD por persona oscila entre 1.800 y 4.400 dólares. Un año de cárcel por persona tiene un costo de 20.000 a 30.000 dólares al año.”
 La predicha experiencia debe ser vista por la Federación y replicada, no sólo porque constituye una forma eficiente de administrar justicia, sino también porque se sitúa en el corazón del sistema judicial, a la persona y su conflicto con la ley penal como la razón de ser de la justicia penal, esto es, la reinserción, a través de programas como éstos, pasa de ser uno mera declaración sin efectividad, o letra viva. El modelo es digno de ser copiado, pues además, detrás de él converge la experiencia exitosa de más de quince países de diversos continentes.
TERCERO.- De conformidad con las comisiones dictaminadoras del Senado de la República, las cuales para el estudio y análisis tomaron en consideración diversas iniciativas entre ellas la presentada por el Senador Raúl García Guzmán y  las Senadoras Angélica de la Peña Gómez, Arely Gómez González, e Hilda Flores Escalera, así mismo fue considerada la iniciativa presentada por el Diputado Héctor Gutiérrez de la Garza, optándose atinadamente por realizar un análisis de la totalidad de las comisiones abocadas a su conocimiento de conformidad a los turnos determinados en su oportunidad por la Mesa Directiva.

Acertadamente, las secretarías técnicas de las diversas comisiones se abocaron a la elaboración del dictamen, sobre la base de atender los planteamientos de dotar al H. Congreso de la Unión de la atribución para expedir la Legislación Nacional Única en Materia de Justicia para Adolescentes en Conflicto con la Ley; la concurrencia de las autoridades federales y estatales ejecutivas, de procuración de justicia y judiciales, en la aplicación,  de la normatividad pertinente y la operación del Sistema de Justicia para Adolescentes, sustentando Constitucionalmente la aplicación del proceso acusatorio y oral para los procedimientos de justicia inherentes a los adolescentes, a quienes se atribuya la comisión de un ilícito penal.

Esto es así, en virtud de que posterior a la reforma del 2005 al Art. 18 Constitucional, es a partir de esta trascendente reforma que a las autoridades relacionadas con la procuración e impartición de justicia, se les exige la especialización para tratar con los mayores de 12 años y menores de 18.

Por ello, el funcionamiento del Sistema Integral de justicia para Adolescentes tiene como objeto lograr que la operación del mismo sea integrar congruente y eficaz en todo el país.

 La presente reforma tiene como objetivo lograr la efectividad tanto de las autoridades federales como locales en el ámbito de su actuación cotidiana, por lo que resulta imperante que la Legislación Nacional de Justicia para Adolescentes contemple los mecanismos necesarios para lograr el funcionamiento y la operación efectiva del sistema.  

Así las cosas y por todo lo expuesto los integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, y conforme a las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTICULO UNICO.- Por las razones expuestas, y para los efectos del artículo 135 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se aprueba por ésta Legislatura el Proyecto de Decreto que reforma  los párrafos cuarto y sexto del artículo 18 y el inciso c) de la fracción XXI del artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Penal para Adolescentes, para quedar como sigue:

Artículo Único.- Se reforman los párrafos cuarto y sexto del artículo 18 y se reforma el inciso c) de la fracción XXI del artículo 73, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: 

Artículo 18. …

…

…


La Federación y las entidades federativas establecerán en el ámbito de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes, que será aplicable a quienes se atribuya la comisión o participación en un hecho que la ley señale como delito y tengan entre doce años cumplidos y menos de dieciocho años de edad. Este sistema garantizará los derechos humanos que reconoce la Constitución para toda persona, así como aquellos derechos específicos que por su condición de personas en desarrollo les han sido reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce años a quienes se atribuya que han cometido o participado en un hecho que la ley señale como delito, solo podrán ser sujetos de asistencia social. 

…

Las formas alternativas de justicia deberán observarse en la aplicación de este sistema, siempre que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para adolescentes será acusatorio y oral, en el que se observará la garantía del debido proceso legal, así como la independencia de las autoridades que efectúen la remisión y las que impongan las medidas. Estas deberán ser proporcionales al hecho realizado y tendrán como fin la reinserción y la reintegración social y familiar del adolescente, así como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizará sólo como medida extrema y por el tiempo más breve que proceda, y podrá aplicarse únicamente a los adolescentes mayores de catorce años de edad, por la comisión o participación en un hecho que la ley señale como delito. 

…

…

…


Artículo 73. El Congreso tiene facultad: 


I a XX. ... 


XXI. Para expedir: 


a)
…


…


c)
La legislación única en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solución de controversias, de ejecución de penas y de justicia penal para adolescentes, que regirá en la República en el orden federal y en el fuero común. 

…

…

XXII. a XXX. …

ARTÍCULOS TRANSITORIOS


PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 


SEGUNDO. El Congreso de la Unión dentro de los 180 días naturales siguientes a la publicación de este Decreto en el Diario Oficial de la Federación, deberá expedir la legislación nacional en materia de justicia para adolescentes, previendo las disposiciones transitorias necesarias para diferenciar el inicio de su vigencia, en función de la etapa del proceso de implementación del Sistema Procesal Penal Acusatorio en que se encuentren. En razón de lo anterior, se abroga la Ley Federal de Justicia para Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 27 de diciembre de 2012. 


La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia de Fuero Común y para toda la República en materia de Fuero Federal, así como la legislación vigente en materia de justicia para adolescentes expedida por las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, continuarán en vigor hasta que inicie la vigencia de la legislación nacional que expida el Congreso de la Unión conforme al presente Decreto. 


TERCERO. Los procedimientos de justicia para adolescentes y la ejecución de las medidas sancionadoras, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la legislación nacional que establece el presente Decreto, serán concluidos conforme a las disposiciones vigentes al momento de iniciarse dichos procedimientos y ejecución de medidas sancionadoras. 

CUARTO. El Congreso de la Unión, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberán prever los recursos necesarios para la debida implementación, funcionamiento y desarrollo del sistema de justicia para adolescentes. Las partidas para tales propósitos deberán señalarse en los presupuestos de egresos correspondientes. 

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretario), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a  12 de mayo de 2015

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP. FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER


	A FAVOR

EN CONTRA
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Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Gracias Diputado. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar sus intervenciones.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto que se sometió a consideración.  Nuevamente les pido a las y los Diputados que voten de manera electrónica y al Diputado Secretario Javier Díaz González,  que tome nota de la votación y nos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González: 
Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es el siguiente: 22 votos a favor; 0 en contra; 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Gracias Diputado. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia.  Asimismo,  se dispone su envío a la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, para los efectos que establece el Artículo 135 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Esta Presidencia solicita a la Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis que se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia consignado en el Punto 9 B. 

Adelante Diputada. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

Con su permiso. 

DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo al Oficio del Diputado Luís Antonio González Roldán, Secretario de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, mediante el cual envía copia del expediente que contiene proyecto de decreto  que reforma  el inciso a) de la fracción XXI del artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Desaparición Forzada de Personas y de Tortura; y, 

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 13 del mes de mayo del año en curso, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la  minuta a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la minuta con proyecto de decreto que reforma  el inciso a) de la fracción XXI del artículo 73  de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Desaparición Forzada de Personas y de Tortura, enviada por la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con fundamento en los artículos 90, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que el Congreso de la Unión, para dictaminar  la minuta con proyecto de decreto que reforma  el inciso a) de la fracción XXI del artículo 73  de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Desaparición Forzada de Personas y de Tortura, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

La desaparición forzada o Involuntaria de personas es uno de los flagelos más lacerantes cometidos en contra de la libertad del hombre; es la negativa del derecho de un individuo a existir, a tener una Identidad. Convierte a una persona en un ser no existente. Es el grado más avanzado de corrupción o de abuso del poder del que se valen las autoridades (...) como método de represión contra los opositores políticos.


Una desaparición es dolor, sufrimiento, preocupación e impotencia. Las víctimas viven con la clara garantía de ser torturadas y con el temor de perder la vida en cualquier momento, pues están a merced de sus captores; para la familia de una víctima de desaparición, la angustia diaria de ignorar si su familiar vive aún y, de ser así, dónde se encuentra recluida, en qué condiciones y cuál es su estado de salud. 


Los derechos más fundamentales e inalienables de las personas, tales como el derecho a la libertad y seguridad, al reconocimiento de la personalidad jurídica, a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas, el derecho a una identidad, a un juicio imparcial y a las debidas garantías judiciales, el derecho a un recurso efectivo, con reparación e indemnización, así como el derecho a conocer la verdad sobre las circunstancias de la desaparición, son reducidos frente a un acto abusivo de la autoridad, la mayoría de las veces ejercido para silenciar la voces inconformes, restringir el ejercicio del derecho de libre expresión y de asociación, o impedir que salga a la luz una verdad que afecte a los intereses del gobierno. 


Por lo anterior, sumando el terrible episodio histórico de genocidio fraguado por Adolfo Hitler en Alemania y posterior desencadenamiento de la Segunda Guerra Mundial, y porque en la comisión de dicho delito se transgreden toda una gama de derechos humanos consagrados en la Declaración Universal de Derechos Humanos y enunciados en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, tal y como están consagrados en .la Convención Americana sobre Derechos Humanos, en la Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y otros importantes instrumentos internacionales de derecho humanitario, la Organización de las Naciones Unidas como máxima instancia encargada de mantener la paz y la seguridad internacionales y mejorar el nivel de vida y los derechos humanos, mediante la resolución N° 20 (XXXVI) de 29 de febrero de 1980, la Comisión de Derechos Humanos de Naciones Unidas decidió “establecer por un período de un año un Grupo de Trabajo compuesto de cinco de sus miembros, en calidad de expertos a título individual, para examinar cuestiones relativas a desapariciones forzadas o involuntarias de personas”.


Sin restar importancia a las resoluciones emitidas por diversos organismos internacionales con anterioridad a la adopción de la Declaración sobre la Protección de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas y el primer tratado que emplea la calificación de desaparición forzada de personas en 1992 y 1994, éstos instrumentos internacionales figuran como los primeros precedentes jurídicos para prevenir, sancionar y abatir el deleznable delito de desaparición forzada de personas.


Aunque la Declaración de Naciones Unidas de 1992 no establece una definición de desaparición forzada como tal, sí asienta que la práctica de este tipo de delitos constituye violación grave a diversos derechos humanos y que no sólo afecta a la víctima directa sino también a sus familiares. 

Además en esta Declaración se establece el compromiso de los Estados de esforzarse por combatir la práctica de desapariciones forzadas, estableciendo también un deber de investigar y castigar delitos.


Fue hasta 1994 en que la Convención Interamericana sobre la Desaparición Forzada de Personas, de la que México es parte desde 2002, en su artículo II define a dicho delito como: 


“la privación de la libertad a una o más personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actúen con la autorización, e apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de información o de la negativa de reconocer dicha privación de la libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercido de los recursos legales y de las garantías procesales pertinentes”

Asimismo, con la Convención Interamericana sobre Desaparición Forzada de Personas y la Convención sobre la Imprescriptibilidad de los Crímenes de Guerra y de los Crímenes de Lesa Humanidad, se reafirmó que la práctica sistemática de la desaparición forzada de personas constituye un crimen de la lesa humanidad y que la aplicación de las normas de derecho interno, relativas a la prescripción, de los delitos ordinarios suscita grave preocupación, en la opinión pública mundial, pues impide el enjuiciamiento y castigo de las personas responsables de esos crímenes. 


El artículo 7(1) (i) del Estatuto de la Corte Penal Internacional de 1998, por su parte, caracteriza a la desaparición forzada como un delito de lesa humanidad, cuando sea cometido como parte de un ataque generalizado o sistemático contra los miembros de una población civil. 


Artículo 7. Crímenes de lesa humanidad


1. A los efectos del presente Estatuto, se entenderá por crimen de “lesa humanidad” cualquiera de los actos siguientes cuando se comenta por parte de un ataque generalizado o sistemático contra una población civil y con conocimiento de dicho ataque:

…


i) Desaparición forzada de personas 


Dicho Estatuto define a la desaparición forzada de la siguiente manera: 


“artículo 7 (2) (i) Por “desaparición forzada de personas” se entenderá la aprehensión, la detención o el secuestro de personas por un Estado o una organización política, o con su autorización, apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa a informar sobre la privación de la libertad o dar información sobre la suerte o el paradero de esas personas, con la intención de dejarla fuera del amparo de la ley por un período prolongado” 

Cabe señalar que la Convención Internacional para la Protección de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas define a la desaparición forzada el arresto, la detención, el secuestro o cualquier otra forma de privación de libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actúan con la autorización, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privación de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la protección de la ley. 


A diferencia de la Declaración, la Convención Internacional es un instrumento jurídicamente vinculante, que representa un avance importante en el derecho internacional, en particular definir el derecho a no ser objeto de desaparición forzada como un derecho, que no admite excepción. 


Tomando como referencia el marco jurídico internacional, es de vital importancia comentar la actuación del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o involuntarias de las Naciones Unidas. Dicho Grupo de Trabajo, fue establecido por la Comisión de Derechos Humanos de la ONU en 1980; entre otras funciones, presta asistencia en la aplicación por los Estados de la Declaración de las Naciones Unidas sobre la Protección de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas. 


En marzo de 2001 el Estado mexicano realizó una invitación abierta y permanente a todos los mecanismos internacionales de derechos humanos, universales o regionales, para que realicen visitas a nuestro país, aceptando la invitación del Estado mexicano, el Grupo de Trabajo de la ONU se reunió el 22 de Marzo del 2011 el Secretario de Gobernación, Francisco Blake Mora, para confirmar el cumplimiento de las resoluciones emitidas por organismos nacionales e internacionales sobre desapariciones forzosas en los últimos 40 años. 


Asimismo se afirmó que el sistema judicial mexicano no cuenta con mecanismos legales para “entrar al fondo” en los casos en que se denuncia la desaparición forzada de personas, reconocieron ministros SCJN en reunión que con integrantes del grupo de trabajo en la materia de la Organización de las Naciones Unidas (ONU). 

El titular de la Comisión -Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Raúl Plascencia Villanueva, también se reunió con los integrantes del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la Organización de Naciones Unidas (ONU), quienes entregaron un informe en el cual compendia 240 casos de ese delito en México. 


El Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de las Naciones Unidas visitó el Municipio Atoyac de Álvarez, Guerrero, donde fue visto por última vez el activista Rosendo Radilla en 1974 y se tiene registro de al menos 700 personas desaparecidas, según organizaciones sociales. 


Finalmente el día de mañana, los enviados de Naciones Unidas se reunirán nuevamente con autoridades federales y estatales, ministros, legisladores y representantes de la sociedad civil para elaborar sus últimas conclusiones, con el objetivo de entregar una relatoría final en cuatro o cinco meses. 


Sobre el particular, el Grupo de Trabajo ha sugerido de manera general que los Estados adopten las siguientes medidas:


- Ratificar e incorporar a la legislación nacional los instrumentos internacionales pertinentes, en particular el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y la Convención Internacional para la protección de todas las personas contra las desapariciones forzadas; 


- Introducir en la legislación nacional una figura delictiva separada de desaparición forzada lo suficientemente amplia para que abarque las desapariciones forzadas cometidas como parte de un ataque generalizado o sistemático contra una población civil, pero también los actos aislados; 


- Introducir en la definición del delito como mínimo los tres elementos acumulativos siguientes: i) privación de la libertad de la víctima; ii) participación de agentes gubernamentales, por lo menos indirectamente por aquiescencia y iii) negativa a revelar la suerte y el paradero de la persona desaparecida; 

· Incluir el elemento de “sustracción de la víctima de la protección de la ley” como consecuencia de los otros elementos constitutivos; 


- Definir el delito de desaparición forzada como delito permanente; 


- Establecer en relación con las desapariciones forzadas un amplio régimen de responsabilidad individual, que abarque la responsabilidad superior; 


- Establecer sanciones apropiadas que tengan en cuentan la extrema gravedad del delito, se defina este o no como crimen de lesa humanidad; 


- Establecer las circunstancias atenuantes o agravantes pertinentes, así como las accesorias apropiadas; 


- Excluir de la aplicación de leyes de amnistía o medidas similares el delito de desaparición forzada, se defina ésta o no como crimen de lesa humanidad; 


- Disponer que no puedan invocarse ninguna orden ni instrucción para justificar una desaparición forzada, se defina ésta o no como crimen de lesa humanidad; 


- Disponer la imprescriptibilidad del delito de desaparición forzada, se defina este o no como crimen de lesa humanidad; 


- Disponer que la desaparición forzada no puede considerarse nunca como delito cometido en acto de servido y que los tribunales militares y otros tribunales especiales carecen de jurisdicción en casos de desaparición forzada. 


En nuestro país la desaparición forzada de personas es una marca colectiva de injusticia y dolor, un recordatorio de nuestra vulnerabilidad y del gran camino por recorrer para garantizar el respeto y la plena protección de nuestros derechos humanos. 
Recordemos que durante la segunda mitad del siglo XV, México fue escenario de diversas olas de protesta social así como del despliegue de políticas de Estado de alto impacto coercitivo. Durante los sexenios de Gustavo Díaz Ordaz, Luis Echeverría Álvarez y José López Portillo, se desplegó una intensa actividad contrainsurgente en varios estados de la República, tales como Sonora, Chihuahua, Sinaloa, Nuevo León, Jalisco, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, el Estado de México y el Distrito Federal. 


La tortura, la ejecución extrajudicial, la desaparición forzada y los juicios irregulares representaron, en conjunto, una política formal del Estado contra los movimientos sociales, líderes de izquierda y sus familiares, así como personas totalmente ajenas a la protesta social o la lucha armada. Los métodos empleados para la tortura y asesinato de muchas de las víctimas de esta política brutal evidencian la saña e inhuman/dad con que se ejecutó. 

Fueron frecuentes, por ejemplo, las prácticas de enterramiento masivo de cadáveres en fosas clandestinas, o las de arrojar personas vivas en medio del mar desde aviones del Ejército.


Según la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, de los 532 expedientes de queja sobre desapariciones forzadas de personas durante la década de los 70 y principios de los años 80 del siglo XX, 275 casos de las personas reportadas como desaparecidas se les violentaron sus derechos a la seguridad jurídica, a la libertad e integridad personal y a la adecuada defensa, previstas en los artículos 1, 11, 14, 16, 20 y 22 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.


Bajo este orden de ideas, tampoco debe olvidarse el caso de Rosendo Padilla Pacheco, emblemático en la lucha contra la desaparición forzada de personas y significativo precedente de las resoluciones emitidas por la Corte Interamericana de los Derechos Humanos hacia al Estado mexicano, ya que “[a] más de 33 años de los hechos, existe total impunidad ya que el Estado no ha sancionado pena/mente a los responsables, ni ha asegurado a los familiares una adecuada reparación”. 

Lamentablemente, la comisión y denuncia de dicho delito no es exclusiva del pasado, pues en la actualidad se han recrudecido los casos de desapariciones forzadas o involuntarias, pero ahora revistiendo nuevas formas y fines. Para ilustrar dicha situación, tanto sólo en 2010 la Comisión Nacional de los Derechos Humanos recibió 124 quejas relacionadas con presuntas desapariciones forzadas en México; la cifra, la segunda más alta de los gobiernos panistas —en 2001, hubo 137 quejas — se incrementó en 288 por ciento respecto de 2007, el primer año de gobierno de Felipe de Jesús Calderón Hinojosa y cuando los informes de la Comisión registraron 43.


Las 283 quejas por presuntas desapariciones forzadas, que de 2007 a 2010 reportó la CNDH, contrastan con el cálculo de la Federación Latinoamericana de Asociaciones de Familiares de Detenidos Desaparecidos (Fedefam), según el cual han desaparecido, al menos, 3 mil personas por razones políticas, trata de personas y “guerra” contra el narcotráfico en el actual gobierno. 

Asimismo, de las 620 quejas por presuntas desapariciones forzadas que la CNDH recibió durante los últimos 10 años, 118 se efectuaron en el estado de Baja California, 63 en el Distrito Federal, 52 en Tamaulipas, 50 en Chihuahua, 38 en Michoacán, 31 en el Estado de México, 30 en Guerrero, 27 en Coahuila, 24 en Jalisco y 23 en Chiapas, solo por mencionar las entidades con el mayor número de quejas presentadas por este delito. Es importante señalar que de las 620 quejas, dos se convirtieron en recomendaciones para el Estado mexicano. 

El Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la ONU, desde 1980 ha transmitido a México una serie de comunicaciones sobre 329 casos de desapariciones forzadas, 218 de los cuales siguen sin resolverse. Para dicho Grupo de Trabajo es preocupante que tan sólo en 2009 fueron recibidos llamamientos urgentes sobre 6 casos y 4 más bajo el procedimiento ordinario. 


Por lo que confiere a nuestro marco jurídico, el artículo 215-A del Código Penal Federal tipifica el delito de desaparición forzada en los siguientes términos: 


“Comete el delito de desaparición forzada da de personas, el servidor público que, independientemente de que haya participado en la detención legal o ilegal de una o varias personas, propicie o mantenga dolosamente su ocultamiento bajo cualquier forma de detención” 
Lo anterior, demuestra que existe una abismal falta de concordancia con la descripción de los delitos establecidos en las diversas Convenciones y Declaraciones Internacionales relacionados cori la materia. El tipo penal resulta inadecuado por lo que hace a la definición del sujeto activo, ya que restringe la autoría del delito a “servidores públicos”, desatendiendo a aquellas terceras personas que con el apoyo, autorización o aquiescencia de agentes del Estado cometen el delito; entre otras situaciones relacionadas con los elementos constitutivos o materiales del delito. 


Además, otro aspecto de debilidad de nuestras leyes es que, sólo en Aguascalientes, Chihuahua,, Durango, el Distrito Federal, Nayarit y Oaxaca han tipificado en sus respectivos Códigos Penales el delito de desaparición forzada. 

Los Estados de Guerrero y Chiapas han emitido una ley especial en materia de desaparición forzada de personas. 


No olvidemos que uno los tantos aspectos que motivan la impunidad en la investigación y persecución de los delitos, es la misma Ley. El vacío legal en las entidades federativas en torno a este delito, es un tema que no puede pasar desapercibido; es imperante el mandato de la Constitución en el sentido de que en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogía o mayoría de razón, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata. 


Por ello, es necesario que se trabaje arduamente, tanto en el Poder legislativo federal, como en las Legislaturas de las Entidades Federativas para homologar los tipos penales y las sanciones del delito de desaparición forzada de personas; sólo por mencionar algunos ejemplos: 

	Entidad Federativa
	Prisión

	Código Penal Federal
	De 5 a 40 años

	Aguascalientes
	De 10 a 30 años

	Chihuahua
	De 15 a 40 años

	Chiapas
	De 20 a 40 años

	Durango
	De 10 a 30 años

	Guerrero
	De 20 a 40 años

	Nayarit
	De 5 a 20 años

	Oaxaca
	De 5 a 30 años


Diversas organizaciones de la sociedad civil resaltan la urgencia de que se armonice el marco normativo federal y local conforme a los estándares internacionales, incluyendo la tipificación y sanción del delito en las 24 entidades federativas que aún no lo contemplan. 


En este sentido, nuestra propuesta consiste en asentar la base legal para expedir posteriormente, una Ley General que establezca el tipo penal y las sanciones, así como las bases de coordinación entre la Federación, Estados y municipios para prevenir proteger, sancionar y erradicar el delito de desaparición forzada de personas. 


La tesis del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, cuyo rubro 
“LEYES GENERALES. INTERPRETACIÓN DEL ARTÍCULO 133 CONSTITUCIONAL” sostiene que para que una Ley General sea válida, debe encontrar su fundamento en la propia Constitución, pues corresponde a aquellas respecto a las cuales el Constituyente, o el poder revisor de la Constitución, ha renunciado expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades políticas que integran el Estado mexicano, lo cual se traduce en una excepción al principio establecido por el artículo 124 constitucional. 

Además, se propone ordenar prisión privativa de libertad en el caso de desaparición forzada de personas; no conceder beneficios al inculpado cuando se declare culpable en los casos de desaparición forzada de personas y resguardar la identidad y datos personales de las víctimas cuando se trate del delito de desaparición forzada de personas. 


La base constitucional que dicha iniciativa propone en materia de desaparición forzada de personas, refuerza la actual preocupación de la sociedad mexicana por su seguridad y libertad. La cuestionable “guerra contra el narcotráfico” ha generado que una serie de conductas criminales se disparen a la par de la impunidad y el abuso de la fuerza por parte de las autoridades; que dicha preocupación quede plasmada en nuestro máximo ordenamiento es socialmente justo, pues la desaparición forzada de personas es un daño irreparable para las familias y para la misma población. 


Tengamos claro que el ser humano nace libre y, por lo tanto, su derecho a vivir libre no es el regalo de alguna autoridad, sino consecuencia lógica de su propia naturaleza.

TERCERO.- Quienes aquí dictaminamos integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia coincidimos con las Comisiones del Congreso de la Unión que reforman la fracción XXI del inciso a) del Artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos mediante la cual se faculta al Congreso de la Unión para emitir una ley general en materia de desaparición forzada, tratos inhumanos, tortura y penas Crueles o Degradantes.

Lo anterior con la finalidad de que en las leyes generales se tipifiquen los delitos penales y sus sanciones en estas materias pues bien sabido es que la desaparición forzada de personas tiene la característica distintiva en el que el Estado no solo priva de la libertad e incluso con frecuencia de la vida a una persona, sino que lo hace en forma clandestina, sin dejar rastro alguno de la persona ni de su suerte.

Por eso esta reforma tiene como finalidad el corregir la dispersión normativa en los tipos penales, así como los problemas de coordinación entre las autoridades Federales y Estatales en la investigación y persecución de los delitos de desaparición forzada de personas, de tortura y de otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Esta reforma busca garantizar los derechos humanos a la libertad y a la integridad personal, así como dar mayores instrumentos normativos para la lucha contra este problema.

Como es sabido en México existen más de 23,600 personas no localizadas desde el 2007, y solo seis de cada 291 averiguaciones previas terminan en sentencia, en materia de desaparición forzada de personas y en el 2013 aumentaron 600% las denuncias por este delito,  con esta reforma el Congreso de la Unión contribuye a esclarecer y conocer la verdad jurídica de la desaparición forzada y con ella sancionar a los responsables reafirmando el compromiso con todas aquellas personas afectadas en sus derechos humanos, al brindarse con esto la protección mas amplia que el Estado pueda brindar a una persona en su integridad y que esta no pueda ser privada de la libertad sin recurso y sin razón alguna.

Al realizarse esta reforma el Congreso de la Unión tendrá facultad para poder armonizar la Legislación secundaria a los estándares previstos en los Tratados Internacionales con relación a la desaparición forzada y a los derechos humanos.

Así las cosas y por todo lo expuesto los integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, y conforme a las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTICULO UNICO.- Por las razones expuestas, y para los efectos del artículo 135 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se aprueba por ésta Legislatura el Proyecto de Decreto que reforma  el inciso a) de la fracción XXI del artículo 73  de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Desaparición Forzada de Personas y de Tortura, para quedar como sigue:

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforma el inciso a) de la fracción XXI del artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: 

Artículo 73. …

I a XX. …


XXI. Para expedir: 


a) Las leyes generales que establezcan como mínimo, los tipos penales y sus sanciones en las materias de secuestro, desaparición forzada de personas, otras formas de privación de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, Inhumanos o degradantes, así como electoral. 

…


b) y c) 

…

…


XXII a XXX. 


TRANSITORIOS


PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 


SEGUNDO. El Congreso de la Unión deberá expedir la legislación en las materias que se adicionan por virtud del presente Decreto al artículo 73, fracción XXI, inciso a), dentro de los 180 días siguientes a la entrada en vigor del mismo. 

La legislación a que se refiere el presente Transitorio deberá regular el Sistema Nacional de Búsqueda de Personas.

 
TERCERO. La legislación en materia de desaparición forzada de personas, otras formas de privación de la libertad contrarias a la ley, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes de las entidades federativas y de la Federación, continuará en vigor hasta en tanto entren en vigor las leyes generales que expida el Congreso de la Unión referidas en el Transitorio anterior. Los procesos penales iniciados con fundamento en dicha legislación, así como las sentencias emitidas con base en la misma, no serán afectados por la entrada en vigor de dichas leyes generales. Por lo tanto, deberán concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme las disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor de estas últimas. 

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretario), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a  13 de mayo de 2015.

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP. FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JESUS DE LEON TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar sus intervenciones. 

No habiendo intervenciones,  procederemos a votar el proyecto de decreto que se sometió a consideración.  Las y los Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico y nuevamente le solicito a la Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis, que tome nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos nos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es de 21 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García:  

Gracias. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente,  así como su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia.  Asimismo, se dispone que envíe a la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión para efectos que establece el Artículo 135 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Le solicito al Diputado Secretario Javier Díaz González que en la forma aprobada se sirva a dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales  y Agua consignado en el Punto 9 C. 

Adelante Diputado. 

Diputado Secretario Javier Díaz González: 

DICTAMEN de la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma la Ley Estatal de Salud, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 6 del mes de mayo del presente año, se acordó turnar a esta Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, iniciativa con proyecto de decreto que reforma la Ley Estatal de Salud, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 100, 116 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la iniciativa con proyecto de decreto que reforma la Ley Estatal de Salud, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza Rubén Ignacio Moreira Valdez, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

De acuerdo a lo establecido en la Ley General de Salud, un certificado es la constancia expedida en los términos que establezcan las autoridades sanitarias competentes, para la comprobación o información de determinados hechos. Entre los certificados que se expiden por parte de la Secretaría de Salud federal, están los denominados certificados de defunción, otorgados una vez comprobado el fallecimiento de una persona y determinadas sus causas, por profesionales de la medicina o personas autorizadas por la autoridad sanitaria competente.

Conforme al artículo 392, los certificados se extenderán en los modelos aprobados por la Secretaría de Salud y de conformidad con las Normas Oficiales Mexicanas que la misma emita. Dichos modelos serán publicados en el Diario Oficial de la Federación.

En fecha 30 de enero de 2009, se publicó el Diario Oficial de la Federación el Acuerdo por el que la Secretaría de Salud da a conocer los formatos de certificados de defunción y de muerte fetal.

Además, la Norma Oficial Mexicana NOM-035-SSA3-2012, en materia de  información en salud, publicada en el Diario Oficial de la Federación en fecha  20 de  noviembre  de  2012,  dispone que el certificado de defunción es un formato único nacional establecido por la Secretaría de Salud, de expedición gratuita y obligatoria, con carácter de individual e intransferible, que hace constar la ocurrencia de defunción y las circunstancias que acompañaron el hecho.

Es importante para el país llevar un control respecto a los nacimientos y defunciones ocurridos en su territorio, así como las principales causas que las originan, para que el sistema de salud funcione como es debido. El Sistema Nacional de Salud elabora las estadísticas de mortalidad general y fetal, y tiene un carácter preliminar, cuya fuente de información es el Certificado de Defunción y el Certificado de Muerte Fetal respectivamente, dicha información es utilizada entre otros: para fines epidemiológicos y estadísticos, así como  para mejorar  la calidad  de  las  estadísticas oficiales emitidas anualmente por el INEGI.

Por tal motivo toda defunción y muerte fetal ocurrida en territorio nacional es obligatoria su certificación, utilizando los formatos vigentes, en original y tres copias, para posteriormente realizar el asentamiento del acta de Defunción, que es requisito para muchos trámites legales o administrativos y debe ser tramitada en el Registro Civil.

Es importante precisar que de acuerdo al Manual de Procedimientos, del Sistema  Epidemiológico y Estadístico de las Defunciones, además de la Norma Oficial ya mencionada, la expedición y entrega de los Certificados de Defunción y Muerte Fetal, no debe estar condicionada por motivo alguno. El diseño, contenido, impresión y distribución, así como las modificaciones y /o actualizaciones del mismo le corresponde a la Secretaria de Salud a través de la Dirección General de Información en Salud, controlar y supervisar, en coordinación con los Servicios  Estatales de Salud, el manejo de los mismos, mediante oficio que ampare los números de folio que se entregan de los mismos. La Secretaría de  Salud o su equivalente en cada entidad, en el momento de  recibir su dotación  de  formatos, será  responsable del manejo, control, distribución y buen o mal uso de los certificados, a  través  del área que designe para el caso.

A partir del 6 de febrero de 2015, fecha en que se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Acuerdo que modifica el diverso por el que la Secretaría de Salud da a conocer los formatos de certificados de defunción y de muerte fetal, y que modifica el artículo quinto, para precisar que el certificado se expedirá en original, en hoja blanca, y tres  copias (en hoja rosa, azul y verde).

Es decir, el certificador entregará al interesado el certificado original y las copias rosa y azul, documentos que deberán ser entregados a la Oficialía del Registro Civil que corresponda, a efecto de que se expida el acta de defunción y el permiso de inhumación.

El certificado de defunción o muerte fetal y las copias del mismo que sean remitidas a  la Oficialía del Registro Civil, se distribuirán de la siguiente manera:

I. El original, corresponde a la Secretaría de Salud y será recuperado del Registro Civil.

II. La copia rosa, será entregada por la Oficialía del Registro Civil al Instituto Nacional de Estadística y Geografía, para su resguardo, salvo  cuando dicha copia sea retenida por los servicios médicos forenses;

III. La copia azul,  la conservara la Oficialía del Registro Civil, bajo su resguardo, y

IV. La copia verde, se  conservará en el establecimiento para la atención médica en el que se haya expedido, a  efecto integrar la información de mortalidad que corresponda y su integración al expediente clínico de la persona fallecida.

Aquí en el estado de Coahuila de Zaragoza, conforme a la Ley Estatal de Salud y su artículo 257, fracción II, los certificados de  defunción y de muerte fetal serán expedidos, una vez comprobado el fallecimiento y determinadas sus causas, por profesionales de la medicina o personas autorizadas por la Secretaría de Salud en el Estado.

En la actualidad las familias coahuilenses que se enfrentan al fallecimiento de un ser querido, ante la impotencia y la pena que los embarga, la mayoría de las veces se ven imposibilitados para realizar personalmente los trámites funerarios y cede ese derecho a terceros, como es el caso de las funerarias, las cuales ofrecen servicios que implican la entrega del certificado de defunción con la finalidad de que se realicen los trámites correspondientes ante el Registro Civil y el panteón de su elección. Desafortunadamente en muchas ocasiones algunos establecimientos retienen dicho certificado, condicionando su entrega al pago de los servicios otorgados.

Estos actos constituyen una grave violación a la normatividad que claramente establece que el documento debe entregarse a los familiares del finado, quienes libremente pueden acudir a la oficialía del Registro Civil de su preferencia para asentar el fallecimiento y obtener el acta de defunción, la cual como ya mencionamos es requisito para continuar con diversos trámites posteriores a la muerte de una persona, tales como cobro de seguros, pensiones, herencias, entre otros.

Por tal razón este Gobierno tiene a bien considerar dentro de nuestra legislación, que a las funerarias, velatorios o vehículos que presten el servicio de traslado de cadáveres o sus partes, se les extienda, dentro de los mismos plazos fijados para el certificado de defunción y muerte fetal, un documento oficial que para tal efecto emita la Secretaría de Salud del Estado, con los datos de la persona fallecida, donde se mencione cuando menos: nombre, edad, sexo, hora de la muerte, número de certificado de defunción y fecha, y que este documento sea suficiente para que trasladen el cadáver, y en todo caso evitar que se entregue el certificado de defunción a persona distinta al interesado o que se lo retengan. 

Sin embargo, en cualquier caso en el que quienes presten el servicio funerario tengan acceso a dicho documento, ya sea porque directamente los familiares se lo entreguen para que ellos realicen los trámites ante el Registro Civil, se establece expresamente que no podrán retenerlo bajo ninguna circunstancia. 

TERCERO.- Los integrantes de esta Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, una vez que hemos analizado el contenido de la presente iniciativa, coincidimos con el ponente en el sentido de la necesidad de reformar los Artículos 259 y 260 de la Ley Estatal de Salud, a fin de que la expedición de los certificados de defunción que se expidan, sean extendidos en los modelos aprobados por la Secretaría de Salud y de conformidad con las Normas Oficiales Mexicanas que la misma emita, siendo ésta la NOM-035-SSA3-2012 expedida en materia de información en salud en la que se dispone que el certificado de defunción es un formato único nacional establecido por la Secretaría de Salud, de expedición gratuita y obligatoria, con carácter de individual e intransferible, que hace constar la ocurrencia de defunción y las circunstancias que acompañaron el hecho.

Con esta reforma a la Ley, se garantiza que no se restrinjan los derechos de los coahuilenses para obtener este documento en el momento del sensible fallecimiento de un ser querido.  

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO UNICO.- Se reforman los artículos 259 y 260 de la Ley Estatal de  Salud; para quedar como sigue:

Artículo 259. …

Los certificados de defunción y muerte fetal no podrán ser retenidos por hospitales, clínicas o centros de salud públicos o privados, ni por particulares a cambio de asegurar el pago por la prestación de un servicio. Quienes incumplan con lo establecido en este artículo, serán sancionados conforme al artículo 289 y demás disposiciones aplicables de esta ley.

Artículo 260. …

En su caso, a las funerarias, velatorios o vehículos que presten el servicio de traslado de cadáveres o sus partes, se les extenderá por la institución pública o privada, o por el médico certificante, dentro de los mismos plazos fijados para el certificado de defunción y muerte fetal, un documento oficial que para tal efecto emita la Secretaría de Salud, con los datos de la persona fallecida, donde se mencione cuando menos: nombre, edad, sexo, hora de la muerte, número de certificado de defunción y fecha, con la finalidad de que realicen los trámites funerarios. La forma de emisión de este documento oficial, se determinará en los lineamientos que al efecto expida la Secretaría de Salud.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el párrafo anterior, para el traslado o inhumación de cadáveres o sus partes, se deberá cumplir con lo establecido en la Ley General de Salud, esta ley y demás disposiciones aplicables.

T R A N S I T O R I O S.

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor a los treinta días siguientes de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

ARTÍCULO SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaría de  Salud, deberá realizar reuniones de trabajo con personal del sector salud público y privado para llevar a cabo el cumplimiento del presente decreto.

ARTÍCULO TERCERO.- La Secretaría de Salud a través del área que corresponda y la Secretaría de Gobierno por medio de la Dirección del Registro Civil, realizará las acciones necesarias para darle difusión a esta reforma entre la población del Estado.

ARTÍCULO CUARTO.- La Secretaría de Salud contará con un plazo de diez días naturales para emitir los lineamientos a que se refiere el presente Decreto contados a partir de su entrada en vigor.
ARTÍCULO QUINTO.- Se dejan sin efectos las disposiciones que se opongan a lo previsto en este decreto.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza (Coordinador),  Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga (Secretaria), Dip. Irma Leticia Castaño Orozco, Dip. Lariza Montiel Luis, Dip. Ana Isabel Durán Piña.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 13 de mayo de 2015.

COMISION DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.JAVIER DE JESUS RODRIGUEZ MENDOZA

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. LILIA ISABEL GUTIERREZ BURCIAGA


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO 


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LARIZA MONTIEL LUIS


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. ANA ISABEL DURAN PIÑA


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Gracias Diputado. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar sus intervenciones. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto que se sometió a consideración.  Las y los Diputados nuevamente emitiremos nuestro voto en el sistema electrónico y le solicito al Diputado Secretario Javier Díaz González, que tome nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos nos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González: 

Diputada Presidenta, el resultado de la votación es el siguiente: 21 votos a favor; 0 en contra; 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Le solicito a la Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis que se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, consignado en el Punto 9 D.  

Adelante Diputada. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis: 

DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, con relación a la Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado para que se autorice la permuta de un bien inmueble del dominio privado del Estado, con una superficie de 5,223.792 M2., ubicado en el Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, a favor del C. Antonio Gutiérrez Garza, con objeto de que se destine al desarrollo de un establecimiento mercantil que coadyuve con el desarrollo regional.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso del Estado, de fecha 30 de marzo de 2015 se recibió una Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado para que se autorice la permuta de un bien inmueble del dominio privado del Estado, con una superficie de 5,223.792 M2., ubicado en el Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, a favor del C. Antonio Gutiérrez Garza, con objeto de que se destine al desarrollo de un establecimiento mercantil que coadyuve con el desarrollo regional.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.  Que esta Comisión de Finanzas, es competente para emitir el presente dictamen tanto por el Acuerdo de la Mesa Directiva del Pleno, así como por la materia de la iniciativa.

SEGUNDO.  Que la iniciativa se sustentó en la siguiente exposición de motivos.

TERCERO. 
Que uno de los objetivos primordiales de esta Administración es concertar la realización de acciones previstas en el “PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2011-2017” y sus Programas, con los representantes de los grupos sociales y con los particulares interesados, lo que favorecerá el desarrollo social, cultural y económico del Estado.

Que el Gobierno del Estado confirma su vocación de coadyuvar con el crecimiento económico y social de la Región Carbonífera, en virtud de lo cual solicita su autorización para permutar un terreno propiedad del Estado con superficie de 5,223.792 M2., para recibir del empresario Don Antonio Gutiérrez Garza, para que desarrolle un establecimiento mercantil que coadyuve con el señalado desarrollo regional.

Que los referidos inmuebles, tienen un valor similar, pese a la diferencia de superficies, según los correspondientes avalúos.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que se ha cubierto los requisitos y documentación, esta Comisión de Finanzas, somete a su consideración, para su discusión y, en su caso aprobación el siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE AUTORIZA PERMUTA DE UN INMUEBLE CON EL C. ANTONIO GUTIÉRREZ GARZA EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE SABINAS, COAHUILA DE ZARAGOZA.

ARTÍCULO PRIMERO.- Se autoriza al Gobierno del Estado para que permute con el C. Antonio Gutiérrez Garza, un inmueble sin construcción del dominio privado del Estado, con una superficie de 5,223.792 M2., ubicado en la esquina que conforman las calles Madero y 5 de Febrero en la ciudad de Nueva Rosita, en el Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila de Zaragoza.

Dicho inmueble es propiedad del Gobierno del Estado, y se encuentra inscrito en las oficinas del Registro Público de la Propiedad del Municipio de Sabinas del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 10230, Folio 262, Libro 31, Sección I, de fecha 13 de marzo de 1996, y se identifica con el siguiente:

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN.
SUPERFICIE 5,223.792 M².

	  LADO
	AZIMUT
	RUMBOS
	DISTANCIA 
	COORDENADAS

LOCALES

	EST
	PV
	
	
	
	ESTE (X)
	NORTE (Y)

	1
	2
	250°47’35.25”
	S 70°47’35.25”W
	44.554
	5043.7679
	5005.6893

	2
	3
	315°37’1.80”
	N 44°22’58.20”W
	25.208
	5001.6940
	4991.0320

	3
	4
	341°15’13.69”
	N 18°44’46.31”W
	55.651
	4984.0620
	5009.0480

	4
	5
	11°48’23.90”
	N 11°48’23.90”E
	9.958
	4966.1770
	5061.7470

	5
	6
	44°27’31.85”
	N 44°27’31.85”E
	50.535
	4968.0100
	5070.5160

	6
	7
	70°39’57.29”
	N 70°39’57.29”E
	4.923
	5003.4050
	5106.5860

	7
	1
	160°47’35.45”
	S 19°12’24.55”E
	108.569
	5008.0500
	5108.2158


ARTÍCULO SEGUNDO.-  El C. Antonio Gutiérrez Garza, en reciprocidad permuta en dominio un inmueble sin construcción, con una superficie de 5,402.55 M2., ubicado en la Avenida Unión sin número en la colonia Lomas Immsa, en la ciudad de Nueva Rosita del Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila de Zaragoza y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Partiendo del Punto 1 al Punto 2, se miden 56.389 metros y colinda con polígono No.34; Del punto 2 al punto 3 se miden 22.631 metros; Del punto 3 al punto 4 se 86.846 metros colindando en estas dos medidas con colonia Lomas Immsa; Del punto 4 al punto 5 se miden 89.709 metros y colinda con Lote número 2; Del punto 5 al punto 6 se miden 60.00 metros y del punto 6 al punto 1 para cerrar el perímetro se miden 20.00 metros colindando en estas dos medidas con Avenida Unión.

El inmueble se encuentra inscrito a favor del C. Antonio Gutiérrez Garza, en la Oficina del Registro Público de Sabinas del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 21852, Libro 219, Sección I, de fecha 18 de febrero de 2010.

ARTÍCULO TERCERO.- Se faculta al Titular del Ejecutivo, para que por sí o por conducto de apoderado, firme las escrituras correspondientes, corriendo a cargo de cada uno de los permutantes los gastos de escrituración y registro.

ARTÍCULO CUARTO.- El presente Decreto deberá insertarse íntegramente en las escrituras correspondientes.

ARTÍCULO QUINTO.-  En caso de que, en un plazo de doce meses contados a partir de la publicación de este decreto, no se formalice la escrituración, quedarán sin efecto sus disposiciones, revirtiéndose el inmueble al patrimonio del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 13 de mayo de 2015.

POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García:

Gracias Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar sus intervenciones. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto que se sometió a consideración.  Nuevamente le solicito a las y los Diputados que en el sistema electrónico emitamos nuestro voto y a la Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis que tome nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos nos  informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

Diputada,  el resultado de la votación es de 21 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Gracias Diputada. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia.

A continuación, le solicito al Diputado Secretario Javier Díaz González que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Finanzas consignado en el Punto 9 E. 

Adelante Diputado. 

Diputado Secretario Javier Díaz González: 

DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para celebrar un contrato de comodato por un lapso de 99 años de un bien inmueble con una superficie de 1,418.40 M2., ubicado en el Fraccionamiento ”Joyas del Oriente” de esa ciudad, a favor de la Parroquia de la Inmaculada Concepción, La Joya, Coahuila, A.R., con objeto de realizar la construcción de una templo religioso, el cual se desincorporo con Decreto número 672 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 12 de diciembre de 2014.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por la Diputación Permanente del Congreso del Estado, de fecha 25 de febrero de 2015, se recibió una Iniciativa de Decreto enviada por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, para celebrar un contrato de comodato por un lapso de 99 años de un bien inmueble con una superficie de 1,418.40 M2., ubicado en el Fraccionamiento ”Joyas del Oriente” de esa ciudad, a favor de la Parroquia de la Inmaculada Concepción, La Joya, Coahuila, A.R., con objeto de realizar la construcción de una templo religioso, el cual se desincorporo con Decreto número 672 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 12 de diciembre de 2014.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente de la Diputación Permanente del Congreso, se turnó dicha iniciativa a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, inciso 10, del Código Municipal, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal. 

SEGUNDO. Que, en cumplimiento con lo que señalan los Artículos 302 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, el Ayuntamiento según consta en certificación del acta de Cabildo de fecha 06 de febrero de 2015, se aprobó por unanimidad de los presentes del Cabildo, celebrar un contrato de comodato por un lapso de 99 años de un bien inmueble con una superficie de 1,418.40 M2., ubicado en el Fraccionamiento ”Joyas del Oriente” de esa ciudad, a favor de la Parroquia de la Inmaculada Concepción, La Joya, Coahuila, A.R., el cual se desincorporo con Decreto número 672 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 12 de diciembre de 2014.

El inmueble antes mencionado se identifica como fracción de terreno de la manzana 45, con una superficie de 1,418.40 M2., ubicada en la calle Lafiolita entre calle Amatista y Avenida Universidad de Fraccionamiento “Joyas del Oriente” de esa ciudad y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:

mide 30.09 metros y colinda con calle Lafiolita.

Al Sur:
mide 30.00 metros y colinda con privada, hoy calle Calcita.

Al Oriente: 
mide 48.70 metros y colinda con fracción de terreno de la misma manzana.

Al Poniente:
mide 45.26 metros y colinda con fracción de terreno de la misma manzana.

Dicho inmueble se encuentra inscrito con una mayor extensión a favor del R. Ayuntamiento de Torreón, en la Oficina del Registro Público de la ciudad de Torreón del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 142354, Libro 1424, Sección I, de fecha 8 de diciembre de 2010.

TERCERO. La autorización de esta operación es con objeto de la construcción de un templo religioso. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindido el contrato de comodato y el predio será reintegrado al Municipio.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el Municipio de Torreón, ha cubierto los requisitos, para la procedencia de este comodato, esta Comisión de Finanzas, somete a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO 

ARTÍCULO PRIMERO. Se valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, para celebrar un contrato de comodato por un lapso de 99 años de un bien inmueble con una superficie de 1,418.40 M2., ubicado en el Fraccionamiento ”Joyas del Oriente” de esa ciudad, a favor de la Parroquia de la Inmaculada Concepción, La Joya, Coahuila, A.R., el cual se desincorporo con Decreto número 672 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 12 de diciembre de 2014.

El inmueble antes mencionado se identifica como fracción de terreno de la manzana 45, con una superficie de 1,418.40 M2., ubicada en la calle Lafiolita entre calle Amatista y Avenida Universidad de Fraccionamiento “Joyas del Oriente” de esa ciudad y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:

mide 30.09 metros y colinda con calle Lafiolita.

Al Sur:
mide 30.00 metros y colinda con privada, hoy calle Calcita.

Al Oriente: 
mide 48.70 metros y colinda con fracción de terreno de la misma manzana.

Al Poniente:
mide 45.26 metros y colinda con fracción de terreno de la misma manzana.

Dicho inmueble se encuentra inscrito con una mayor extensión a favor del R. Ayuntamiento de Torreón, en la Oficina del Registro Público de la ciudad de Torreón del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 142354, Libro 1424, Sección I, de fecha 8 de diciembre de 2010.

ARTÍCULO SEGUNDO. La autorización de esta operación es con objeto de la construcción de un templo religioso. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindido el contrato de comodato y el predio será reintegrado al Municipio.

ARTÍCULO TERCERO. El Ayuntamiento del Municipio de Torreón, por conducto de su Presidente Municipal o de su Representante legal acreditado, deberá formalizar la operación que se autoriza y proceder a la escrituración correspondiente.

ARTÍCULO CUARTO.  En el supuesto de que no se formalice el comodato que se autoriza, al término de la LX Legislatura del Congreso del Estado (2015-2017), quedarán sin efecto las disposiciones del mismo, requiriéndose en su caso de nueva autorización legislativa para proceder a la celebración del comodato del citado inmueble.

ARTÍCULO QUINTO. Los gastos de escrituración y registro que se originen de la operación que mediante este decreto se valida, serán por cuenta del beneficiario.

ARTÍCULO SEXTO. El presente decreto deberá insertarse en la escritura correspondiente.

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

ARTÍCULO SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 13 de abril de 2015.

POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Gracias Diputado. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico, a fin de registrar sus intervenciones. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto que se sometió a consideración.  Las y los Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico y nuevamente le solicito al Diputado Secretario Javier Díaz González,  que tome nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos nos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González: 

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es el siguiente: 23 votos a favor; 0 en contra, 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Gracias Diputado. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el decreto que se sometió a consideración, procédase a la publicación del decreto correspondiente, así como su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Esta Presidencia solicita a la Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis que se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, consignado en el Punto 9 F. 

Adelante Diputada. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie total de 13.929.89 M2., ubicada en el Fraccionamiento “Ciudad Nazas” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Colegio de Bachilleres de Coahuila (COBAC), con objeto que se realice la construcción de un centro educativo de nivel bachillerato.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 21 de abril de 2015, se dio cuenta de la Iniciativa de Decreto enviada por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie total de 13.929.89 M2., ubicada en el Fraccionamiento “Ciudad Nazas” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Colegio de Bachilleres de Coahuila (COBAC), con objeto que se realice la construcción de un centro educativo de nivel bachillerato.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso, se turnó dicha iniciativa a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, numeral 10 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal.

SEGUNDO. Que de conformidad con el Artículo 304 y el segundo párrafo del Artículo 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado, dispone que los bienes del dominio público sólo podrán ser enajenados mediante el acuerdo de autorización de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, previo decreto de desincorporación dictado por el Congreso del Estado y conforme a las disposiciones aplicables, así como el Artículo 302 que dispone ” Ninguna enajenación, ni concesión de uso o usufructo de bienes inmuebles del Municipio, podrán hacerse a los miembros y servidores públicos del ayuntamiento, ni a sus parientes en línea recta sin limitación de grado, colaterales hasta el cuarto grado y afines hasta el segundo”.
TERCERO. Que, entre los casos en que procede la autorización para enajenar bienes inmuebles del dominio público municipal, se señala el correspondiente a la disposición de los mismos, para destinarlos al fomento de la vivienda, regularización de la tenencia de la tierra o cualesquiera otra necesidad de interés público.    

CUARTO. Que el Ayuntamiento del Municipio de Torreón, según consta en la certificación del acta de Cabildo de fecha 27 de marzo de 2015, se aprobó por unanimidad de los presentes del Cabildo, desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie total de 13.929.89 M2., ubicada en el Fraccionamiento “Ciudad Nazas” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Colegio de Bachilleres de Coahuila (COBAC).

El inmueble antes mencionado se identifica como Lote 1 de la Manzana 21, Polígono 24 y 24ª., del Paseo Canal de San Antonio sin número, entre la calle Sierra de Tlahualilo y Sierra de las Noas, con una superficie de 13,929.89 M2., ubicada en el Fraccionamiento “Ciudad Nazas” y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:

mide 92.61 metros y colinda con calle Sierra de Tlahualilo.

Al Sur:


mide 62.27 metros y colinda con Av. Sierra de las Noas.

Al Oriente:

mide 34.68 y 0.95 metros y colinda con Andador Sierra de Parras.

Al Oriente:

mide 111.00 metros y colinda con calle Sierra de Parras.

Al Norte:

mide 3.45 metros y colinda con calle Sierra del Sarnoso.

Al Oriente:

mide 36.48 metros y colinda con Andador Sierra de Parras.

Al Poniente:
mide 4.36, 170.30 y 4.16 metros y colinda con Paseo Canal de San Antonio.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Torreón, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Torreón del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 932, Foja 79, Libro 45, Sección Primera de fecha 24 de septiembre de 2001.

QUINTO. La autorización de esta operación es con objeto de que se realice la construcción de un centro educativo de nivel bachillerato. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el Ayuntamiento del Municipio de Torreón, ha cubierto los requisitos, para la procedencia de la desincorporación de la superficie en mención, esta Comisión de Finanzas, somete a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie total de 13.929.89 M2., ubicada en el Fraccionamiento “Ciudad Nazas” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Colegio de Bachilleres de Coahuila (COBAC).

El inmueble antes mencionado se identifica como Lote 1 de la Manzana 21, Polígono 24 y 24ª., del Paseo Canal de San Antonio sin número, entre la calle Sierra de Tlahualilo y Sierra de las Noas, con una superficie de 13,929.89 M2., ubicada en el Fraccionamiento “Ciudad Nazas” y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:

mide 92.61 metros y colinda con calle Sierra de Tlahualilo.

Al Sur:


mide 62.27 metros y colinda con Av. Sierra de las Noas.

Al Oriente:

mide 34.68 y 0.95 metros y colinda con Andador Sierra de Parras.

Al Oriente:

mide 111.00 metros y colinda con calle Sierra de Parras.

Al Norte:

mide 3.45 metros y colinda con Sierra del Sarnoso.

Al Oriente:

mide 36.48 metros y colinda con Andador Sierra de Parras.

Al Poniente:
mide 4.36, 170.30 y 4.16 metros y colinda con Paseo Canal de San Antonio.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Torreón, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Torreón del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 932, Foja 79, Libro 45, Sección Primera de fecha 24 de septiembre de 2001.

ARTÍCULO SEGUNDO. La autorización de esta operación es con objeto de que se realice la construcción de un centro educativo de nivel bachillerato. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

ARTÍCULO TERCERO. Para que el Municipio pueda disponer de este bien inmueble, y cumplir con lo que se dispone en el Artículo que antecede, el Ayuntamiento, conforme a lo que señalan los Artículos 302, 304 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, acordará las formalidades que deberán satisfacerse y establecerá un plazo cierto y determinado para su formalización.

Así mismo, dentro de los cinco días hábiles siguientes de haber dictado la resolución correspondiente, deberá enviar ésta al Congreso del Estado, para que se resuelva sobre la validez o invalidez del acuerdo, por lo que el ayuntamiento no podrá formalizar la operación hasta en tanto este Congreso declare la validez de la misma y quede firme dicha resolución.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 13 de mayo de 2015.

POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




Es cuanto. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar sus intervenciones. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto que se sometió a consideración.  Nuevamente les solicito a las y los Diputados que mediante el sistema electrónico emitan su voto y a la Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis,  que tome nota de la votación y nos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.   Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es de 23 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Gracias Diputada. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado, para su promulgación, publicación y observancia. 

Nuevamente le solicito a la Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis se sirva dar lectura a la Propuesta de la Junta de Gobierno relativo a la celebración de la Sesión Ordinaria del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en la ciudad de Cuatro Ciénegas de Carranza, Coahuila de Zaragoza, dentro de marco del Congreso Itinerante. 

Adelante Diputada. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis: 

Con su permiso. 

PROPUESTA DE LA JUNTA DE GOBIERNO RELATIVA A LA CELEBRACIÓN DE UNA SESIÓN DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LA CIUDAD DE CUATRO CIÉNEGAS DE CARRANZA, COAHUILA DE ZARAGOZA, DENTRO DEL MARCO DEL CONGRESO ITINERANTE. 

En reunión celebrada por la Junta de Gobierno el 13 de mayo del año en curso, se comentó que el Ayuntamiento del Municipio de Cuatro Ciénegas, Coahuila de Zaragoza, había planteado una solicitud para que se celebrara una Sesión del Congreso del Estado en la cabecera de ese municipio, señalando que para su realización se considerara el 21 de mayo del año, fecha en que se será conmemorado el 95 aniversario de la muerte de Don Venustiano Carranza.

Al quedar planteado lo anterior, los integrantes de la Junta de Gobierno comentamos que al proponerse  e implementarse lo relacionado con las sesiones del “Congreso Itinerante”, se había señalado que su realización debía tener dos propósitos centrales, que serían mantener una relación de acercamiento con la ciudadanía coahuilense y preservar nuestros valores históricos y culturales, exaltando aquellos acontecimientos que son de gran significación para los Municipios y el Estado.

Asimismo, teniendo presente lo antes señalado, se hizo un planteamiento en el sentido de que en este caso se podrían atender los dos aspectos al mismo tiempo, considerando que hubiera una parte inicial en la que con solemnidad se hiciera alusión y se rindiera homenaje a Don Venustiano Carranza, y que posteriormente, en una segunda parte, se desarrollarán los trabajos que corresponden a una sesión ordinaria del Congreso del Estado.

Al considerarse que en las sesiones celebradas anteriormente en el marco del “Congreso Itinerante”, se ha cumplido con los dos propósitos centrales que deben atenderse para llevarlas a cabo, así como que las autoridades y la ciudadanía de los lugares en que se han realizado las mismas, han expresado comentarios positivos sobre esta modalidad, señalando que permite conocer y comprender aspectos de las actividades del Congreso del Estado y de las funciones de los legisladores, que no son del todo conocidas por la ciudadanía.

Partiendo de este antecedente, en reunión de la Junta de Gobierno celebrada en la fecha que consigna este documento, sus integrantes tratamos nuevamente este asunto y al confirmar el acuerdo de atender la solicitud planteada por el Ayuntamiento del Municipio de Cuatro Ciénegas, para celebrar una Sesión del Congreso del Estado en la cabecera del mismo municipio, también se aprobó que para su desarrollo se considerara lo que se había planteado anteriormente.  

Por tanto, reiterando el propósito de mantener una relación de acercamiento con la ciudadanía coahuilense, así como de preservar nuestros valores históricos y culturales, exaltando en el marco del “Congreso Itinerante” aquellos acontecimientos que son de gran significación para los Municipios y el Estado, los integrantes de la Junta de Gobierno, con apoyo en lo que se dispone en los Artículos 8, 72, 76 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso, acordamos someter a la consideración y aprobación del Pleno del Congreso del Estado, la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, celebrará una Sesión en la Ciudad de Cuatro Ciénegas de Carranza, Coahuila de Zaragoza, en el marco del “Congreso Itinerante”. 

SEGUNDO.- Para la celebración de esta Sesión Solemne, se designará como Recinto Oficial del Congreso del Estado, el Edificio que ocupa la Casa de la Cultura en la misma ciudad. 

TERCERO.- Esta Sesión se celebrará a partir de las 11:00 horas del 21 de mayo de 2015 y se desarrollará conforme al Orden de Día que se acuerde por la Junta de Gobierno.

CUARTO.-  A esta Sesión se invitará a los presidentes municipales de la región Centro Desierto, a los demás miembros de los Ayuntamientos de la misma región, así como a la ciudadanía en general en la forma que se determine por la Junta de Gobierno.

QUINTO.- Conforme a lo dispuesto en el Artículo 8 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, expídase el Decreto que autorice la declaratoria del que será el recinto oficial del Congreso del Estado.

A T E N T A M E N T E.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 19 DE MAYO DE 2015.

POR LA JUNTA DE GOBIERNO.

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER.

(PRESIDENTE)

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO.

DIP. SERGIO GARZA CASTILLO.

DIP. LEONEL CONTRERAS PÁMANES.

DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ.

DIP. CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

(RÚBRICAS)

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Presidenta Verónica Martínez García:

Gracias Diputada.

Esta Presidencia somete a consideración la Propuesta de Acuerdo que se acaba de leer.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar sus intervenciones. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de acuerdo que se sometió a consideración.  Nuevamente le solicito el voto a las y los Diputados presentes y al Diputado Secretario Javier Díaz González,  que tome nota de la votación y nos informe sobre el resultado. 

Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González: 

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es el siguiente: 22 votos a favor; 0 en contra; 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Gracias Diputado. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad la Propuesta de Acuerdo que se sometió  a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente. 

Esta Presidencia  concede el uso de la palabra al Diputado José Ricardo Saldívar Vaquera, para plantear una proposición con Punto de Acuerdo consignada en el Punto 11 A.   

Adelante Diputado. 

Diputado José Ricardo Saldívar Vaquera: 

Con su permiso, Diputada Presidenta. 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE RICARDO SALDÍVAR VAQUERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ASÍ COMO LAS DEMAS DIPUTADAS  Y LOS DIPUTADOS QUE LO SUSCRIBEN, EN LA QUE SE SOLICITA A LA COMISIÓN NACIONAL DEL AGUA REALIZAR LOS ESTUDIOS NECESARIOS PARA INTEGRAR UNA PROPUESTA TÉCNICA DE DRENAJE PLUVIAL,  QUE VENGA A DISMINUIR LA INCIDENCIA DE INUNDACIONES EN LOS SECTORES HABITACIONALES DE LA CIUDAD DE MONCLOVA, COAHUILA. 

HONORABLE  PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO.

El suscrito Diputado José Ricardo Saldívar,  se permite presentar la Proposición con Punto de Acuerdo que a continuación se detalla en base a la siguiente: 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.

En atención a las demandas planteadas por nuestros representados, y en general de la comunidad monclovense, hemos venido exponiendo en esta, la más alta tribuna del estado, una serie de situaciones que forman parte de la problemática de nuestra comunidad, mismas que requieren de la atención inmediata de diversas dependencia y organismos de los diferentes órdenes de gobierno.

Abordamos hoy el tema de las inundaciones en los sectores habitacionales de Monclova, que son una expresión más de los efectos colaterales que nos ha dejado el crecimiento de nuestra mancha urbana.

En la evolución del desarrollo urbano, la protección a la integridad de las personas y sus patrimonios inmobiliarios, así como ante los efectos del cambio climático y sus manifestaciones en lluvias atípicas se han venido actualizando y creando diversos conceptos que tienen que ver con el manejo de los volúmenes de agua que generan las precipitaciones pluviales. 

Uno de ellos es el de seguridad hídrica, que precisamente tiene que ver con la necesidad de contar con la infraestructura y las previsiones de toda índole para disminuir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos ante el nuevo patrón de lluvias que se registra en diversas regiones del planeta, y que en nuestro caso abarca no solamente a buena parte de la República mexicana, sino también a la región centro norte, donde se ubica nuestra entidad. 

En los últimos diez años se ha venido agudizando el fenómeno de las tormentas y temporales en buena parte de nuestro territorio, y de manera más notoria, desde y después del huracán Alex, que en 2010 causó graves destrozos y daños en lo humano y lo material, con severas afectaciones a la infraestructura de comunicaciones, al equipamiento urbano, pero sobre todo a las casas-habitación. 

Una de las consideraciones que se hacen para catalogar las condiciones de seguridad hídrica, por parte del organismo técnico especializado del más alto nivel en nuestro país, como lo es la Comisión Nacional del Agua, es precisamente el que tiene que ver con la alteración de las capacidades de permeabilidad, como zonas de filtración de agua proveniente de las lluvias al subsuelo, de muchas áreas que ante su ocupación como zonas habitacionales, en el proceso de urbanización se han convertido en plataformas de desplazamiento de corrientes cada vez más rápidas y difíciles de encauzar.

Los pavimentos, y las edificaciones de todo tipo, han desparecido en gran medida las superficies de suelo natural por donde antes se filtraban las aguas, que hoy cubiertas por las capas asfálticas o de concreto,  son una especie de canales planos, que en sus tramos descendentes desplazan volúmenes de agua con mayor velocidad y capacidad destructiva.  

Esto sucede de manera cada vez más preocupante, en muchas partes de Monclova, y seguramente también en muchas otras ciudades. 

En respuesta a la confianza, y el compromiso que tenemos con las familias de nuestra ciudad, retomamos las solicitudes de apoyo que recientemente nos han sido planteadas por quienes habitan en las colonias al norte del Bulevar Ejército Mexicano, que lamentablemente no son el único sector que padecen de daños e incomodidades ante cualquier lluvia intensa. De manera especial, queremos mencionar a las Colonia Elsa Hernández, Leandro Valle, Petrolera, Cedros, Brisas Del Valle, Bosques, así como de manera muy sentida también a los alumnos y maestros de la Escuela Susan R. Pape y el Jardín de Niños Celestin Freinet, ambas instituciones oficiales que continuamente se inundan ante cualquier lluvia de mediana o alta intensidad. 

Toda esta problemática requiere de muy diversas acciones de los diferentes órdenes de gobierno. Pero hoy queremos centralizar nuestra petición en un asunto muy concreto: la realización de un estudio técnico, que en base a la situación actual, la de este 2015, nos lleve a precisar a detalle cuales son las obras necesarias para que Monclova cuente con un drenaje pluvial que responda a las necesidades de su desarrollo urbano, brindando seguridad a su población y su patrimonio. Obras, cuya realización habremos de gestionar, en su momento, ante quien por su naturaleza, características  y montos de inversión corresponda ejecutar.

Basado en todo lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, presento ante esta Soberanía  la siguiente:               

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

Misma que solicito sea tramitada como de urgente y obvia resolución;

ÚNICO: QUE ESTE CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE  LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA SOLICITE A LA COMISIÓN NACIONAL DEL AGUA  A REALIZAR LOS ESTUDIOS NECESARIOS PARA INTEGRAR UNA PROPUESTA TÉCNICA DE DRENAJE PLUVIAL,  QUE UNA VEZ EJECUTADA, VENGA A DISMINUIR LA INCIDENCIA DE INUNDACIONES EN LOS SECTORES HABITACIONALES DE LA CIUDAD DE MONCLOVA.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA,  A 19 DE MAYO DE 2015.

ATENTAMENTE.

DIPUTADO JOSE RICARDO SALDÍVAR VAQUERA.

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA        
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Presidenta Verónica Martínez García:

Gracias Diputado.

Conforme a lo dispuesto en el Artículo 182 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, se somete a votación la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolución la proposición con Punto de Acuerdo que se acaba de leer. 

Se pide a las y los Diputados que mediante el sistema electrónico emitamos nuestro voto,  y al Diputado Secretario Javier Díaz González,  que tome nota de la votación y nos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.   Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González: 

Diputada Presidenta, el resultado de la votación es el siguiente: 23 votos a favor; 0 en contra; 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Gracias Diputado. 

Conforme al resultado de la votación,  se aprueba por unanimidad  la solicitud para que la proposición que se dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolución.   

Se somete a consideración de los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposición.   Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar sus intervenciones. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometió a consideración.  Nuevamente le solicito a las y los Diputados que mediante el sistema electrónico emitan su voto,  y al Diputado Secretario Javier Díaz González,  que tome nota de la votación  y una vez cerrado el registro de los votos nos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González:

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es el siguiente: 23 votos a favor; 0 en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Gracias Diputado. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a consideración en los términos en que se planteó, por lo que debe procederse a lo que corresponda. 

Esta Presidencia concede el uso de la palabra a la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, para plantear una proposición con Punto de Acuerdo consignada en el Punto 11 B. 

Adelante Diputada. 

Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras: 

Gracias, con su venia, Presidenta. 

Proposición con Punto de Acuerdo que presenta la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, conjuntamente con los integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional, con objeto de que  este Pleno envíe una respetuosa solicitud a los 38 municipios de la entidad, para que consideren la implementación de tarifas especiales de transporte público para mujeres embarazadas en situación de vulnerabilidad, de acuerdo a la Ley de Protección a la Maternidad en el Estado de Coahuila. 

El ordenamiento antes mencionado, establece:

Artículo 15.- Derechos de la mujer embarazada: 

………….

IX.
A contar con descuentos en el transporte público, cuando su situación económica lo amerite, previo estudio y dictamen de las autoridades correspondientes, quienes le deberán extender una credencial temporal para que se le hagan efectivos los descuentos. 

Sin embargo, y a pesar de que este ordenamiento entró en vigor el 25 de octubre del año 2008, a la fecha no se sabe de algún municipio que haya implementado dichas tarifas para mujeres embarazadas en situación de pobreza. Esto es, han pasado  casi siete años.

A la fecha, los descuentos o tarifas especiales en el transporte siguen siendo los de siempre: adultos mayores y estudiantes.

Sin embargo, en lo referente a mujeres embarazadas sí tenemos una ley vigente que debe ser aplicada.

Por eso nuestra propuesta para los municipios de la entidad.

Por las razones expuestas,  presentamos  a esta Soberanía la siguiente:

 Proposición con Punto de Acuerdo:

Que por las características del caso, solicitamos que sea resuelta en la vía de Urgente y Obvia Resolución. 

Único: Que  este Pleno envíe una respetuosa solicitud a los 38 municipios de la entidad, para que consideren la implementación de tarifas especiales de transporte público para mujeres embarazadas en situación de vulnerabilidad, de acuerdo a la Ley de Protección a la Maternidad en el Estado de Coahuila. 

Fundamos esta petición en los Artículos 21, Fracción VI, 23  179, 180 y 182 de La Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila.

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MÁS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO “LICENCIADO   ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRÁZABAL” DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, 19 de mayo de 2015

DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS 
DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
 


           COORDINADOR

DIP. LARIZA MONTIEL LUIS
DIP. JOSE ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Conforme a lo dispuesto en el Artículo 182 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, se somete a votación la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolución la proposición con Punto de Acuerdo que se acaba de leer.   Se pide a las y los Diputados que mediante el sistema electrónico emitamos nuestro voto,  y a la Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis,  que tome nota de la votación y nos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis: 

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es de 23 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 
Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposición que se dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolución. 

Se somete a consideración de los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposición.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar sus intervenciones. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometió a consideración.  Nuevamente les solicito a las y los Diputados presentes que emitan su voto mediante el sistema electrónico y a la Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis que tome nota de la votación y nos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.   Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis: 

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es de 23 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a consideración en los términos en que se planteó, por lo que debe procederse a lo que corresponda. 

Esta Presidencia concede el uso de la palabra al Diputado Sergio Garza Castillo, para plantear una proposición con Punto de Acuerdo consignada en el Punto 11 C. 

Adelante Diputado. 

Diputado Sergio Garza Castillo: 

Con su permiso, Diputada Presidenta. 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO  que presenta el DIP. SERGIO GARZA CASTILLO de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola” del Partido Unidad Democrática de Coahuila por el que se exhorta a la Secretaría de Cultura tenga entre sus prioridades el funcionamiento y seguimiento de los trabajos del Consejo de Cultura establecido en la Ley de Desarrollo Cultural de la entidad.
Compañeras y Compañeros Diputados:

Hace dos Legislturas, este recinto vivió una de las manifestaciones más peculiares de las que pueda tenerse registro en tiempos recientes: artistas de todas las disciplinas se hicieron presentes, durante una sesión, cantando, declamando, tocando instrumentos musicales. 

El Orden del Día de aquella sesión, de hecho, se entretejió con la presencia y obra de teatristas, músicos, cuenta cuentos, declamadores. Debo decir aquello de que los Congresos son una caja de resonancia de lo que ocupa y preocupa a la comunidad se presentó con su cara más real, en este mismo lugar, hará unos cinco años. 

Los artistas coahuilenses, en justicia, pedían ser considerados en las decisiones tomadas por las instancias gubernamentales. Lo que  pedían en aquél entonces, y las leyes se modificaron.

La justa exigencia de ser reconocidos e integrados cristalizó en la Ley de Desarrollo Cultural en la instauración de El Consejo de Cultura, Artículos 135 y siguientes de la citada norma, que es un “órgano de carácter ciudadano que con voz y voto coadyuva con el Ejecutivo del Estado en la rectoría de la política pública en materia cultural, el cual funge como un espacio de vinculación, deliberación, colaboración y  corresponsabilidad entre la autoridad y la sociedad, en especial con la comunidad artística”. 

No confundir este Consejo de Cultura con el Consejo Consultivo que la misma Ley establece en los Artículos 125 al 127. 

El Consejo de Cultura tiene, en Ley, atribuciones en materia propositiva, de consulta y opinión especializada y en materia de orientación. Está integrado por el sector público estatal, federal y municipal, el sector artístico y cultural y el sector de la ciudadanía en general. 
Han pasado los años y, sin embargo, la exigencia del gremio sigue siendo la misma.     
A pesar de las modificaciones a la Ley, pasando por encima del discurso y los compromisos del Titular del Ejecutivo, los señalamientos frente al actuar de la Secretaría de Cultura se han mantenido entre quienes integran el gremio cultural. 

En diferentes momentos y de diversas maneras los artistas han denunciado una probable falta de voluntad de parte de los responsables de la ya citada Secretaría. Esto se ha visto reflejado en la tardanza en la integración del Consejo de Cultura o convocatorias que tardan y no se publican para convocar al Consejo y una lista que cada día crece. 

Aun cuando no se le menciona mucho, nuestra Ley de Desarrollo Cultural resulta una pieza de avanzada. Establece, por ejemplo, el derecho de acceso a la cultura como parte integral de los derechos fundamentales de las personas.

Actitudes reales, en el mundo real, que entorpecen el desarrollo de los contenidos mínimos de la Ley hacen que la Norma muera y los textos de avanzada queden como una carta de buenas intenciones. 

Debemos ser firmes y solicitarle a la Secretaría de Educación que considere el funcionamiento del Consejo de Cultura como una prioridad. Un tema tan importante no merece reacciones improvisadas o actitudes para salir del paso. 

El gremio cultural habla. Nuestra función es prestar oídos y actuar en consecuencia.  

Por las consideraciones antes expuestas, y con fundamento en los Artículos 179 al 183 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila y demás aplicables, someto a la consideración de esta Honorable Asamblea la siguiente 
Proposición con Punto de Acuerdo

El cual se solicita sea tramitado como de urgente y obvia resolución:

ÚNICO: Se exhorta a la Secretaría de Cultura tenga entre sus prioridades el funcionamiento y seguimiento de los trabajos del Consejo de Cultura establecido en la Ley de Desarrollo Cultural de la entidad con el fin de que se trabaje de manera constante y permanente en las atribuciones en materia propositiva, de consulta y opinión especializada y en materia de orientación.

SESIÓN DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

A 19 DE MAYO DE 2015

“POR UN GOBIERNO DE CONCERTACIÓN DEMOCRÁTICA”

DIP. SERGIO GARZA CASTILLO

FRACCIÓN PARLAMENTARIA “HILDA GRACIELA RIVERA DE PÉREZ ARREOLA” DEL PARTIDO UNIDAD DEMOCRÁTICA DE COAHUILA.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Presidenta Verónica Martínez García:

Gracias Diputado.

Conforme a lo dispuesto en el Artículo 182 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, se somete a votación la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolución la proposición con Punto de Acuerdo que se acaba de leer.  Se pide nuevamente a las y los Diputados que mediante el sistema electrónico emitamos nuestro voto,  y al Diputado Secretario Javier Díaz González, que tome nota de la votación y nos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González: 

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es el siguiente: 24 votos a favor; 0 en contra; 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Gracias Diputado. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposición que se dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolución.   Se somete a consideración de los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposición.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar sus intervenciones. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometió a consideración.  Nuevamente les solicito a las y los Diputados que registren su voto en el sistema electrónico y al Diputado Secretario Javier Díaz González,  que tome nota de la votación y nos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González: 

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es el siguiente: 24 votos a favor; 0 en contra;  0 abstenciones. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Gracias Diputado. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a consideración en los términos en que se planteó, por lo que debe procederse a lo que corresponda. 

Esta Presidencia da la más cordial bienvenida a los padres y esposa del Diputado José Ricardo Saldívar Vaquera.  Sean ustedes bienvenidos. 

Se concede el uso de la palabra al Diputado   Leonel  Contreras Pámanes para plantear una proposición con Punto de Acuerdo consignada en el Punto 11 D del Orden del Día. 

Adelante Diputado. 

Diputado   Leonel  Contreras Pámanes: 

Con su venia,  Presidenta. 

Compañeras Diputadas, compañeros Diputados: 
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Proposición con Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”,  por el Partido Primero Coahuila, con relación al alto índice jóvenes que ni estudian ni trabajan en Coahuila.

El concepto que se ha utilizado en algunos lugares para definir a los jóvenes cuya edad está entre los 14 y los 29 años, y que por diversas razones han decidido ni estudiar, ni trabajar,  es el concepto de  “ninis”.

Actualmente este fenómeno, de jóvenes que han decidido no estudiar ni trabajar, está causando una serie de problemas, que están afectando desde el plano familiar, el entorno económico y social de muchos países.

Estudios que se tienen a nivel mundial, revelan que el fenómeno social de los “ninis”, se da principalmente dentro de las clases media y alta, ya que los jóvenes de estas clases sociales, consideran que tienen cubiertas plenamente  y sin realizar ningún esfuerzo, sus necesidades primarias que van desde los alimentos, el vestido, el techo e incluso sus diversiones; es decir, saben que sus padres les costean al cien por ciento el estilo de vida que desean llevar.

La Organización para la Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE), señala en su informe “Panorama de la Educación 2015”, que nuestro país tiene un 22.3 % de jóvenes de entre los 15 y 29 años, que no estudian ni trabajan, con lo cual se ubica en el quinto lugar de los países miembros de dicha organización internacional, con mayor número de jóvenes que no estudian ni trabajan. 

Por su parte, hace apenas algunos días, salió en un diario de la localidad, que “en Coahuila  existen 148 mil jóvenes en esta situación  y así lo señaló el  Presidente de la Fundación Oportunidades Educativas, al declarar “Que en nuestro Estado hay más de 660 mil jóvenes en un rango de edades  entre los 15 y 27 años, de los cuales, alrededor de 148 mil no estudian ni trabajan en la actualidad.  Esto representa  aproximadamente un 22% de la población juvenil en el Estado de Coahuila. 

Señaló además dicho funcionario, “…que ante ese alto porcentaje de jóvenes que no tienen ocupación alguna, es un motivo de preocupación, porque este alarmante número de jóvenes se corre el temor de que en un futuro cercano pueda ser que pasen a delinquir.   Que los tiempos no están para eso, que estamos preparando una población de jóvenes de carne de cañón, de jóvenes sin preparación, jóvenes que en un futuro inmediato no tendrán un buen ingreso, estamos preparando una clase de trabajadores mal pagados, eso es el principal problema que nos va arrojar estos jóvenes en un futuro de 3 a 5 años. 

Podemos observar, además, que de acuerdo a  declaraciones del Presidente de esta fundación, existe en nuestra entidad federativa, desde mi  muy particular punto de vista, un alto número de jóvenes que no están realizando nada, lo cual debe ser atendido de manera prioritaria por el gobierno, para que estos  jóvenes puedan tener o bien una beca que les permita seguir estudiando o un trabajo que los haga salir adelante por sí mismos, además de que se les mantenga ocupados y no estén pensando en incorporarse a las filas de la delincuencia.

Aplaudo la labor que está haciendo la Fundación “Oportunidades Educativas”, pues en 7 años han becado a 653 jóvenes, de los cuales un alto porcentaje de ellos, se han graduado y se han podido incorporar a la vida productiva de nuestro Estado. Acciones como estas merecen reconocimiento pues ayudan a que una sociedad avance.

En ese sentido, es necesario hacer un llamado a nuestro gobierno, con el fin de se autoricen el mayor número de becas posibles, para que los jóvenes puedan acceder a ellas, y ello les permita tener una educación que posteriormente les sirva para integrar  al mundo laboral. 

Por otro lado, existe una desventaja que tienen los jóvenes, respecto de las oportunidades laborales,  es que suelen ser los primeros sacrificados en los recortes de personal y los últimos considerados en los procesos de reclutamiento, lo cual hace que se desanimen y por consiguiente dejan de buscar trabajo, ellos deciden permanecer sin hacer nada productivo, pero en ocasiones sí lo intentan y es ese tipo de prácticas en las empresas la que elimina que sean contratados. 

Considero que el fenómeno de los “ninis”, es un segmento muy especial y sensible de la sociedad, al que se le debe atender en forma oportuna y urgente, por ello es necesario implementar acciones y políticas públicas que les permitan a estos jóvenes ser los actores estratégicos, que mediante su participación activa, incidan en la transformación y mejoramiento de  nuestro Estado.
Compañeras y  compañeros Diputados:

La falta de oportunidades en educación y empleo, ya no pueden ser una  constante  en las que se desenvuelvan los miles de jóvenes de nuestro  Estado.
Por lo anteriormente expuesto, la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares” del Partido Primero Coahuila, y en ejercicio de las facultades que me otorga la Ley Orgánica de este Congreso, se pone a consideración de esta máxima tribuna de Coahuila la siguiente Proposición con Punto de Acuerdo para su urgente y obvia resolución. 

Único.- Que esta LX Legislatura solicite  a la Secretaría de Educación como a la Secretaría de Desarrollo Social en el Estado, que formulen, fomenten y ejecuten, en el ámbito de sus respectivas competencias, políticas y programas de atención al segmento de jóvenes de entre 15 y 29 años, con la finalidad de enfrentar y reducir el alto índice de jóvenes que no estudian ni trabajan en nuestro Estado.

Saltillo, Coahuila a 18 de Mayo de 2015

Atentamente

“Servir para poder crecer”

DIP. LEONEL CONTRERAS PÁMANES

Coordinador de la Fracción Parlamentaria

“Manuel Muñoz Olivares” del

Partido Primero Coahuila.

Es cuanto, Presidenta. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Gracias Diputado. 

Conforme a lo dispuesto en el Artículo 182 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, se somete a votación la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolución la proposición con Punto de Acuerdo que se acaba de leer.  Se pide a las y los Diputados que mediante el sistema electrónico emitamos nuestro voto, y a la Diputada Lariza Montiel Luis,  que tome nota de la votación y nos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis: 
Diputada Presidenta, el resultado de la votación es de 23 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Gracias Diputada. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposición que se dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolución.  

Se somete a consideración de los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposición.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico  a fin de registrar sus intervenciones. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometió a consideración.  Nuevamente les solicito a las y los Diputados que emitamos nuestro voto en el sistema electrónico y a la Diputada Lariza Montiel que tome nota de la votación y nos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis: 

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es de 23 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Gracias  Diputada. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a consideración en los términos en que se planteó, por lo que debe procederse a lo que corresponda. 

Esta Presidencia concede el uso de la palabra a la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, para plantear una proposición con Punto de Acuerdo consignada en el Punto 11 F. 

Adelante Diputada. 

Diputada Claudia Elisa Morales Salazar: 

Con su venia, Diputada Presidenta. 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y 

SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.

El grooming de menores en Internet es un fenómeno que podríamos traducir como engatusamiento y que se utiliza para describir las prácticas en línea  de ciertos adultos para ganarse la confianza de un (o una) menor fingiendo empatía, cariño, etcétera  con fines de satisfacción sexual (como mínimo, y casi siempre, obtener imágenes del o la menor desnudo/a o realizando actos sexuales).

Por tanto está muy relacionado con la pornografía infantil en Internet.  De hecho el grooming es en muchas ocasiones la antesala de un abuso sexual.

El grooming es una forma en que se manifiesta el acoso sexual en la Red hacia los menores, pero no la única. Se puede hablar de grooming cuando se produce un acecho sexual donde previamente ha habido una estrategia de acercamiento, de engatusamiento, con el fin de ganarse la confianza del menor por parte del depredador sexual para así obtener ese elemento de fuerza para  iniciar el chantaje. 

Sin embargo, en muchos casos el acecho sexual no se produce de esta manera, no hay una fase previa. Ocurre, por ejemplo, cuando el depredador accede a informaciones o imágenes de su víctima usando la fuerza (robo de contraseñas, por ejemplo) o valiéndose de terceras personas o medios alternativos. Aunque en este caso el enjuiciamiento no sería el mismo por la diferente naturaleza de las acciones previas, a efectos de la víctima nos sitúa prácticamente en el mismo lugar.

Hay que destacar el papel que tiene las cámaras web  tanto para la obtención del elemento de fuerza como para la realización de concesiones al depredador por lo que debe ser considerada un componente crítico en estos casos y, por lo tanto, una condición necesaria.

Todo caso de acecho sexual se hace posible porque el acosador dispone de un elemento de fuerza sobre la víctima que pone a ésta en el compromiso de atender las demandas del depredador. Este elemento puede ser de muy diversa naturaleza, si bien el más común es la posesión de alguna imagen íntima que el chantajista amenaza con hacer pública en caso de que no sean satisfechas sus peticiones de índole sexual. Estas solicitudes suelen consistir en el envío de imágenes eróticas por la webcam pero, si hay proximidad, puede llegar a solicitarse un encuentro personal con el grave riesgo que ello implica. En ocasiones, este elemento de fuerza no existe y es la pericia del acosador la que lo crea de manera ficticia y hace creer a su víctima en su existencia. Tanto adolescentes como personas adultas pueden ser víctimas de este tipo de chantaje, sin embargo existe mayor vulnerabilidad en los menores que se ven incapaces de gestionar esta complicada situación, lo que les sitúa a merced del acosador.

El acoso sexual de menores en la Red, es perfectamente identificable y las consecuencias pueden ser devastadoras. Una vez iniciado el daño es irreparable.

El término proviene del inglés "groom" que significa acicalar o cepillar en caso de animales, sin embargo su definición en este caso hace referencia a "un nuevo tipo de problema relativo a la seguridad de los menores en Internet, consistente en acciones deliberadas por parte de un adulto de cara a establecer lazos de amistad con un niño o niña en Internet, con el objetivo de obtener una satisfacción sexual mediante imágenes eróticas o pornográficas del menor o incluso como preparación para un encuentro sexual".

Se trata de un problema cada vez más frecuente  y que ya ha puesto en guardia tanto a la policía como a distintas asociaciones. Las principales dificultades para atajarlo y terminar con él son el anonimato de los delincuentes, la inocencia de los menores y la fácil accesibilidad de Internet. Y es que, a diferencia del ciberacoso, en el "grooming" "el acosador es un adulto y existe una intención sexual"

Es por eso que en atención a la acertada iniciativa presentada en este recinto legislativo, por el compañero Diputado Antonio Nerio Maltos en relación a esta problemática la suscrita Diputada así como la Socialdemocracia nos unimos a contribuir a erradicarla, exhortando a las dependencias  mencionadas al inicio de esta proposición a crear campañas de concientización y prevención para combatir esta figura atípica la cual no podemos y no debemos pasar por alto. 

Por tal  motivo es que acudo al supremo Órgano  Legislativo de nuestro Estado y haciendo uso de la facultad que me confiere la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, poniendo  a consideración de todos ustedes lo siguiente: 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

La cual solicito sea considerada  de urgente y obvia resolución con fundamento en lo establecido en el Artículo 172 de la Ley Orgánica del Congreso Independiente. Libre y Soberano del Estado de Coahuila de Zaragoza.

ÚNICO.- Se envíe de la manera más atenta, un exhorto al DIF Coahuila, al titular de la Secretaría de la Juventud, así mismo al titular de la Secretaría de Educación en el Estado a fin de que en conjunto realicen las actividades necesarias encaminadas a la  creación de campañas preventivas así como de concientización en contra del ciberdelito denominado Grooming y de esa manera salvaguardar la integridad de las niñas y los  niños, así como la de las y los jóvenes en Coahuila.

Dado en el Salón de Sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Saltillo, Coahuila a 19 de mayo del 2015.

DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Presidenta Verónica Martínez García:

Gracias.

Conforme a lo dispuesto en el Artículo 182 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, se somete a votación la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolución la proposición con Punto de Acuerdo que se acaba de leer.  Se pide a las y los Diputados que mediante el sistema electrónico emitamos nuestro voto,  y al Diputado Secretario Javier Díaz González,  que tome nota de la votación y nos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González: 

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es el siguiente: 24 votos a favor; 0 en contra; 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Gracias Diputado.

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposición que se dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolución.   Se somete a consideración de los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposición.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar sus intervenciones. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se puso a consideración.  Nuevamente les solicito a las y los Diputados que mediante el sistema electrónico emitan su voto, y al Diputado Secretario Javier Díaz González,  que tome nota de la votación y nos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González: 

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es el siguiente: 24 votos a favor; 0 en contra; 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a consideración en los términos en que se planteó, por lo que debe procederse a lo que corresponda. 

A continuación, esta Presidencia concede el uso de la palabra a la Diputada Sonia Villarreal Pérez para plantear una proposición con Punto de Acuerdo consignada en el Punto 11 F. 

Adelante Diputada. 

Diputada Sonia Villarreal Pérez: 

Con su permiso, Diputada Presidenta. 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA DIPUTADA SONIA VILLARREAL PÉREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN, POR EL QUE SE SOLICITA SE ENVÍE UN EXHORTO A LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN A NIVEL FEDERAL, PARA QUE CON BASE A LA RESOLUCIÓN DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN SOBRE LA RESPONSABILIDAD DE LAS ESCUELAS PÚBLICAS Y PRIVADAS EN LA PRÁCTICA DEL ACOSO ESCOLAR, SE DIFUNDA EN EL SISTEMA EDUCATIVO LOS LINEAMIENTOS BÁSICOS QUE CONTIENE DICHA RESOLUCIÓN, A FIN DE CONTRIBUIR A SU ERRADICACIÓN. 
La suscrita Diputada Sonia Villarreal Pérez, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que suscriben el presente documento, con apoyo en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito presentar a esta Soberanía la presente Proposición con Punto de Acuerdo, solicitando sea considerada de URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN en base a las siguientes:

C O N S I D E R A C I O N E S

Como todos sabemos, el acoso escolar, conocido en su término inglés como bullying, es cualquier forma de maltrato psicológico, verbal o físico producido entre escolares de forma reiterada a lo largo de un tiempo determinado.

Estadísticamente, el tipo de violencia dominante es el emocional y se da mayoritariamente en el aula y patio de los centros escolares.

Este maltrato, metódico y sistemático, permite al agresor sumergir a la víctima, en un lastimoso silencio, y lo vuelve vulnerable ante la indiferencia o la complicidad de otros compañeros.

La víctima o acosado queda expuesto física y emocionalmente ante el sujeto maltratador, generándose como consecuencia una serie de secuelas psicológicas y es común que el acosado viva atemorizado con la idea de asistir a la escuela mostrándose nervioso, triste y solitario en su vida cotidiana. 

En algunos casos, la dureza de la situación puede acarrear pensamientos sobre el suicidio e incluso su materialización, consecuencias propias del hostigamiento hacia las personas sin limitación de edad.

O bien, como ya ha ocurrido en algunos casos, el acosador ha sobrepasado los límites ocasionando de manera directa graves lesiones o hasta la propia muerte.

Por sus alcances e implicaciones, este tema ha sido preocupación de diferentes instancias públicas y privadas.

Los tres órdenes de Gobierno, a través de las dependencias facultadas, realizan intensas campañas, conferencias y talleres en el nivel educativo básico y medio para dar a conocer sus características y señales de alerta.

Senadores y Diputados Federales de diferentes partidos, Congresos Locales de diversas entidades, han presentado Iniciativas, Reformas y Puntos de Acuerdo a fin de eliminar o sancionar estas acciones dolosas.

Esta misma tribuna ha sido ya utilizada en diferentes ocasiones por compañeras y compañeros Diputados para contribuir a la erradicación de este lamentable fenómeno. 

Los medios masivos de comunicación, también se encuentran en permanente campaña a través de spots y mensajes publicitarios para despertar la conciencia de todas y todos los involucrados: maestras, maestros, padres de familia y alumnos.

La voz de todos y todas ha hecho eco y el pasado 15 de mayo, se dio a conocer la noticia de que la Suprema Corte de Justicia de la Nación, emitió un fallo que ha sido calificado como histórico y que sin duda sentará un precedente favorable para la eliminación de este mal social.

Se trata del caso particular del Instituto Universitario Verdad y Ciencia, ubicada en Metepec, Estado de México, a quien se dictaminó pagar la indemnización a la madre de un menor afectado por bullying o acoso escolar.

El ministro Arturo Zaldívar afirmó que la sentencia, avalada por unanimidad, es una invitación a las escuelas particulares y públicas del país para que presten atención al acoso escolar.

Hay determinación en que este fenómeno no puede seguir siendo tolerado y las escuelas deben saber que puede haber una consecuencia si no se toman cartas en el asunto.

De acuerdo con la explicación dada a conocer relativa a la sentencia, cuando el acoso escolar surja y se desarrolle en una institución pública, el responsable sería el Estado según se trate, ya sea una escuela pública federal, o estatal. 

Compañeros Diputados y Diputadas, este sin duda es un gran paso que la sociedad en su conjunto ha logrado, pero es nuestra obligación seguir vigilantes para que se continúen dando los paso necesarios hasta lograr la erradicación total del acoso escolar.

Por lo anteriormente expuesto, dada la urgencia del caso y con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante esta Diputación Permanente, solicitando sea considerada como de Urgente y Obvia Resolución la siguiente:

Proposición con Punto de Acuerdo

Único.  Se envíe un exhorto a la Secretaría de Educación Pública  a Nivel Federal, para que en base a la Resolución de la Suprema Corte de Justicia de la Nación sobre la responsabilidad de las escuelas públicas y privadas en la práctica del acoso escolar, se difunda en el sistema educativo los lineamientos básicos que contiene dicha resolución, a fin de contribuir a su erradicación. 
ATENTAMENTE

_______________________

Dip. Sonia Villarreal Pérez.

Gracias. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Conforme a lo dispuesto en el Artículo 182 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, se somete a votación la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolución la proposición con Punto de Acuerdo que se acaba de leer.   Se pide a las y los Diputados que mediante el sistema electrónico emitamos nuestro voto, y le solicito a la Diputada Lariza Montiel Luis, que tome nota de la votación y nos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es de 24 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Gracias. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposición que se dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolución.  Se somete a consideración de los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposición.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar sus intervenciones. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometió a consideración.  Las y los Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico y le solicito a la Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis que tome nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos nos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.   Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es de 24 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a consideración en los términos en que se planteó, por lo que debe procederse a lo que corresponda. 

Se concede el uso de la palabra al Diputado Javier Díaz González, para plantear una proposición con Punto de Acuerdo consignada en el Punto 11 G. 

Adelante Diputado. 

Diputado Javier Díaz González: 

Con su permiso, Diputada Presidenta. 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA EL DIPUTADO JAVIER DÍAZ GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO  “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ASÍ COMO LAS DEMAS DIPUTADAS  Y LOS DIPUTADOS QUE LO SUSCRIBEN, EN LA QUE SE EXHORTA A LA SECRETARÍA DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, A IMPULSAR, EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES,  LAS ACCIONES INSTITUCIONALES QUE CONTEMPLA LA RECIEN ENTRADA EN VIGOR LEY  PARA IMPULSAR EL CRECIMIENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMÍA NACIONAL, CON EL FIN DE QUE SE BENEFICIE LA DINAMICA DE DESARROLLO DE NUESTRO ESTADO. 

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO.

El suscrito diputado Javier Díaz González, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que suscriben el presente documento, con apoyo en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y soberano de Coahuila de Zaragoza, se permite presentar  la Proposición Con Punto de Acuerdo que a continuación se detalla, en base a la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.

Una de las máximas preocupaciones del gobierno del Presidente Enrique Peña Nieto, que se ha englobado dentro de uno de los cinco grandes ejes del Plan Nacional de Desarrollo es la que tiene que ver con la articulación de políticas públicas para crear un México próspero, que pueda traducirse en un mayor crecimiento económico que genere más y mejores empleos. 

En este sentido se inscribe la iniciativa presidencial de una Ley que el pasado seis de mayo, una vez aprobada por el Congreso de la Unión, fuera publicada en el Diario Oficial de la Federación, para el día siguiente entrar en vigor: La Ley Para Impulsar el Crecimiento Sostenido de la Economía Nacional.   

Con este nuevo ordenamiento se crean disposiciones para que el gobierno federal a través de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, con la concurrencia en diversos aspectos de la Secretaría de Economía, la Secretaría de Educación Pública, la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología.

Cito aquí algunas de estas disposiciones: impulsar una política nacional de fomento económico que promueva la transformación de la estructura productiva hacia sectores económicos de elevada productividad.

Además, fortalecer el mercado interno e impulsar la creación de empleos formales; potenciar un mayor flujo de capital y financiamiento hacia proyectos o actividades con alto potencial productivo;

Impulsar el emprendimiento y la integración de pequeñas y medianas empresas (Pymes) a las cadenas productivas, así como promover la proveeduría nacional y buscar valor agregado a las exportaciones.

También esta nueva ley contempla la elaboración del Programa Especial para la Productividad y la Competitividad; la orientación de los programas presupuestarios hacia los fines mencionados así como el fortalecimiento del Comité Nacional de Productividad que integra a los sectores gubernamental, empresarial, laboral y académico.  

Reproduzco de manera textual, por la importancia que tiene para nuestro estado el inciso Cuarto del Artículo Tercero, correspondiente a los objetivos de la Ley a la que nos estamos refiriendo: impulsar el aumento de la productividad total de los factores de la economía nacional, así como de los sectores y regiones específicos. 

En el mismo sentido, el inciso Sexto del mismo artículo: Impulsar la inversión pública, privada y social en infraestructura, capital humano, capacitación laboral, formación de competencias de emprendedores y trabajadores y el establecimiento de mecanismos que fomenten la productividad laboral; el impulso al emprendimiento y al escalamiento productivo y tecnológico de empresas; la investigación y el desarrollo, así como la innovación aplicada.

Todo esto que hemos mencionado es precisamente lo que requiere nuestro Estado, para que con la política pública nacional que derive de las atribuciones que se le asignan precisamente a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, esta dependencia pueda canalizar hacia nuestro estado los recursos necesarios para las obras y programas que fortalezcan nuestro desarrollo y nos permitan ampliar la contribución al Producto Interno Bruto del país que hoy hacemos en  un orden aproximado al tres y medio por ciento.

En nuestras diferentes regiones contamos con cadenas productivas de alta incidencia en la economía nacional y en la captación de divisas por su capacidad exportadora. Elevar la participación local en las cadenas de proveeduría, y en general aumentar también el valor agregado nacional es una área de oportunidad que puede ser atendida con el cumplimiento de los objetivos específicos de la nueva ley. 

Todas las especialidades productivas de la industria coahuilense podrán generar un mayor impacto de dispersión de recursos y generación de ingreso mediante el empleo que repercutirán en el ingreso de muchas familias al elevarse la productividad y competitividad como se pretende lograr con la transversalidad de políticas públicas para aprovechar las fortalezas de cada región. 

En congruencia con la participación parlamentaria que hemos venido teniendo en esta tribuna, y con nuestra voluntad de sumarnos con iniciativas, como la presentada hace unos momentos, para ampliar el cauce legal para la suma de esfuerzos entre el sector público y privado hacia la generación de una mayor inversión en aspectos estratégicos para la entidad, es que presentamos esta proposición buscando atraer los fondos, financiamientos y programas con que se pueda dar mejor aprovechamiento al enorme potencial de productividad y competitividad con que cuenta Coahuila. 

Con base a  todo lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, presento ante esta Soberanía  la siguiente: 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

Misma que solicito sea tramitada como de urgente y obvia resolución;

ÚNICO: QUE ESTE CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EXHORTE A LA SECRETARÍA DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, A IMPULSAR, EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES, LAS ACCIONES INSTITUCIONALES QUE CONTEMPLA LA RECIEN ENTRADA EN VIGOR “LEY PARA IMPULSAR EL CRECIMIENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMÍA NACIONAL”, CON EL FIN DE QUE SE BENEFICIE LA DINAMICA DE DESARROLLO DE NUESTRO ESTADO.  

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA,  A 19 DE MAYO DE 2015.

ATENTAMENTE.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ.

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA             
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Presidenta Verónica Martínez García:

Gracias Diputado.

Conforme a lo dispuesto en el Artículo 182 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, se somete a votación la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolución la proposición con Punto de Acuerdo que se acaba de leer.  Se pide a las y los Diputados que mediante el sistema electrónico emitamos nuestro voto,  y a la Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis, que tome nota de la votación y nos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis: 

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es de 22 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García: 

Gracias Diputada. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad  la solicitud para que la proposición que se dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolución.

Se somete a consideración de los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposición.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar sus intervenciones. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometió a consideración.  Nuevamente les solicito a los Diputados que emitan su voto en el sistema electrónico y a la Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis,  que tome nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos nos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis: 

El resultado de la votación es el siguiente: 22 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta Verónica Martínez García:

Gracias Diputada. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a consideración en los términos en que se planteó, por lo que debe procederse a lo que corresponda. 

Esta Presidencia concede el uso de la palabra a la Diputada Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga, para dar lectura a un Pronunciamiento que se encuentra consignado en el Punto 12 A del Orden del Día previamente aprobado para esta sesión. 

Adelante Diputada. 

Diputada Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga: 

Con su permiso, Diputada Presidenta. 
Intervención de la Diputada Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga, para dar lectura a un pronunciamiento que presenta conjuntamente con las Diputadas y Diputados integrantes del  Grupo  Parlamentario “General Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, con motivo de “La Conmemoración del Día Internacional de la Vacuna contra el SIDA”.

Compañeras  Diputadas,  compañeros Diputados.

El 18 de mayo es mundialmente conmemorado el Día Internacional de la Vacuna contra el SIDA, o Día Mundial de Concientización sobre el VIH. Dicha conmemoración surgió como un llamado para promover la continua y urgente necesidad de unir logros enfocados a desarrollar una vacuna terapéutica y preventiva contra la infección causada por el Virus de Inmunodeficiencia Humana, y contra el Síndrome de inmunodeficiencia Adquirida.

Esta conmemoración, además, es un reconocimiento a los miles de voluntarios, profesionales de la salud, patrocinadores y científicos que día a día trabajan juntos para encontrar una vacuna segura y eficaz contra el VIH; y es también una forma de instar a la comunidad internacional a reconocer la importancia de invertir en nuevas tecnologías como elemento crítico dirigido a encontrar una respuesta integral a la epidemia de VIH/SIDA. 

Desde esta solemne tribuna me sumo a dicha conmemoración en pro de hacer conciencia sobre este grave problema mundial de salud pública. 

Según cifras de la Organización Mundial de la Salud, tan solo en 2012 se detectaron 2.3 millones de nuevas infecciones por VIH, y en el mismo año 1.6 millones de personas murieron en el mundo a causa de esta epidemia. 

En México, de acuerdo al Centro Nacional para la prevención y el Control del VIH/SIDA, según la última medición hecha en el año 2013, en 2012 más de 170,000 personas vivían con dicha infección, de los cuales más 9,300 consistieron en nuevas infecciones detectadas ese año. 

En ese mismo año se registró una tasa de mortalidad de 4,2% por cada 100,000 habitantes: un total de 4,974 personas fallecieron en 2012 a causa de esta epidemia. 

Por su parte, en Coahuila, según dichas estimaciones, para 2013 se habían diagnosticado y notificado 1,866 casos de VIH. 

El SIDA, por su alto impacto en la sanidad mexicana y mundial, debe formar parte de la agenda prioritaria de problemas de salud pública.  Esta epidemia, que afecta sobre todo a la población adulta, pero que también aflige a niños, adolescentes y adultos mayores en proporción preocupante, significa un reto sobre cuya gravedad se debe hacer conciencia.

Desde la tarea que esta solemne autoridad realiza, que es la concepción y elaboración de leyes, es posible unirse en gran medida a la lucha contra esta epidemia y sus efectos. En Coahuila, si bien contamos con ordenamientos legales  en materia de salud y no discriminación, aún faltan por mejorar mecanismos legales que garanticen derechos en  la materia.

Desde esta tribuna hago un llamamiento para que tomemos conciencia y enfoquemos nuestros esfuerzos para elaborar y mejorar los ordenamientos en la materia. A buscar  la creación de disposiciones legales que eviten la realización de exámenes de detección sin contar con el consentimiento informado, que prohíban la difusión indiscriminada del estado de salud de las personas con VIH/SIDA, que castiguen el despido de trabajadores infectados, y que protejan contra la expulsión de los menores de edad de las escuelas. 

Mi  Pronunciamiento el día de hoy, en el marco de esta conmemoración es para reconocer el trabajo de quienes dedican su tiempo y esfuerzo a encontrar una solución médica segura y eficaz contra el VIH y de igual forma, hago un llamado para luchar contra las numerosas formas de discriminación en nuestras leyes y en nuestra sociedad en contra de las personas que viven con el VIH.

SALTILLO COAHUILA A 19 DE MAYO DEL 2015

ATENTAMENTE

DIPUTADA LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA                 
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Presidenta Verónica Martínez García:

Gracias Diputada.

Se concede el uso de la palabra al Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, para dar lectura a un Pronunciamiento que se encuentra consignado en el Punto 12 B.  

Adelante Diputado. 

Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Muchas gracias, Diputada Presidenta. 

PRONUNCIAMIENTO PLANTEADO POR el diputado javier de jesus rodriguez mendoza de LA fracción Parlamentaria "JOSE MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRIQUEZ " del Partido Verde Ecologista de México, CON MOTIVO DEL  DÍA INTERNACIONAL DEL RECICLAJE.
HONORABLE PLENO DEL CONGRESO:

El día mundial del reciclaje se inició en Texas  el 17 de mayo de 1994, luego México se unió en 1998. Y a partir de ese momento la necesidad de impulsar el reciclaje se extendió a todos los países del mundo.

El valor del reciclado es la reutilización y este concepto altera totalmente la mirada sobre la basura; pues ésta no es solamente desechar sino clasificar y reutilizar, lo cual es importante internalizar este cambio de paradigma si en verdad queremos un mundo mejor.

Entendemos por reciclaje el proceso por el cual un producto ya utilizado, en principio destinado desecho, es procesado para que pueda ser reutilizado, disminuyendo así el impacto medioambiental de nuestros hábitos de consumo. El vidrio, el metal y el papel, son por el momento los materiales que más comúnmente se reciclan.

Una vía para la mejora en la práctica del reciclaje es el conocimiento de los medios a nuestro alcance. Además de los habituales contenedores para el papel, los residuos y los restos orgánicos, debemos pugnar porque existan los llamados 'puntos limpios', en los que se recogen aquellos residuos que no pueden o deben ser arrojados a los contenedores de basura, ya sea por su volumen -muebles, escombros, chatarra.- o su peligrosidad. Estos últimos, a los que se debe prestar especial atención, son los tubos fluorescentes, los envases de productos higiénicos, los medicamentos caducados o las pilas y otros tipos de baterías entre otros.

Se pueden salvar grandes cantidades de recursos naturales  no renovables cuando en los procesos de producción se utilizan materiales reciclados. Los recursos renovables disminuyen el consumo de energía. Cuando se consuman menos combustibles fósiles, se generará menos CO2 y por lo tanto habrá menos lluvia ácida y se reducirá el efecto invernadero. En el aspecto financiero, podemos decir que el reciclaje puede generar muchos empleos. Se necesita una gran fuerza laboral para recolectar los materiales aptos para el reciclaje y para su clasificación. Un buen proceso de reciclaje es capaz de generar ingresos.

En nuestro Estado, muchas escuelas públicas y privadas se están sumando a este proyecto de reciclar en beneficio no solo del planeta sino además como una nueva educación de los niños y niñas en donde se les demuestra que los desperdicios pueden ser reducidos y reutilizadas las latas, papel y otros. En este sentido en importantes puntos de reunión como lo es las  Alamedas o las plazas principales,  también se han instalado botes que permiten separar la basura, con la finalidad de crear conciencia en la población del beneficio que esto traerá en un futuro.

Estos son solamente algunos de los aspectos que debemos considerar para apostar por el reciclaje en nuestros hogares e impulsar el uso del reciclaje en todos los lugares en donde nos desenvolvemos habitualmente.



Saltillo, Coahuila; a 19 de Mayo de 2015.
ATENTAMENTE
POR LA FRACCION PARLAMENTARIA 

“JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRIQUEZ”

 DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO

“AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD”.

DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.
Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Presidenta Verónica Martínez García:

Gracias Diputado.

Agotados los puntos del Orden del Día y siendo las 2 horas con 8 minutos del día 19 de mayo del 2015, se da por concluida la Vigésima Tercera Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado; y se cita a las y los Diputados para sesionar a las 11:00 horas del jueves 21 de mayo del 2015, en la Casa de la Cultura de la ciudad de Cuatro Ciénegas, en el marco de las sesiones del Congreso Itinerante. 

Muchísimas gracias a todos ustedes y que tengan un excelente día. 
� De la mano de la Secretaría Estatal de Salud, la Procuraduría General de Justicia del Estado, el Instituto de Defensoría Pública, la Secretaría de Seguridad Pública, la Procuraduría General de lo República, el Consejo Nacional contra los Adicciones, y el Instituto Nacional de Psiquiatría; del Gobierno de Estados Unidos, a través de NADCP, el Departamento de Estado; así como de otros organismos internacionales como CONACE de ChiIe, CICAD-OEA, Alianza CICAD-EU-LAC; en diciembre de 2008, el Poder Judicial de Nuevo León, participó en los trabajos para lo implementación de un Programa Piloto en México que se denominaría en un principio “Alternativas al Tratamiento Carcelario”; entre marzo y junio de 2009, se visitaron Cortes de Drogas en Santiago de Chile, San Antonia Texas y en Gante Bélgica, en junio del mismo año, se participó en la XV Conferencia de la Asociación Nacional de Profesionales en Cortes de Drogas (NADCP), en Anaheim California, y en agosto de 2009, se recibió en las instalaciones de la Procuraduría General de Justicia del Estado, capacitación por porte de lo Oficina Nacional de Político de Control de Drogas ONDCP-NADCP. Finalmente, el Consejo de a Judicatura del Estado —integrados por el Magistrado Jorge Luis Mancillas Ramírez y los Consejeros Francisco Javier Gutiérrez Villarreal y Raúl Gracia Guzmán-, aprobó que el 1 de septiembre de 2009 el Juzgado de Preparación Penal del Segundo Distrito Judicial del Estado, diera inicio al programa Tribunal para el Tratamiento de Adicciones. 





El día 21 de junio de dos mil once, los primeros cuatro participantes del primer programa mexicano de Tribunal para el Tratamiento de Adicciones, egresaron del mismo rehabilitados y reincorporados o lo vida social productiva. Un segundo grupo, compuesto ahora por 14 participantes, egresó el 16 de marzo de 2012, la totalidad ha concluido su educación básica, que incluye la secundaria, algunos de ellos incluso se capacitaron en diversos oficios, uno de ellos, o los 58 años de edad y después de más de 40 años de consumo crónico, incluso estudió inglés y un curso de computación. 





Vale lo pena subrayar, además, que el enunciado modelo de Corte de Drogas está siendo replicado por otros Poderes Judiciales del País, poro ello puede verse el caso del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, quien lo trabaja desde el año 2011. En este apartado destaca lo participación de la en ese entonces asambleísta Alejandra Barrales Magdaleno (PRD), como impulsora principal de dicha reforma.





� Sobre el particular véase la información que se encuentro en el portal de Internet del Poder Judicial del Estado de Nuevo León: www.pjenl.gob.mx.





� Droppelmann, Catalina.- Modelo Tribunales de Tratamiento de Drogas. Publicado en Tribunales de Tratamiento de Drogas en Chile, material educativo. Editado por Fundación Paz Ciudadana. Santiago de Chile. Enero de 2010.





