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	ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2015, Año de la Lucha Contra el Cáncer”


	



PRIMERA SESIÓN DEL SEGUNDO PERÍODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES.

PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

6 de Agosto de 2015. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Vamos a dar inicio a esta Primera Sesión del Segundo  Período Extraordinario de Sesiones del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado. 

Se solicita a las Diputadas y Diputados que registremos nuestra asistencia mediante el sistema electrónico. Diputado Secretario Javier Díaz González, sírvase informar sobre el número de integrantes del Pleno que estamos presentes y si existe quórum para el desarrollo de la sesión, no sin antes informar que la Diputada Sonia Villarreal Pérez y el Diputado Luis Gurza Jaidar no asistirán a la presente sesión por causa justificada. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González: 

Diputada Presidenta,  están presentes 23 integrantes de la Legislatura por lo que existe quórum legal para el desarrollo de la sesión. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Habiendo quórum, se declara abierta esta sesión y válidos los acuerdos que se aprueben en la misma. 

Se informa que por Acuerdo de la  Junta de Gobierno y conforme a lo establecido en la Convocatoria aprobada por la Diputación Permanente el día de ayer para la celebración del Segundo Período Extraordinario de Sesiones del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura que inicia el día de hoy, se dispuso que la de la voz, Diputada  Georgina Cano Torralva,  sea la encargada de presidir los trabajos legislativos del referido Período Extraordinario.  
Señalado lo anterior, se somete a consideración del Pleno la referida propuesta.  Si alguna Diputada o Diputado tiene algún comentario o desea intervenir.

No habiendo intervenciones, se somete a votación la referida propuesta.  Diputado Javier Díaz González sírvase tomar nota de la votación e informar sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González:

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es el siguiente: 23 votos a favor; 0 en contra; 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Conforme al resultado de la votación,  se aprueba por unanimidad  la propuesta para que la voz sea quien presida la Mesa Directiva del Segundo Período Extraordinario de Sesiones de este Primer Año Legislativo. 

Conforme a lo dispuesto en el Artículo 226 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado,  solicito respetuosamente a todos los presentes se sirvan poner de pie  a fin de hacer la declaratoria de apertura del Período Extraordinario de Sesiones que se inicia en esta fecha. 

“El Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza,  abre hoy,  6 de Agosto  del 2015, el Segundo  Período Extraordinario de Sesiones del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura.

Asimismo,  en observancia de lo dispuesto en el Artículo 227 de la Ley Orgánica del Congreso, expídase el Acuerdo en que se da cuenta de lo anterior y comuníquese mediante oficio a los Poderes del Estado”.

Muchas gracias, favor de tomar asiento.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Artículo 225 de la Ley Orgánica del Congreso, le solicito a la Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis, se sirva dar lectura a la Convocatoria expedida por la Diputación Permanente para la celebración de este Período Extraordinario de Sesiones. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

Con su permiso, Diputada Presidenta. 

LA DIPUTACIÓN PERMANENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, CONFORME A LO DISPUESTO EN LOS ARTÍCULOS 46, 47, 48 Y 73 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO Y EN LOS ARTÍCULOS 141 FRACCIÓN III Y 218, DE LA LEY ORGÁNICA DEL PROPIO CONGRESO DEL ESTADO, ACUERDA EXPEDIR LA SIGUIENTE:

CONVOCATORIA

PRIMERO.- Se convoca a las Diputadas y los Diputados de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, para que concurran a la celebración de un Período Extraordinario de Sesiones, que se iniciará a las 12:00 horas del jueves 6 de agosto de 2015.

SEGUNDO.- En este Período Extraordinario de Sesiones, se realizará el trámite legislativo de los dictámenes relativos a los siguientes asuntos:

- Iniciativa de Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Constitución Política del Estado, en materia político-electoral, planteada por el Gobernador del Estado.

- Iniciativa de reforma al Artículo 155 de la Constitución Política del Estado, sobre prohibición expresa de la pena de muerte y otras penas que atentan contra la dignidad humana, planteada por el Diputado Francisco Tobías Hernández  e integrantes del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario Institucional.

- Iniciativa de reforma a diversas disposiciones de la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado, planteada por la Diputada Lariza Montiel Luis e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

- Iniciativa para declarar el mes de marzo de cada año como “Mes para la Preservación y el Cuidado del Agua en Coahuila”, planteada por la Diputada Lariza Montiel Luis e integrantes del  Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.  

- Iniciativa de reforma a los Decretos 520 y 629 expedidos por el Congreso del Estado y publicados en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, el 16 de julio y 5 de diciembre de 2014, planteada por el Ayuntamiento de Torreón, Coahuila de Zaragoza.

- Iniciativa de Decreto por el que se reforma del Código Penal del Estado, en materia de feminicidio, planteada por el Gobernador del Estado.

- Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y del Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, a fin de establecer que la edad mínima para contraer matrimonio será de 18 años y la nulidad del matrimonio de personas menores de esa edad, planteada por el Gobernador del Estado.

- Iniciativa para autorizar al Gobierno del Estado, a desincorporar del dominio público y a enajenar a título gratuito los terrenos y edificaciones del Teatro José Manuel Maldonado Maldonado de la Ciudad de Piedras Negras, Coahuila. 

- Iniciativa de Decreto por el cual se modifican y adicionan diversas disposiciones de la Constitución Política del Estado; Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado; Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado; Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado y Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 

- Iniciativa de Decreto que reforma diversas disposiciones del Código Civil y del Código Procesal Civil del Estado.

- Iniciativa de Decreto por el que se crea la Ley de la Unidad de Cuenta del Estado.

- Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza y la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

- Iniciativa de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de Tránsito y Transporte del Estado y del Código Penal del Estado.

- Iniciativa de Decreto que reforma la Ley de Protección y Trato Digno de los Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Gobernador del Estado, conjuntamente con el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza y la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar.

- Iniciativa para la reforma de la Ley de Ingresos del Municipio de Torreón, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015, planteada por el Ayuntamiento de dicho municipio.

TERCERO.- En este Período Extraordinario de Sesiones también podrán tratarse aquellos otros asuntos que autorice el Pleno del Congreso, previo acuerdo de la Junta de Gobierno y conforme a lo dispuesto en el Artículo 47 de la Constitución Política del Estado y en el Artículo 218 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado.

CUARTO.- Los trabajos de las sesiones del Período Extraordinario de Sesiones a que se convoca, serán conducidos por la Presidenta de la Diputación Permanente, así como por las Diputadas y los Diputados que tienen a su cargo las Vicepresidencias y las Secretarias de la Mesa Directiva del Primer Año de Ejercicio de la Sexagésima Legislatura.    
QUINTO.- Comuníquese esta convocatoria al Ejecutivo del Estado, para su conocimiento y efectos procedentes, y cítese a los integrantes de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, para que asistan al Período Extraordinario de Sesiones a que se convoca.

ATENTAMENTE.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 5 DE AGOSTO DE 2015.

LA PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE.

DIP. GEORGINA CANO TORRALVA.

RÚBRICA. 

DIP. SECRETARIA  MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA.

RÚBRICA. 

DIP.  SECRETARIO  JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ.

RÚBRICA. 

Es cuanto, Presidenta, está cumplida la lectura de la Convocatoria para la celebración de este Período Extraordinario de Sesiones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputada.

Cumplido lo anterior, a continuación le solicito al Diputado Secretario Javier Díaz González,  se sirva dar lectura al Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión. 

Diputado Secretario Javier Díaz González:
Orden del día de la Primera Sesión del Segundo Período Extraordinario de Sesiones del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

6 de agosto de 2015.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados que integran la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de Apertura del Segundo Período Extraordinario de Sesiones del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura. 

3.- Lectura de la Convocatoria expedida por la Diputación Permanente, para la celebración del Período Extraordinario de Sesiones.

4.- Lectura, Discusión y, en su caso, aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión.


5.- Lectura de Iniciativas de Reforma Constitucional:

A.- Primera lectura de una Iniciativa de Decreto por el cual se modifican y adicionan diversas disposiciones de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia de Contabilidad Gubernamental, planteada por el Gobernador del Estado.


6.- Lectura de Dictámenes de Reforma Constitucionales:

A.- Primera lectura de un Dictamen presentado por la Comisión Especial encargada de la Armonización de Nuestra Legislación Estatal con la Federal, en Materia Político-Electoral, con relación a una Iniciativa de Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia Político-Electoral, planteada por el Gobernador del Estado.

B.- Primera lectura de un Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con relación a una Iniciativa de reforma al Artículo 155 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, sobre prohibición expresa de la pena de muerte y otras penas que atentan contra la dignidad humana, planteada por el Diputado Francisco Tobías Hernández, e integrantes del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario Institucional.

7.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de Dictámenes en cartera:

A.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con relación a una Iniciativa de reforma a diversas disposiciones de la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado, planteada por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

B.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto para que se autorice a desincorporar del dominio público del Estado, los terrenos y edificaciones del inmueble conocido  como “Teatro de la Ciudad José Manuel Maldonado Maldonado”, ubicado sobre el Boulevard República Norte en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, con el fin de enajenarlos a título gratuito a favor del Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, con objeto de que se destine al fortalecimiento de la cultura de los habitantes de la región norte del Estado, planteada por Ejecutivo del Estado.

8.- Clausura de la Sesión y citatorio para la próxima Sesión.

Diputada Presidenta, cumplida la lectura del Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputado. 

Se  somete a consideración el Orden del Día que se dio a conocer.  Si alguna Diputada o Diputado desea intervenir, por favor sírvase manifestarlo. 

No habiendo intervenciones.  Se somete a votación el Orden del Día que se puso a consideración en los términos propuestos. 

Solicito a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electrónico emitan su voto.  Diputado Secretario Javier Díaz González,  le solicito tome nota e informe sobre el resultado de la votación.  

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González: 

Diputada Presidenta, el resultado de la votación es el siguiente: 23 votos a favor; 0 en contra; 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión en los términos en que fue presentada. 

A continuación, le solicito a la Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis, se sirva dar primera lectura a la iniciativa de decreto por el cual se modifican y adicionan diversas disposiciones de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza y otros ordenamientos en materia de Contabilidad Gubernamental planteada por el Gobernador del Estado, señalándose que solo se dará lectura a la parte relativa a la reforma constitucional, ya que por lo que respecta a los demás ordenamientos de carácter secundario se ha ordenado ya su turno a las comisiones correspondientes para efecto de estudio y dictamen. 

Diputada Secretaria  Lariza Montiel Luis:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL SE MODIFICAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA; SUSCRITA POR EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ. 
El que suscribe, Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, en ejercicio de las facultades que me confieren los Artículos 59 fracción II, 82 fracción I y 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza; 9 apartado A fracción I, de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza; y 152 fracción II y 153 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito someter a la consideración de este Honorable Congreso la presente iniciativa con proyecto de decreto, al rubro indicada, al tenor de la siguiente: 

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El 7 de mayo de 2008, se publicó en el Diario Oficial de la Federación, el decreto que adiciona la fracción XXVIII al Artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual se otorga al Congreso de la Unión la facultad de normar los elementos en materia de Contabilidad Gubernamental, con la finalidad de armonizar el registro contable, cuentas públicas y la información financiera, programática y presupuestal de los tres órdenes de gobierno. 

En cumplimiento a este mandato Constitucional, el Congreso de la Unión promulgó la Ley General de Contabilidad Gubernamental, mediante la cual se ponen las bases para la armonización contable nacional, estableciéndose que es una ley de observancia obligatoria aplicable para los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial tanto del ámbito federal como local, así como para las entidades de la administración pública paraestatal federal, estatal o municipal, y las entidades que gozan de autonomía constitucional.  

El Artículo 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental dispone que los entes públicos adoptarán e implementarán, con carácter obligatorio, en el ámbito de sus respectivas competencias, las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonización Contable, por su parte varios de los acuerdos emitidos por dicho Consejo establecen, que de conformidad con los Artículos 1 y 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los gobiernos de las entidades federativas deberán adoptar e implementar las decisiones del Consejo Nacional de Armonización Contable, vía la adecuación de sus marcos jurídicos, lo cual podría consistir en la eventual modificación de leyes o disposiciones administrativas de carácter local, según sea el caso.

La información financiera del sector público es necesaria para mantener la disciplina fiscal, tomar decisiones sobre la asignación de recursos, optimizar la eficiencia operativa e incrementar la transparencia sobre el uso del erario público. Para que la información financiera sea una herramienta útil de mejoramiento de la calidad y eficiencia del gasto público en el Estado de Coahuila de Zaragoza, es necesario que sea comprensible, comparable, oportuna, completa y confiable; siendo la modificación del marco jurídico estatal para la obtención de la debida armonía con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, entendida como la modernización y uniformidad de criterios de registro y presentación de información presupuestaria y contable del sector público, la manera en que el estado busca alcanzar dichos atributos

Para llevar a cabo la armonización contable, se requiere de la revisión, reestructuración y compatibilización de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuación y fortalecimiento de las disposiciones jurídicas que las rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la información que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental y de las características y contenido de los principales informes de sus cuentas públicas.

Mediante la armonización del marco jurídico estatal con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, se pretende lograr generar información confiable y oportuna para apoyar la toma de decisiones en materia de contabilidad gubernamental, homologar la estructura de la información financiera entre los tres ámbitos de gobierno, dar seguimiento paso a paso al origen y aplicación de los recursos públicos, estandarizar los procedimientos de la gestión y administración de los recursos, fortalecer y facilitar la rendición de cuentas, profundizar e impulsar la transparencia, Inhibir prácticas ilícitas y combatir la corrupción, impulsar la rendición de cuentas, contar con un sistema contable homogéneo y comparable, obteniendo así una economía atractiva para cualquier inversionista nacional o extranjero, hecho que repercutirá favorablemente en mejorar las finanzas del gobierno estatal.

El Estado de Coahuila de Zaragoza, con objeto de estar en posibilidades de una adecuada implementación de las disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad así como de las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonización Contable, tiene a bien proponer las modificaciones de diversos ordenamientos jurídicos con objeto de fortalecer y armonizar el marco jurídico estatal respecto de las disposiciones contenidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, así como de las disposiciones y normatividad emitida y aprobada por el Consejo Nacional de Armonización Contable, por lo cual se propone la modificación de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza:

Siendo la Constitución Política del Estado, el ordenamiento fundamental en que se proclaman los fines primordiales del estado, es de vital importancia que se encuentre prevista en ésta, la facultad del Poder Ejecutivo, de emitir lineamientos y normatividad aplicable a la contabilidad gubernamental; así mismo asentando en las atribuciones del Poder Legislativo en lo relativo a la exanimación, discusión y aprobación de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, que estos sean armonizados con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, obteniendo así las bases jurídicas dentro del estado para la emisión de normatividad en concordancia con la citada ley general, logrando una debida armonización entre ésta y la legislación local. Por lo anterior se propone modificar  la fracción XXXIII del Artículo 67, así como en el Artículo 82 modificar la fracción XXIX y adicionar la XXX de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza. 
Por lo anteriormente expuesto, se ha tenido a bien someter a consideración el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO. Se modifican los Artículos 67 en la fracción XXXIII y la fracción XXIX del 82; se adiciona la fracción XXX al 82, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 67. …

XXXIII. Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado, los cuales deben estar armonizados con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, discutiendo primero los ingresos que deben decretarse para cubrir el ejercicio presupuestal, tomando en cuenta, entre otros elementos, los informes de la entidad de fiscalización superior.

Artículo 82. Son facultades del Gobernador:

XXIX. Emitir lineamientos y normatividad aplicable a la contabilidad gubernamental.

XXX. Las demás que expresamente le concedan las Leyes.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. La presente reforma entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto. 

Dado en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los quince días del mes de julio de 2015.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCIÓN
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ.

	EL SECRETARIO DE GOBIERNO

VÍCTOR MANUEL ZAMORA RODRÍGUEZ
	EL SECRETARIO DE FINANZAS

ISMAEL EUGENIO RAMOS FLORES


Diputada Presidenta, está cumplida la primera lectura de la Iniciativa. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputada. 

Conforme a lo dispuesto en el Artículo 196 de la Constitución Política del Estado a esta iniciativa se le debe dar segunda lectura con un intervalo de 10 días, por lo que será agendada en su oportunidad para este efecto. 

Solicito al Diputado Secretario Javier Díaz González, se sirva dar primera lectura al dictamen presentado por la Comisión Especial encargada de la Armonización de nuestra Legislación Estatal con la Federal en Materia Político-Electoral consignado en el Punto 6 A del Orden del Día. 

Diputado Secretario Javier Díaz González:

DICTAMEN de la Comisión encargada de la armonización de nuestra Legislación Estatal con la Federal, en materia Político-Electoral de la LX Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia Político Electoral, suscrita por Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza; y,   

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que el día 30 de marzo  del  2015, se acordó turnar a esta Comisión encargada de la armonización de nuestra Legislación Estatal con la Federal, en materia Político-Electoral, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia. 

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión encargada de la armonización de nuestra Legislación Estatal con la Federal, en materia Político-Electoral, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia Político Electoral, suscrita por Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza; y,   

C O N S I D E R A N D O 

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 82, 84, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen. 

SEGUNDO.- Que la Iniciativa de Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia Político Electoral, suscrita por Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza se dio cuenta ante el Pleno del Congreso, así como en las consideraciones siguientes: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El camino de la democracia mexicana se ha ido construyendo en diferentes etapas de la historia. En las últimas décadas, México ha experimentado importantes transformaciones sociales y políticas que implicaron la instalación de la pluralidad y la competencia plena entre las distintas fuerzas políticas del país. 

El cambio social ha obligado a un continuo proceso de transformación institucional, resultado de los empeños a favor de la democracia de muchas generaciones de mexicanos.

En este contexto el 10 de febrero del presente año se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia Político- Electoral. 

La Reforma, sin duda alguna fortalece el régimen democrático, y las instituciones electorales en nuestro país, estableciendo nuevas reglas electorales, más justas, eficientes y transparentes, que incidirán en beneficio de las y los mexicanos, la misma, introdujo importantes innovaciones legislativas en nuestro país, con ella:

 ( Se crea el instituto nacional electoral, como organismo público autónomo dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios, en cuya integración participan el Congreso de la Unión, los partidos políticos nacionales y los ciudadanos. Dicho instituto será autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempeño y dentro de sus funciones se encuentran, por lo que hace a los procesos electorales locales, la capacitación electoral, la geografía electoral, el diseño y determinación de los distritos electorales y la división del territorio en secciones electorales, el padrón electoral y la lista de electores, la ubicación de casillas y designación de los funcionarios de sus mesas directivas, las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares, las encuestas o sondeos de opinión, la observación electoral, los conteos rápidos, la impresión de documentos y producción de materiales electorales, así como designar y remover a los integrantes del órgano superior de dirección de los organismos públicos locales.

 ( Se establece que el Instituto Nacional Electoral podrá asumir mediante convenio, con las autoridades competentes de las entidades federativas, que así lo soliciten, la organización de procesos electorales locales y que a petición de los partidos políticos y con cargo a sus prerrogativas, podrá organizar las elecciones de sus dirigentes.

Se dispone que la fiscalización de las finanzas de los partidos políticos y de las campañas de los candidatos estará a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. (
 Se prevé que en las entidades federativas las elecciones locales estarán a cargo de organismos públicos locales en los términos de esta Constitución, éstos organismos ejercerán funciones en materias como, derechos y acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos políticos, educación cívica, preparación de la jornada electoral, impresión de documentos y la producción de materiales electorales, escrutinios y cómputos, declaraciones de validez, otorgamiento de constancias en las elecciones locales, cómputo de la elección del titular del poder ejecutivo, resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinión, observación electoral, y conteos rápidos, organización, desarrollo, cómputo y declaración de resultados en los mecanismos de participación ciudadana que prevea la legislación local, por mencionar algunas. (
Se estipula que, con la aprobación de una mayoría de cuando menos ocho votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral podrá asumir directamente la realización de las actividades propias de la función electoral que corresponden a los órganos electorales locales, delegar en dichos órganos electorales las atribuciones de fiscalización, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en cualquier momento, o atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los órganos electorales locales, cuando su trascendencia así lo amerite o para sentar un criterio de interpretación.

( Se establece que corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a los integrantes del órgano superior de dirección de los organismos públicos locales, en los términos de la Constitución. Los órganos de dirección superior estarán integrados por un consejero Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos políticos concurrirán a las sesiones sólo con derecho a voz; cada partido político contará con un representante en dicho órgano. Los consejeros electorales estatales tendrán un período de desempeño de siete años y no podrán ser reelectos. (
Se dispone que las autoridades electorales jurisdiccionales se integrarán por un número impar de magistrados, quienes serán electos por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cámara de Senadores, previa convocatoria pública, en los términos que determine la ley. 

( Se prevé que los organismos públicos locales electorales contarán con servidores públicos investidos de fe pública para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento serán reguladas por la ley. ( 

Se estipula que el partido político local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votación válida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovación del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le será cancelado el registro. Esta disposición no será aplicable para los partidos políticos nacionales que participen en las elecciones locales.

( Se dota de autonomía a dos importantes instituciones: La Procuraduría General de la República se convierte en la Fiscalía Nacional de la República y el Consejo Nacional de Evaluación de la Política y el Desarrollo Social. 

( Se aprobó la reelección legislativa consecutiva hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulación sólo podrá ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalición que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. 

Aunado a lo anterior es importante tomar en consideración que de dicha reforma derivaron tres Leyes Generales, las cuales fueron publicadas el 23 de mayo de 2014 en el Diario Oficial de la Federación.

 ( La Ley General en Materia de Delitos Electorales,

 ( La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 

( La Ley General de Partidos Políticos. 

Por lo que hace a la segunda de las leyes antes mencionadas, es importante destacar que, en ella, se establecen las disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, se distribuyen competencias entre la Federación y las entidades federativas en estas materias y se regula la relación entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Públicos Locales. 

Además se establece que, tanto el Instituto nacional, como el organismo local, contarán con un Servicio Profesional Electoral Nacional. 

Respecto a las autoridades electorales jurisdiccionales locales esta ley dispone que, son órganos jurisdiccionales especializados en materia electoral de cada entidad federativa, que gozarán de autonomía técnica y de gestión en su funcionamiento e independencia en sus decisiones y deberán cumplir sus funciones bajo los principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad y que estos órganos jurisdiccionales no estarán adscritos a los poderes judiciales de las entidades federativas.

Además dispone que las autoridades electorales jurisdiccionales en las entidades federativas se compondrán de tres a cinco magistrados, quienes actuarán en forma colegiada y permanecerán en su encargo durante siete años, y serán electos en forma escalonada por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cámara de Senadores.

 Los magistrados electorales serán los responsables de resolver los medios de impugnación interpuestos en contra de todos los actos y resoluciones electorales locales. 

Con respecto a la Ley General de Partidos Políticos, es preciso señalar que, ésta, tiene por objeto, el de regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos políticos nacionales y locales, así como distribuir competencias entre la Federación y las entidades federativas en materia de constitución de los partidos políticos, plazos y requisitos para su registro legal, derechos y obligaciones de sus militantes, lineamientos básicos para la integración de sus órganos directivos, la postulación de sus candidatos, la conducción de sus actividades de forma democrática, sus prerrogativas y la transparencia en el uso de recursos, los contenidos mínimos de sus documentos básicos, formas de participación electoral a través de la figura de coaliciones, sistema de fiscalización de los ingresos y egresos de los recursos, organización y funcionamiento de sus órganos internos, así como los mecanismos de justicia intrapartidaria, procedimientos y sanciones aplicables al incumplimiento de sus obligaciones, el régimen normativo aplicable en caso de pérdida de registro y liquidación de los partidos políticos, así como el régimen jurídico aplicable a las agrupaciones políticas nacionales.

En virtud de las adecuaciones legislativas de las que han sido objeto las leyes electorales de nuestro país, nace la eminente necesidad de modificar el marco normativo Coahuilense en la materia, en este sentido es que, presento a esta Soberanía la iniciativa que armoniza la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, con lo establecido en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y con la Leyes Generales de Instituciones y Procedimientos Electorales y de Partidos Políticos.

La armonización comprende la reelección de legisladores hasta por 4 periodos, y la de ayuntamientos en el periodo de mandato inmediato, lo que representa un abono enorme a la rendición de cuentas y da lugar a administraciones más eficaces. 

Además, través de la presente iniciativa se propone establecer que los partidos políticos estatales que no alcancen el tres por ciento del total de la votación válida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovación del poder ejecutivo o legislativo, les sea cancelado su registro.

 Aunado a lo anterior, el presente proyecto plantea establecer en nuestra constitución el derecho a que los ciudadanos coahuilenses ejerzan su voto en territorio extranjero, además que ningún partido político tenga un porcentaje en número de legisladores que supere en ocho por ciento la votación obtenida en su favor, ni que tengan un número de diputados ocho por ciento inferior a la votación emitida a su favor. 

Por lo que respecta los órganos electorales del Estado, también se establecen cambios en la designación de sus integrantes, de tal manera que el Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Coahuila de Zaragoza, se integrará por un Consejero Presidente y seis consejeros electorales que durarán en su encargo siete años, siendo éstos designados por el Instituto Nacional Electoral.

En relación al Tribunal Electoral del Estado, se modifica la Constitución del Estado de Coahuila de Zaragoza atendiendo a lo establecido por la Constitución Federal que estipula que los magistrados que lo integren serán designados directamente por el Senado de la República y que dicho tribunal no formará parte del Poder Judicial del Estado. 

Asimismo, se propone crear una oficialía electoral investida de fe pública para actos de naturaleza electoral; cuyas atribuciones y funcionamiento serán regulados por las leyes en la materia.

 La iniciativa también estipula que el Instituto contará para su funcionamiento permanente con un servicio profesional electoral y que será el Instituto Nacional Electoral la institución que regulará la organización y funcionamiento de este Servicio, el cual comprende la selección, ingreso, capacitación, profesionalización, promoción, evaluación, rotación, permanencia y disciplina, de los servidores públicos de los órganos ejecutivos y técnicos del Instituto. 

Por último, la iniciativa propone establecer un cambio en la fecha en que habrá de celebrarse la jornada electoral, la cual se llevará a cabo el primer domingo de junio del año en que concluyan los periodos constitucionales de gobierno.

Con estas acciones refrendamos el compromiso del gobierno del estado, de impulsar las reformas necesarias al marco jurídico local para mejorar los alcances de interrelación entre los poderes y que se garantice el orden social y el adecuado funcionamiento de las instituciones del estado.

Por lo expuesto, me permito someter a ésta Honorable Legislatura para su estudio, análisis y, en su caso, aprobación, la siguiente iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

TERCERO.- Los integrantes de la Comisión encargada de la armonización de nuestra Legislación Estatal con la Federal, en materia Político-Electoral de la LX Legislatura quienes aquí dictaminamos, en base a las consideraciones que anteceden, estimamos pertinente someter a  consideración del pleno el siguiente: 

PROYECTO DE DECRETO.

ÚNICO.- Se reforma, el numeral 1, los incisos a), f), h), i) del numeral 3, el párrafo primero del numeral 5, con los incisos b), c), d) y g) del mismo numeral así como el numeral 6 del artículo 27, el párrafo tercero y cuarto del artículo 30, el párrafo segundo y tercero del artículo 33, las facciones V, XVII y XVIII del artículo 67, el párrafo primero y la fracción primera del artículo 135, el párrafo cuarto y quinto del artículo 136, los párrafos primero y último del artículo 138, el párrafo segundo del artículo 143, el párrafo primero del artículo 146, las fracciones II y III del artículo 158-K, las fracciones I y II del artículo 196 y el artículo 197; Se adiciona, los dos últimos párrafos a la fracción I del artículo 19, el inciso j) al numeral 3 del artículo 27, un último párrafo al artículo 28, y el párrafo último al artículo 33; Se deroga, el numeral  4 y el inciso e) del numeral 5 del artículo 27, la fracción segunda del artículo 73, la fracción segunda del artículo 135, y el aparatado A del artículo 136 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:
Artículo 19.… 

I. … 

…

…
Las candidaturas independientes se sujetarán a los requisitos, condiciones y términos que determine esta Constitución y la legislación electoral del Estado, en especial para garantizar la transparencia, legalidad y fiscalización en el origen y ejercicio de los recursos. En todo caso, las disposiciones relativas a los partidos políticos, en los procesos electorales, serán aplicables a las candidaturas independientes con las modalidades específicas que la ley señale. 

Los coahuilenses podrán ejercer su derecho a votar, aún estando en territorio extranjero, acorde a las disposiciones legales en la materia. 

II. a IV. …

Artículo 27. … 

1. Las elecciones ordinarias se celebrarán el primer domingo de junio del año que corresponda. 

2. … 

3. … 

a) La ley determinará las normas y requisitos para su registro legal, o para la inscripción del mismo ante la autoridad electoral estatal, las formas específicas de su intervención en el proceso electoral, los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden; 

b) …

c) … 

d) … 

e) … 

f) Los partidos políticos tendrán derecho al uso permanente de los medios de comunicación social; su acceso a radio y televisión, durante los procesos electorales, se realizará en los términos establecidos por el artículo 41 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes Generales en la materia. 

g) … 

h) La ley establecerá los plazos para la realización de los procesos partidistas de selección y postulación de candidatos a cargos de elección popular, así como las reglas para las precampañas y campañas electorales;
i) En la postulación y registro de candidatos a diputados del Congreso del Estado, los partidos garantizarán la paridad. Las autoridades electorales realizarán las acciones a efecto procurar la paridad en la integración del Congreso al realizar la asignación de los diputados de representación proporcional. 

En la postulación y registro de los candidatos a integrar los ayuntamientos, los partidos políticos garantizarán la paridad horizontal y vertical, para el registro de candidatos de mayoría y representación proporcional. Las autoridades electorales realizarán las acciones a efecto de salvaguardar la paridad en la integración del Ayuntamiento al realizar la asignación de representación proporcional.
j) Los Partidos Políticos tienen derecho a participar en las elecciones estatales y municipales. Los Partidos Políticos Locales que no alcancen el 3 % del total de la votación válida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovación del Poder Ejecutivo y Legislativo les será cancelado su registro.
4. Se deroga.

5.La organización de las elecciones, plebiscitos y referendos, es una función estatal encomendada a un Organismo público Local Electoral denominado Instituto Electoral de Coahuila dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios, en cuya integración participan los partidos políticos y los ciudadanos. El Instituto se regirá por las siguientes normas y lo que establezca la ley;

a) …
b) La certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, máxima publicidad y objetividad serán principios rectores de su desempeño;

c) Contará en su estructura con los órganos de dirección, ejecutivos, técnicos y de vigilancia que señale la ley. El Consejo General será su órgano superior de dirección y se integrará por un consejero presidente y seis consejeros electorales; concurrirán con voz y sin voto los representantes de los partidos políticos y el Secretario Ejecutivo. El Secretario Ejecutivo será  designado por el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes del Pleno del Congreso a propuesta del Consejo General, durará en su encargo seis años y podrá ser ratificado por una sola vez en los términos que disponga la ley; Tendrá un Contralor interno con autonomía de gestión; designado por el Congreso del Estado, con el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes de conformidad con las reglas y el procedimiento establecidos por la ley; durará en su encargo seis años y podrá ser ratificado por una sola vez.
d) Tendrá a su cargo, de manera integral y directa, todas las actividades relativas a la organización y desarrollo de los procesos electorales locales, de los plebiscitos y referendos; los cómputos, declaración de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de Gobernador, diputados y ayuntamientos; la fiscalización de los recursos de los partidos políticos, cuando el Instituto Nacional le delegue esta función, el seguimiento de los compromisos de campaña de los candidatos mediante la emisión de informes anuales con fines meramente informativos y sin efecto vinculatorio alguno, y las demás que señale la ley;

e) Se Deroga

f)  ….
g) El Instituto Electoral de Coahuila contará con una oficialía electoral investida de fe pública, para actos de naturaleza electoral cuyas atribuciones y funciones serán reguladas por las leyes generales en la materia y las demás disposiciones aplicables. El Instituto contará para su funcionamiento permanente con un servicio profesional electoral. El Instituto Nacional Electoral regulará la organización y funcionamiento de este Servicio, el cual comprende la selección, ingreso, capacitación, profesionalización, promoción, evaluación, rotación, permanencia y disciplina, de los servidores públicos de los órganos ejecutivos y técnicos del Instituto.
 6. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales y los relativos a plebiscitos y referendos, la ley establecerá un sistema de medios de impugnación del que conocerá el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza. En materia electoral la interposición de los medios de impugnación no producirá efectos suspensivos sobre la resolución o el acto reclamado. El Tribunal Electoral será órgano permanente, autónomo y máxima autoridad jurisdiccional electoral. Se integrará por tres Magistrados, que durarán en su encargo 7 años y cuya designación se realizará de conformidad con lo establecido en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes en la Materia.

7. …

Artículo 28. …

...

Para garantizar la paridad de género, las listas de candidatos a integrantes de los ayuntamientos que presenten los Partidos Políticos, se registrarán en tres segmentos conformados por los municipios en los términos que señale la ley. La lista alternará los candidatos de distinto género, hasta agotar la lista correspondiente iniciando en el candidato o candidata a presidente municipal. 

Artículo 30. … 

…

Los Diputados del Congreso del Estado, podrán ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulación sólo podrá ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalición que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. 

Los presidentes municipales, regidores y síndicos de los Ayuntamientos, electos popularmente por elección directa, así como las personas que por elección indirecta, por nombramiento o designación de alguna autoridad desempeñen las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominación que se les dé o las que integren un Concejo Municipal, podrán ser electas para el período inmediato.
Artículo 33. ….

Por cada diputado propietario, deberá elegirse un suplente en los términos que establezca la ley. Las fórmulas para Diputados al Congreso del Estado que registren los Partidos Políticos, tanto en el caso de mayoría relativa, como de representación proporcional, estarán compuestas cada una por un Propietario y un Suplente ambos del mismo género. La Lista de Representación Proporcional de Diputados al Congreso del Estado, se integrarán alternando las fórmulas de distinto género para garantizar el principio de paridad hasta agotar la lista. 

En el caso de candidatos de mayoría relativa al Congreso del Estado, y con objeto de garantizar la paridad de género, la mitad de los distritos se integrará con candidatos de un género diferente. En ningún caso se admitirán criterios que tengan como resultado que a alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votación más bajos en el proceso electoral anterior.

En el caso de candidatos independientes que se registren para contender por el principio de mayoría relativa, la fórmula de propietario y suplente, deberá estar integrada por el mismo género.

Artículo 67. … 
I. a IV. … 
V. Designar a los integrantes del organismo público autónomo a que se refiere la fracción VII. del artículo 7º de esta Constitución, con el voto de cuando menos las dos terceras partes de los miembros del Congreso del Estado, en los términos y conforme al procedimiento que disponga la ley. 

VI. a XVI. … 
XVII. Otorgar o negar su aprobación a los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo y del Tribunal de Conciliación y Arbitraje, que les someta el Gobernador del Estado, en los términos de esta Constitución y las leyes. 

Igualmente, ratificar, el nombramiento que el titular del ejecutivo haga del Procurador General de Justicia del Estado y, en su caso, acordar su remoción, siempre que concurra alguna de las causales de procedencia previstas en esta Constitución y leyes aplicables.

XVIII. Conocer de las renuncias y de las licencias de los diputados, del Gobernador, de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de lo Contencioso- Administrativo y del Tribunal de Conciliación y Arbitraje, así como de los miembros de los Ayuntamientos y Concejos Municipales; 

XIX. a LI. …

Artículo 73. …
I. ...
II. Se deroga.
a VIII. …

Artículo 135. El poder Judicial se deposita, para su ejercicio, en el Tribunal Superior de Justicia, en el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, en el Tribunal de Conciliación y Arbitraje, en los Tribunales Distritales, en los Juzgados de Primera Instancia, cualquiera que sea su denominación, en el Consejo de la Judicatura y en los demás órganos judiciales que con cualquier otro nombre determinen las leyes.

…

I.- 
De quince años, para los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia;

II.- 
Se deroga.

III.- 
…
…

…  

Artículo 136. ...

 …

 … 

Los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, del Tribunal de Conciliación y Arbitraje y de los Tribunales Unitarios de Distrito no integrarán el Pleno.

La competencia, procedimientos, organización del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, del Tribunal de Conciliación y Arbitraje, de los Tribunales Distritales, de los juzgados de Primera Instancia cualquiera que sea su denominación, y de los demás órganos jurisdiccionales que determinen las leyes, así como las facultades, deberes y responsabilidades de los servidores públicos judiciales, se regirán por lo dispuesto en las leyes según los principios de esta Constitución.

A. Se deroga.
I. a XII. Se deroga.

B. …

C. ...

Artículo 138. Para ser nombrado Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo y del Tribunal de Conciliación y Arbitraje se requiere: 

I. a VI …
Los nombramientos de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo y del Tribunal de Conciliación y Arbitraje, deberán recaer preferentemente entre aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la impartición de justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad jurídica.

Artículo 143. … 

El Consejo de la Judicatura estará integrado por seis Consejeros, uno de los cuales será el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado, quien lo presidirá con voz y voto de calidad; uno designado por el Ejecutivo del Estado; uno designado por el Congreso del Estado; un Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, un Magistrado de Tribunal Distrital y un Juez de Primera Instancia, que serán los de mayor antigüedad en el ejercicio de los respectivos cargos. Los Presidentes del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y del Tribunal de Conciliación y Arbitraje, formarán parte siempre del Consejo con voz, pero sólo tendrán voto cuando se trate de asuntos relativos a los Tribunales que presiden.

… 

… 

. ..

… 

… 

...

Artículo 146. Los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, y del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, serán hechos por el Gobernador del Estado de la lista de candidatos que le presente el Consejo de la Judicatura y sometidos a la aprobación del Congreso, o en su caso, de la Diputación Permanente, cuando proceda, el que la otorgará o negará dentro del improrrogable término de cinco días. 

… 

…

…

…

Artículo 158-K. ... 

… 

I. ... 

II. La elección consecutiva será permitida en los términos del artículo 30 de esta Constitución por un período adicional.
III. Se renovará en su totalidad cada tres años.
III. a VII. …

Artículo 196. … 

I. Iniciativa suscrita por el Gobernador o por uno o varios Diputados, a la que se le darán dos lecturas con un intervalo de diez días naturales. 

II. Dictamen de la Comisión respectiva al que se darán dos lecturas con un intervalo de seis días naturales.

III. a VII. …

Artículo 197. Para cumplir con lo que se previene en la fracción V del artículo que precede, el Congreso después de haber cumplido los requisitos que consignan las fracciones anteriores a la citada, mandará a cada Ayuntamiento del Estado, una copia del expediente a que se refiere la fracción IV de esta misma disposición, señalándoles, asimismo, que deberán emitir su voto, para los efectos legales correspondientes. 

Una vez que se reciba el voto favorable de la mayoría absoluta de los Ayuntamientos de los Municipios, se podrá proceder a la formulación y presentación del dictamen a que se refiere la fracción VI del artículo anterior, así como a hacer la declaración que se señala en la fracción VII de la misma disposición.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- Las adiciones, reformas y derogaciones realizadas al numeral 5 del artículo 27, entrarán en vigor en la misma fecha en que el Instituto Nacional Electoral designe a los consejeros electorales locales.

SEGUNDO.-   Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los artículos 27 numeral 6; 67 fracción XVII, 136 párrafos cuarto y quinto, así como el apartado A del mismo artículo, los artículos y a los artículos 138,143 y 146 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, entrarán en vigor en la misma fecha en que el Senado designe a los magistrados electorales locales. 

TERCERO.-  Deberán hacerse las previsiones necesarias para proveer los recursos presupuestales indispensables para que el Tribunal Electoral lleve a cabo de manera eficaz sus funciones. 

CUARTO.-  En tanto no se haya designado, conforme a lo establecido por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a los Consejeros Electorales Locales ni a los Magistrado del Tribunal Electoral del Estado, los actuales permanecerán en su encargo.

QUINTO.-  Las modificaciones a la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza y demás disposiciones relacionadas con el Tribunal Electoral se realizarán en un plazo no mayor a 60 días contados a partir de la designación de los magistrados en la materia. 

SEXTO.-  Las modificaciones al Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se realizarán en un plazo no mayor a 60 días contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto. 

SEPTIMO.- Las reformas efectuadas a los artículos 196 y 197 entrarán en vigor al día siguiente de la publicación del presente Decreto. 

OCTAVO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al Presente Decreto.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de la Comisión encargada de la armonización de nuestra Legislación Estatal con la Federal, en materia Político-Electoral de la LX Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza,  Dip. Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretario), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello, Dip. Sergio Garza Castillo. Dip. Leonel Contreras Pámanes, Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, Dip. Claudia Elisa Morales Salazar, Dip. Verónica Martínez García, Dip. Javier Díaz González, Dip. Martha Carolina Morales Iribarren, Dip. Antonio Nerio Maltos y Dip. Martha Hortensia Garay Cadena, En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 5 de agosto de 2015. 

COMISIÓN ENCARGADA DE LA ARMONIZACIÓN DE NUESTRA LEGISLACIÓN ESTATAL CON LA FEDERAL, EN MATERIA POLÍTICO-ELECTORAL

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSÉ MARÍA FRASTRO SILLER


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. SERGIO GARZA CASTILLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LEONEL CONTRERAS PÁMANES


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA 


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JAVIER DÍAZ GONZALEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. ANTONIO NERIO MALTOS


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputado. 

Conforme a lo dispuesto en el Artículo 196 de la Constitución Política del Estado a este dictamen se le debe dar una segunda lectura con un intervalo de 6 días, por lo que será agendada en su oportunidad para este efecto. 

Solicito a la Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis, se sirva dar primera lectura al dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, consignado en el Punto 6  B del Orden del Día. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del artículo 155 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Francisco Tobías Hernández, en conjunto con las Diputadas y los demás Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 23 del mes de junio del presente año, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del artículo 155 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Francisco Tobías Hernández, en conjunto con las Diputadas y los demás Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del artículo 155 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Francisco Tobías Hernández, en conjunto con las Diputadas y los demás Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El nuevo paradigma del derecho en México –consolidado a partir, principalmente, de la entrada en vigor de la reforma en materia de derechos humanos del año 2011–, el cual ha constitucionalizado el derecho en el sistema jurídico mexicano y, por ende, en el sistema jurídico Coahuilense, hace necesarios el estudio y la actualización constantes de nuestro marco normativo, a fin de asegurar el reconocimiento, la protección y efectividad plena de los derechos humanos, en todas sus vertientes.


Con base en lo expuesto, se ha identificado una disposición contenida en el párrafo segundo del artículo 155 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como de adicionar una nueva disposición a este mismo artículo. Estas modificaciones tienen la finalidad de actualizar la Ley Fundamental de los Coahuilenses en lo relativo a fortalecer el derecho a la vida y a prohibir expresamente la pena de muerte y otras penas que atentan contra la dignidad humana.


En la presente Exposición de Motivos se exponen y analizan las razones que motivan y justifican la reforma y adición constitucional que se pretende. La aprobación de esta iniciativa de decreto contribuirá a seguir haciendo de Coahuila una entidad garante de los derechos humanos de todas las personas, preocupada por no escatimar esfuerzos a fin de asegurar material y plenamente su goce y ejercicio.

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Actualmente la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos protege el derecho a la vida y prohíbe la pena de muerte. Las disposiciones contenidas –principalmente– en dos artículos, soportan esta afirmación: el artículo 1º y el artículo 22. 


En el artículo 1º. Constitucional se reconoce la protección de los derechos humanos de todas las personas, ya sean de fuente nacional, ya de fuente internacional. Aunado a ello, se consignan un principio y método de interpretación que no dejan lugar a dudas con respecto a la tutela del derecho a la vida y a su garantía: el principio pro persona y la interpretación conforme. Por último, es de advertirse la obligación de todas las autoridades de entender y tratar a los derechos humanos de acuerdo con una serie de principios  que los fortalecen. A la letra, los párrafos primero, segundo y tercero de este artículo rezan:

Artículo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en esta Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitución establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con esta Constitución y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia.

Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

…

…


De la lectura e interpretación del artículo primero de la Ley Fundamental Mexicana se concluye la protección y garantía del derecho a la vida de todas las personas, en virtud de tres razones, esencialmente. Primera, en atención a que el derecho internacional es fuente del derecho en nuestro sistema y en dicho derecho internacional expresamente se reconoce, como se señalará más adelante en esta misma Exposición de Motivos, el derecho a tal prerrogativa fundamental. Segunda, el reconocimiento del principio pro persona y de la interpretación conforme implican la obligación del Estado de brindar a las personas la protección más amplia y que dicha protección se lleve a cabo en los términos dispuestos en la misma Constitución, en la cual se protege el derecho a la vida mediante, particularmente, la prohibición expresa de la pena de muerte, así como a través de otras disposiciones en las que se reconoce y privilegia la dignidad humana. Tercera, los cuatro principios de conformidad con los cuales las autoridades están obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos son: universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; la noción contemporánea formalmente consensuada en el ámbito supranacional y doméstico sobre cada uno de ellos, obliga a todos los destinatarios de la norma constitucional, sin lugar a dudas, al reconocimiento, la protección y la garantía más amplia del derecho a la vida. 

 
En cuanto al artículo 22 constitucional, en su primer párrafo se prohíben expresamente la pena de muerte y otras que atentan contra la dignidad de la persona:

Artículo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilación, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscación de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena deberá ser proporcional al delito que sancione y al bien jurídico afectado.

…

…

DERECHO INTERNACIONAL

En el artículo 3 de la Declaración Universal de Derechos Humanos se reconoce el derecho de todo individuo
 a la vida:


Artículo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la 
seguridad de su persona.


Asimismo, en el artículo 28 de dicha Declaración se establece el derecho de las personas a que los derechos y libertades proclamados en la misma se hagan efectivos:


Artículo 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden 
social e internacional en el que los derechos y libertades proclamados en 
esta Declaración se hagan plenamente efectivos.

Resulta indispensable atender a lo dispuesto en el Preámbulo de éste, el principal instrumento supranacional de protección de derechos humanos, en lo relativo al deber de Estados Miembros de asegurar la efectividad de los derechos humanos:

…todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirándose constantemente en ella (en la Declaración), promuevan, mediante la enseñanza y la educación, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de carácter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicación universales y efectivos…


Por su parte, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos (1966), adoptado por México en 1976, se encuentra la siguiente disposición:


Artículo 6


1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho 
estará protegido por la ley. Nadie podrá ser privado de la vida 
arbitrariamente.


…


…


…


…


…


…


En la Convención Americana sobre Derechos Humanos, "Pacto de San José de Costa Rica" se protege el derecho a la vida de toda persona mediante una serie de disposiciones contenidas en su artículo 4:

Artículo 4. Derecho a la Vida
1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estará protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepción. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los países que no han abolido la pena de muerte, ésta sólo podrá imponerse por los delitos más graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con una ley que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comisión del delito. Tampoco se extenderá su aplicación a delitos a los cuales no se la aplique actualmente.

3. No se restablecerá la pena de muerte en los Estados que la han abolido.

4. En ningún caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos políticos ni comunes conexos con los políticos.

5. No se impondrá la pena de muerte a personas que, en el momento de la comisión del delito, tuvieren menos de dieciocho años de edad o más de setenta, ni se le aplicará a las mujeres en estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistía, el indulto o la conmutación de la pena, los cuales podrán ser concedidos en todos los casos. No se puede aplicar la pena de muerte mientras la solicitud esté pendiente de decisión ante autoridad competente.


Finalmente es importante tener presente que en el año 2007 México se adhirió al Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos Destinado a Abolir la Pena de Muerte, así como al Protocolo a la Convención Americana sobre Derechos Humanos relativo a la Abolición de la Pena de Muerte.

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

En los artículos 7 y 8 de la Constitución Coahuilense se reconocen, protegen y garantizan los derechos humanos de todas las personas, entre éstos el derecho a la vida, consagrado en el derecho internacional.


En cuanto artículo 7, en su párrafo primero se establece que dentro del territorio del Estado, toda persona gozará de los derechos humanos reconocidos en esta Constitución, en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte… En virtud de esta redacción, se integra a la Constitución de Coahuila el derecho nacional y el derecho internacional de los derechos humanos, en el cual, como se ha advertido, se tutela ampliamente el derecho a la vida y se ha abolido la pena de muerte. Por su parte, en el párrafo segundo de este mismo artículo, se encuentran, al igual que en la Constitución federal, la interpretación conforme y el principio pro persona, en los siguientes términos: las normas relativas a los derechos humanos y a las libertades reconocidas por la Constitución de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitución, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia. Sin dejar de lado el resto de los valores, los principios, los fines y las reglas contenidos en este artículo constitucional, por último, es relevante destacar el contenido del párrafo cuarto, en el cual se mandata la obligación de todas las autoridades estatales y municipales, de promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen los derechos humanos, de acuerdo con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.


En el párrafo segundo del artículo 8 de la Constitución local, se consigna la obligación de los poderes públicos del estado y de los municipios, y de los organismos públicos autónomos, de garantizar y hacer efectivos los derechos humanos, así como de superar los obstáculos que limiten materialmente el pleno desarrollo de los derechos fundamentales.


En concierto y reforzando lo dispuesto en los artículos 7 y 8, en el cuerpo de la Constitución Coahuilense se encuentran reiteradas referencias que colocan a la persona en el centro de la actuación y protección del Estado, con base en el reconocimiento de la dignidad humana. En este sentido, tomando en consideración el hecho de que la dignidad humana constituye el elemento definitorio de los derechos humanos, resulta evidente la tutela que el Constituyente local ha dado al derecho a la vida. 


Sin embargo, a pesar de la evolución en el derecho nacional y en el derecho internacional del reconocimiento y la protección del derecho a la vida, por una parte, y de la prohibición de la pena de muerte, por la otra, en la Ley Fundamental de nuestra entidad subsisten dos situaciones que ameritan la atención y actuación de este Honorable Congreso del Estado. 


En principio, se advierte la existencia de un anacronismo que constituye una incongruencia normativa que se traduce en una amenaza al derecho humano a la vida. Tal situación se encuentra en el párrafo segundo del artículo 155 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza:


Nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, 
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los 
Tribunales 
previamente establecidos, en el que se cumplan las 
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.


La vigencia de esta disposición obedece a la falta de actualización por parte del Constituyente local, en concierto con la modificación emprendida el Poder Reformador de la Constitución federal, como se verá más adelante.


La segunda situación que amerita nuestra atención consiste en la falta de una prohibición expresa en la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, de la pena de muerte, así como de otras penas que resultan violatorias de derechos humanos. Dicha prohibición si se encuentra establecida en la Constitución federal, como ya se ha hecho constar. En este sentido, se considera de relevancia trascendental emular al Constituyente federal, a fin de consolidar y conservar en Coahuila una democracia constitucional que, entre otros aspectos, reconozca y proteja plenamente los derechos humanos.    

EVOLUCIÓN DEL FORTALECIMIENTO DEL DERECHO A LA VIDA Y DE LA PROHIBICIÓN DE LA PENA DE MUERTE EN MÉXICO

El 9 de diciembre del año 2005 se publicó en el Diario Oficial de la Federación, el decreto por el que se reforman los artículos 14, segundo párrafo y 22 primer párrafo, y deroga el cuarto párrafo del mismo artículo 22 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de incorporar, de manera expresa, en la Constitución, la prohibición de la pena de muerte en la República Mexicana. En las siguientes tablas se expone la redacción anterior y la redacción actual de estas disposiciones:

Artículo 14, párrafo segundo

	Redacción anterior
	Redacción actual

	…

Nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

…

…
	…

Nadie podrá ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

…

…


Artículo 22, párrafos primero y cuarto

	Redacción anterior
	Redacción actual

	Quedan prohibidas las penas de mutilación y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquiera especie, la multa excesiva, la confiscación de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

…

…

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos políticos, y en cuanto a los demás, sólo podrá imponerse al traidor a la Patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida con alevosía, premeditación o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden militar.
	Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilación, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscación de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena deberá ser proporcional al delito que sancione y al bien jurídico afectado.

…

…

Derogado



En el dictamen correspondiente a esta iniciativa parlamentaria, aprobado por el Pleno de la Cámara de Senadores, producto de las iniciativas presentadas al respecto, así como de la deliberación democrática correspondiente, constan algunos de los principales argumentos, expuestos en forma de considerandos, para el fortalecimiento del derecho a la vida y la prohibición categórica de la pena de muerte. Entre dichos considerandos, se encuentran los siguientes:

· Estas Comisiones Dictaminadoras (las cuales fueron Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; de Derecho Humanos; de Relaciones Exteriores; de Estudios Legislativos; de Estudios Legislativos, Primera, y de Estudios Legislativos, Segunda) comparten los diversos criterios esgrimidos en las diferentes iniciativas, sustentados para eliminar la Pena de Muerte.

· En nuestra legislación el Constituyente de 1857 determinó que la Pena de Muerte subsistiría hasta en tanto el poder administrativo instaurará el régimen penitenciario.

· La Constitución de 1917 en forma similar señala en el artículo 22, en su cuarto párrafo: "Queda también prohibida la Pena de Muerte por delitos políticos, y en cuanto a los demás, sólo podrá imponerse al traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida con alevosía, premeditación o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden militar”.

· La Comisión reductora (sic) del Código Penal en 1929 tuvo la intención de abolir la Pena de Muerte de la Legislación Nacional.

· La pena capital ha sido abolida en materia penal federal y en las entidades federativas se ha adoptado este criterio abolicionista, inclusive en el Fuero Militar el 16 de abril del 2004 el Senado de la República aprobó una reforma para derogar la Pena de Muerte del Código de Justicia Militar, cabe precisar que desde el año de 1961 hace más de cuarenta años que la pena de muerte no se aplica en nuestro país, por ser contraria al sentimiento humanitario de la inmensa mayoría del pueblo mexicano.

· A la fecha (2005) existen 73 países cuyas Leyes no admiten la Pena de muerte para ningún delito.

· Existen múltiples estudios realizados por sociólogos y criminólogos que presentan evidencias de que la aplicación de la Pena de Muerte, no logra disminuir la tasa de criminalidad en aquellos Estados en los que aún subsiste, por lo que no produce ningún efecto benéfico para la sociedad.

LA NECESIDAD DE FORTALECER EL DERECHO A LA VIDA Y PROHIBIR LA PENA DE MUERTE EN COAHUILA

Estos argumentos, con los que coincidimos los promoventes de la presente iniciativa de reforma constitucional, de cara a la evolución histórica del sistema constitucional mexicano, en el marco de las disposiciones de derecho que se han referido, son más que suficientes para motivar la modificación de la redacción actual del párrafo segundo del artículo 155 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como para establecer, en este mismo artículo, la prohibición expresa de la pena de muerte y de aquellas otras que atentan contra la dignidad de la persona. 


Como se ha advertido, la razón por la cual continúa vigente la redacción en comento del artículo 155, en lo relativo a la parte “Nadie podrá ser privado de la vida... sino mediante juicio seguido ante los Tribunales…”, se debe, hoy en día, más a una omisión involuntaria, que a una decisión deliberada. Pues los debates que han tenido lugar en diferentes momentos de la historia de nuestra entidad, entre representantes populares, servidores públicos, líderes de opinión, académicos y la misma población, han sido superados para llegar al consenso sobre la protección plena del derecho a la vida y la prohibición de la pena de muerte. El multicitado mandato del artículo 155, en los términos en los que se halla actualmente, sugiere la posibilidad de que persona alguna pueda ser privada de la vida mediante juicio debidamente seguido, lo que resulta contrario al carácter democrático que actualmente guarda el derecho en México y en Coahuila, acorde con el sistema internacional y con el sistema interamericano de derechos humanos, los cuales tienen como eje rector a la dignidad humana, y para cuyo reconocimiento y confirmación son requisitos sine que non, tanto la protección plena del derecho a la vida, como la prohibición de la pena de muerte y de otras penas denigrantes.

TERCERO.- Una vez analizada la presente iniciativa, quienes dictaminamos en esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, coincidimos  en la necesidad de una actualización constante del marco normativo y del Sistema Jurídico del Estado de Coahuila, que permita la efectividad de los derechos humanos en todos sus ámbitos.

Es por ello, que consideramos acertada y procedente la modificación que se propone en la presente iniciativa, dado que lo que se procura es evitar actos que atenten contra la dignidad humana.

De igual manera, es necesario que nuestra Constitución salvaguarde la protección y la garantía del derecho a la vida de todas las personas, y con ello estar a la par con los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO UNICO.- Se reforma el artículo 155 párrafo segundo y se adicionan al mismo un párrafo tercero y un párrafo cuarto, debiendo recorrerse los actuales párrafos tercero al cuarto, cuarto al quinto, quinto al sexto y sexto al séptimo, respectivamente, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza; para quedar como sigue:

Artículo 155.-…

Nadie podrá ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho

Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilación, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscación de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales, que atenten contra la dignidad humana.

No se considerara confiscación de bienes, los casos previstos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  

…

…

…

…

T R A N S I T O R I O S.

ARTÍCULO ÚNICO.- Las presentes modificaciones entrarán en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 14 de julio de 2015.
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Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputada. 

Conforme a lo dispuesto en el Artículo 196 de la Constitución Política del Estado a este dictamen se le debe dar segunda lectura con un intervalo de 6 días, por lo que será agendada en su oportunidad para ese efecto. 

A continuación, le solicito al Diputado Secretario Javier Díaz González, se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia consignado en el Punto 7 A de la Orden del Día. 

Diputado Secretario Javier Díaz González: 

DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica el contenido del artículo 12, así como el contenido de los artículos 28; primer párrafo del 32; primer párrafo del 35 y tercer párrafo del 172 de la Ley de  Justicia para Adolescentes del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal”; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 15 del mes de mayo del presente año, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica el contenido del artículo 12, así como el contenido de los artículos 28; primer párrafo del 32; primer párrafo del 35 y tercer párrafo del 172 de la Ley de  Justicia para Adolescentes del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal”; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica el contenido del artículo 12, así como el contenido de los artículos 28; primer párrafo del 32; primer párrafo del 35 y tercer párrafo del 172 de la Ley de  Justicia para Adolescentes del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal”, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

Entre los argumentos que fundamentaron la aprobación de la reforma al artículo 18 Constitucional, para que federación, estados y Distrito Federal crearan los sistemas de justicia para adolescentes, de acuerdo a la minuta del Senado aprobada de forma unánime (368 votos a favor, cero en contra y dos abstenciones), por la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión; resaltan los siguientes, tomado del documento en cita:

Inicia de la cita textual “….Dictamen de la Comisión de Puntos Constitucionales que reforman los párrafos cuarto y sexto del artículo 18 y el inciso c) de la Fracción XXI del Artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, e Materia de Justicia para Adolescentes.

………….

………..es procedente reflejar en el texto del artículo 18 Constitucional elementos de sistemática técnica-jurídica propios de la concepción garantista del proceso acusatorio en la investigación y enjuiciamiento de las conductas consideradas como delitos en las leyes, y que se atribuyan a los adolescentes. ... Es decir, que en el caso de una conducta atribuida a un adolescente,... que estrictamente pueda iniciarse la investigación si a dicha persona se le atribuye la realización de un hecho o la participación en hechos que la legislación penal considere como delito. Esta previsión, desde luego, en nada limita el disfrute y ejercicio del conjunto de derechos humanos del adolescente con relación a una situación en la cual se aduzca un eventual conflicto con la ley penal. ... 

Se consideró que en el movimiento actual de las políticas públicas para la atención de dichas personas, se alienta la aplicación de los principios de reinserción social y de normalización social. Al primero se le entiende como una determinación por apreciar a quien se ha señalado como responsable de un ilícito penal, como una persona en lo individual, ante quien se precisa apreciar sus carencias y limitaciones para que la acción del poder público se concentre en la aportación de los servicios que requiere para superar unas y otras; más que resocializar al responsable de un ilícito penal, generar la atención social que permita la superación de las carencias que podrían impedirle una adecuada reinserción en la sociedad. 

En cuanto al principio de normalización social, se entiende como el aliento a que la vida durante la privación de la libertad se asemeje en lo máximo posible a la vida con acceso a la sociedad a través de diferentes instancias y patrones de comportamiento dentro del centro de internamiento. ... 

En tal virtud, se ha estimado procedente plantear que las medidas de internamiento para los menores de edad en conflicto con la ley penal tengan como fin “la reinserción y reintegración social y familiar del adolescente”. ..

……………..

Estas comisiones dictaminadoras desean precisar que en el concepto de “asistencia social” al que podrán ser sujetos (los menores de doce años que hayan cometido o participado en un hecho que la ley señale como delito), implica la gama de acciones necesarias en el ámbito de las responsabilidades del poder público para la debida atención de las personas menores de doce años de edad a quienes se le hubiere atribuido la comisión o participación en un hecho señalado por la ley como delito. ... 

Adicionalmente, con relación al párrafo sexto del artículo 18 Constitucional, se propone introducir el señalamiento específico de que “el proceso en materia de justicia para adolescentes será acusatorio y oral”, así como desvincular a la connotación de que determinado ilícito penal es grave, la premisa de que la medida de internamiento para los adolescentes mayores de catorce años de edad será una medida extrema y por el tiempo más breve que proceda. ... 

IV. CONSIDERACIONES

…………se considera conveniente citar los Tratados Internacionales que nuestro país ha suscrito y ratificado, relativos a menores, a fin de especificar las normas que nos obligan como Estado parte a respetar sus derechos y constituyen ley vigente.

a) Convención sobre los Derechos de la Niñez. 

Esta convención fue firmada por México el 26 de enero de 1990, ratificada por el Senado de la República el 19 de junio de 1990 y publicada en el Diario Oficial de la Federación el 31 de julio de 1990.

El artículo 37 dispone:

“Los Estados Partes velarán porque:

a) Ningún niño sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes. No se impondrá la pena capital ni la de prisión perpetua sin posibilidad de excarcelación por delitos cometidos por menores de 18 años de edad;

b) Ningún niño sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detención, el encarcelamiento o la prisión de un niño se llevará a cabo de conformidad con la ley y se utilizará tan sólo como medida de último recurso y durante el periodo más breve que proceda;

c) Todo niño privado de la libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular, todo niño privado de la libertad estará separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del niño , y tendrá derecho a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales………..

El artículo 40 establece:

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo niño de quien se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del niño por los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se tenga en cuenta la edad del niño y la importancia de promover la reintegración del niño y de que éste asuma una función constructiva en la sociedad………..

b) Convención Americana sobre Derechos Humanos o “Pacto de San José”

………….

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su tratamiento.

………….

c) Reglas Mínimas de las Naciones Unidas para la Administración de la justicia de Menores “Reglas de Beijing”:

……

13. Prisión Preventiva 

13.1 Sólo se aplicará la prisión preventiva como último recurso y durante el plazo más breve posible.

13.2 Siempre que sea posible, se adoptarán medidas sustitutorias de la prisión preventiva, como la supervisión estricta, la custodia permanente, la asignación a una familia o el traslado a un hogar o a una institución educativa….” Fin de la cita textual.

En este orden de ideas, el sistema de justicia para adolescentes se distingue del sistema aplicado a los adultos que realizan conductas delictivas entre otros elementos, por los siguientes:

I.- No tratar al adolescente igual que a un adulto.

II.- Lograr su rehabilitación y reinserción social en el menor tiempo posible.

III.- No someterlos a penas extremas, como la cadena perpetua, o la pena de muerte, ya abolida en nuestro país. 

IV.- Que gocen de toda clase de apoyos (sicológico, educativo, ocupacional, familiar y demás) para lograr una rehabilitación integral y efectiva.

V.- Que cuenten con todas las garantías del proceso penal que la Constitución General de la República y los Tratados Internacionales reconocen a las personas sometidas a la acción penal.

VI.- Que el internamiento definitivo o de largo plazo, sea aplicable sólo a casos extremos en los términos de la legislación correspondiente y de acuerdo a los criterios debidamente fundados, motivados y razonados de parte del juzgador para cada caso. Y;

VII.- Que el adolescente que se convierte en adulto durante su tratamiento institucional y  sea trasladado a un Centro de Reinserción Social para adultos, pueda seguir bajo el tratamiento y observación iniciados durante su minoría de edad e internado en una sección especial para personas en su condición del centro penitenciario que corresponda.

Sirvan para robustecer los elementos antes mencionados lo siguientes criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nación:

Tesis: 76/2008; dieciocho de agosto de dos mil ocho.

SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE LAS MEDIDAS, CONFORME AL ARTÍCULO 18 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

El indicado principio tiene tres perspectivas: 1) Proporcionalidad en la punibilidad de las conductas, referida a la que el legislador señala para los delitos previstos en la norma general aplicable a los menores, la cual podrá verse satisfecha una vez que se señalen penas distintas para cada conducta tipificada como delito. 2) Proporcionalidad en la determinación de la medida, la cual considera tanto las condiciones internas del sujeto, como las externas de la conducta que despliega, esto es, deberá atender tanto al bien jurídico que quiso proteger como a su consecuencia, sin que implique el sacrificio desproporcionado de los derechos de quienes los vulneran; de manera que el juzgador puede determinar cuál será la pena aplicable, que oscila entre las que el legislador estableció como mínimas y máximas para una conducta determinada. 3) Proporcionalidad en la ejecución, que implica el principio de la necesidad de la medida, lo que se configura no sólo desde que es impuesta, sino a lo largo de su ejecución, de manera que la normatividad que se expida debe permitir la eventual adecuación de la medida impuesta para que continúe siendo proporcional a las nuevas circunstancias del menor. 

Tesis: 77/2008; dieciocho de agosto de dos mil ocho.

INTERNAMIENTO DEFINITIVO. CORRESPONDE A LA AUTORIDAD EJECUTORA DETERMINAR EL MOMENTO PARA LA SUSTITUCIÓN DE ESA MEDIDA POR LA DE MENOR GRAVEDAD (CÓDIGO DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE PUEBLA). 

Aun cuando ese ordenamiento no establece expresamente a qué autoridad corresponde determinar el momento en que debe aplicarse la medida de menor gravedad por la que puede ser sustituida la definitiva impuesta, de una interpretación sistemática del citado ordenamiento se colige que si bien corresponde a la autoridad judicial establecerla, dado el conocimiento directo que tiene del adolescente durante el procedimiento, a la autoridad ejecutora corresponde aplicarla y, en su caso, determinar el momento apropiado para hacerla efectiva, pues con base en los resultados que durante la etapa de ejecución arroje el adolescente respecto del plan individualizado de ejecución, elaborado por las autoridades del centro de internamiento y autorizado por la Dirección de Ejecución de Medidas, tiene también facultad de decidir en un momento dado si resulta o no contraproducente, para la total reinserción de aquél, que siga cumpliendo con la medida principal y, por ende, la conveniencia de que ésta sea sustituida por la de menor gravedad; sobre todo porque la medida de mayor gravedad es aplicada por la autoridad ejecutora en el momento en que considera que el adolescente ha incumplido con la medida principal, de forma tal que es de considerarse que el sustitutivo de menor gravedad debe ser también aplicado por ella, pues tiene como finalidad reintegrar al adolescente a su ámbito social y familiar, así como el desarrollo de su persona y capacidades, sin necesidad de que cumpla la medida definitiva. 

En la Ley Federal de Justicia para Adolescentes que aún no entra en vigor, se puede apreciar lo siguiente:

Sección III

Internamiento Permanente

Artículo 121. La medida de internamiento permanente es la más grave prevista en esta Ley; consiste en la privación de la libertad y se debe cumplir exclusivamente en los centros federales de internamiento, de los que podrán salir el adolescente o adulto joven sólo mediante orden escrita de autoridad judicial.

La duración de esta medida deberá tener relación directa con los daños causados, sin poder ser inferior a un año ni superior a cinco años cuando el adolescente o adulto joven tenga una edad de entre catorce años cumplidos y menos de dieciséis años al momento de realizar la conducta, y cuando tenga una edad de dieciséis años cumplidos y menos de dieciocho años no podrá ser inferior a dos años ni superior a siete años.

Asimismo, este ordenamiento resalta que quienes cometieron delitos en la adolescencia y luego  alcanzan la mayoría de edad,  en caso de haber recibido pena de internamiento, deben estar en lugares especializados y seguir llevando el tratamiento institucional correspondiente que iniciaron durante su minoría de edad.

Al revisar la Ley de Justicia para Adolescentes de Coahuila, nos topamos con lo siguiente:

El artículo12, hace referencia a las leyes y disposiciones que se deben observa en relación a las garantías básicas y especiales, mencionado entre otras, la Ley Federal para la Protección de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes; pero no cita el similar ordenamiento del Estado de Coahuila.

El Artículo 28, si bien hace referencia a que una vez cumplidos los 18 años de edad, deben ser internados en áreas especiales de los centros de readaptación social, no menciona nada respecto a seguir con el tratamiento y derechos con los que contaban siendo menores de edad.

El artículo 32, habla de que los ministerios públicos encargados de la justicia para adolescentes deberán contar con conocimientos en la materia, pero no especifica que estos deban acreditarse de algún modo.

El Artículo 35 habla de lo mismo en relación a los jueces, aunque, en este caso, dice que deben acreditar los conocimientos necesarios en la materia, sin mencionar la forma o mecanismos para obtener dichas acreditaciones.

A la vez, ambos artículos no exigen los mismos requisitos de conocimientos demostrados para el personal bajo el mando de los ministerios públicos y los jueces de la materia.

Similar situación ocurre con los magistrados y demás personal del Tribunal Especializado en Justicia para Adolescentes.

Por las consideraciones y argumentos expuestos, consideramos pertinente realizar las adecuaciones que se proponen a nuestra Ley de Justicia para Adolescentes.
TERCERO.- Como lo señalan los ponentes de la iniciativa, los integrantes de esta Comisión Dictaminadora de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, coincidimos en la necesidad pertinente de realizar las adecuaciones que se proponen a nuestra Ley de Justicia para Adolescentes.

Cabe citar que consideramos necesario realizar algunas modificaciones a la Ley, donde se hace referencia a la extinta Fiscalía General del Estado, en concordancia al artículo segundo transitorio del decreto mediante el cual se reforma la Ley de Procuración de Justicia del Estado, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado el 8 de abril de 2012; así como por el artículo segundo transitorio del decreto 271 por el que se reforma la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado el 20 de mayo de 2014; para hacer alusión ahora a la Procuraduría General de Justicia del Estado y a la Secretaría de Gobierno.

Por lo que se refiere al artículo 32, se considera conveniente anexar al citado precepto legal lo siguiente: “de conformidad con los instrumentos de capacitación que determine la Dirección General del Centro de Profesionalización, Acreditación, Certificación y Carrera de la Procuraduría General de Justicia del Estado”.  

Respecto al artículo 172 párrafo tercero, por lo que hace a la leyenda “en materia de Justicia para adolescentes hasta obtener, en su caso, y a juicio de las autoridades de conformidad a la ley y a los criterios que resulten aplicables, su liberación”, se consideró que no es necesaria tal aseveración toda vez que la persona que haya alcanzado la mayoría de edad y haya sido trasladada al Centro de Readaptación al Centro de Readaptación Social, permanecerá ahí el tiempo que las autoridades que las autoridades competentes hayan determinado. 
Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO UNICO.- Se modifica el contenido del artículo 12, así como el contenido de los artículos 28; primer párrafo del 32; primer párrafo del 35 y tercer párrafo del 172  de la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Coahuila de Zaragoza; para quedar como sigue:

ARTÍCULO 12.- GARANTÍAS BÁSICAS Y ESPECIALES. Desde el inicio de la investigación y durante la tramitación del proceso judicial, a los adolescentes les serán respetadas las garantías procesales básicas para el juzgamiento de adultos; además, las que les correspondan por su condición especial. Se considerarán fundamentales las garantías consagradas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en los instrumentos internacionales ratificados por México, en la Constitución Política del Estado de Coahuila, en la Ley Federal para la Protección de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, en la Ley  del Sistema Estatal  para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños  del Estado de Coahuila de Zaragoza  y en las demás leyes relacionadas con la materia objeto de éste ordenamiento.

……………..

ARTÍCULO 28.- INTERNAMIENTO EN CENTROS EXCLUSIVOS O ÁREAS ESPECIALIZADAS. En caso de ser privados de la libertad, de manera provisional o definitiva los adolescentes serán ubicados en un centro exclusivo para ellos o, en su caso, en las áreas especializadas de los centros de readaptación social cuando cumplan dieciocho años de edad, donde continuarán con su tratamiento en los términos del artículo 172 de la presente. De ser detenidos por las fuerzas de seguridad pública, éstas destinarán áreas exclusivas para los adolescentes y deberán remitirlos cuanto antes a los centros especializados.

…………….

ARTÍCULO 32.- AGENTES DEL MINISTERIO PÚBLICO ESPECIALIZADOS. Los Agentes del Ministerio Público Especializados de la Procuraduría General de Justicia del Estado, además de los requisitos previstos por la Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Estado y de la Ley de Procuración de Justicia del Estado, deberán contar con conocimientos sobre el estudio, prevención y tratamiento de la conducta de los adolescentes, de conformidad con los instrumentos de capacitación que determine la Dirección General del Centro de Profesionalización, Acreditación, Certificación y Carrera de la Procuraduría General de Justicia del Estado
…………….

ARTÍCULO 35.- ÓRGANOS JUDICIALES COMPETENTES. Los Jueces competentes para conocer y decidir en primera instancia sobre los hechos ilícitos cometidos por adolescentes, así como para hacer ejecutar sus resoluciones, serán designados conforme lo dispuesto en la Ley Orgánica del Poder Judicial y tendrán los derechos y obligaciones que en ella se establecen, debiendo acreditar, además de los requisitos previstos en la misma, conocimientos sobre el estudio, prevención y tratamiento de la conducta de los adolescentes de conformidad a los instrumentos de evaluación que determine el Poder Judicial del Estado.

 …………….

ARTÍCULO 172.-  Párrafos uno y dos……

Las personas que se encuentren en tratamiento dentro de los Centros de Internación, al alcanzar los dieciocho años de edad serán trasladadas al Centro de Readaptación Social que corresponda, a efecto de que en un área especial de dicho Centro exclusiva para adolescentes sujetos a internación que han alcanzado la mayoría de edad, continúen con el tratamiento respectivo, bajo la supervisión y seguimiento de las autoridades competentes.
……………….
T R A N S I T O R I O S.

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación el Periódico Oficial del Estado.
Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 14 de julio de 2015.

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA 


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JESUS DE LEON TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputado. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

¿El sentido de su intervención, Diputada?

Diputada Lariza Montiel Luis:

Muy buenas tardes, Diputadas y Diputados. 

Hemos escuchado el sentido del dictamen de la Comisión de Gobernación, Justicia y Puntos Constitucionales, en relación a la iniciativa presentada por la de la voz, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

El tema de justicia para los adolescentes es vital en nuestro país. 

Actualmente se actúa en la materia bajo el régimen especial de derechos humanos y garantías en los procesos y el cumplimiento de las sanciones que se han establecido de acuerdo a lo estipulado en los tratados internacionales y a las normas aprobadas por los legisladores federales, así como a los locales en este estado de Coahuila de Zaragoza. 

Sin embargo, como ha sido expuesto,  nos encontramos frente a un sistema de justicia para adolescentes que ante la experiencia en la aplicación actual se identifica como perfectible, al igual que toda ley, y que en especial amerita cuidado y atención para que la función de rehabilitar y reintegrar a nuestros adolescentes a la sociedad sea real, eficiente, efectiva y concordante con los fines del mismo, sin perjuicio de las sanciones que deban aplicarse a quienes reinciden en conductas delictivas o que cometan delitos especialmente graves o brutales. 

Nuestros adolescentes y sus familias merecen contar con un marco jurídico sancionador que sea claro, justo, apegado a derecho, pero sobre todo que sea administrado y aplicado por servidores públicos debidamente capacitados, funcionarios que conozcan a la perfección las leyes y los criterios del rubro, que sean competentes para aplicarlas y que no tengan dudas ni confusiones, funcionarios capacitados, pues a cargo de ellos se encuentra  la posibilidad de solicitar e imponer el tratamiento que deba servir precisamente para la reintegración a la sociedad de nuestros jóvenes y para sentar las bases en las cuales se establezcan conductas que eviten posteriormente infracciones. 

De igual manera,  tratamientos continuos y en áreas especiales para que quienes hayan alcanzado la mayoría de edad continúen sujetos a estos, a un tratamiento, que permita lograr su objetivo en las condiciones originalmente otorgadas, garantizar sus derechos humanos y no solo las garantías inherentes a toda persona que se encuentra sujeta a un proceso penal. 

Todo esto forma parte de la presente iniciativa de reforma que estamos, que se presenta ahora dictaminada por la Comisión,  se trata de aportar un bien a nuestra juventud a través del mejor marco jurídico, una reforma que esperamos tenga beneficios no solo para los jóvenes y para sus familias, sino para toda la sociedad.

Y es por ello que el día de hoy me congratulo de contar con la coincidencia del Consenso de la Comisión de Gobernación, Justicia y Puntos Constitucionales en este dictamen y solicito amablemente a ustedes la aprobación del mismo, pues estoy segura de que todos los presentes compartimos la preocupación de que nuestra juventud tenga el mejor futuro y que ante una conducta errada cuente con las condiciones para que pueda retomar el mejor camino.

Es cuanto, Diputada Presidenta.  Gracias. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Gracias Diputada. 

¿Alguien más que desee intervenir?

No habiendo más intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.   Diputado Secretario Javier Díaz González,  sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado.  

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González: 

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es el siguiente: 23 votos a favor; 0 en contra; 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Le solicito a la Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis, se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, consignado en el Punto 7 B del Orden del Día. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

Con su permiso, Diputada Presidenta. 

DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, con relación a la Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado para que se autorice desincorporar del dominio público del Estado los terrenos  y edificaciones del inmueble conocido como “Teatro de la Ciudad José Manuel Maldonado Maldonado”, ubicado sobre el Blvd. República Norte, en la ciudad de Piedras Negras, con el fin de enajenarlos a título gratuito a favor del Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, con objeto que se destine al fortalecimiento de la cultura de los habitantes de la Región Norte del Estado.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por la Diputación Permanente del Congreso del Estado, de fecha 14 de julio de 2015 se recibió una Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado para que se autorice desincorporar del dominio público del Estado los terrenos y edificaciones del inmueble conocido como “Teatro de la Ciudad José Manuel Maldonado Maldonado”, ubicado sobre el Blvd. República Norte, en la ciudad de Piedras Negras, con el fin de enajenarlos a título gratuito a favor del Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, con objeto que se destine al fortalecimiento de la cultura de los habitantes de la Región Norte del Estado.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.  Que esta Comisión de Finanzas, es competente para emitir el presente dictamen tanto por el Acuerdo de la Mesa Directiva de la Diputación Permanente, así como por la materia de la iniciativa.

SEGUNDO.  Que la iniciativa se sustentó en la siguiente exposición de motivos:

“Que uno de los objetivos primordiales de esta Administración es concertar la realización de acciones previstas en el “PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2011-2017” y sus Programas, con los representantes de los grupos sociales y con los particulares interesados, lo que favorecerá el desarrollo social, cultural y económico del Estado.

Que el Gobierno del Estado confirma su vocación de coadyuvar con el R. Ayuntamiento del Municipio de Piedras Negras, Coahuila, para que se cumplan eficazmente los planes y proyectos concertados a favor de la comunidad, especialmente los que se refieren a fomentar la cultura entre la población, con la finalidad de acrecentar el acervo cultural de la población nigropetense, así como el de sus numerosos visitantes nacionales y extranjeros.

Que la administración tiene entres sus encomiendas primordiales elevar íntegramente el nivel cultural de todos y cada uno de los habitantes del Estado, ya que la cultura es uno de los instrumentos tangibles por los cuales el individuo alcanzará la superación integral propia y de su entorno, convirtiéndolo así en mejor individuo y finalmente en un mejor ciudadano, útil para consigo mismo, para su familia y para su patria.

Que el Gobierno del Estado, es propietario y poseedor, con pleno dominio, de los inmuebles urbanos siguientes:

Escritura Pública N° 438, de fecha 12 de junio de 2015, comprende un terreno con una superficie de 19,399.78 M2., sobre el Blvd. República Norte, en Piedras Negras, Coahuila.

Escritura Pública N° 439 de fecha 12 de junio de 2015, comprende un terreno con una superficie de 1,880.329 M2., sobre el Blvd. República Norte, en Piedras Negras, Coahuila.

Escritura Pública N° 440 de fecha 12 de junio de 2015, comprende un terreno con una superficie de 9,899.60 M2., sobre el Blvd. República Norte, en Piedras Negras, Coahuila.

Que dentro del inventario de los inmuebles propiedad del Gobierno del Estado, el bien mencionado está registrado como “Teatro de la Ciudad José Manuel Maldonado Maldonado”, cuya cesión de dominio se pretende a favor del R. Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, para reforzar la infraestructura cultural del municipio.

Que conforme a la Ley General de Bienes del Estado, le corresponde al Titular del Ejecutivo disponer de los inmuebles del Dominio Público y Privado del Estado, por lo que con base en lo expuesto en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que se han cubierto los requisitos legales correspondientes, esta Comisión de Finanzas, somete a consideración, para su discusión y, en su caso, aprobación el siguiente:

PROYECTO  DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO.- Se autoriza al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza para que desincorpore del dominio público del Estado, los terrenos  y edificaciones del inmueble conocido como “Teatro de la Ciudad José Manuel Maldonado Maldonado”, ubicado sobre el Blvd. República Norte, en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, con el fin de enajenarlo a título gratuito a favor del R. Ayuntamiento del Municipio de Piedras Negras, Coahuila.

Los inmuebles antes mencionados se identifican con los siguientes:

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE DE 9,899.60 M2.

	EST. 
	P.V.
	DISTANCIA
	RUMBO
	V
	COORDENADAS

X                         Y

	1
	2
	200.00
	S 76°53’34” W
	2
	6762.97
	7020.21

	2
	3
	50.00
	S 19°30’18” E
	3
	6779.67
	6973.08

	3
	4
	198.52
	N 76°53’34” E
	4
	6973.01
	7018.10

	4
	1
	49.84
	N 17°40’45” W
	1
	6957.87
	7065.59


Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Piedras Negras del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 50388, Libro 504, Sección I de fecha 9 de julio de 2015.

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE DE 1,880.329 M2.

	EST. 
	P.V.
	DISTANCIA
	RUMBO
	V
	COORDENADAS

X                         Y

	1
	2
	19.941
	S 19°34’09” E
	2
	7408.899
	6910.434

	2
	3
	93.626
	N 70°32’53” E
	3
	7497.369
	6941.679

	3
	4
	20.010
	N 17°40’45” W
	4
	7491.292
	6960.744

	4
	1
	94.486
	S 70°30’42” W
	1
	7402.219
	6929.223


Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Piedras Negras del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 50389, Libro 504, Sección I de fecha 9 de julio de 2015.

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE DE 19,399.78 M2.

	EST. 
	P.V.
	DISTANCIA
	RUMBO
	V
	COORDENADAS

X                         Y

	1
	2
	224.49
	N 70°30’42” E
	2
	6991.29
	6860.74

	2
	3
	60.20
	N 17°40’45” W
	3
	6973.01
	7018.10

	3
	4
	195.52
	S 76°53’34” W
	4
	6779.67
	6973.08

	4
	5
	101.25
	N 19°30’18” W
	5
	6745.86
	7068.53

	5
	6
	29.52
	S 76°55’34” W
	6
	6717.11
	7061.84

	6
	7
	101.27
	S 19°34’09” E
	7
	6751.03
	6866.41

	7
	1
	85.50
	S 19°34’09” E
	1
	6779.67
	6885.85


Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Piedras Negras del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 50387, Libro 504, Sección I de fecha 9 de julio de 2015.

ARTÍCULO SEGUNDO.-  La donación del edificio del inmueble “Teatro de la Ciudad José Manuel Maldonado Maldonado” que se autoriza en este Decreto se realizará a favor del R. Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, para que se destine al fortalecimiento de la cultura de los habitantes de la Región Norte del Estado.

ARTÍCULO TERCERO.- Se faculta al Titular del Ejecutivo del Estado, para que, por sí mismo o por conducto de Representante Legal que designe, otorgue a favor del R. Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, la Escritura correspondiente a la donación que con el presente se autoriza.

ARTÍCULO CUARTO.- El presente Decreto deberá insertarse íntegramente en el Título de Propiedad correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al siguiente día hábil de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 5 de agosto de 2015.

POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 

	
NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




Esta cumplida la lectura del dictamen, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico. Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis,  sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es de 23 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:  

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Agotados los puntos del Orden del Día y siendo las 14 horas con 6 minutos del día 6 de agosto del año 2015, se da por concluida esta Primera Sesión del Segundo Período Extraordinario de Sesiones del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado. Se cita a las Diputadas y Diputados para sesionar a las 11:00 horas del día viernes 14 de agosto de 2015. 

Muchas gracias. 

� De acuerdo con una interpretación conforme y progresiva de los derechos humanos, por “individuo” debe entenderse “persona”. 
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