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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2015, Año de la Lucha Contra el Cáncer”


	



SEGUNDA  SESIÓN DEL SEGUNDO PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES. 

PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

3 de Septiembre de 2015. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Buenos días. 

Damos inicio a la Segunda  Sesión del Segundo Período  Ordinario de Sesiones,  del  Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima  Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.    

Se solicita a las Diputadas y Diputados que registremos nuestra asistencia, mediante el sistema electrónico, le ruego al Diputado Secretario  Sergio Garza Castillo se sirva informar sobre el número de integrantes del Pleno que están presentes y si existe quórum para el desarrollo de la sesión. 

Se abre el sistema.   Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario  Sergio Garza Castillo:

Diputada Presidenta, se informa que estamos presentes 22 Diputadas y Diputados, que somos mayoría de los integrantes del Pleno, por lo que existe quórum legal para el desarrollo de la sesión.

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputado. 

Habiendo quórum, se declara abierta esta sesión y válidos los acuerdos que se aprueben en la misma. 

Diputado Secretario Leonel  Contreras Pámanes, sírvase dar lectura al Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión. 

Diputado Secretario Leonel  Contreras Pámanes: 

Con su permiso, Presidenta. 

Orden del Día de la Segunda Sesión del Segundo Período Ordinario de Sesiones, del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

3 de septiembre del año 2015.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la Sesión. 

 
3.- Lectura, discusión y, en su caso aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de la Sesión. 

4.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de la Minuta de la Sesión anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión anterior.

7.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:

A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Georgina Cano Torralva, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

B.- Iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar diversas disposiciones de los siguientes ordenamientos: Ley de Tránsito y Transporte, Código Municipal, Ley de Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano y Ley Estatal de Educación, todas del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Lariza Montiel Luis, del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.


C.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el Artículo 426 del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza.

D.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que crea la Ley para la Regulación de Albergues Privados Dedicados al Cuidado y Atención de Personas Adultas Mayores del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila.

E.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos Artículos para sustituir el término “menores”, por el de “Niños, Niñas y Adolescentes”, en la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con la intención de homologar la mencionada ley con los estándares establecidos en la Legislación Estatal, Federal e Internacional, planteada por la Diputada Sonia Villarreal Pérez, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

F.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el Artículo 119, del Código Procesal Civil  para el Estado de Coahuila de Zaragoza, así como el Artículo 255 de la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila.

G.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fracción XXXV al Artículo 3, la fracción XIV al Artículo 271 y un segundo párrafo al Artículo 263, todos de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por los Diputados Luis Gurza Jaidar y Shamir Fernández Hernández, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

H.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se Reforman Diversas Disposiciones de la Ley de Sociedades Mutualistas del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Verónica Martínez García, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.
8.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de dictámenes en cartera:

A.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con relación a una Iniciativa de Decreto por el cual se abroga la Ley para el Funcionamiento de las Juntas de Mejoras Materiales del Estado, publicado el 12 de marzo de 1949, planteada por el Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez.

B.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con relación a una Iniciativa de reforma de diversas disposiciones del Decreto por el cual se declara utilidad pública, la conservación del pavimento de la zona urbana de la ciudad de Torreón, Coahuila, publicado el 14 de marzo de 1986, planteada por el Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez.

C.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de Finanzas y de Trabajo y Previsión Social, con relación a una Iniciativa de Decreto por el que se crea la Ley de la Unidad de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez.

D.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con relación a un oficio del Presidente Municipal de Cuatro Ciénegas, Coahuila, mediante el cual solicita se designe a quien deba desempeñar el cargo de Primer Regidor de dicho Municipio, en virtud del fallecimiento de su titular.

E.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con relación a un oficio enviado por integrantes del Ayuntamiento de General Cepeda, mediante el cual informan y solicitan se dé el trámite correspondiente a la solicitud de licencia de la C. Magdalena Sofía Ochoa Mendoza, al cargo de Regidora de Representación Proporcional de dicho Ayuntamiento.

F.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con relación a un oficio del Presidente Municipal de Monclova, Coahuila, mediante el cual se informa sobre la presentación de un escrito de la Regidora con licencia María Guadalupe Oyervides Valdez, en el que se solicitó licencia definitiva para separarse de dicho cargo, señalándose que se adjunta dicho escrito para el efecto de que el Congreso del Estado, resuelva lo procedente a fin de que se cubra el cargo vacante. 
G.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo y de Energía, Minería e Hidrocarburos, con relación a una Iniciativa de Decreto por el que se adiciona la fracción VIII al Artículo 7, de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Melchor Sánchez de la Fuente, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.
H.- Dictamen presentado por la Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, con relación a Iniciativas con Proyecto de Decreto, por las que se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, planteadas por las Diputadas Verónica Martínez García y Sonia Villarreal Pérez, y el Diputado José María Fraustro Siller, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, y el Diputado Jesús de León Tello, del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional.
9.- Proposiciones de Grupos Parlamentarios, Fracciones Parlamentarias y Diputadas y Diputados:

A.- Intervención del Diputado Antonio Nerio Maltos, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, para plantear una Proposición con Punto de Acuerdo que presenta conjuntamente con el Diputado Shamir Fernández Hernández y las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, “Por el que se exhorta respetuosamente a la Procuraduría General de Justicia del Estado y a la Comisión Estatal de Seguridad del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que establezcan un programa que dé a conocer medidas de seguridad para prevenir y erradicar la estafa por internet, a fin de mantener en alerta a los usuarios de internet, para que estén informados de los peligros existentes al realizar operaciones en línea”.
De urgente y obvia resolución

10.- Clausura de la Sesión y citatorio para la próxima Sesión.
Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva.

A continuación, se somete a consideración de  las Diputadas y Diputados el  Orden del Día.  

No habiendo intervenciones, se somete a votación el Orden del Día propuesto, solicitando a las Diputadas y Diputados presentes que mediante el sistema electrónico emitamos nuestro voto y a la vez solicitando al Diputado Secretario   Leonel  Contreras Pámanes que tome nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema de votación.  Se cierra el sistema.  

Diputado Secretario  Leonel  Contreras Pámanes:

Diputada Presidenta, el resultado  de la votación es el siguiente: 23 votos a favor; 0  en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputado. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión en los términos en que fue presentado. 

Se informa que por acuerdo de los integrantes de la Junta de Gobierno, se solicita la dispensa de la lectura de la Minuta de la sesión anterior, así como del Informe sobre el trámite realizado respecto a las proposiciones con Punto de Acuerdo de la sesión anterior, lo cual sometemos a su consideración. 

No habiendo intervenciones,  se somete a votación la referida propuesta de dispensa.  Le solicito al Diputado Secretario  Sergio Garza Castillo tome nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema de votación.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Sergio Garza Castillo: 

Diputada Presidenta, se informa que el resultado de la votación es el siguiente: 22 votos a favor; 0  votos en contra y  0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Gracias Diputado. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad la propuesta para la dispensa de la lectura de los asuntos antes mencionados, por lo que se somete a consideración la Minuta de la sesión anterior.  Si alguien desea intervenir, sírvase manifestarlo. 

No habiendo intervenciones, se somete a votación la Minuta de la sesión anterior, Diputado  Sergio Garza Castillo  sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Sergio Garza Castillo:

Diputada Presidenta, el resultado de la votación es el siguiente: 22 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Gracias Diputado. 

Se aprueba por unanimidad la Minuta de la sesión anterior en los términos en que fue presentada. 

MINUTA DE LA PRIMERA SESIÓN DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LAS INSTALACIONES DEL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, SIENDO LAS 11:00 HORAS, CON 12 MINUTOS, DEL 1 DE SEPTIEMBRE DEL AÑO 2015 DIO INICIO LA SESIÓN DE LA SIGUIENTE:

PASADO LO ANTERIOR LA VICEPRESIDENCIA DECLARÓ ABIERTA LA SESIÓN Y VÁLIDOS LOS ACUERDOS QUE EN LA MISMA SE TOMARAN.

LA VICEPRESIDENCIA DECLARÓ ABIERTA LA SESIÓN Y VALIDOS LOS ACUERDOS QUE EN ELLA SE TRATARAN.

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DÍA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDA.

2.- LA VICEPRESIDENCIA LLEVÓ A CABO LA DECLARATORIA DE APERTURA DEL SEGUNDO PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL ESTADO. 

3.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA SOLICITUD DE LA DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA, PARA SEPARARSE DEL CARGO DE PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL. ACTO SEGUIDO, LA VICEPRESIDENCIA LLEVÓ A CABO LA ELECCIÓN DEL CARGO DE PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL, APROBÁNDOSE  QUE FUERA LA DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA, QUIEN DESEMPEÑARÁ DICHO CARGO A PARTIR DE ESTA FECHA Y DURANTE EL RESTO DEL PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL. 
4.- SE DIO LECTURA DEL INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACIÓN RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO.

5.- LA DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA, DIO LECTURA AL INFORME DE LOS TRABAJOS DESARROLLADOS POR LA DIPUTACIÓN PERMANENTE DEL SEGUNDO PERÍODO, DEL PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTA.

6.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA RATIFICACIÓN DEL ING. ALFIO VEGA DE LA PEÑA, COMO SECRETARIO DE DESARROLLO RURAL, PROPUESTO POR EL LICENCIADO RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

7.- LA DIPUTADA MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA, HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 96 BIS Y 156, DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, ADICIONANDO UN TERCER PÁRRAFO AL PRIMER NUMERAL CITADO, Y EL INCISO D) AL SEGUNDO PRECEPTO LEGAL MENCIONADO, QUE PRESENTÓ CONJUNTAMENTE CON LA DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.
8.- LA DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR, HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTÍCULO 310, DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.
9.- EL DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA, CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE ADICIONA LA FRACCIÓN XI AL ARTÍCULO 6 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO E INCLUSIÓN DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE ATENCIÓN A GRUPOS EN SITUACIÓN DE VULNERABILIDAD, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.
10.- LA DIPUTADA VERÓNICA MARTÍNEZ, HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 21 DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCIÓN Y ASISTENCIA A LAS VÍCTIMAS DE ESTOS DELITOS, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.
11.- SE APROBÓ EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE ATENCIÓN A GRUPOS EN SITUACIÓN DE VULNERABILIDAD, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE ADICIONA EL ARTÍCULO 8 BIS, A LA LEY DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PLANTEADA POR DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

SE CONOCIÓ Y RESOLVIÓ SOBRE LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO:

12.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA COMISIÓN ESTATAL DE AGUAS Y SANEAMIENTO A FIN DE QUE SE INICIEN LOS ESTUDIOS QUE PERMITAN LA CONSTRUCCIÓN DE UN SISTEMA INTEGRAL DE DRENAJE Y SANEAMIENTO EN LA CABECERA DEL MUNICIPIO DE SACRAMENTO”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JOSÉ RICARDO SALDÍVAR VAQUERA.
13.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR A LOS INSTITUTOS DE INFRAESTRUCTURA FÍSICA EDUCATIVA DE LA FEDERACIÓN Y DE COAHUILA, QUE, DE ACUERDO A SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, IMPLEMENTEN ACCIONES URGENTES PARA MEJORAR Y RESOLVER LOS PROBLEMAS DE INFRAESTRUCTURA QUE PRESENTAN LAS ESCUELAS PRIMARIAS Y DE OTROS GRADOS ESCOLARES EN MONCLOVA, COAHUILA Y EN EL RESTO DE NUESTRA ENTIDAD”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS.
14.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, “EXHORTAR A LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES ATENDER EL GRAVE PROBLEMA QUE ENFRENTAN CADA VEZ MÁS LOS CIUDADANOS POR EL ROBO DE IDENTIDAD”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO.
15.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR A LA SECRETARÍA DE DESARROLLO ECONÓMICO, COMPETITIVIDAD Y TURISMO EN EL ESTADO, Y A LA SECRETARÍA DEL TRABAJO ESTATAL, LA URGENTE CREACIÓN DE FUENTES DE EMPLEOS EN EL MUNICIPIO DE MATAMOROS, COAHUILA DE ZARAGOZA”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO LEONEL CONTRERAS PÁMANES.

16.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR A ORGANIZACIONES QUE CUENTEN CON INTERPRETES DE SEÑAS, SE BRINDE APOYO A ESTE CONGRESO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LA TRANSMISIÓN DE LAS SESIONES EN VIVO DEL PLENO DE ESTE CONGRESO, MESAS DE TRABAJO, FOROS Y DEMÁS ACTIVIDADES DEL PODER LEGISLATIVO QUE SEAN DIRIGIDAS AL PÚBLICO EN GENERAL, ASÍ COMO QUE SE EXHORTE AL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO Y A LOS INTEGRANTES DE LOS CABILDOS DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, PARA QUE A SU VEZ ASIGNEN A PERSONAS QUE FUNJAN COMO INTÉRPRETE DE SEÑAS A FIN DE QUE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD AUDITIVA TENGAN ACCESO A LA INFORMACIÓN DE LOS ASUNTOS PÚBLICOS”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ.

17.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR AL GOBIERNO DEL ESTADO, A PUBLICAR DE FORMA GRATUITA LOS EDICTOS JUDICIALES EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ.

18.- EN VIRTUD, DE QUE NO FUE PRESENTADA DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN, LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, SOBRE “COMPARECENCIA DEL SECRETARIO DE FINANZAS DE  LA ENTIDAD, ANTE LAS COMISIONES DE FINANZAS Y DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN DE ESTA SOBERANÍA,  PARA QUE EXPLIQUE LOS MOTIVOS Y FUNDAMENTOS LEGALES EN QUE SE BASÓ LA SECRETARÍA A SU ENCARGO, PARA RESERVAR LA DEUDA CON PROVEEDORES, ASÍ COMO EL ESQUEMA DE REGULARIZACIÓN CORRESPONDIENTE”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JESÚS DE LEÓN TELLO,  POR LO QUE FUE TURNADA A LAS COMISIONES UNIDAS DE FINANZAS, Y DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN, PARA LOS EFECTOS PROCEDENTES.

19.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTA A LOS AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD, A REALIZAR LAS PREVISIONES FINANCIERAS NECESARIAS PARA CUMPLIR EN TIEMPO Y FORMA, CON EL PAGO DE AGUINALDOS A SUS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS EL PRÓXIMO MES DE DICIEMBRE”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ.
20.-EN VIRTUD, DE QUE NO FUE PRESENTADA DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN, LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, SOBRE “SOLICITAR A LA SECRETARÍA DE FINANZAS DE LA ENTIDAD, UN INFORME DETALLADO SOBRE LA RECIENTEMENTE ANUNCIADA REESTRUCTURA POR $36.700 MILLONES DE PESOS DE LA DEUDA COAHUILENSE, INCLUYENDO ENTRE OTROS DATOS 1) EL PERÍODO O PLAZO FINAL DE PAGO DE LA DEUDA ESTATAL; 2) LA COPIA DE LOS CONTRATOS SUSCRITOS CON LOS BANCOS CORRESPONDIENTES; 3) EL MONTO TOTAL DE CAPITAL DE LA DEUDA LUEGO DE LA REESTRUCTURA; 4) LOS FUNDAMENTOS LEGALES PARA REALIZAR ESTA REESTRUCTURA; 5) EL TOTAL DE SERVICIO A LA DEUDA QUE PAGAREMOS LOS COAHUILENSES DURANTE LOS AÑOS SIGUIENTES; Y 6) EL COMPARATIVO DE LAS CONDICIONES PREVIAS A LA REESTRUCTURA EN RELACIÓN A LAS QUE TENEMOS YA CONSUMADA DICHA RENEGOCIACIÓN”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LARIZA MONTIEL LUIS, POR LO QUE FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL Y CUENTA PÚBLICA, PARA LOS EFECTOS PROCEDENTES.
21.- EL DIPUTADO JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ, DIO LECTURA A UN PRONUNCIAMIENTO “EN RELACIÓN AL TERCER INFORME DE GOBIERNO DEL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, LICENCIADO ENRIQUE PEÑA NIETO”.

EN BREVE TIEMPO DE PRESENTARON LOS DIPUTADOS QUE NO PASARON LISTA AL INICIO DE LA SESIÓN, PRESENTÁNDOSE FINALMENTE LA TOTALIDAD DE LA LEGISLATURA.

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR CONCLUIDA LA SESIÓN, SIENDO LAS 13:00 HORAS, CON 36 MINUTOS DEL MISMO DÍA, CITÁNDOSE A LAS Y LOS DIPUTADOS A SESIONAR EL JUEVES 3 DE SEPTIEMBRE DEL PRESENTE AÑO. 
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA A 1 DE SEPTIEMBRE DEL AÑO 2015
DIP. GEORGINA CANO TORRALBA.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA.

	DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ.
	DIP. LARIZA MONTIEL LUIS.

	SECRETARIO.
	SECRETARIA.


INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO PRESENTADAS EN LA SESIÓN CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO EL 1 DE SEPTIEMBRE DE 2015.

Sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión celebrada el 1 de septiembre de 2015, la Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso del Estado, informa lo siguiente:

1.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Comisión Estatal de Aguas y Saneamiento, el punto de acuerdo, por el que se “Exhorta a la Comisión Estatal de Aguas y Saneamiento a fin de que se inicien los estudios que permitan la construcción de un sistema integral de drenaje y saneamiento en la cabecera del Municipio de Sacramento”, planteada por el Diputado José Ricardo Saldívar Vaquera, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.
2.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a los Institutos de Infraestructura Física Educativa de la Federación y del Estado, el punto de acuerdo, con objeto de “Solicitar a los Institutos de Infraestructura Física Educativa de la Federación y de Coahuila, que, de acuerdo a sus respectivas atribuciones, implementen acciones urgentes para mejorar y resolver los problemas de infraestructura que presentan las escuelas primarias y de otros grados escolares en Monclova, Coahuila y en el resto de nuestra entidad”, planteada por la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.
3.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Comisión Nacional para la Protección y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros y a la Comisión Nacional de Seguridad, el punto de acuerdo, con relación al “Grave problema que enfrentan cada vez más ciudadanos por el robo de identidad”, planteada por el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, conjuntamente con el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, para los efectos procedentes.

4.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo y a la Secretaría del Trabajo Estatal, el punto de acuerdo, con relación a “Solicitar a la Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo en el Estado, y a la Secretaría del Trabajo Estatal, la urgente creación de fuentes de empleos en el Municipio de Matamoros, Coahuila de Zaragoza”, planteada por el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, conjuntamente con el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, para los efectos procedentes.

5.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió al Titular del Ejecutivo del Estado y a los 38 Ayuntamientos del Estado y a las organizaciones que cuenten con intérpretes de señas, el punto de acuerdo, por el que se “Solicita a organizaciones que cuenten con interpretes de señas, se brinde apoyo a este Congreso Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en la transmisión de las sesiones en vivo del Pleno de este Congreso, mesas de trabajo, foros y demás actividades del Poder Legislativo que sean dirigidas al público en general, así como que se exhorte al titular del Ejecutivo del Estado y a los integrantes de los cabildos de los ayuntamientos del Estado, para que a su vez asignen a personas que funjan como intérprete de señas a fin de que las personas con discapacidad auditiva tengan acceso a la información de los asuntos públicos”, planteada por la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza, para los efectos procedentes.

6.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió al Ejecutivo del Estado, el punto de acuerdo, por el que se “Solicita al gobierno del Estado, a publicar de forma gratuita los edictos judiciales en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza”, planteada por el Diputado Francisco Tobías Hernández, conjuntamente con las Diputadas Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza, Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila y las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.

7.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a las Comisiones Unidas de Finanzas y de Transparencia y Acceso a la Información, el punto de acuerdo, por el que se “Solicita la comparecencia del Secretario de Finanzas de  la entidad, ante las Comisiones de Finanzas y de Transparencia y Acceso a la Información de esta Soberanía,  para que explique los motivos y fundamentos legales en que se basó la Secretaría a su encargo, para reservar la deuda con proveedores, así como el esquema de regularización correspondiente”, planteada por el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.

8.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió los 38 Ayuntamientos del Estado, el punto de acuerdo, por el que se “Exhorta respetuosamente a los Ayuntamientos de la entidad, a realizar las previsiones financieras necesarias para cumplir en tiempo y forma, con el pago de aguinaldos a sus empleados y funcionarios el próximo mes de diciembre”, planteada por el Diputado Javier Díaz González, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.

9.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, el punto de acuerdo, por el que se “Solicita a la Secretaría de Finanzas de la entidad, un informe detallado sobre la recientemente anunciada reestructura por $36.700 millones de pesos de la deuda coahuilense, incluyendo entre otros datos 1) El período o plazo final de pago de la deuda estatal; 2) La copia de los contratos suscritos con los bancos correspondientes; 3) El monto total de capital de la deuda luego de la reestructura; 4) Los fundamentos legales para realizar esta reestructura; 5) El total de servicio a la deuda que pagaremos los coahuilenses durante los años siguientes; y 6) El comparativo de las condiciones previas a la reestructura en relación a las que tenemos ya consumada dicha renegociación”, planteada por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.

A T E N T A M E N T E.

SALTILLO, COAHUILA,  A 3 DE SEPTIEMBRE DE 2015.

LA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO.

DIP. GEORGINA CANO TORRALVA.

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

A continuación, solicito al Diputado Secretario   Leonel  Contreras Pámanes, se sirva dar lectura al informe de correspondencia y documentación recibida. 

Diputado Secretario Leonel  Contreras Pámanes: 

Informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado

3 de septiembre de 2015

1.- Oficio del secretario del ayuntamiento de Torreón, mediante el cual se solicita la desincorporación del dominio público municipal de un inmueble, ubicado en la colonia Vicente Guerrero, con el fin de enajenarlo a título gratuito a favor del Dr. José Metlich Iza, como compensación por la afectación de la construcción del boulevard Laguna de esa ciudad. 

Túrnese a la Comisión de Finanzas

2.- Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal de 2015, correspondiente al municipio de hidalgo.

Túrnese a la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública

3.- Oficio del secretario de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados, mediante el cual comunica, sobre la instalación e integración de su mesa directiva, que funcionara durante el periodo del 1 de septiembre de 2015 al 31 de agosto de 2016, correspondiente al primer año de ejercicio de la Sexagésima Tercera Legislatura, misma que será presidida por el Dip. José de Jesús Zambrano Grijalva.

De enterado
4.- Escrito presentado por los ciudadanos Fernando Balleza Hernández, Mario Alberto Moreno Vega, Juan Fernando Sánchez Rubio y Santiago Cepeda López, en representación de más de setenta técnicos optometristas en el estado, mediante el cual plantean una iniciativa popular con proyecto de decreto que reforma el segundo párrafo del artículo 72 de la Ley Estatal de Salud para el Estado de Coahuila de Zaragoza y adiciona un último párrafo al artículo 10 de la Ley de Profesiones para el Estado de Coahuila de Zaragoza.   
Túrnese a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia para el efecto de que se cumpla con el trámite de dicha iniciativa, conforme a lo que se dispone en el artículo 43 de la Ley de Participación Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza

5.- Oficios del Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Cámara de Senadores, mediante el cual comunica, sobre la instalación de la Cámara de Senadores para su Primer Período de Sesiones Ordinarias del Primer Año de Ejercicio de la Sexagésima Tercera Legislatura; así como, sobre la  instalación e integración de la mesa directiva, que funcionara durante el referido período, misma que será presidida por el Sen. Roberto Gil Zuarth.

De enterado
Cumplida la lectura de la documentación recibida, Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputado. 

A continuación, le solicito al Vicepresidente Melchor Sánchez de la Fuente quede a cargo de la conducción de la Mesa Directiva, a fin de que la de la voz haga una exposición general de la Iniciativa que se encuentra consignada en el Punto 7 A del Orden del Día aprobada.

Diputada  Georgina Cano Torralva: 

Compañeros y compañeras Diputadas. 

La seguridad social es un derecho humano, un compromiso de cualquier gobierno con su sociedad, ayuda a temperar las desigualdades, eleva la calidad de vida de los trabajadores y produce un beneficio individual y colectivo.

Conscientes de ello a Iniciativa del Gobernador Constitucional del Estado, el Congreso local decretó el 30 de Septiembre de 2014, la Ley para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza misma, que garantiza que las y los trabajadores de los mismos cuenten con seguridad social, al proveerles este derecho bajo esquemas adecuados y financieramente sostenibles.

La mencionada Ley establece la obligación de los municipios de contar con un organismo o adherirse al IMSS o ISSSTE,  para proveer estos derechos a sus trabajadores antes del 15 de enero del año 2016.

En concordancia con lo antes señalado,  la ley fija que la implementación de los sistemas de pensiones atenderá los principios de seguridad social, sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia, eficacia, y fortalecimiento de la hacienda pública de los Municipios y se fundamentará en los siguientes ejes estratégicos: 

· El acceso de los trabajadores a sistemas que les garanticen seguridad social y certeza jurídica;

· La implementación y transición de forma gradual e integral de los sistemas, regidos bajo los principios enumerados en la ley;

· La modernización y fortalecimiento de los sistemas, bajo las bases técnicas y estructuras adecuadas;

· La profesionalización de servidores públicos encargados de operar los sistemas; y

· La incorporación y adecuación del nuevo régimen legal en materia de pensiones.

La Ley así mismo establece aquellos beneficios sociales a los que tendrán derecho las y los trabajadores, fijando que los municipios no podrían otorgar ningún beneficio adicional distinto a los siguientes:  

· Pensión por Retiro por Edad y Antigüedad en el servicio; 
· Pensión Anticipada por Retiro;  

· Pensión por Incapacidad por Causas Ajenas al Servicio;  

· Pensión por Incapacidad por Riesgos de Trabajo;
· Pensión por Muerte por Causas de Trabajo;  

· Pensión por Muerte por Causas Ajenas al Trabajo; 
· Préstamos quirografarios a corto plazo; y
· Créditos para la adquisición de propiedades de casa o terrenos, y construcción de las mismas destinadas a la habitación familiar del trabajador con garantía hipotecaria. 
Hace algunos días tuvieron acercamiento con algunos compañeros de esta legislatura distintos líderes sindicales con la intención de promover que se incluya entre estos beneficios la devolución de aportaciones a los trabajadores. Inquietudes legítimas que son recogidas en esta iniciativa de reforma.

En este contexto se propone adicionar una fracción al Artículo 16 de la ley para otorgar la prestación para aquellos trabajadores que se retiren sin derecho a pensión, devolviéndose un porcentaje de las cuotas que el trabajador haya aportado al fondo de pensiones. Así mismo se propone incrementar el porcentaje que recibiría un trabajador como pensión en caso de invalidez por causas ajenas al trabajo. Para compensar estos incrementos se ajustan marginalmente los porcentajes que recibirán los beneficiarios de aquellos trabajadores que fallezcan por causas ajenas al trabajo garantizándose con ello una protección más amplia de los derechos de los trabajadores sin afectar las finanzas de los fondos pensionarios.

Por lo anterior,  reconociendo el gran acierto de la iniciativa presentada por el Gobernador del Estado, por la cual se creó la Ley para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza,   colocando nuevamente a  nuestro estado a la vanguardia en el reconocimiento y garantía de los derechos humanos, hoy presento esta iniciativa de decreto a fin de dar continuidad al trabajo legislativo en ese sentido ampliando los beneficios a favor de los trabajadores,  solicitando se inserte la ya referida iniciativa íntegramente en el Diario de los Debates para los efectos legales conducentes. 

Es cuanto, Diputado. 

(Texto íntegro de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el se reforman diversas disposiciones de la Ley para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Georgina Cano Torralva.)
INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTA LA DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ" DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS Y LOS DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

La que suscribe, Diputada Georgina Cano Torralva, en ejercicio de las facultades que me confieren los  artículos  67 fracción I, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza; 21 fracción IV y 152 fracción I, así como demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito someter a la consideración de este Honorable Congreso la presente Iniciativa de Decreto por el






























































































 que se reforman diversas disposiciones de la Ley para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor de la siguiente: 

E X P O S I C I Ó N  D E  M O T I V O S

La seguridad social es un derecho humano, un compromiso de cualquier gobierno con su sociedad, ayuda a temperar las desigualdades, eleva la calidad de vida de los trabajadores y produce un beneficio individual y colectivo.

Conscientes de ello a Iniciativa del Gobernador Constitucional del Estado, el Congreso local decretó el 30 de Septiembre de 2014, la Ley para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza misma, que garantiza que las y los trabajadores de los mismos cuenten con seguridad social, al proveerles este derecho bajo esquemas adecuados y financieramente sostenibles.

La mencionada Ley establece la obligación de los municipios de contar con un organismo o adherirse al IMSS o ISSSTE,  para proveer estos derechos a sus trabajadores antes del 15 de enero del año 2016.

En concordancia con lo antes señalado,  la ley fija que la implementación de los sistemas de pensiones atenderá los principios de seguridad social, sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia, eficacia, y fortalecimiento de la hacienda pública de los Municipios y se fundamentará en los siguientes ejes estratégicos: 

· El acceso de los trabajadores a sistemas que les garanticen seguridad social y certeza jurídica;

· La implementación y transición de forma gradual e integral de los sistemas, regidos bajo los principios enumerados en la ley;

· La modernización y fortalecimiento de los sistemas, bajo las bases técnicas y estructuras adecuadas;

· La profesionalización de servidores públicos encargados de operar los sistemas; y

· La incorporación y adecuación del nuevo régimen legal en materia de pensiones.

La Ley así mismo establece aquellos beneficios sociales a los que tendrán derecho las y los trabajadores, fijando que los municipios no podrían otorgar ningún beneficio adicional distinto a los siguientes:  

· Pensión por Retiro por Edad y Antigüedad en el servicio; 
· Pensión Anticipada por Retiro;  

· Pensión por Incapacidad por Causas Ajenas al Servicio;  

· Pensión por Incapacidad por Riesgos de Trabajo;
· Pensión por Muerte por Causas de Trabajo;  

· Pensión por Muerte por Causas Ajenas al Trabajo; 
· Préstamos quirografarios a corto plazo; y
· Créditos para la adquisición de propiedades de casa o terrenos, y construcción de las mismas destinadas a la habitación familiar del trabajador con garantía hipotecaria. 
Hace algunos días tuvieron acercamiento con algunos compañeros de esta legislatura distintos líderes sindicales con la intención de promover que se incluya entre estos beneficios la devolución de aportaciones a los trabajadores. Inquietudes legítimas que son recogidas en esta iniciativa de reforma.

En este contexto se propone adicionar una fracción al artículo 16 de la ley para otorgar la prestación para aquellos trabajadores que se retiren sin derecho a pensión, devolviéndose un porcentaje de las cuotas que el trabajador haya aportado al fondo de pensiones. Así mismo se propone incrementar el porcentaje que recibiría un trabajador como pensión en caso de invalidez por causas ajenas al trabajo. Para compensar estos incrementos se ajustan marginalmente los porcentajes que recibirán los beneficiarios de aquellos trabajadores que fallezcan por causas ajenas al trabajo garantizándose con ello una protección más amplia de los derechos de los trabajadores sin afectar las finanzas de los fondos pensionarios.
Por ello es que  someto a su consideración la siguiente Iniciativa de: 
DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforman el párrafo primero artículo 6, las fracciones VII y VIII del Artículo 16, las fracciones I, III, V, VI, a XIV, del artículo 25, las fracciones VI a XVI del artículo 26, las fracciones III, V, VI a XIV del artículo 27 y el artículo 29; así mismo se adicionan la fracción IX al artículo 16, las fracciones XV y XVI al artículo 25, la fracción XVII al artículo 26, y las fracciones XV y XVI al artículo 27, de la Ley para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza para quedar como sigue:
Artículo 6.- El Consejo es el órgano permanente de coordinación y seguimiento para la implementación de los sistemas de pensiones de los Municipios y tiene por objeto el control y la emisión de las normas y lineamientos para el establecimiento de sistemas de pensiones bajo esquemas adecuados y financieramente sostenibles, que garanticen a los trabajadores el acceso al derecho humano a la seguridad social. El Consejo, deberá emitir dichas normas y lineamientos particulares apegándose a lo que establece el Capítulo III de esta Ley. 
…

Artículo 16.- …

I.  a VI. 
…

VII.
Devolución de las Cuotas enteradas exclusivamente por el trabajador.

VIII.   Préstamos quirografarios a corto plazo; 

IX. Créditos para la adquisición de propiedades de casa o terrenos, y construcción de las mismas destinadas a la habitación familiar del trabajador con garantía hipotecaria. 

…

…

…

Artículo 25.- …

I. 
El sueldo máximo de cotización será el que se integrará con el sueldo presupuestal, sobresueldo y quinquenio, excluyéndose cualquier otra prestación que el trabajador perciba con motivo de su trabajo. En ningún caso, el sueldo de cotización podrá ser menor que un salario mínimo ni mayor a 15 salarios mínimos generales vigentes en la capital del estado. 

II.    …

III. 
En el caso de la pensión de retiro por edad y antigüedad en el servicio, para recibir el 100% del sueldo pensionable la edad requerida no podrá ser menor a 65 años y la antigüedad mínima será de 30 años de servicio. El trabajador podrá retirarse con una antigüedad de 15 años de servicio y la edad mínima establecida en este inciso, sin embargo, el beneficio no podrá ser mayor al porcentaje del sueldo pensionable que se indica en la siguiente tabla: 

	Años de Servicio
	Porcentaje del Sueldo Pensionable
	Años de Servicio
	Porcentaje del Sueldo Pensionable

	15
	55%
	23
	79%

	16
	58%
	24
	82%

	17
	61%
	25
	85%

	18
	64%
	26
	88%

	19
	67%
	27
	91%

	20
	70%
	28
	94%

	21
	73%
	29
	97%

	22
	76%
	30 o más
	100%


IV. …

V. 
Para acceder a las pensiones por invalidez por causas ajenas al trabajo se requiere al menos 5 años de antigüedad en el servicio. El monto de la pensión no podrá ser mayor al porcentaje del sueldo pensionable que se indica en la siguiente tabla:

	Años de Servicio
	Porcentaje del Sueldo Pensionable
	Años de Servicio
	Porcentaje del Sueldo Pensionable

	5 a 10
	50%
	21
	73%

	11
	51%
	22
	76%

	12
	52%
	23
	79%

	13
	53%
	24
	82%

	14
	54%
	25
	85%

	15
	55%
	26
	88%

	16
	58%
	27
	91%

	17
	61%
	28
	94%

	18
	64%
	29
	97%

	19
	67%
	30 o más
	100%

	20
	70%
	
	


VI. Para acceder a las pensiones por muerte por causas ajenas al trabajo se requiere al menos 5 años de antigüedad en el servicio. El monto de la pensión no podrá ser mayor al porcentaje del sueldo pensionable que se indica en la siguiente tabla: 

	Años de Servicio
	Porcentaje del Sueldo Pensionable
	Años de Servicio
	Porcentaje del Sueldo Pensionable

	5 a 10
	40%
	21
	73%

	11
	43%
	22
	76%

	12
	46%
	23
	79%

	13
	49%
	24
	82%

	14
	52%
	25
	85%

	15
	55%
	26
	88%

	16
	58%
	27
	91%

	17
	61%
	28
	94%

	18
	64%
	29
	97%

	19
	67%
	30 o más
	100%

	20
	70%
	
	


VII.  Las pensiones por incapacidad o muerte por causas de trabajo o enfermedades profesionales se otorgarán independientemente de la edad o la antigüedad del trabajador al ocurrir el siniestro. El monto no podrá ser superior al 100% del sueldo pensionable. 

VIII. 
Para recibir las pensiones de incapacidad o de invalidez, deberán ser calificados técnicamente por un médico designado por el Comité, de conformidad con la Ley Federal del Trabajo, reglamentos respectivos y demás disposiciones aplicables.  

Los pensionados por incapacidad o invalidez, estarán obligados a someterse a los reconocimientos y tratamientos que el Municipio, les prescriba y proporcione en cualquier tiempo, con el fin de confirmar la vigencia de la incapacidad o invalidez y en su caso revocar la misma en virtud del estado físico que goce el Pensionado, así como a las investigaciones y evaluaciones necesarias para verificar la vigencia de sus derechos por este concepto y, en caso de no hacerlo, no se tramitará su solicitud o se le suspenderá el goce de la Pensión.  

IX.
Al fallecimiento de un pensionado titular, la pensión podrá ser transmitida a sus beneficiarios, sin que su monto total pueda exceder el 90% de la pensión que recibía el titular fallecido.   

X. 
Los beneficiarios de  pensiones por  muerte por causas  ajenas al  trabajo, muerte por causas de trabajo y  fallecimiento  de un  pensionado  titular  deberán  atenerse  a  las siguientes reglas 

a) 
El orden para gozar de las pensiones descritas en ésta fracción será: 

1. 
El cónyuge supérstite e hijos menores de 18 años, de hasta 25 años en caso de que acrediten estar estudiando o incapaces durante el tiempo que dure la incapacidad; 

2. 
A falta de cónyuge, la persona con quien haya vivido en concubinato siempre que el servidor o pensionado hubiera tenido hijos o vivido en su compañía durante el tiempo que señala la ley. Si al morir el trabajador o pensionado, tuviere varias concubinas, ninguna tendrá derecho a pensión; y 

3. 
A falta de cónyuge, hijos o persona en concubinato, la pensión por muerte se entregará a los ascendientes del trabajador, por grado sucesivo, en caso de que hubieran dependido económicamente del trabajador o pensionado. 

b) 
La pensión a que tengan derecho los beneficiarios se otorgará en partes iguales y el pago será retroactivo a la fecha del deceso del trabajador o pensionado. 

c) 
Cuando fuesen varios los beneficiarios de una pensión y alguno de ellos perdiese el derecho, la parte que le corresponda será repartida proporcionalmente entre los restantes. 

d) 
Si otorgada una pensión aparecen otros beneficiarios con derecho a la misma, se suspenderá el pago, hasta que se acredite el pago a quien en derecho proceda, debiéndose cubrir en forma retroactiva hasta el momento de la suspensión, sin que el nuevo beneficiario tenga derecho a reclamar el pago de las cantidades cobradas por los primeros.  

e) 
En caso de que dos o más beneficiarios reclamen el derecho a la pensión como cónyuge supérstite, se suspenderá el trámite y se estará a la resolución judicial que corresponda, sin perjuicio de continuar el trámite por lo que respecta a los hijos, otorgándose a éstos el porcentaje respectivo. 

f) 
Cuando un beneficiario, ostentándose como cónyuge supérstite exhiba la sentencia ejecutoria que acredite el estado civil que aduce para reclamar un beneficio que se haya concedido a otra persona por el mismo concepto, procederá la revocación de la pensión y se concederá al acreditante, quien la percibirá a partir de la fecha de la suspensión, sin que tenga derecho a reclamar las cantidades cobradas. 

g) 
Los derechos a percibir pensión se pierden por las causas siguientes: 

1. 
Cuando él o la cónyuge beneficiario contraiga nupcias o llegare a vivir en concubinato; 

2. 
La divorciada o divorciado no tendrán derecho a la pensión de quien haya sido su cónyuge a menos que a la muerte del causante éste estuviese ministrándole alimentos por convenio o condena judicial, y siempre que no existan viuda o viudo, hijos, concubina o concubinario, ascendientes y nietos con derecho a la misma. Cuando la divorciada o divorciado disfrutase de la pensión en los términos de este artículo, perderá dicho derecho si contraen nuevas nupcias o si viviesen en concubinato. 

3. 
Cuando los hijos cumplan la mayoría de edad, a menos de que  sean solteros y estén realizando estudios de nivel medio superior o superior en planteles que se dediquen a la enseñanza, con autorización o con reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de la Ley General de Educación, así como las instituciones creadas por decreto presidencial o por ley, cuyo objeto sea la enseñanza. Estos perderán el derecho al cumplir 25 años de edad. Los hijos incapaces perderán el derecho en cuanto cese la incapacidad. 

4. 
Por fallecimiento del beneficiario. 

XI. 
El incremento anual a las pensiones en ningún caso deberá ser mayor al aumento registrado en el mismo período por el Índice Nacional de Precios al Consumidor. 

XII. 
En ningún caso, el monto de las pensiones podrá ser superior al 100% del sueldo  pensionable, ni inferior a un salario mínimo general vigente en la capital del estado. 

XIII. 
Las cuotas del trabajador deberán ser al menos iguales a las aportaciones realizadas por el patrón, mismas que deberá ser calculadas actuarialmente de manera que exista equilibrio entre los ingresos y egresos futuros del fondo de pensiones. Los cálculos actuariales deberán realizarse al menos una vez cada 4 años. 

XIV. 
Los intereses de los préstamos quirografarios a corto plazo no podrán ser inferiores a la tasa de inflación más 3 puntos porcentuales anuales y se cobrarán sobre saldos insolutos. El plazo máximo de amortización será de 2 años. 

La existencia de ésta prestación dependerá de la liquidez en las reservas para el pago de las pensiones. Los préstamos quirografarios se podrán otorgar a partir de que el trabajador cuente con 2 años de servicio. 

XV. 
Los gastos de administración del organismo descentralizado de pensiones no podrán ser mayores al 1.5% de la nómina de cotización. 

XVI.
El trabajador que sin tener derecho a pensión se separe o sea separado del servicio por cualquier causa, podrá optar por una de las dos opciones siguientes:

a) La devolución de hasta el 50% de las cuotas que realizó, de acuerdo con la fracción XIII este artículo, sin incluir los intereses generados por las mismas, los cuales seguirán formando parte del Fondo de Pensiones. 

b) Dejar en el Fondo sus cuotas aportadas de acuerdo con la fracción XIII de este artículo, para conservar así su derecho a la acumulación de años de cotización en el caso de que reingresara al servicio del municipio, siempre y cuando hubiere acumulado al menos 1 año de servicio a partir del reingreso.

El trabajador tendrá un plazo de 12 meses a partir de la separación del cargo, para determinar cuál de las dos opciones anteriores seleccionó.

En caso de que el trabajador fallezca sin tener derecho a una pensión, los beneficiarios recibirán el beneficio descrito en el inciso a) de esta fracción. 

Artículo 26.- …

I a V. …

VI. 
Para acceder a las pensiones por invalidez por causas ajenas al trabajo se requiere al menos 5 años de antigüedad en el servicio. El monto de la pensión será el máximo entre la renta vitalicia y la pensión garantizada que no podrá ser mayor al porcentaje del sueldo pensionable que se indica en la siguiente tabla:

	Años de Servicio
	Porcentaje del Sueldo Pensionable
	Años de Servicio
	Porcentaje del Sueldo Pensionable

	5 a 10
	50%
	21
	73%

	11
	51%
	22
	76%

	12
	52%
	23
	79%

	13
	53%
	24
	82%

	14
	54%
	25
	85%

	15
	55%
	26
	88%

	16
	58%
	27
	91%

	17
	61%
	28
	94%

	18
	64%
	29
	97%

	19
	67%
	30 o más
	100%

	20
	70%
	
	


VII. Para acceder a las pensiones por muerte por causas ajenas al trabajo se requiere al menos 5 años de antigüedad en el servicio. El monto de la pensión será el máximo entre la renta vitalicia y la pensión garantizada que no podrá ser mayor al porcentaje del sueldo pensionable que se indica en la siguiente tabla: 

	Años de Servicio
	Porcentaje del Sueldo Pensionable
	Años de Servicio
	Porcentaje del Sueldo Pensionable

	5 a 10
	40%
	21
	73%

	11
	43%
	22
	76%

	12
	46%
	23
	79%

	13
	49%
	24
	82%

	14
	52%
	25
	85%

	15
	55%
	26
	88%

	16
	58%
	27
	91%

	17
	61%
	28
	94%

	18
	64%
	29
	97%

	19
	67%
	30 o más
	100%

	20
	70%
	
	


VIII.
Las pensiones por incapacidad o muerte por causas de trabajo o enfermedades profesionales se otorgarán independientemente de la edad o la antigüedad del trabajador al ocurrir el siniestro. El monto de la pensión será el máximo entre la renta vitalicia y el 100% del sueldo pensionable. 

IX. 
Para recibir las pensiones de incapacidad o de invalidez, deberán ser calificados técnicamente por un médico designado por el Municipio, de conformidad con la Ley Federal del Trabajo, reglamentos respectivos y demás disposiciones aplicables.  

Los pensionados por incapacidad o invalidez, estarán obligados a someterse a los reconocimientos y tratamientos que el Municipio les prescriba y proporcione en cualquier tiempo, con el fin de confirmar la vigencia de la incapacidad o invalidez y en su caso revocar la misma en virtud del estado físico que goce el Pensionado, así como a las investigaciones y evaluaciones necesarias para verificar la vigencia de sus derechos por este concepto y, en caso de no hacerlo, no se tramitará su solicitud o se le suspenderá el goce de la Pensión. 

X. 
Para el cálculo de la renta vitalicia se deberá considerar un seguro de sobrevivencia de manera que, al fallecimiento de un pensionado titular, la pensión sea transmitida a sus beneficiarios, sin que su monto total pueda exceder el 90% de la pensión que recibía el titular fallecido. 

XI. 
Los beneficiarios de pensiones por muerte por causas ajenas al trabajo, muerte por causas de trabajo y fallecimiento de un pensionado titular deberán atenerse a las reglas descritas en el artículo 25 fracción X. 

XII. 
El incremento anual a las pensiones en ningún caso deberá ser mayor al aumento registrado en el mismo período por el Índice Nacional de Precios al Consumidor. 

XIII. 
En ningún caso, el monto de todas las pensiones garantizadas podrá ser superior al 100% del sueldo pensionable, ni inferior a un salario mínimo general vigente en la capital del estado. 

XIV. 
Para la cuenta individual las cuotas del trabajador deberán ser al menos iguales a las aportaciones realizadas por el patrón, mismas que en conjunto no podrán ser menores al 10%, ni mayores al 25% sobre el sueldo de cotización. Adicionalmente, las cuotas y aportaciones para el fondo global de pensiones garantizadas deberán ser calculadas actuarialmente de manera que exista equilibrio entre los ingresos y egresos futuros del fondo de pensiones. Los cálculos actuariales deberán realizarse al menos una vez cada 4 años. 

XV. 
Los intereses de los préstamos quirografarios a corto plazo no podrán ser inferiores a la tasa de inflación más 3 puntos porcentuales anuales y se cobrarán sobre saldos insolutos. El plazo máximo de amortización será de 2 años. La existencia de ésta prestación dependerá de la liquidez en las reservas para el pago de las pensiones. Los préstamos quirografarios se podrán otorgar a partir de que el trabajador cuente con 2 años de servicio. 

XVI. 
Los gastos de administración del organismo descentralizado de pensiones no podrán ser mayores al 1.5% de la nómina de cotización. 

XVII. 
Las reservas de las cuentas individuales podrán ser utilizadas para el pago de las pensiones de la generación en transición y de las pensiones en curso, siempre que se garantice el pago de las cuentas individuales cuando estas sean exigibles con un interés superior a la inflación sin que pueda exceder del 2% de tasa real anual. 

Artículo 27.- … 

I. …

II. …

III. 
En el caso de la pensión de retiro por edad y antigüedad en el servicio, para recibir el 100% del sueldo pensionable se requerirá de una edad mínima y de al menos una antigüedad dependiendo del año en que alcance los requisitos para jubilarse por retiro con el porcentaje máximo de pensión en el plan de pensiones que opere en el Municipio a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, de acuerdo a la siguiente tabla: 

	Año en que adquiere el derecho a la jubilación al máximo
	Edad mínima requerida
	Antigüedad mínima requerida

	2014 y 2015
	55
	25

	2016 y 2017
	56
	26

	2018 y 2019
	57
	27

	2020 y 2021
	58
	28

	2022 y 2023
	59
	29

	2024 y 2025
	60
	30

	2026 y 2027
	61
	30

	2028 y 2029
	62
	30

	2030 y posterior
	63
	30


El trabajador podrá retirarse con una antigüedad de 15 años de servicio y la edad mínima establecida en esta fracción, sin embargo, el beneficio no podrá ser mayor al porcentaje del sueldo pensionable que se indica en la siguiente tabla: 

	Años de Servicio
	Porcentaje del Sueldo Pensionable
	Años de Servicio
	Porcentaje del Sueldo Pensionable

	15
	55%
	23
	79%

	16
	58%
	24
	82%

	17
	61%
	25
	85%

	18
	64%
	26
	88%

	19
	67%
	27
	91%

	20
	70%
	28
	94%

	21
	73%
	29
	97%

	22
	76%
	30 o más
	100%


En ningún caso el monto de la pensión por edad y antigüedad en el servicio, podrá ser mayor al calculado conforme a la normatividad de pensiones que aplica en el Municipio, así mismo, la edad mínima requerida y la antigüedad mínima requerida no podrán ser inferiores a las que establece la normatividad de pensiones que aplique en el Municipio. 

IV. …

V. 
Para acceder a las pensiones por invalidez por causas ajenas al trabajo se requiere al menos 5 años de antigüedad en el servicio. El monto de la pensión no podrá ser mayor al porcentaje del sueldo pensionable que se indica en la siguiente tabla:

	Años de Servicio
	Porcentaje del Sueldo Pensionable
	Años de Servicio
	Porcentaje del Sueldo Pensionable

	5 a 10
	50%
	21
	73%

	11
	51%
	22
	76%

	12
	52%
	23
	79%

	13
	53%
	24
	82%

	14
	54%
	25
	85%

	15
	55%
	26
	88%

	16
	58%
	27
	91%

	17
	61%
	28
	94%

	18
	64%
	29
	97%

	19
	67%
	30 o más
	100%

	20
	70%
	
	


VI. Para acceder a las pensiones por muerte por causas ajenas al trabajo se requiere al menos 5 años de antigüedad en el servicio. El monto de la pensión no podrá ser mayor al porcentaje del sueldo pensionable que se indica en la siguiente tabla:

	Años de Servicio
	Porcentaje del Sueldo Pensionable
	Años de Servicio
	Porcentaje del Sueldo Pensionable

	5 a 10
	40%
	21
	73%

	11
	43%
	22
	76%

	12
	46%
	23
	79%

	13
	49%
	24
	82%

	14
	52%
	25
	85%

	15
	55%
	26
	88%

	16
	58%
	27
	91%

	17
	61%
	28
	94%

	18
	64%
	29
	97%

	19
	67%
	30 o más
	100%

	20
	70%
	
	


VII. Las pensiones por incapacidad o muerte por causas de trabajo o enfermedades profesionales se otorgarán independientemente de la edad o la antigüedad del trabajador al ocurrir el siniestro. El monto no podrá ser superior al 100% del sueldo pensionable. 

VIII. 
Para recibir las pensiones de incapacidad o de invalidez, deberán ser calificados técnicamente por un médico designado por el Municipio de conformidad con la Ley Federal del Trabajo, reglamentos respectivos y demás disposiciones aplicables.  

Los pensionados por incapacidad o invalidez, estarán obligados a someterse a los reconocimientos y tratamientos que el Municipio les prescriba y proporcione en cualquier tiempo, con el fin de confirmar la vigencia de la incapacidad o invalidez y en su caso revocar la misma en virtud del estado físico que goce el Pensionado, así como a las investigaciones y evaluaciones necesarias para verificar la vigencia de sus derechos por este concepto y, en caso de no hacerlo, no se tramitará su solicitud o se le suspenderá el goce de la Pensión.  

IX. 
Al fallecimiento de un pensionado titular, la pensión podrá ser transmitida a sus beneficiarios, sin que su monto total pueda exceder el 90% de la pensión que recibía el titular fallecido. 

X. 
Los beneficiarios de pensiones por muerte por causas ajenas al trabajo, muerte por causas de trabajo y fallecimiento de un pensionado titular deberán atenerse a las reglas descritas en el artículo 25 fracción X. 

XI. 
El incremento anual a las pensiones en ningún caso deberá ser mayor al aumento registrado en el mismo período por el Índice Nacional de Precios al Consumidor. 

XII. 
En ningún caso, el monto de las pensiones podrá ser superior al 100% del sueldo pensionable, ni inferior a un salario mínimo general vigente en la capital del estado. 

XIII. 
Las cuotas del trabajador deberán ser por lo menos de una tercera parte de las aportaciones realizadas por el patrón. Éstas serán calculadas en porcentaje de la nómina de cotización del personal activo, a efecto de guardar equilibrio entre los ingresos y egresos futuros del fondo de pensiones. Los cálculos se realizarán en forma actuarial cuando menos una vez cada 4 años.  

Para alcanzar las cuotas de los trabajadores y las aportaciones de los Municipios se establecerán cotizaciones iniciales, que en suma, alcancen para cubrir la nómina del personal pensionado a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley. Para alcanzar estas cotizaciones de acuerdo al párrafo anterior, el trabajador aportará de manera gradual, con incrementos mínimos de 0.5% anuales la parte que le corresponda, en tanto que el Municipio, lo hará con incrementos del 1.0% anual hasta alcanzar la cantidad que falte para cubrir las aportaciones calculadas actuarialmente. 

Para los municipios que a la entrada en vigor de la presente Ley tengan definidas cuotas y aportaciones en su normatividad, el trabajador aportará de manera gradual, con incrementos mínimos de 0.5% anuales la parte que le corresponda, en tanto que el Municipio, lo hará con incrementos del 1.0% anual hasta alcanzar la cantidad que falte para cubrir las aportaciones calculadas actuarialmente. 

XIV. 
Los intereses de los préstamos quirografarios a corto plazo no podrán ser inferiores a la tasa de inflación más 3 puntos porcentuales anuales y se cobrarán sobre saldos insolutos. El plazo máximo de amortización será de 2 años. La existencia de ésta prestación dependerá de la liquidez en las reservas para el pago de las pensiones. Los préstamos quirografarios se podrán otorgar a partir de que el trabajador cuente con 2 años de servicio. 

XV. 
Los gastos de administración del organismo descentralizado de pensiones no podrán ser mayores al 1.5% de la nómina de cotización. 

XVI.
El trabajador que sin tener derecho a pensión se separe o sea separado del servicio por cualquier causa, podrá optar por una de las dos opciones siguientes:

a) La devolución de hasta el 50% de las cuotas que realizó, de acuerdo con la fracción XIII este artículo, sin incluir los intereses generados por las mismas, los cuales seguirán formando parte del Fondo de Pensiones. 

b) Dejar en el Fondo sus cuotas aportadas de acuerdo con la fracción XIII de este artículo, para conservar así su derecho a la acumulación de años de cotización en  el caso de que reingresara al servicio del municipio, siempre y cuando hubiere acumulado al menos 1 año de servicio a partir del reingreso.

El trabajador tendrá un plazo de 12 meses a partir de la separación del cargo, para determinar cuál de las dos opciones anteriores seleccionó.

En caso de que el trabajador fallezca sin tener derecho a una pensión, los beneficiarios recibirán el beneficio descrito en el inciso a) de esta fracción. 

Artículo 29.- En cada Municipio deberá constituirse un Comité de Coordinación y Seguimiento para la Implementación de los Sistemas de Pensiones, en los términos que establezca la ley, órgano permanente, que tendrá por objeto, coadyuvar en la implementación y vigilancia de los lineamientos, acuerdos y normatividad que  derive de la Ley y la que emita el Consejo. 
TRANSITORIOS

ARTÍCULO  PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

ARTÍCULO SEGUNDO.- Los Organismos Públicos Descentralizados Municipales, que tengan por objeto la prestación de pensiones y otros beneficios sociales, constituidos con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, contarán con un plazo de 100 días contados a partir  de la entrada en vigor del mismo, para adecuar su legislación de conformidad con el presente Decreto. 

La implementación o ajuste de las cuotas y aportaciones a las que hacen referencia las fracciones XIII del artículo 25 y XIII del artículo 27 del presente Decreto se empezará a aplicar en la primera quincena del mes de enero del 2016.

ARTÍCULO TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 3 de septiembre de 2015.

POR EL Grupo Parlamentario "gral. eulalio gutiÉrrez ortiz" del Partido REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

Diputado Vicepresidente Melchor Sánchez de la Fuente: 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia,  y del Trabajo y Previsión Social,  para efectos de estudio y dictamen. 

Asimismo,  con fundamento en los Artículos 60 de la Constitución Política Local, se dispone que la referida iniciativa sea turnada a los Ayuntamientos del Estado para oír su opinión, misma que deberá emitir y entregar al Congreso del Estado dentro de los 7 días naturales siguientes a la fecha en que la reciban,  señalándose que vencido el plazo antes mencionado,  con o sin opinión de los Ayuntamientos,  se continuará con el trámite legislativo. 

Puede tomar su lugar,  Diputada. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Se concede la palabra a la Diputada Lariza Montiel Luis para que haga una exposición general de la Iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto7 B del Orden del Día aprobado. 

Diputada Lariza Montiel Luis: 

Con su permiso, Diputada Presidenta. 

Diputadas y Diputados. 

Esta es una iniciativa que presentamos la de la voz, Diputada Lariza Montiel Luis en conjunto con los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, “Alonso José Ricardo Lujambio  Irazábal”, a fin de reformar diversas disposiciones de los ordenamientos como la Ley de Tránsito y Transporte, el Código Municipal, la Ley de Equilibrio Ecológico y Protección al Medio Ambiente, la  Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano y la Ley Estatal de Educación, todas ellas del Estado de Coahuila. 

El objetivo de la presente iniciativa es llevar a cabo las adecuaciones necesarias a esos ordenamientos, en tanto que guardan relación directa o indirecta con lo que conocemos como la materia de movilidad sustentable. 

Y resultan  necesarias para dar armonía al texto vigente que de acuerdo al Artículo 4º  Transitorio de la Ley de Movilidad Sustentable promulgada a finales del año 2014 resulta necesaria su adecuación para la correcta implementación de la primera. 

La movilidad sustentable  es una necesidad de las sociedades modernas, especialmente de las grandes ciudades, que por su densidad de población y enormes cargas vehiculares sufren diariamente de problemas de contaminación atmosférica, sonora, y lumínica, pero además también de problemas severos en tráfico y movilidad urbana que se generan casi siempre en las horas pico, en donde la ciudadanía requiere de realizar actividades como ir al trabajo, a la escuela o bien trámites de urgente realización. 

En este sentido identificamos que sin embargo es tanta la dependencia que hoy en día tenemos de los vehículos, que según las cifras reales  al cierre del 2012,  los vehículos circulantes en todo el país, en el territorio mexicano alcanzaron  un volumen de 35 millones de unidades, de este  total 14.054 millones son unidades de automóviles, 12.37 millones son camiones,  0.59 millones de unidades son camiones pesados, además de tracto-camiones  y unidades de autobuses integrales. 

En estos vehículos el segmento de vehículos compactos es el que lidera el volumen con 6.6 millones de unidades y le siguen los vehículos compactos con un total de 5.54 millones de unidades, esto nos indica que en un volumen de aproximadamente 30%, los pasajeros de dichos automóviles pueden llegar a ser solamente una o dos personas. 

También de acuerdo a datos del INEGI, el parque vehicular crece en forma alarmante y se calcula para el año 2020 contar con casi un total de 40 millones de vehículos, este mayor crecimiento se ha dado en la última década y los factores para determinarlo, básicamente se localizan en un aparente comodidad de viajar en autos, en un estatus social, sobre todo si se trata de un vehículo nuevo o seminuevo, así como las  facilidades que otorgan las agencias para adquirir uno, y en las zonas como el norte del país, en el caso nuestro, incluso por la cercanía con la frontera norteamericana, el problema se acrecienta al integrar la importación legal e ilegal de vehículos automotores por la accesibilidad de sus precios. 

Estas estadísticas nos muestran, estas mismas estadísticas del INEGI  nos muestran que cientos de miles de personas, solteras o parejas sin hijos poseen incluso autos o camionetas de gran tamaño sin necesidad de tanto espacio. 

Por el contrario, vemos también como opciones para poder recorrer distancias cortas en las grandes ciudades las bicicletas. 

De manera contrastante, éstas permitirían desplazarse de una manera cotidiana, igualmente en municipios pequeños, a la luz de la costumbre permiten desplazarse en municipios pequeños igualmente a la luz de la costumbre o la imposibilidad de adquirir un vehículo automotor, sin embargo no existen las condiciones en la mayor parte del territorio mexicano para realizarlo con toda la seguridad y en las condiciones necesarias. 

De acuerdo a algunas encuestas en zonas del país como el Distrito Federal aproximadamente el 30% de la ciudadanía estaba dispuesta a viajar en una bicicleta sí se cumplían dos condiciones esenciales, contar con ciclovías y un estricto reglamento o ley que fuera respetado por los automovilistas. 

En nuestro  Estado vemos que ciudades como la capital Saltillo han avanzado de manera importante sobre todo encontrar la disposición de sus habitantes para utilizar la bicicleta como un medio alterno de transporte, y la decidida voluntad de las autoridades para delimitar los tramos de ciclovía que permiten el desplazamiento de los ciclistas bajo medidas de seguridad y planeación urbana. 

En el caso de los municipios más pequeños identificamos sin embargo que esta voluntad de la ciudadanía también la localizamos, sin embargo las condiciones del trazo vehicular, del trazo de las vías no permiten la seguridad de su transporte a través de estas bicicletas, aún cuando son utilizadas por un número más alto del que nosotros pudiéramos pensar. 

Por otra parte, como alternativas de transporte también debemos considerar el metro, los trenes ligeros, los metrobuses y los autobuses de combustibles ligeros que deben de ser las alternativas que el Estado o los Municipios otorguen a la ciudadanía para el transporte colectivo sobre todo en las grandes ciudades. 

En este orden de ideas, al haberse promulgado ya la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila, que impone entre algunas medidas garantizar el medio ambiente sano en las grandes ciudades libre o con bajos índices de contaminación, garantizar el tránsito de los peatones de forma segura y eficiente tanto en las calles, como en avenidas y bulevares, la necesidad de implementar políticas públicas que permitan la disminución del automóvil particular para sustituir así por el uso del transporte o los medios de transporte alternos que ya hemos mencionado, así como la implementación de programas o acciones para fortalecer y hacer amigables al ambiente los sistemas de transporte público, la creación de ciclovías, el reordenamiento del transporte urbano, la implementación de rutas específicas que atiendan y hagan eficiente la movilización de estudiantes, incluso con tarifas preferenciales para éstos y los padres que los acompañan. 

En fin, una serie de medidas que resulta necesarias quedar armonizadas, no nada más en la Ley de Movilidad Sustentable, ya promulgada, sino en los ordenamientos vigentes para poder dar cumplimiento al Artículo 4º Transitorio que establecía un plazo de 120 días para la adecuación de éstas. 

Si bien, no se trata de una iniciativa, que propone cosas nuevas, sino que ya existe en nuestro Estado la Ley de Movilidad Sustentable, ésta es una aportación del Grupo Parlamentario de Acción Nacional a los trabajos de armonización y adecuación que nos demanda aquella, con la finalidad de poder hacer plena la implementación de esta ley a la luz de normas concretas para los municipios y el Estado. 

En términos generales, las modificaciones que presentamos en el caso de la Ley de Tránsito y Transporte tienen a bien integrar las atribuciones en la materia de movilidad a todo lo relacionado con las autoridades y los programas que deben establecerse. 

Entre ellos podemos poner, podemos subrayar la obligación para los municipios, para que en sus respectivos ámbitos de competencia emitan normas de tránsito-vialidad y de movilidad sustentable que permitan a través de los reglamentos hacer aplicable estas disposiciones. 

Llevar a cabo de una manera permanente una verificación vehicular que permita que los vehículos que circulen cuenten con los estándares de cumplimiento a normas ecológicas. 

También el otorgamiento de tarifas especiales a padres de familia para transportar a sus hijos en el transporte público a la escuela a razón de un adulto acompañando a menores de  12 años, a través de credencial expedida por las autoridades competentes. 

En el caso de la Ley de Equilibrio Ecológico y Protección al Medio Ambiente resalta la facultad que se integra a la Secretaría para que sea ésta quien esté encargada de dar cumplimiento a las disposiciones en materia de Movilidad Sustentable.

En cuanto hace al Código Municipal se establece la obligación de procurar un desarrollo urbano equilibrado en los centros de población  y la movilidad sustentable en estos, de acuerdo a los reglamentos que deberá emitir, así como también pues la necesidad de que incluya en su Plan de Desarrollo Urbano la materia o el enfoque de movilidad sustentable a que nos estamos refiriendo. 

En el caso de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano, quedará a su cargo todo lo referente a la identificación de las calles y vialidades donde deba observarse y darse preferencia para la implementación de las disposiciones de la Ley de Movilidad Sustentable. 

Y en el caso de la Ley de Educación, un tema prioritario para poder lograr la plena vigencia de esta norma, es impulsar que queda a su cargo impulsar un desarrollo y fortalecimiento de la cultura peatonal, ciclista y vial, así como fomentar en todas las personas la cultura de información sobre esta materia. 

…..interviene la Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

…Diputada Lariza ha concluido su tiempo para exposición. 

…continúa la Diputada Lariza Montiel Luis:

…de información sobre esta materia. 

Diputada Presidenta eso es el sentido de la iniciativa que estamos presentando, solicito que se inserte de manera íntegra en el Diario de los Debates. 

POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y  MÁS DIGNA PARA TODOS.

Muchas gracias. 

(Texto íntegro de la Iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar diversas disposiciones de los siguientes ordenamientos: Ley de Tránsito y Transporte, Código Municipal, Ley de Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano y Ley Estatal de Educación, todas del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Lariza Montiel Luis.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta la Diputada Lariza Montiel Luis conjuntamente con los diputados del Grupo Parlamentario del P.A.N. “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los artículos 22 Fracción V, 144 Fracción I, 158, 159 Y 160  de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos una INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA REFROMAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS SIGUIENTES ORDENAMIENTOS: LEY DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE, CÓDIGO MUNICIPAL, LEY DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE, LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DESARROLLO URBANO Y LEY ESTATAL DE EDUCACIÓN; TODAS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, AL TENOR DE LA SIGUIENTE:

Exposición de Motivos

El objetivo de la presente iniciativa es realizar las adecuaciones a los diversos ordenamientos que guardan relación directa o indirecta con lo que conocemos por movilidad sustentable, de acuerdo a las disposiciones  contenidas  en la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Disposiciones que se hallan en el cuerpo de su texto, y que, de acuerdo al cuarto transitorio de la misma, debe o debió elaborar este Congreso. Se trata de colaborar como grupo parlamentario a esta actividad, en aras de realizar dentro de los márgenes de tiempo posibles, pues los plazos han sido rebasados, las adecuaciones de referencia, y no incurrir en lo que se conoce como “omisiones legislativas”.

La movilidad sustentable es una necesidad de las sociedades modernas, especialmente de las grandes ciudades y de las llamadas metrópolis, que, por su densidad de población y enorme cargas o parques (el término se usa de forma indistinta para referirse a las cantidades de autos y camiones circulando en cada ciudad; también es válido el de masa vehicular) vehiculares sufren graves problemas de contaminación atmosférica, sonora y lumínica, además de problemas severos de tráfico y movilidad urbana, al generarse a diario congestionamientos, embotellamientos y las inevitables “horas pico”; tan temidas por todos aquellos que, justo en esos horarios, deben realizar actividades vitales, como ir a la escuela, al trabajo o realizar trámites que no admiten demora.

Nos permitimos citar para efectos de ilustración y de concordancia con esta propuesta, algunos extractos de la exposición de motivos de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza; entre otros, los que se leen

Inicio de la cita textual: “…La congestión vehicular genera contaminación sonora, estrés, alteraciones nerviosas, desórdenes cardiacos, hipertensión (relacionada con el estrés), mala calidad de sueño y descanso con graves consecuencias a largo plazo, problemas y trastornos de la capacidad analítica y de razonamiento en las personas, especialmente en estudiantes.

En fecha reciente (06 de marzo de 2014), el periódico El Universal, publicó una noticia que refería lo siguiente:

Para 2013, se estima que fallecieron 16, 500 personas en accidentes viales,  con una tasa de 14.4 muertes por cada 100 mil habitantes.

Según la CONAPRA, el 40% de los decesos corresponde a ciclistas, motociclistas y transeúntes, quienes son más vulnerables a este tipo de fatalidades. Asimismo, tales accidentes son la causa número 1 de muertes entre niños de 5 a 14 años, y la segunda entre jóvenes de 15 a 29 años. 

Los sobrevivientes y los costos: De los accidentes registrados cada año en nuestro país, un millón de personas perviven con lesiones de leves a muy graves, y 40 mil más quedan con algún tipo de discapacidad permanente. Estas tragedias cuestan al país 299 mil millones de pesos anuales en cuanto a brindar atención a las víctimas, el 50% lo cubren las personas, pero la otra parte la pone el gobierno, siendo por el orden de los 150 mil millones de pesos; esto es, el 1.7% del PIB; mientras que naciones más desarrolladas como Chile es del 0.3% del PIB, similar al de naciones desarrolladas de Europa, como Francia, Alemania e Inglaterra....” Fin de la cita textual.

Parque Vehicular en México hasta el cierre del 2012: La organización "Melgar Asociados-Estadística de la Población de Vehículos en México". Publicó lo siguiente en sitio Portalautomotriz.com: “....El parque vehicular en México se compone actualmente de tres tipos de automotores: Legales, Regularizados e Ilegales.

Al cierre del 2012 los vehículos circulantes en territorio mexicano alcanzaron un volumen de 27.81 millones de unidades (condensando el período 1972-2012).
De este total, 14.54 millones de unidades son automóviles, 12.37 millones de unidades son camiones ligeros, 0.59 millones de unidades son camiones pesados, 0.27 millones de unidades son Tractocamiones y 0.04 millones de unidades son autobuses integrales.

De los vehículos circulantes en el período 1972-2012, el segmento de Compactos lidera el volumen con 6.63 millones de unidades, seguido de los Subcompactos con 5.54 millones de unidades, los Camiones Clase 1 con 4.46 millones de unidades, Usos Múltiples con 4.14 millones de unidades, los Camiones Clase 2 con 2.52 millones de unidades, los de Lujo con 1.65 millones de unidades y los Camiones Clase 3 con 1.25 millones de unidades.

La armadora con el mayor número de automotores circulantes por las ciudades y carreteras del país al cierre del 2012 fue GM con 4.44 millones de unidades, seguida de Nissan con 3.97 millones de unidades, Ford con 3.91 millones de unidades, Chrysler con 3.26 millones de unidades, VW con 2.97 millones de unidades, Toyota con 2.27 millones de unidades y Mazda con 1.24 millones de unidades.
Según datos del INEGI, el parque vehicular crece de forma alarmante en México, datos duros reflejan que había en nuestro país 5 millones de autos en 1980; y para 2010 la cantidad era de 32 millones de vehículos circulando por el país, con un mínimo porcentaje de ellos averiados o abandonados en forma definitiva por ser pérdida total o desinterés de sus propietarios. Se estima que para el año 2020, el parque vehicular sea de casi 40 millones de vehículos. 

El mayor crecimiento se dio entre los años 2000 y 2010. Factores como el crecimiento de la población, la aparente comodidad de viajar en auto, el estatus social de poseer uno, especialmente si es nuevo o seminuevo, las facilidades que otorgan las agencias para adquirir uno, y la importación de vehículos a bajo costo han sido los causantes de este crecimiento exponencial del parque vehicular nacional. La zona norte, por su cercanía con la frontera norteamericana es la que más sufre este problema porque se le suma  la importación legal e ilegal de automotores. 

Además, datos de las aseguradoras nacionales dados a conocer en 2013, revelan que solo el 27% del parque vehicular nacional está asegurado para responder por daños (salud y daños materiales) a propios y a terceros. Chile, Colombia, Argentina y Brasil que muestran una penetración de aseguramiento del 100, 80, 77 y 75%, respectivamente.

Las motos: En México aún es muy desaprovechado el uso de las motos como medio de transporte eficiente, económico y de alta utilidad en los congestionamientos y en las zonas de escasos sitios para aparcar….. 

Autos que no se necesitan: Estadísticas recientes muestran que en México, cientos de miles de personas que son solteras o parejas sin hijos, poseen autos, incluso autos y camionetas de gran tamaño, sin necesidad de tanto espacio, pues podrían transportase perfectamente en motocicletas, aportando un enorme beneficio al ambiente…

Las bicicletas, una opción para recorrer distancias cortas en las grandes ciudades: En el Distrito Federal, las autoridades han implementado programas y acciones para introducir el uso de la bicicleta como parte de los medios de transporte de la ciudad, un medio que haga competencia a los autos y a las motos, y que permita contribuir junto con otras medidas a descongestionar el tráfico, especialmente en las horas pico.

Encuestas realizadas por la UNAM entre los años 2008 y 2009, revelaron que casi el 30 por ciento de la población del Distrito Federal estaba dispuesta a viajar en bicicleta si se cumplían dos condiciones esenciales: contar con ciclovías y un estricto reglamento o ley que sea respetado por los automovilistas….

Metro, trenes ligeros, metrobuses, y autobuses de combustibles amigables: En las ciudades, el transporte público, entendido este como aquel que presta el estado o el municipio  y que opera movilizando a la gente de modo colectivo, es la principal forma de transporte de en las ciudades más grandes. Como ejemplo, en Distrito Federal, encuestas de años reflejaron que cerca del 87 por ciento de la población utilizaba el transporte público (Metro, Metrobus). La historia no es distinta en cualquier otra ciudad de México o del mundo. El transporte público comprende el grueso de la infraestructura de movilización diaria de los seres humanos. Sin embargo, la transportación colectiva de personas enfrenta diversos problemas en la era moderna; a saber:

I.- No todas la ciudades cuentan con sistemas como el metro, los trenes ligeros u otros medios que funcionen con electricidad y no contaminen, además de tener la capacidad operativa y estructural de movilizar a miles, decenas de miles e incluso cientos de miles a diario, como sucede en ciudades como el Distrito Federal y Monterrey, Nuevo León.

II.- Los autobuses o camiones de siempre, los tradicionales, son compuestos por flotas de unidades viejas en muchos casos, que contaminan, son ineficientes e inseguros para los usuarios.

Las rutas y los itinerarios son mal planeados y obedecen a intereses muchas veces sindicales o comerciales, y no a los intereses reales del usuario en atención a las rutas y horarios que estos demandan.

Las tarifas suelen ser altas en relación a la mala calidad del servicio y de las unidades.

El combustible que utilizan es el diesel, y no cuentan con tecnología para optar por otros más amigables como el biodiesel, el hidrógeno o la energía eléctrica.

III.- La ciudadanía carece de todo derecho a la participación activa en la toma de decisiones en la planeación y programas de transporte público, así como en los acuerdos referentes a las tarifas.

IV.- Se carecen de políticas públicas para introducir controles ambientales en el transporte público, como la verificación vehicular. Y;

V.- No hay planes, leyes o programas con visión de mediano y largo plazo para hacer frente a los problemas ya señalados y solucionarlos de apoco y sin afectar los presupuestos públicos de modo drástico.

………Fin de la cita textual.”

En este orden de ideas; la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece atribuciones diversas para autoridades estatales y municipales, de las cuales, de forma precisa y abreviada, citamos las siguientes:

I.- Garantizar un medio ambiente sano en las grandes ciudades, libre o con bajos índices de contaminación generada por los parques vehiculares.

II.- Garantizar el tránsito de peatones de forma segura y eficiente por sus calles, avenidas y bulevares.

III.- La implementación de políticas públicas que permitan la disminución en la utilización del automóvil particular, para sustituir su uso por el transporte público y los medios de transporte alternos, como la bicicleta y la motocicleta.

III.- La implementación de programas, acciones e inversiones para crear, fortalecer y hacer amigables con el ambiente a los sistemas de transporte público; invirtiendo en el uso de combustibles no contaminantes, en la creación de sistemas de trenes ligeros y metros donde la demanda social lo amerite.

IV.- La creación de ciclovías y ciclo estacionamientos para que las personas opten por este medio de transporte como forma principal de moverse por las ciudades, contando con la comodidad de poder dejar sus unidades a buen resguardo en lugares cercanos a sus escuelas o trabajos.

V.- El reordenamiento del transporte público, para que las rutas sean más eficientes, y disminuir problemas que consumen tiempo de traslado como: los trasbordos, la falta de unidades, los espacios de tiempo entre una y otra (unidad) para llegar al mismo punto; los horarios nocturnos.

V.- La implementación de rutas especiales que atiendan y hagan eficiente la movilización de los estudiantes, con tarifas preferenciales para ellos, y en su caso, para el adulto que acompaña a sus hijos menores de 12 años para llevarlos a la escuela, de ida y de regreso.

VI.- El reordenamiento del transporte de carga, para que se movilice por las orillas de las ciudades e ingrese a los centros de las mismas en horarios donde no cause perjuicios al tráfico ni a las zonas de aparcar de los automovilistas.

VII.- La implementación de políticas y programas que permitan el uso seguro y eficiente de las motocicletas, especialmente para quienes trabajan y estudian, brindándoles estacionamientos seguros, protección reglamentaria y legal.

VIII.- La creación de políticas públicas y programas de acción para facilitar la movilidad peatonal y el acceso al transporte público de las personas de capacidades diferentes y adultos mayores.

IX.- El reordenamiento y adecuación de las vialidades para terminar con problemas como las dobles filas, la invasión de cocheras o cajones reservados, los embotellamientos y congestionamientos viales y demás problemas relacionados con las vías que carecen de planificación y diseños adecuados.

X.- La implementación de la educación vial, y la educación sobre los derecho del peatón, del ciclista y el moticlista, de forma permanente y obligatoria, en aras de llegar un día a contar con una cultura de respeto a estos, que sea generalizada entre toda la población.

XI.- Disminuir drásticamente la tasa de accidentes automotrices y de peatones.

XI.- Liberar el espacio urbano, especialmente las llamadas zonas centro de las ciudades, de la congestión que generan las enormes cargas vehiculares, sobre todo en las horas pico, y en las festividades especiales.

XII.- Abatir los índices de contaminación atmosférica y sonora que generan los autos y;

XIII.- Establecer las política públicas, planes, acciones y programas que permitan transitar de apoco hacia una movilidad sustentable traducida en realidades.

Así las cosas, la Ley de Movilidad Sustentable multicitada, establece disposiciones como las que se leen, de las cuales no plasmaremos todas, por no ser necesario y porque nos llevaría a repeticiones innecesarias de su texto:

Artículo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden público y observancia obligatoria en el Estado de Coahuila de Zaragoza; y sus objetivos son: 

I. 
Garantizar a todas las personas que se encuentren en el estado el derecho a moverse por el territorio, especialmente por los centros de población, los pueblos, sus calles y avenidas de manera segura, ambientalmente amigable y eficiente; entendiendo por esto la posibilidad de transitar a pie, en bicicletas, motocicletas, y cualquier vehículo de dos ruedas de tracción mecánica, eléctrica o cualquier otro tipo de energía; así como el derecho a contar con medios colectivos de transporte públicos que sean eficientes, de amplia cobertura de rutas y horarios, permitiendo la reducción de tiempo en las distancias a recorrer, la disminución de la contaminación atmosférica y sonora, así como los embotellamientos propios del tráfico y las cargas vehiculares de gran volumen; 

II. 
Establecer las bases para programar, organizar, administrar y controlar la infraestructura con origen y destino para las personas con discapacidad, peatones, movilidad no motorizada y transporte público, infraestructura vial, infraestructura carretera y el equipamiento vial;  

III. 
Establecer el sistema de ciclovías y el de aparcamiento seguro de bicicletas en todos los municipios del estado; 

IV. 
Garantizar la participación ciudadana en las políticas públicas relativas a la movilidad sustentable; 

V. 
Establecer las acciones coordinadas que deberán observar los municipios, el estado y los entes públicos en la materia de la presente ley. 

Artículo 2. Para los efectos del artículo anterior: 

I. 
Son principios rectores de la movilidad: 

a) 
La accesibilidad, como el derecho de las personas a desplazarse por la vía pública sin obstáculos y con seguridad, independientemente de su condición; 

b) 
El respeto al medio ambiente a partir de políticas públicas que incentiven el cambio del uso del transporte particular y combustión interna, por aquellos de carácter colectivo y tecnología sustentable, o de propulsión distinta a aquellos que generan emisión de gases a la atmósfera;  

c) 
El desarrollo económico, a partir del ordenamiento de las vías públicas de comunicación a fin de minimizar los costos y tiempos de traslado de personas y mercancías; 

d) 
La perspectiva de género, a partir de políticas públicas, que garanticen la seguridad e integridad física, sexual y la vida, de quienes utilicen el servicio del transporte público; y 

e) 
La participación ciudadana, que permita involucrar a los habitantes en el diseño y distribución de las vías públicas de tal manera que puedan convivir armónicamente los distintos usuarios de la movilidad sustentable; 

II. 
Se denominan vías públicas de comunicación local: las vías públicas, incluyendo sus construcciones de ingeniería como puentes, alcantarillas, pasos a desnivel y demás elementos de protección, a excepción de aquéllas que comuniquen al Estado con otra u otras entidades federativas, o las construidas en su totalidad o en su mayor parte por la Federación, siempre que éstas no se hubieren cedido al estado; y 

III. 
Se entiende por derecho de vía, a la zona afecta a una vía pública en ambos lados de ésta, con las medidas que determinen las disposiciones aplicables. 

Artículo 3. Se considera de utilidad pública: 

I. 
La prestación de los servicios de transporte público en atención a la demanda de estos, y de acuerdo a las bases, programas,  planes y políticas en materia de movilidad sustentable establecidos en la legislación correspondiente; 

II. 
El establecimiento de las vías e infraestructura para todas las formas de movilidad y tránsito peatonal, de transporte no motorizado, de transporte público y de transporte motorizado; dispositivos de control de movilidad y tránsito; 

III. 
El establecimiento de vías, libramientos, rutas y horarios especiales para el transporte de carga; de tal modo que no impacte en la movilidad urbana ni genere problemas de tránsito y contaminación atmosférica y sonora en los centros de población; 

IV. 
La introducción y reemplazo paulatino de las unidades del transporte público en todas sus modalidades, por vehículos híbridos y en su caso, que utilicen combustibles amigables con el ambiente; 

V. 
La implementación de obras y planes para privilegiar el uso de la bicicleta en las centros de población de la entidad, especialmente en aquellas que cuenten con una población superior a los 25 mil habitantes, sin perjuicio de los planes que se apliquen con igual objetivo en los municipios de menor población; y, 

VI. 
La adecuación de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas en materia de tránsito, transporte y vías de comunicación, a fin de que sean concordantes con los principios rectores de la movilidad sustentable. 

Artículo 6. Son atribuciones del Poder Ejecutivo por conducto de las secretarías y organismos competentes de acuerdo a la legislación y reglamentos aplicables: 

…

I. 
Proveer en el ámbito de su competencia que la vialidad, la infraestructura vial y peatonal, servicios y elementos inherentes o incorporados a ella, se utilicen en forma adecuada conforme a su naturaleza, coordinándose en su caso, con las áreas correspondientes para lograr este objetivo;  

II. 
Realizar todas aquellas acciones tendientes a que los servicios públicos y privados de transporte de pasajeros y de carga, además de llevarse a cabo con eficiencia, se proporcionen con calidad, garanticen la seguridad de peatones, usuarios de la vialidad y los derechos de los permisionarios y concesionarios; 

………….

IV. 
Elaborar un Programa de Movilidad, que se ajuste a los objetivos, políticas, metas y previsiones establecidas en los Planes de Desarrollo del Estado y de los municipios en lo que sean competencias coordinadas; dando prioridad a los fines de la movilidad sustentable; 

V. 
Realizar los estudios necesarios para la creación, redistribución, modificación y adecuación de las vialidades en coordinación con los municipios, de acuerdo con las necesidades y las condiciones impuestas por el Programa de Movilidad del Estado, en los que se brindará prioridad hacia las y los peatones, a las y los ciclistas y usuarios de otros medios de transporte no motorizado y, a las y los usuarios de transporte de pasajeros; 

VI. 
Regular, programar, orientar, organizar, controlar, aprobar y en su caso modificar, la prestación de los servicios públicos y privados de transporte de pasajeros y de carga de competencia estatal con la finalidad de alcanzar las metas y objetivo en materia de movilidad sustentable proyectados para cada año, de acuerdo a los planes del rubro;  

VII. 
Promover, impulsar y fomentar los sistemas de transporte público de acuerdo a criterios de costo beneficio, así como medios de transporte alterno utilizando los avances científicos y tecnológicos que permitan la disminución de la contaminación atmosférica y sonora; 

VIII.
Garantizar la accesibilidad y el servicio de transporte de pasajeros de competencia estatal para personas con discapacidad, personas adultas mayores, mujeres embarazadas, niñas y niños, con perspectiva de movilidad sustentable, privilegiando el derecho de estos grupos humanos  a contar con medios de transporte acordes a sus necesidades y con tarifas preferenciales; 

IX.
En coordinación con los municipios realizar los estudios necesarios para la creación, redistribución, modificación y adecuación de las vialidades, de acuerdo con las necesidades y las condiciones establecidas en el Programa de Movilidad del Estado, en los que se brindará prioridad a los peatones, a los ciclistas y a los usuarios de transporte de pasajeros; 

X.
Promover subsidios, créditos y facilidades administrativas en la obtención e implementación de aditamentos, nueva tecnología y apoyos técnicos para las adecuaciones necesarias a las diversas unidades de transporte público de competencia estatal para cumplir con la normatividad en materia de movilidad sustentable; 

XI. 
Coordinar las acciones que en materia de protección al medio ambiente lleven a cabo las autoridades competentes, en relación con la prestación de los servicios público, privado, y particular de transporte; 

…………

Artículo 7. Son atribuciones de los Municipios: 

I.  
Elaborar e implementar el Programa de Movilidad Sustentable  Municipal; 

II. 
Crear el Reglamento para el Fomento de la Movilidad Sustentable; 

III.  
Adecuar sus reglamentos de tránsito y transporte, medio ambiente, desarrollo urbano, obra pública, fraccionamientos y en general todos los relacionados o similares a estos, a las políticas, planes y disposiciones legales en materia de movilidad sustentable; 

IV. 
Proveer en el ámbito de su competencia que la vialidad, la infraestructura vial y peatonal, servicios y elementos inherentes o incorporados a ella, se utilicen en forma adecuada conforme a su naturaleza, coordinándose en su caso, con las áreas correspondientes para lograr este objetivo;   

V. 
Realizar todas aquellas acciones tendientes a que los servicios públicos y privados de transporte de pasajeros y de carga, además de llevarse a cabo con eficiencia, se proporcionen con calidad, garanticen la seguridad de peatones, usuarios de la vialidad y los derechos de los permisionarios y concesionarios; en su caso, en coordinación con el estado; 

 ………….

VII. 
Realizar los estudios necesarios para la creación, redistribución, modificación y adecuación de las vialidades, de acuerdo con las necesidades y las condiciones impuestas por el Programa de Movilidad del Municipio, en los que se brindará prioridad hacia las y los peatones, al ciclista y a las y los usuarios de transporte de pasajeros; 

X. 
Garantizar la accesibilidad y el servicio de transporte de pasajeros para personas con discapacidad, personas adultas mayores, mujeres embarazadas, niñas y niños con perspectiva de movilidad sustentable, privilegiando el derecho de estos grupos humanos  a contar con medios de transporte acordes a sus necesidades y con tarifas preferenciales; 

XI.
En coordinación con el estado, realizar los estudios necesarios para la creación, redistribución, modificación y adecuación de las vialidades, de acuerdo con las necesidades y las condiciones establecidas en el Programa de Movilidad del Estado y en el municipal, en los que se brindará prioridad a los peatones, a los ciclistas y a los usuarios de transporte de pasajeros; 

XVII.
Promover que las actuales vialidades y los nuevos desarrollos urbanos cuenten con ciclovías, y estacionamientos para bicicletas basados en los estudios correspondientes que para tal efecto se realicen, a fin de fomentar el uso de transporte no contaminante; sin perjuicio de las acciones que deban ejecutarse en coordinación con el estado y con otros municipios; e, 

XVIII. Impulsar la prestación del servicio de transporte de pasajeros público nocturno, a través de las diferentes modalidades, estableciendo, tarifas y rutas adecuadas para ésta modalidad de servicio.  

Asimismo, son de atenderse las disposiciones establecidas en los artículos: 12, 13, 15, 17, 18, 20, 22, 24, 25, 26, 28, 29, 31, 32, 35, 36,37, 40, 41,42, 43, 44, y 50 de este ordenamiento, como parte de las nuevas reglas que en la materia deben observar las autoridades del rubro, y por ende, deben ser adecuadas o plasmadas en los ordenamientos que resulten aplicables. Así las cosas; consideramos necesario que sean realizadas las adecuaciones pertinentes a  las siguientes leyes del estado:

I.- Ley de Tránsito y Transporte.

II.- Código Municipal.

III.- Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente.

IV.- Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano. Y;

V.- Ley Estatal de Educación.

Todo esto para armonizar las disposiciones de estos con las atribuciones que establece la multicitada Ley de Movilidad, y dar cumplimiento a lo que establece la misma en su transitorio Cuarto:

…………Antes de transcurrir 120 días del inicio de la vigencia de esta ley, el Congreso del estado llevará a cabo los trabajos legislativos para  armonizar  las disposiciones legales que así lo requieran por la entrada en vigor de este ordenamiento. 

Para finalizar, debemos recalcar que esta es una iniciativa de y para adecuaciones que, por fuerza legal debemos realizar como Congreso, no es una iniciativa para proponer cosas nuevas, o sobre legislar sobre la base que es la Ley de Movilidad Sustentable; es la aportación de este Grupo Parlamentario a los trabajos de armonización y adecuación que nos demanda el transitorio ya mencionado; sin perjuicio de las adecuaciones o ajustes que otros grupos parlamentarios o diputados deseen presentar en su momento. Es, sin embargo, una iniciativa que por los tiempos ya vencidos, amerita un dictamen en breve tiempo.

Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO: Se modifica el contenido de los artículos 1,2,3 y 4, se modifica el contenido de las fracciones I y IV y se recorren su contenidos actuales a las fracciones V y VI que se crean del artículo 5, se modifica el contenido de la fracción II del artículo 6, también se modifica el contenido del artículo 8 y el contenido de las fracciones I, V y XII del artículo 9, se modifica el contenido de los artículos 11, 13 y 32, se adiciona un párrafo tercero al artículo 34, se modifica el contenido del artículo 35 y se adiciona el artículo 48 Bis, se modifica el contenido de la fracción IV del artículo 61, se modifica también el contenido del artículo 73, así como el contenido de las fracciones VI y XIV del artículo 79,  se modifica el contenido de la fracción I del artículo 82 y el contenido del artículo 93, se crea la fracción IV del artículo 98 y se modifica el contenido del artículo 101, se modifica el contenido del artículo 103 y el contenido de las fracciones I, VI, VII y IX del artículo 108, y se modifica el contenido de la fracción XI, recorriendo su actual contenido a la XII que se crea del artículo 117 y se modifica el contenido del artículo 124, todos DE LA LEY DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden público e interés social y tiene por objeto regular la vialidad y el tránsito de vehículos de cualquier clase sobre las vías públicas comprendidas en el Estado, así como determinar las bases y condiciones a que se sujetará la prestación de los servicios de transporte; y dar cumplimiento a los objetivos y atribuciones relacionados con la movilidad sustentable, en los términos de dicho ordenamiento.

ARTICULO 2.- Para los efectos del artículo anterior y demás disposiciones aplicables, se consideran vías públicas las avenidas, calzadas, plazas, plazuelas, calles, puentes, carreteras y tramos de caminos que se encuentran dentro de los límites del Estado de Coahuila, así como las establecidas en el artículo 41 de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza,  excepto aquellas vías reservadas a la jurisdicción federal.

ARTICULO 3.- El Gobernador del Estado, a través de la Secretaría de Infraestructura y de las que considere competentes, aplicará las medidas que se requieran para el cumplimiento de esta Ley y aquellas que reclama el interés público en orden a la organización del tránsito de vehículos sobre las vías en la entidad y al aprovechamiento de éstas en la ejecución de los diversos servicios de transporte de personas y carga que clasifica esta misma Ley en concordancia con lo dispuesto por la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
ARTICULO 4.- El Gobierno del Estado y los gobiernos municipales podrán convenir, en el ámbito de su competencia y en los términos previstos en las disposiciones aplicables, las condiciones que resulten más benéficas para el interés público en cuanto a la aplicación de esta Ley y de lo previsto en materia de movilidad sustentable en sus respectivas jurisdicciones.
ARTICULO 5.-  

I.- 
Secretaría: La Secretaría de Infraestructura; 

II….

III…

IV.- Ley; Ley de Tránsito y Transporte para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

V.- Ley de Movilidad Sustentable: La Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza. 

VI.- 
Permiso: Acto mediante el cual la autoridad faculta a una persona para ejercer un derecho preexistente; y

VII.- 
Registro: El Registro Público de Transporte del Estado de Coahuila.

………….

ARTÍCULO 6.- …………..

I.-……
 

II.- El Secretario de Infraestructura;

III.-  a la V.-……
 

ARTICULO 8.- Corresponde a la Secretaría, la interpretación de esta Ley y la vigilancia de su debida observancia. Para tal efecto emitirá, en el ámbito de su competencia, la normatividad técnica relacionada con el tránsito en las vías públicas, el servicio de transporte y los servicios conexos a él; así como las relativas a la movilidad sustentable en los términos de la ley de la materia.
ARTICULO 9.-……….

I.- 
Vigilar el exacto cumplimiento de la presente Ley y de la Ley de Movilidad Sustentable.

II………

III….

V.- 
Celebrar, con observancia en las disposiciones legales aplicables, convenios y contratos que fueren necesarios para el cumplimiento del objeto de la presente Ley y de la Ley de Movilidad Sustentable, con autoridades federales, estatales y municipales, personas físicas o morales, públicas o privadas;

VI.- a la XI.-……
XII.-
Promover y, en su caso, organizar e impartir capacitación profesional y técnica, así como fomentar la investigación científica y el desarrollo tecnológico de la vialidad y el transporte y de la movilidad sustentable; y

………….

ARTÍCULO 11.- Los Gobiernos Municipales, en sus respectivos ámbitos de competencia, emitirán las normas de tránsito y vialidad y de movilidad sustentable a través de los reglamentos que correspondan, conforme a las disposiciones aplicables.

………….

ARTICULO 13.- Los Delegados Regionales de la Subsecretaría, supervisarán el exacto cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y de la Ley de Movilidad Sustentable y sus reglamentos en la región que corresponda y, en su caso, propondrán a la Subsecretaría las medidas que estimen necesarias para la adecuada planeación de los servicios de transporte en dicha región.

……….

ARTÍCULO 32.- La revisión mecánica de los vehículos de transporte público, se llevará a cabo anualmente en los términos previstos por el Reglamento de la presente Ley en concordancia por lo dispuesto en el artículo 38 de la Ley de Movilidad Sustentable.

…………

ARTICULO 34.-  Párrafos primero y segundo…..

Los vehículos que no cumplan con la verificación vehicular serán retirados de circulación por las autoridades del estado o del municipio según corresponda, en forma inmediata al ser detectado el incumplimiento y siempre y cuando se haya agotado el plazo previsto en el artículo 35 sin acatar lo establecido. No podrán ser puestos en circulación de nuevo hasta que no cumplan con las condiciones mecánicas y de verificación establecidas en esta Ley y en la Ley de Movilidad Sustentable y sus respectivos reglamentos.

ARTICULO 35.- Cuando los vehículos no reúnan las condiciones de funcionamiento adecuadas para prestar el servicio a que estén destinados, o no satisfagan las normas técnicas que determinen las autoridades correspondientes, sin perjuicio de la aplicación de las sanciones que correspondan, se concederá a los propietarios de los mismos un plazo que no excederá de 15 días naturales para llevar a cabo la regularización respectiva. En caso de incumplimiento o, cuando no se presenten a revisión, se prohibirá la circulación del vehículo y se procederá a su retiro de circulación en los términos del artículo anterior.

ARTICULO 48.- Bis. El transporte público, el de carga, el turístico, el de grúa y remolques, así como el de arrastre y el transporte mixto deberán cumplir con todo lo dispuesto en esta Ley, y en la Ley de Movilidad Sustentable en sus artículos 35, 36 y 37.

…………

ARTICULO 61.- ……………….

I.- a la III.-….

IV.- La Secretaría y los Ayuntamientos, en los ámbitos de su competencia, oyendo la opinión del Consejo Estatal de Transporte y El Consejo Estatal de Movilidad Sustentable, en su caso, de los Consejos Consultivos Municipales de Transporte y de Movilidad Sustentable, emitirán conforme a la documentación presentada por los interesados, el fallo correspondiente……

ARTICULO 73.- El titular del Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaría, y los Ayuntamientos en el ámbito de su competencia, podrán, en cualquier tiempo, previa opinión del Consejo y del Consejo de Movilidad Sustentable y, en su caso, del consejo municipal del Transporte y el de Movilidad Sustentable correspondiente, introducir en los servicios de transportación y sus elementos conexos las modalidades que dicte el interés público, fijando o modificando, para tal efecto, las rutas, el número y capacidad de los vehículos, tarifas, horarios, sitios, terminales y tipo de vehículos; asimismo, podrán determinar la adopción de medidas que aseguren a los usuarios la adecuada prestación de los servicios y el cumplimiento de las disposiciones aplicables establecidas en la Ley de Movilidad Sustentable.

…………..

ARTICULO 79.-  …………

I a la V….

VI.- 
Los concesionarios, permisionarios o los bienes afectos al servicio dejen de reunir las condiciones o requisitos previstos en esta Ley, la Ley de Movilidad Sustentable sus respectivos reglamentos y demás disposiciones aplicables;

VI.- a la XIII.-…..

XIV.- Por el incumplimiento de las obligaciones que esta Ley, de la Ley de Movilidad Sustentable y sus respetivos reglamentos y demás disposiciones legales aplicables.

……….

ARTICULO 82.- …..

I.- 
Cumplir con las estipulaciones que para la ejecución de los servicios de transporte señalen el título de concesión o el permiso, según sea el caso, así como las disposiciones que establezca esta Ley, la Ley de Movilidad Sustentable y sus respectivos reglamentos y demás disposiciones aplicables, o las que determine, en el ámbito de su competencia, la autoridad correspondiente;

II.-…….

ARTICULO 93.- ……….

Los itinerarios se fijarán de acuerdo al número de kilómetros por recorrerse, régimen de distancias, tolerancias en el recorrido, nombre de poblaciones y localización de paraderos obligatorios en los puntos intermedios; atendiendo además las disposiciones y criterios establecidos en la Ley de Movilidad Sustentable y su Reglamento.

………….

ARTÍCULO 98.- ………..

I a  la III…..

IV.- Se otorgarán tarifas especiales a los padres de familia que deban transportar a sus hijos en transporte público a la escuela, a razón de un solo adulto acompañando a los menores de doce años; para ello se expedirá una credencial de parte de las autoridades competentes, misma que podrá ser usada en forma indistinta por los padres, tutores o responsables encargados de acompañar al menor; y será válida sólo para el trayecto de ida y regreso a la escuela. 

…………..

ARTICULO 101.- Los niños menores de cinco años no pagarán tarifa alguna y los estudiantes de cualquier grado, las personas con capacidades diferentes y los adultos mayores, gozarán de tarifas especiales previa justificación de su calidad mediante la exhibición de los documentos correspondientes; los adultos o adolescentes que acompañen a un menor o menores de 12 años a su escuela, gozarán de tarifa especial en el trayecto de ida y regreso a la escuela, a razón de una persona acompañando al menor o menores. 

………….

ARTICULO 103.- El titular del Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaría y los municipios, en la esfera de su competencia, podrán en cualquier tiempo, modificar las rutas, itinerarios, tarifas y horarios por razón del interés público y de acuerdo a los principios y bases de la Ley de Movilidad Sustentable y su Reglamento.

Los programas de transporte público de pasajeros o, de movilidad sustentable en su caso, las modificaciones que a ellos realice la Secretaría, por conducto de la Subsecretaría, con relación a lo previsto en el párrafo que antecede, así como de conformidad a lo señalado en los artículos 73 y 117 de esta Ley y de acuerdo a lo establecido en la Ley de Movilidad Sustentable, se formularán y aplicarán invariablemente con la intervención de los Ayuntamientos de los municipios que correspondan; así como de los consejos del transporte y de movilidad sustentable de cada ámbito. Dicha intervención se realizará en los términos que señalen los convenios que para tal efecto celebren.
………….

ARTICULO 108.-………….

I.- 
Vigilar el exacto cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley, la Ley de Movilidad Sustentable y sus respectivos reglamentos y demás disposiciones aplicables.

II a la V….

VI.-
Determinar las infracciones que se cometan contra las disposiciones de esta Ley, La Ley de Movilidad Sustentable sus respectivos  reglamentos y demás  disposiciones aplicables

VIII.-
Retirar de la circulación, con auxilio de las autoridades municipales, previo los convenios que para tal efecto se suscriban, los vehículos que contravengan las disposiciones de la presente Ley, la Ley de Movilidad Sustentable y sus respetivos  reglamentos; y 

IX.-
Las demás que para el ejercicio de sus atribuciones les confiera la presente Ley, La Ley de Movilidad Sustentable y  sus respectivos reglamentos y otras disposiciones aplicables.

…………

ARTICULO 117.- ……….

I a la X……

XI.- Coordinarse en lo que resulte aplicable con el Consejo Estatal de Movilidad Sustentable para elaborar proyectos de opinión  y proponer soluciones en forma conjunta. 

XII.- Las demás que le confieran la presente ley, su Reglamento y otras disposiciones aplicables.

………..

ARTICULO 124.- Las infracciones a los preceptos de esta Ley, la Ley de Movilidad Sustentable y  sus respectivos reglamentos y demás disposiciones aplicables serán determinadas e impuestas por la Secretaría y los Ayuntamientos en el ámbito de su competencia.

…………….

ARTICULO SEGUNDO: Se agrega la fracción IV al artículo 142 y se modifica el contenido del artículo 165,  se adicional la fracción VII al artículo 167 y se adiciona el inciso 40) al artículo 182; DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTÍCULO 142………….

 I a la III….

IV. Procurar un desarrollo urbano equilibrado de los centros de población y la movilidad sustentable en los mismos, de acuerdo a las leyes, reglamentos y planes que resulten aplicables.

V a la VII…

ARTÍCULO 165. El plan de desarrollo urbano es el conjunto de políticas, instrumentos y objetivos que deberá establecer el Ayuntamiento y que determinan las acciones a instrumentar en materia de desarrollo urbano municipal y de sus asentamientos, para lograr un desarrollo equilibrado y con movilidad sustentable de sus centros de población. El plan municipal de desarrollo urbano será parte del plan de desarrollo municipal.

………….

ARTÍCULO 167……………..

 I a la VI….; y

VII. Las necesidades en materia de movilidad sustentable.

…………….

ARTÍCULO 182. ……………

1) al 39)…..

40) De Movilidad Sustentable.

………………..

ARTÍCULO TERCERO: Se adiciona la fracción XI al artículo 1, así como la fracción VI al artículo 2, y se modifica el contenido de la fracción III del artículo 8, así como el contenido de la fracción I del artículo 9 y de la fracción I del artículo 11 DE LA LEY DE EQUILBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE DEL ESTADO DE COAHUILA; PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 1º.- Párrafos primero y segundo……

I a la X….

XI. Establecer las atribuciones que corresponden al estado y a los municipios en materia de movilidad sustentable.

ARTICULO 2º.-………

I a la V….

VI.- El fomento y desarrollo de las políticas públicas, planes y acciones en materia de movilidad sustentable.

…………..
ARTICULO 8º.- ……….

I  a la II.-…..

III.- Formular y expedir, con la participación que corresponda a los municipios de la entidad, los programas de ordenamiento ecológico local; los de movilidad sustentable y la aplicación y observancia de las disposiciones establecidas en la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

IV.-……….

ARTICULO 9°.- ………..

I.- Formular, conducir, ejecutar y evaluar, en el ámbito de su competencia, las políticas y los programas referentes a ecología y movilidad sustentable en los términos de la legislación aplicable.

II.-…….

ARTICULO 11.-  ……….

I.- Formular, conducir y evaluar la política ambiental municipal, en congruencia con la política estatal sobre la materia; y dar cumplimiento a las disposiciones en materia de movilidad sustentable.

II.- …..

ARTÍCULO CUARTO: se adiciona un segundo párrafo a la fracción VI del artículo 166 DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 166.-…..

 I a la VI.-…..

En todo lo referente a calles y vialidades, se observará lo dispuesto por la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila y su Reglamento.

…………

ARTÍCULO QUINTO: Se modifica el contenido de la fracción XIV, recorriendo el actual a la fracción XV que se crea, del artículo 7º DE LA LEY  ESTATAL DE EDUCACIÓN PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA; PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 7°.-…….

I a la XIII….

XIV.- Impulsar el desarrollo y fortalecimiento de la cultura peatonal, ciclista y vial; y,

XV.- Fomentar en el individuo la cultura de la informática y de una segunda lengua, sin menoscabo de la enseñanza del español.

………………

TRANSITORIO

Único.-  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila  de Zaragoza, a  03 de septiembre de 2015

A T E N T A M E N T E

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA 

Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”

        DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO


DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

                COORDINADOR

DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS

DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Se dispone que la anterior iniciativa se turnada a la Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, se concede la palabra a la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, para que haga una exposición general de la iniciativa consignada en el Punto 7 C del Orden del Día aprobado. 

Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez:

Con su permiso, Diputada Presidenta. 

HONORABLE  CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
El artículo 4 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos consagra como un derecho fundamental, el derecho de las personas a disfrutar de un medio ambiente adecuado, así como de los  derechos de familias a disfrutar de una vivienda digna y decorosa.

Sin embargo, este derecho se ve comúnmente trastocado en nuestro Estado, cuando personas dedicadas de manera irregular a la construcción de fraccionamientos o lotificación de los mismos, inician la construcción y la venta de lotes o viviendas de éstos, sin contar con los permisos correspondientes de parte de las autoridades municipales, o estatales cuando sea el caso lo que origina que posteriormente no puedan ser municipalizados.

Ese tipo de fraccionamientos, ocasionan, en primer lugar un daño en el patrimonio de las familias que se sacrifican o endeudan para poder adquirir una vivienda sea a crédito o de contado y que posteriormente se dan cuenta que el fraccionamiento respectivo, no contaba con los' permisos previos correspondientes y que fue construido sin reunir las condiciones de planeación necesarias para que la administración pública brinde los servicios públicos elementales.
En segundo lugar le ocasionan perjuicio ya que no puede ser municipalizado, por lo que no les queda más que vivir en el mismo con las carencias de servicios respectivos.

Por otro lado, también afectan a las autoridades, en mayor medida a las municipales, porque ante la exigencia de los ciudadanos, no pueden dejar de brindar los servicios públicos más elementales como son: calles pavimentadas, alumbrado público, recolección de basura, agua potable, drenaje y alcantarillado, entre otros, para lo cual incluso, tienen que realizar obras públicas no planeadas, con las respectivas erogaciones presupuestales que ello conlleva.

De igual manera en ocasiones esos fraccionamientos o lotificaciones irregulares son construidos en zonas de riesgo, lo que agrava la situación pues en épocas de lluvia o de inundaciones las afectaciones son mayores, poniendo en peligro la vida de las personas que adquirieron sus lotes o viviendas en esos fraccionamientos irregulares.

En razón de lo anterior, se considera pertinente reformar el actual Artículo 426 en su fracción VI, pues este tipifica conductas delictivas equiparadas al fraude,  que al contener diversos y variados elementos entorpece el acceso a la justicia, además se busca que el texto del tipo penal planteado sea suficientemente claro entorno a quienes ejercen la acción penal, además de incrementar las penas que actualmente prevé el artículo que se reforma. 

De igual manera, esta reforma propone tipificar como conducta punible, aquellas desplegadas por servidores públicos que participen, cooperen o. expidan licencias, permisos, o autorizaciones, de construcción de fraccionamientos  o de lotificación, sin haberse cumplido los requisitos que exigen  las leyes aplicables en la materia, o los autorice sin tener las facultades legales para hacerlo, lo anterior en aras de crear en los funcionarios públicos la conciencia de un verdadero servicio público.
Por lo anteriormente expuesto, es que someto a la consideración de esta Asamblea la 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTÍCULO 426 DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA,   que ha sido debidamente inscrito en el Diario de los Debates para su estudio, análisis y dictamen correspondiente. 

Es cuanto, Diputada.

(Texto íntegro de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el Artículo 426 del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez

H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
P R E S E N T E.-
La de la voz; Diputada LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ, en representación de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores” del Partido Nueva Alianza; y con fundamento con los Artículos 59 Fracción I; Artículo 21 Fracción IV; 152 Fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso, comparezco con la finalidad de proponer la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTÍCULO 426 DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
Fundando lo anterior en la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El artículo 4 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos consagra como un derecho fundamental, el derecho de las personas a disfrutar de un medio ambiente adecuado, así como el derecho de las familias a disfrutar de una vivienda digna y decorosa.

Sin embargo, ese derecho se ve comúnmente trastocado en nuestro Estado, cuando personas dedicadas de manera irregular a la construcción de fraccionamientos, o lotificación de los mismos, inician la construcción y la venta de lotes o viviendas de éstos, sin contar con los permisos correspondientes de parte de las autoridades municipales, o estatales cuando sea el caso lo que origina que posteriormente no puedan ser municipalizados.

Ese tipo de fraccionamientos, ocasionan, en primer lugar un daño en el patrimonio de las familias que se sacrifican o endeudan para poder adquirir una vivienda sea a crédito o de contado y que posteriormente se dan cuenta que el fraccionamiento respectivo, no contaba con los' permisos previos correspondientes y que fue construido sin reunir las condiciones de planeación necesarias para que la administración pública brinde los servicios públicos elementales.
En segundo lugar le ocasionan perjuicio ya que no puede ser municipalizado, por lo que no les queda más que vivir en el mismo con las carencias de servicios respectivos.

Por otro lado, también afectan a las autoridades, en mayor medida a las municipales, porque ante la exigencia de los ciudadanos, no puede dejar de brindar los servicios públicos más elementales como son: calles pavimentadas, alumbrado público, recolección de basura, agua potable, drenaje y alcantarillado, para lo cual incluso, tienen que realizar obras públicas no planeadas, con las respectivas erogaciones presupuestales que ello conlleva.

De igual manera en ocasiones esos fraccionamientos o lotificaciones irregulares son construidos en zonas de riesgo, lo que agrava la situación pues en épocas de lluvia o de inundaciones las afectaciones son mayores, poniendo en peligro la vida de las personas que adquirieron sus lotes o viviendas en esos fraccionamientos irregulares.

En razón de lo anterior y atendiendo el reclamo de la población que ha sufrido ese tipo de problemas, aunque no sea retroactivo, es necesario legislar para evitar en el futuro que se siga cometiendo este tipo de conductas, que afecta no solo a los gobernados, sino también a las autoridades.

En razón de lo anterior, se considera pertinente reformar el actual artículo 426, en su fracción VI pues éste, tipifica conductas delictivas equiparadas al fraude; que al contener diversos y variados elementos, entorpece el acceso a la justicia, además se busca que en el texto del tipo penal planteado, sea suficientemente claro en torno a quienes pueden ejercer la acción penal, además de incrementar las penas que actualmente prevé el artículo que se reforma.

De igual manera, esta reforma propone tipificar como conducta punible, aquellas desplegadas por servidores públicos que participen, cooperen o. expidan licencias, permisos, o autorizaciones, de construcción de fraccionamiento o de lotificación, sin haberse cumplido los requisitos que exijan las leyes aplicables, o los autorice sin tener las facultades legales para hacerlo, lo anterior en aras de crear en los funcionarios públicos, la conciencia de un verdadero servicio público.

Derivado de lo anterior en el artículo 426, se propone penas que van dentro de una mínima de seis años, hasta una máxima de doce años, porque se busca proteger el bien jurídico tutelado, que si bien lo es el patrimonio, el mismo se encuentra amparado constitucionalmente, al establecerse en el artículo 4°, el derecho de las personas a disfrutar de un medio ambiente adecuado, así como el derecho de las familias a disfrutar de una vivienda digna y decorosa, por lo que dicho bien jurídico tutelado por la norma, en esencia es un derecho fundamental.

Cabe señalar que propuestas como la que hoy se formulan, a la fecha existen en la legislación penal de diversos estados tales como Veracruz, Estado de México, Jalisco,  Campeche, en los cuales se ha tipificado de forma similar el delito "Contra el desarrollo urbano y el derecho a la vivienda".

Incluso la constitucionalidad de los delitos que se proponen han sido avalados por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, a través de la tesis jurisprudencial de rubro "FRACCIONAMIENTO ILÍCITO. ES UN DELITO DE RESULTADOANTICIPADO (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE VERACRUZ)", en la cual se establece que para la integración del delito no se requiere que los actos lleguen hasta obtener la totalidad del fin deseado, sino que basta la simple conducta encaminada a ese fin para la actualización del tipo.

Por lo tanto, resulta viable esta propuesta, con lo cual además se busca que en el Estado de Coahuila, dejen de proliferar los asentamientos humanos irregulares y que  los planes de desarrollo urbano tanto estatal como municipales se cumplan, con el objeto de regir el desarrollo y crecimiento de nuestro estado.

Por lo anteriormente expuesto, es que someto a la consideración de ésta Asamblea la siguiente: 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTÍCULO 426 DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
ARTICULO ÚNICO.  Se reforma el Artículo 426 del Código Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:
ARTÍCULO 426. SANCIONES Y FIGURAS TÍPICAS EQUIPARADAS AL FRAUDE. 

Se equiparará al  fraude genérico y se sancionará con prisión de dos a ocho años y multa:
I a  V… 

VI.- FRACCIONAMIENTOS NO AUTORIZADOS: Se impondrá de seis a doce años de prisión y multa hasta de mil veces el salario mínimo, al que sin contar con el permiso o la licencia de la autoridad correspondiente, inicie obra de construcción de fraccionamiento o de lotificación. La misma pena se aplicará al servidor público que participe, coopere o expida licencias, permisos, o autorizaciones, de construcción de fraccionamiento o de lotificación, sin haberse cumplido los requisitos que exijan las leyes aplicables, o los autorice sin tener las facultades legales para hacerlo.

Se aplicará de seis a doce años de prisión y multa hasta de mil veces el salario mínimo, al que sin contar con el permiso, autorización o la licencia de la autoridad competente, o cuando existiendo éste, no se hayan satisfecho los requisitos en él señalados:

1.- Venda, oferte o prometa vender lotes de fraccionamiento o de lotificaciones; o 

2.- Venda, oferte o prometa vender construcciones ubicadas en conjuntos habitacionales o fraccionamientos.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente a su publicación en el Periódico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan o contravenga n a la presente Ley.

Saltillo Coahuila a los 26 días del mes de Agosto de 2015.
ATENTAMENTE

DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ

POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES” DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, se concede la palabra a la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, para que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 7 D del Orden del Día aprobado.

Diputada Claudia Elisa Morales Salazar: 

Con su venia, Diputada Presidenta. 

La de la voz, Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, en representación de la Fracción Parlamentaria, “Lic. Gilberto Rincón Gallardo” del Partido Socialdemócrata de Coahuila,  en uso de las facultades conferidas por el Artículo 59 de la Constitución Política del Estado, así como el Artículo 21 en su fracción IV y 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y  Soberano de Coahuila de Zaragoza,  vengo a someter a la consideración del Pleno de esta Soberanía Popular una

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE CREA LA LEY PARA LA REGULACIÓN DE ALBERGUES PRIVADOS DEDICADOS AL CUIDADO Y ATENCION DE PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

En atención a lo siguiente:

Exposición de motivos.

En Coahuila, los Adultos Mayores son parte importante de nuestra historia.  Según datos del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM) nuestro Estado cuenta con 233,944 Adultos Mayores lo que representa aproximadamente el 9.0% de nuestra población. 

Muchos de ellos  son olvidados en el domicilio o  son puestos al cuidado de terceras personas, en un albergue o un asilo de ancianos. 

Los albergues son  los espacios físicos dedicados a dar asistencia a personas Adultas Mayores, con ayudantes y enfermeros especializados disponibles las 24 horas del día.  Hasta hoy, estos espacios físicos se encuentran mencionados en la Ley Estatal de Salud sin que exista mayor ahondamiento en su funcionamiento, el objetivo de esta reforma es la regulación de dichos centros con el  objetivo de que se respete la integridad, la vida y  la salud de quienes  son atendidos dentro de ellos, que se brinde el cuidado y atención necesaria y se garanticen sus derechos. 

En Coahuila existen un sinfín de albergues privados dedicados al cuidado de Adultos Mayores, en su mayoría podría suponerse en las mejores condiciones, sin embargo, cuando estos centros no cuentan con personal especializado dedicados a la atención de los mismos, es ahí  donde surge el problema,  pues más allá del riesgo que implica la no capacitación y especialización del personal para atender la problemática, es un ambiente propicio para que  puedan existir las condiciones de maltrato hacia los Adultos Mayores, definido como una situación no accidental, en la cual  una persona sufre un trauma físico, de privación de necesidades físicas básicas o injurias como resultado de acto u omisión por un cuidador o cuidadora,  por ello la inquietud de atender a este sector vulnerable de la población coahuilense como lo son nuestros Adultos Mayores. 

Como legisladores es nuestra obligación preocuparnos por realizar iniciativas de ley que permitan al pueblo coahuilense contar con herramientas jurídicas que garanticen el respeto de sus derechos humanos, iniciativas encaminadas a la protección de grupos vulnerables, como lo es hoy esta ley, que pretende que dentro de albergues se evite el abuso para con  las y los Adultos Mayores.

El maltrato a los Adultos Mayores es un problema que debemos evitar, se puede dar dentro de la familia, pero  también puede ocurrir en escenarios como hospitales, asilos o en la comunidad. 

El abuso a este sector de la población es un problema serio que se debe combatir con la prevención, la inclusión y el respeto.

Los lugares donde se deposita a las y los Adultos mayores para su cuidado deben contar con personal especializado y sensibilizado  que contribuyan a mejorar su calidad de vida. 
Por lo anteriormente expuesto, compañeras y compañeros, presento ante   ustedes esta iniciativa de ley,  que de aprobarse,  será de gran beneficio para los adultos mayores y la cual solicito se inserte íntegramente en el Diario de los Debates. 

Es cuanto, Diputada Presidenta. 

(Texto íntegro de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que crea la Ley para la Regulación de Albergues Privados Dedicados al Cuidado y Atención de Personas Adultas Mayores del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO  INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE  ZARAGOZA.

P R E S EN T E.-

La de la voz, Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, en representación de la Fracción Parlamentaria, “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”  del Partido Socialdemócrata de Coahuila en uso de las facultades conferidas por el artículo 59 de la Constitución Política del Estado, así como el artículo 21 en su fracción IV y 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y  Soberano de Coahuila de Zaragoza vengo a someter a la consideración del Pleno de esta Soberanía Popular:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE CREA LA LEY PARA LA REGULACIÓN DE ALBERGUES PRIVADOS DEDICADOS AL CUIDADO Y ATENCION DE PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

En atención a lo siguiente:

Exposición de motivos.

En Coahuila, los Adultos Mayores son parte importante de nuestra historia, según datos del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM) nuestro Estado cuenta con 233,944 Adultos Mayores lo que representa aproximadamente el 9.0% de nuestra población. 

Muchos de ellos  son olvidados, en el domicilio o  son puestos al cuidado de terceras personas, en un albergue o un asilo de ancianos. 

Los albergues, son  los espacios físicos, dedicados a dar asistencia a personas Adultas Mayores, con ayudantes y enfermeros especializados disponibles las 24 horas del día, hasta hoy, estos espacios físicos se encuentran mencionados en la Ley Estatal de Salud, sin que exista mayor ahondamiento en su funcionamiento, el objetivo de esta reforma es la regulación de dichos centros; con el  objetivo de que se respete la integridad, la vida y  la salud de quienes  son atendidos dentro de ellos, que se brinde el cuidado y atención necesaria y se garanticen sus derechos. 

En Coahuila existen un sinfín de albergues privados, dedicados al cuidado de Adultos Mayores, en su mayoría podría suponerse en las mejores condiciones, sin embargo, cuando estos centros no cuentan con personal especializado, dedicados a la atención de los mismos, es ahí  donde surge el problema,  pues más allá del riesgo que implica la no capacitación y especialización del personal para atender la problemática, es un ambiente propicio para que  puedan existir las condiciones de maltrato hacia los Adultos Mayores, definido como una situación no accidental, en la cual  una persona sufre un trauma físico, de privación de necesidades físicas básicas o injurias como resultado de acto u omisión por un cuidador o cuidadora,  por ello la inquietud de atender a este sector vulnerable de la población coahuilense, como lo son, nuestros Adultos Mayores. 

Como legisladores es nuestra obligación preocuparnos por realizar iniciativas de ley que permitan al pueblo coahuilense contar con herramientas jurídicas que garanticen el respeto de sus derechos humanos, iniciativas encaminadas a la protección de grupos vulnerables, como lo es hoy esta ley, que pretende que dentro de albergues se evite el abuso para con  las y los Adultos Mayores.

El maltrato a los Adultos Mayores es un problema que debemos evitar, se puede dar dentro de la familia y  también puede ocurrir en escenarios como hospitales, asilos o en la comunidad. 

El abuso a este sector de la población es un problema serio, que se debe combatir con la prevención, la inclusión y el respeto.

Los lugares donde se deposita a las y los Adultos mayores, para su cuidado deben contar con personal especializado y sensibilizado  que contribuyan a mejorar su calidad de vida. Por lo anteriormente expuesto, compañeras y compañeros, traigo a ustedes la siguiente:  

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE CREA LA LEY PARA LA REGULACIÓN DE ALBERGUES PRIVADOS DEDICADOS AL CUIDADO Y ATENCION DE PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. 

ARTÍCULO ÚNICO: Se  crea la Ley  Para la  Regulación de Albergues Privados dedicados al Cuidado y Atención de Personas Adultas Mayores del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

Para quedar como sigue:  

LEY PARA LA REGULACIÓN DE ALBERGUES PRIVADOS DEDICADOS AL

CUIDADO Y ATENCIÓN DE PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE  COAHUILA DE ZARAGOZA. 

Disposiciones Generales

Artículo 1.- La presente Ley es de orden público e interés social y tiene por objeto proteger y dar certeza jurídica de los servicios que presten los albergues privados para Personas Adultas Mayores en  el Estado de Coahuila. 
Artículo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por: 

I.   Personas Adultas Mayores: Aquellas que cuentan con sesenta años o más de edad;

II. Albergue Privado: Estancia, casa hogar o lugar con cualquier otra denominación, que con patrimonio de origen privado brinde servicios permanentes o esporádicos de estancia, alimentación, cuidado, geriatría, gerontología, médico o asistencial a personas de la tercera edad; 

III. Albergue de Asistencia Social: Al albergue, estancia, casa hogar o lugar con cualquier otra denominación, que con patrimonio de origen público brinde servicios permanentes o esporádicos de estancia, alimentación, cuidado, geriatría, gerontología, médico, asistencial, etcétera, a personas de la tercera edad; 

IV.  Residente: Al Adulto Mayor que en virtud de un Contrato de Prestación de  Servicios, recibe los cuidados y atenciones que requiere en un albergue;

Artículo 3.- La aplicación y seguimiento de esta Ley corresponde a: 

I. A la Secretaría de Gobierno. 

II. A la Secretaría de Desarrollo Social; 

III. A la Secretaría de Salud; 

IV. A la familia de las Personas Adultas Mayores vinculadas con el parentesco, de conformidad con lo dispuesto por los ordenamientos jurídicos aplicables o en su caso, a los representantes legales de las Personas Adultas Mayores.

Artículo 4.- Los albergues privados al prestar sus servicios, deberán someterse a lo dispuesto por las leyes aplicables de acuerdo al marco de su actuación, los reglamentos y demás disposiciones que tengan el carácter obligatorio en la materia y otorgarlos sin discriminación de género, etnia, religión o ideología, mediante personal calificado y responsable, cuidando siempre de respetar los derechos humanos, así como la dignidad e integridad personal de  las y los residentes.

CAPÍTULO II

Facultades y obligaciones de las autoridades

Artículo 5.- Corresponde a la Secretaría de  Gobierno: 

I. Vigilar el cumplimiento de esta Ley a efecto de que los albergues privados cuenten con la infraestructura, mobiliario y equipo adecuado, así como con los recursos humanos debidamente capacitados; 

II. Vigilar que los administradores de albergues proporcionen información sobre la cobertura y características de los servicios que prestan para los adultos mayores;  

III.  Y los demás que le confieren otros ordenamientos jurídicos.

Artículo 6.- Corresponde  a la Secretaría  de Desarrollo Social: 

I. Coordinar e implementar acciones que se requieran para promover la integración social de las Personas Adultas Mayores y para brindarles los servicios de asistencia social y atención integral;

II. Promover la difusión de los derechos y valores en beneficio de las Personas Adultas Mayores, con el propósito de sensibilizar a las familias y a la sociedad en general para que la convivencia sea armónica; 

III. Promover ante las instancias correspondientes, eventos culturales que propicien el sano esparcimiento; 

IV. Fomentar entre la población una cultura de la vejez, de respeto, de aprecio y  reconocimiento a la capacidad de aportación de las Personas Adultas Mayores; y 

Artículo 7.- Corresponde a la  Secretaría de Salud: 

I. Otorgar a los albergues privados la autorización sanitaria, en términos de lo establecido por esta Ley y la Ley Estatal de Salud, de acuerdo al nivel de cuidado y atención que brindarán a sus residentes. 

II. Revocar la autorización sanitaria en caso de incumplimiento de manera reiterada a las normas de salud a que está obligado.

III. Recibir los avisos de apertura de los albergues privados;

IV. Contar con un padrón de registro de albergues privados.

V. Vigilar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones en materia de Protección civil, así como aplicar las sanciones que correspondan.

VI. Aplicar las sanciones que en derecho correspondan a quien infrinja las disposiciones de esta ley y auxiliarse  para tal efecto de la Administración Fiscal General.

CAPITULO III

De la autorización sanitaria

Artículo 8.- La autoridad sanitaria deberá verificar que el Albergue Privado solicitante de autorización, cuente con el personal profesional calificado en términos de la ley de la materia, para brindar a  las y los Residentes los servicios relacionados a la salud, que éstos lleguen a requerir. 

Artículo 9.- La autoridad sanitaria, también deberá verificar que los espacios físicos destinados al hospedaje, alimentación, aseo personal y demás relacionados con los servicios que presta el Albergue Privado, reúnan las condiciones de higiene necesarias para operar. 

Articulo 10.- La autoridad sanitaria deberá supervisar durante el tiempo de vigencia de la autorización correspondiente, que el Albergue Privado no acepte personas que sobrepasen el nivel de atención amparado por la autorización expedida y que mantiene las condiciones de higiene y al personal calificado para brindar sus servicios.

Artículo 11.-  La autoridad sanitaria dará servicios de asesoría a solicitud de los albergues privados, a fin de identificar y corregir las deficiencias que se detecten en las visitas de inspección realizadas con apego al reglamento correspondiente. 

Artículo 12.- Ninguna persona, física o moral, pública o particular, podrá operar, manejar, conducir o mantener un Albergue Privado, sin contar con la autorización sanitaria correspondiente. 

CAPITULO IV

De la Prestación del Servicio

Artículo13.- Para los fines de este capítulo, el contrato deberá ser acordado por el  Administrador o la Administradora  del Albergue Privado y el Adulto Mayor. Para el caso de ser necesario, podrá representar legalmente al Adulto Mayor en este acto, su cónyuge, o alguno de sus familiares por consanguinidad o por parentesco legal; y en su caso, la autoridad correspondiente. Sin embargo, no podrá realizarse Contrato de Prestación de Servicios alguno, en caso de oposición expresa por parte del Adulto Mayor, ni podrá obligársele en forma alguna a recibir servicio alguno cuando no tenga la voluntad de recibirlo.

Artículo 14.- En el Contrato de Prestación de Servicios se establecerán, previa valoración médica, las condiciones personales del Adulto Mayor, definiéndose claramente si es independiente, semidependiente, dependiente absoluto o si se encuentra en una situación de riesgo o desamparo. 

Con base en lo anterior, se definirán las condiciones especiales de cuidado y atención que requiere el Adulto Mayor y que el albergue Privado se encuentra en posibilidad de brindar.

Artículo 15.- Se establecerá el costo por cada concepto y la temporalidad de los pagos a realizarse, así como la persona que se obliga a cubrir los costos de los servicios otorgados, o en su caso, la gratuidad de los mismos.

Artículo 16.- Se establecerán los derechos y obligaciones de los adultos mayores durante su estancia en el Albergue Privado, así como los de sus familiares, visitantes y los del propio Albergue Privado. 

Artículo 17.- Se establecerá el régimen de visitas de los familiares y amigos al Adulto Mayor y entregándose una copia del reglamento interior y de visitas a los interesados.
Artículo 18.- Los albergues deberán abrir y mantener actualizado un expediente individual por Residente, en donde consten todas las circunstancias personales del Adulto Mayor relativas a su estancia y los servicios que recibe por parte del Albergue Privado, teniéndose especial cuidado en documentar todo lo relativo a los servicios relacionados a la salud y los servicios de supervisión y protección que se le brinden durante su estancia. 

En el expediente deberá constar el nombre, dirección y teléfono de sus médicos tratantes, así como los de las personas a quienes avisará sobre cualquier situación que se llegue a presentar y que escape del control del Albergue Privado.

Artículo 19.- Los expedientes individuales, podrán ser consultados en cualquier tiempo por las y los Residentes, sus familiares y las autoridades competentes que lo soliciten, teniendo el derecho de obtener una copia del mismo, firmada autógrafamente por el administrador  o administradora del Albergue Privado. 

Artículo 20.- Al momento de admitir a un nuevo Residente, el Albergue deberá practicar una valoración médica al Adulto Mayor, a fin de determinar el estado de salud con el que ingresa. 

Artículo 21.- Al momento de admitir a un nuevo Residente, el Albergue Privado deberá elaborar un inventario de las pertenencias con las que ingresa el Adulto Mayor, mismo que deberá mantenerse actualizado durante su estancia y que obrará en su expediente individual.  

Artículo 22.- El Albergue Privado informará respecto de sus actividades, horarios, reglas,  ubicación de los espacios físicos, visitas y todo lo que sea necesario para que el Adulto Mayor tenga una estancia adecuada en el mismo. 

Artículo 23.- El Albergue deberá informar al Residente sobre la atención médica y terapéutica que se le proporcionará, así como la suministración de medicamentos que recibirá, debiendo mantener permanentemente informado sobre estos aspectos al Adulto Mayor y a sus familiares durante todo el tiempo que dure su residencia en el Albergue Privado. 

Artículo 24.- El Albergue Privado informará al Residente sobre las diversas actividades de estudio, trabajo, recreación y esparcimiento con que cuenta, y le invitará y motivará a unirse voluntariamente a ellas. Por ninguna causa que no sea por prescripción médica, podrá exigirse que el Adulto Mayor participe en este tipo de actividades.

Cuando el Adulto Mayor se niegue a la actividad requerida, se asentará en el expediente respectivo las razones de la negativa. 

Artículo 25.- El Albergue Privado informará al Adulto Mayor sobre los servicios asistenciales que se encuentran a su alcance, para que pueda hacer uso de ellos cuando así lo requiera.

CAPITULO V.

Sobre el cuidado y atención de las y los Adultos Mayores

Artículo 26.- Los albergues privados deberán contar con áreas físicas separadas para cada nivel de atención, en caso de brindar los servicios necesarios y atenderlos en un mismo inmueble. 

Asimismo, deberán contar también con el personal profesional necesario para brindar los servicios, de conformidad con la autorización sanitaria con que cuenten. 

Artículo 27.- Ningún Residente deberá ser admitido o retenido en un albergue en los casos siguientes: 

I. Cuando el Residente padezca alguna enfermedad gravemente contagiosa que ponga en peligro la salud de los demás adultos mayores residentes en el albergue; 

II. Cuando el Residente requiera de servicio de enfermería de 24 horas, enfermería especializada o cuidado hospitalario intermedio; y 

III. Cuando sus condiciones de salud, requieran de hospitalización y cuidados médicos mayores. 

Artículo 28.- Ninguna de las causas de no admisión o no retención enumeradas en el Artículo anterior, podrá ser empleada con la finalidad de negar el servicio. Por ello, las condiciones de salud del Residente y los cuidados que los mismos ameriten, deberán ser valorados y prescritos por profesionales del ramo, quienes determinarán si el Adulto Mayor puede permanecer en el Albergue Privado o requiere de traslado a un lugar especializado. 

Artículo 29.- Para el caso de enfermedad terminal diagnosticada por profesional especializado, que padezca o llegue a padecer un Residente, el Albergue Privado deberá contar con el personal especializado, espacio físico, mobiliario y todo lo que sea necesario para atenderlo. 

En caso contrario, deberá informar a los familiares de la imposibilidad de dar la atención especializada necesaria a fin de que sea transferido al lugar que reúna las características necesarias para su cuidado.

CAPÍTULO VI

Sobre el Personal de los Albergues

Artículo 30.- Los albergues deberán contar con el personal profesional calificado, para atender  a las y  los residentes de acuerdo a sus condiciones personales, al nivel de cuidado y a los servicios que se le prestarán. La autoridad sanitaria verificará el cumplimiento de esta disposición desde el momento de la solicitud de la autorización sanitaria y en cualquier momento durante la vigencia de la misma. 

Artículo 31.- El Albergue Privado deberá contar con todos los datos que permitan la identificación y localización del personal que contrate, mismos que guardará en sus archivos con la reserva debida y que para el caso de ser necesario, tendrá la obligación de poner de inmediato a disposición de la autoridad competente que se los requiera. 

Artículo 32.- El personal deberá brindar sus servicios con respeto, esmero, cuidado, prontitud, calidez y alto sentido humano a todos los Residentes, sin hacer distingo alguno entre los mismos. El administrador o administradora deberá supervisar permanentemente que los servicios que brinda el personal a su cargo, cumplen con las disposiciones contenidas en el presente artículo. 

Artículo 33.- El personal del albergue estará obligado a guardar la reserva debida, así como la discreción necesaria respecto a los asuntos personales, condiciones personales y de estado físico y mental de los Residentes. El administrador o administradora supervisará permanente el cumplimiento de esta disposición por su personal. 

Artículo 34.- Dadas las condiciones especiales de cuidado que se brindan en los albergues, los mismos podrán contar con personas que brinden colaboración en forma voluntaria para el cuidado y atención de los residentes. Los albergues, serán obligados solidarios respecto de las faltas que lleguen a cometer los voluntarios en perjuicio de los residentes.  

Artículo 35.- Los voluntarios no podrán brindar servicios que requieran de conocimientos  especializados, ni podrán organizar por sí mismos actividades en las que sea necesaria la participación del personal capacitado y especializado del Albergue Privado.  

CAPÍTULO VII

De los Derechos y Obligaciones de los Familiares de los Residentes

Artículo 36.- Los familiares del Residente tienen derecho a visitar al Adulto Mayor. 

Artículo 37.- Los familiares del Residente tienen derecho a llevar a pasear fuera de las instalaciones del Albergue Privado al Residente. 

Artículo 38.- Los familiares del Residente deberán estar atentos a las necesidades que pudieren presentársele al Residente, como son ropa, calzado, artículos de uso personal, medicamentos y todo lo que requiera para su estancia en el albergue. 

Artículo 39.- Los familiares del Residente tienen derecho a participar en las convivencias familiares que organice el albergue. 

Artículo 40.- Los familiares del Residente deberán renovar la ropa que requiera el Residente, proporcionándole los cambios de ropa que requiera de acuerdo a las condiciones del clima. 

Artículo 41.- Los familiares del Residente deberán pagar puntualmente y según lo convenido, la cuota que se asigne de acuerdo al Contrato de Prestación de Servicios, en caso contrario se podrá realizar el cobro de intereses moratorios. 

Artículo 42.- Los familiares del Residente deberán llevarlo al médico u hospital cuantas veces sea necesario, a fin de preservar su salud física y psicosocial.  

Artículo 43.- Los familiares del Residente tienen derecho a recibir del Albergue Privado  toda la información relacionada al estado físico, emocional, y psicosocial de aquél, y sobre los servicios contratados y las necesidades que llegara a tener.

Artículo 44.- El Residente tiene derecho a recibir un trato digno y respetuoso, que facilite la convivencia y la prestación de los servicios. 

Artículo 45.- El hecho de dejar en manos de terceras personas el cuidado y la atención que requiere el Adulto Mayor, de ninguna manera libera a los familiares de los derechos y de las obligaciones que la ley les reconoce e impone. 

Cuando los familiares del residente, dejen de cumplir con las obligaciones y atenciones, que requiere el adulto mayor, dejándolo en estado de abandono y omisión de atención por más de noventa días, el representante legal del albergue privado, deberá denunciar los hechos ante el Ministerio Público y dar aviso a Procuraduría de los Niños las Niñas y la Familia. 

CAPÍTULO VIII

Del Reglamento Interior

Artículo 46.- Los albergues privados deberán elaborar un reglamento interior, en donde contemplen todas las situaciones necesarias para la sana convivencia de todas las personas que intervienen en la prestación y recepción de los servicios que brindan, así como a la forma, horarios, personal, métodos, procedimientos administrativos y todo lo relacionado a los servicios que brinda. 

Artículo 47.- El Albergue Privado deberá contemplar dentro de su reglamento interno, todo lo relacionado a las visitas que pueden recibir los Residentes, de sus familiares y amigos, dentro de sus instalaciones.  

Artículo 48.- El Albergue Privado deberá hacer del conocimiento de todas las personas  que brindan y reciben los servicios que proporciona, el reglamento interno que elabore, así como las modificaciones que llegue a tener el mismo. 

CAPÍTULO IX

De las Sanciones

Artículo 49.- Las violaciones a esta Ley traerán como consecuencia la imposición de las sanciones previstas en este capítulo, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles, administrativas o de cualquier índole que pudieren ser reclamadas a quien o quienes incurrieren en dichas faltas. 

Artículo 50.- Se impondrá una multa que va de los 1000 días de salario mínimo vigente en el Estado hasta 10000 días de salario mínimo vigente en el Estado a los  y las representantes legales, dueños o administradores de los albergues que:

I. No cuenten con el permiso que en derecho corresponda a fin de prestar servicio de atención  y cuidado a las personas Adultas Mayores;

II. No cubran los requisitos establecidos por la ley para la prestación del servicio de cuidado a Adultas Mayores;

III. No cuenten con personal especializado para la atención de Adultos Mayores;

IV. Se nieguen a recibir a un Adulto Mayor sin causa justificada.

Artículo 51.- Para la aplicación de las sanciones la Secretaría  de Salud   se auxiliará de la Administración Fiscal General, la cual integrará un procedimiento administrativo de ejecución para tal efecto.    

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO.  La presente Ley entrará  en vigor  al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.  

ARTÍCULO SEGUNDO.  Los albergues privados que se encuentren en trámites para su apertura y funcionamiento, contarán con noventa días contados a partir de la publicación de la presente Ley, para regularizar sus servicios de acuerdo a lo dispuesto en esta norma so pena de incurrir en responsabilidad. 

ARTÍCULO TERCERO.- Los albergues privados que se encuentren en funcionamiento a la entrada en vigor de la presente ley, contarán con un año, contado a partir del día siguiente de su publicación, para obtener la autorización sanitaria y ajustarse a la presente ley. 

Dado en el salón de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de

Zaragoza

 Saltillo, Coahuila a Septiembre 03 del 2015.

DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Atención a Grupos en Situación de Vulnerabilidad para efectos de estudio y dictamen. 

Se concede la palabra a la Diputada Sonia Villarreal Pérez a fin de que haga una exposición general de la propuesta de iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 7 E del Orden del Día aprobado. 

Diputada Sonia Villarreal Pérez: 

Con su permiso, Diputada Presidenta. 

Compañeros  y compañeras Diputados. 

La iniciativa que hoy presento ante este Honorable Pleno del Congreso del Estado, tiene como objetivo reformar diversos artículos para sustituir el término de Menores por el de Niños, Niñas y Adolescentes en la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con la intención de homologar la mencionada ley con los estándares establecidos en la legislación estatal, federal e internacional. 

Como sabemos, México ratificó  la Convención de los Derechos del Niño en el año de 1990 y cuando un país decide firmar un tratado o convención internacional, asume el compromiso y la obligación de cumplir cabalmente con sus disposiciones.  Derivado de esto, se deben adecuar las leyes Estatales y Federales a los principios que rigen los estatutos internacionales.
La Convención de los Derechos del Niño, busca proteger los derechos de la niñez, gracias a ella, los niños, las niñas y los adolescentes pasan de ser únicamente beneficiarios de los servicios y de la protección del Estado, a ser concebidos como sujetos de derechos.

Es necesario establecer que antes de la Convención de los Derechos del Niño, se tenía una concepción pasiva de la infancia y se le colocaba en un plano inferior en comparación con los adultos.

Por lo tanto, una vez que la Convención fue ratificada y entró en vigor, estableció una nueva concepción de la infancia enfocada hacia una actuación activa; naciendo así la figura de “niños, niñas y adolescentes” 

El término “menor”, por lo general va ligado a una idea de incapacidad, inferioridad y actualmente es considerado peyorativo.

Por el otro lado, se define a los niños y las niñas como todos aquellos seres humanos menores de 18 años; y a los adolescentes como todos aquellos seres humanos mayores de 12 años, pero menores de 18 años.

Coahuila es un Estado que se caracterizado por mantener su legislación dentro de los marcos y estándares internacionales, buscando la promoción y garantía de los derechos humanos.

Dado lo anterior, se considera necesario reformar la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos, para lograr la homologación con las demás leyes existentes en el Estado con la intención de asegurar siempre el interés y los derechos de niños, niñas y adolescentes.
Es cuanto, Diputada Presidenta. 

(Texto íntegro de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos Artículos para sustituir el término “menores”, por el de “Niños, Niñas y Adolescentes”, en la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con la intención de homologar la mencionada ley con los estándares establecidos en la Legislación Estatal, Federal e Internacional, planteada por la Diputada Sonia Villarreal Pérez)
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE  REFORMAN DIVERSOS ARTÍCULOS PARA SUSTITUIR EL TÉRMINO “MENORES” POR EL DE “NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES” EN LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL Y PROTECCIÓN DE DERECHOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, CON LA INTENCIÓN DE HOMOLOGAR LA MENCIONADA LEY CON LOS ESTÁNDARES ESTABLECIDOS EN LA LEGISLACIÓN ESTATAL, FEDERAL E  INTERNACIONAL, QUE PRESENTA LA DIPUTADA SONIA VILLARREAL PÉREZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ  ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE SUSCRIBEN EL PRESENTE.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

La suscrita Diputada Sonia Villarreal Pérez, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional conjuntamente con las Diputadas y Diputados que también suscriben el presente documento, con apoyo en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, 60 y 67 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila, así como 22 fracción V, 144 fracción I, 147, 153, 154, 168 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, nos permitimos presentar a esta Soberanía la presente iniciativa por la cual se reforman diversos artículos para sustituir el término “menores” por el de “niños, niñas y adolecentes” en la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos  del Estado de Coahuila de Zaragoza, con la intención de homologar la mencionada ley con los estándares establecidos en  la legislación Estatal, Federal e Internacional  conforme a lo siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

México ratificó la Convención de los Derechos del Niño en el año de 1990, cuando un país decide firmar un tratado o convención internacional, asume el compromiso y la obligación de cumplir cabalmente con sus disposiciones, derivado de esto,  se deben adecuar las leyes Estatales y Federales a los principios que rigen los estatutos Internacionales.

La Convención de los Derechos del Niño, busca proteger los derechos de la niñez, gracias a ella, los niños, las niñas y los adolescentes pasan de ser únicamente beneficiarios de los servicios y de la protección del Estado, a ser concebidos como sujetos de derechos.

Es necesario establecer que antes de la Convención de los Derechos del Niño, se tenía una concepción pasiva de la infancia y se le colocaba en un plano inferior en comparación con los adultos.

Por lo tanto, una vez que la Convención fue ratificada y entró en vigor, estableció una nueva concepción de la infancia enfocada hacia una actuación activa; naciendo así la figura de “niños, niñas y adolescentes” 

El término “menor”, por lo general, va ligado a una idea de incapacidad, inferioridad y actualmente es considerado peyorativo.

Por el otro lado, se define a los niños y las niñas como todos aquellos seres humanos menores de 18 años; y a los adolescentes como todos aquellos seres humanos mayores de 12 años, pero menores de 18 años.

Coahuila, es un Estado que se caracterizado por mantener su legislación dentro de los marcos y estándares internacionales, buscando la promoción y garantía de los derechos humanos.

Dado lo anterior se considera necesario reformar la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos, para lograr la homologación con las demás leyes existentes en el Estado; con la intención de asegurar siempre el interés y los derechos de niños, niñas y adolescentes.

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, 60 y 67 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila, así como 22 fracción V, 144 fracción I, 147, 153, 154, 168 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

ÚNICO.- Se reforman los incisos k) y l) de la fracción I, del artículo 6; artículo 7; la fracción IX del apartado A, las fracciones I y IV  del apartado B, las fracciones V, VI, VIII y X del apartado D, las fracciones I y II, apartado E del artículo10; la fracción XXXIX del artículo 32 y los artículos 90, 93 y 94 de la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos  del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 6. …

I. … 

 a) a la j) …

  k) Niños, niñas y adolescentes en conflicto con la ley;

 l) Niños, niñas y adolescentes que intervengan en un procedimiento legal, velando siempre porque se respete su interés superior; 

m) a p) …

II. a XIV. …

Articulo 7. El Estado asume la atención y protección de niños, niñas y adolescentes en sus aspectos físico, mental y moral, como coadyuvante de los deberes y derechos de la patria potestad o la tutela, sin perjuicio de las disposiciones previstas sobre la materia en los ordenamientos e instrumentos aplicables.

Artículo 10. …

 A. …

 I. a VIII. …

 IX. De acciones para reforzar la paternidad y maternidad responsable, que propicien la preservación de los derechos de niños, niñas y adolescentes.

 B. … 

I. Del maltrato, abuso, violencia familiar, explotación, desamparo, abandono o negligencia en la atención de  niños, niñas y adolescentes, mujeres, adultos mayores, y personas con discapacidad;

 II. a III. …

IV. Del embarazo no deseado, particularmente en niñas y adolescentes;

 V. a VI. … 

C. …

D. …

 I. a IV. … 

V. A niños, niñas y adolescentes en riesgo de farmacodependencia, farmacodependientes y/o susceptibles de incurrir en hábitos y conductas antisociales y delictivas; 

VI. Mediante la prestación de servicios de asistencia jurídica y de orientación social, especialmente a niños, niñas y adolescentes en situación extraordinaria, personas adultas mayores, personas con discapacidades o incapaces sin recursos; 

VII. … 

VIII. Mediante el ejercicio de la tutela de niños, niñas y adolescentes, en términos de las disposiciones legales aplicables;

 IX. …

 X. Para la educación especial a niñas, niños y adolescentes o personas en situación de discapacidad; 

XI. a XIV. …

E. …: 

I. De la legislación laboral aplicable a niños, niñas y adolescentes, en colaboración y auxilio a las autoridades laborales competentes; 

II. A las instituciones pública y privadas que alberguen o brinden cuidados alternativos a niños, niñas y adolescentes, adultos mayores, mujeres víctimas de maltrato, discapacitados, así como de centros de rehabilitación, y

 III. …

Artículo 32. … 

I a XXXVIII…

XXXIX. Operar establecimientos de asistencia social en beneficio de niños, niñas y adolescentes en situación extraordinaria, de adultos mayores en situación de desamparo, personas con discapacidad carentes de recursos y de otros sujetos de asistencia social; 

XL. a XLIII. ...

Articulo 90. Es facultad del organismo, a través del Consejo Técnico de Adopciones, conocer de las solicitudes de adopción que se presenten en relación con los niños, niñas y adolescentes que se encuentren institucionalizados y en aptitud legal de ser adoptados, así como de emitir su opinión respecto de las promovidas ante el Poder Judicial sobre menores no institucionalizados o, en su caso, de nombrarles un hogar sustituto, de conformidad con lo dispuesto en el Código Civil y de Procedimientos Civiles para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demás disposiciones aplicables.

Articulo 93. Cuando un niño, niña o adolescente sea susceptible de ser adoptado, el área correspondiente analizará de manera interdisciplinaria las características del mismo, así como los expedientes de las familias que desean adoptar, a fin de proponer ante el Consejo Técnico de Adopciones las opciones más adecuadas de empatamiento para armonizar las condiciones especiales del niño, niñas o adolescente y de las familias propuestas.

Articulo 94. El Consejo Técnico de Adopciones, atendiendo al interés superior del niño, niña o adolescente y protegiendo el derecho del mismo a vivir en familia, en base a los estudios que señala el artículo que antecede asignará una familia adecuada a sus necesidades, garantizando un desarrollo humano integral y una vida digna, que le genere las condiciones materiales que le permitan vivir plenamente y alcanzar el máximo bienestar personal, familiar y social posible.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Por lo expuesto y fundado, ante esta soberanía respetuosamente solicitamos que las reformas presentadas sean votadas a favor.

SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

Saltillo, Coahuila de Zaragoza a 31 de agosto de 2015

DIPUTADA SONIA VILLARREAL PÉREZ

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Se dispone que la anterior propuesta de iniciativa sea turnada a la Comisión Especial para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños, Niñas y Adolescentes para efectos de estudio y dictamen. 

Se concede la palabra a la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, a fin de que haga una exposición general de la propuesta de iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 7 F del Orden del Día aprobado. 

Diputada Claudia Elisa Morales Salazar: 

Con su permiso, Diputada Presidenta. 

Las y los abogados son aquellas personas que defienden los derechos jurídicos de una o varias personas. 

A la fecha el ordenamiento legal que traigo a esta tribuna para su reforma permite que vividores estafen a las y los coahuilenses que se encuentran inmersos en un conflicto jurídico, que por la desesperación acuden ante estos lugares poco conocidos, pensando que su situación jurídica será resuelta a la brevedad, pero se encuentran con una triste realidad que opaca sus deseos de justicia, son timados con el cobro de altos honorarios por la resolución del problema, confiados en la palabra de aquel o aquella quien se dice abogada o abogado, pero conforme avanza el tiempo en el proceso son abandonados, pues como estas personas que prometieron su defensa no tienen los requisitos establecidos por la norma para el desempeño de la profesión de Licenciados en Derecho,  y peor aún, no cuentan con el conocimiento necesario para una defensa adecuada.  Lo anterior es un desprestigio para quien sí tiene la vocación y el compromiso de su profesión y de la defensa de los derechos de las y los ciudadanos. 

El punto es la falta de consecuencias para las acciones negativas se presenta cada vez más esta situación porque la norma lo permite, pues no puedes dejar en estado de indefensión a nadie,  llamas a un Defensor de Oficio y el problema se resuelve, aquellos que son abandonados son representados por un Defensor de Oficio, esto ocurre cada vez más a menudo quienes tienen la representación legal y cobran el juicio, se deslindan cuando se tiene una diligencia en el juzgado ante la autoridad pues no están legitimados para realizar estas acciones y es ahí donde el estado cobra un alto precio, pues la figura de defensoría de oficio creada para quienes lo necesitan entra para no dejar en estado de desprotección a quien es solo una víctima de este tipo de personas. 

La reforma pretende establecer sanciones a quienes abandonan a sus clientes, además de las penas en las que puedan incurrir por la comisión de algún delito, pero que exista una consecuencia a sus acciones, pues a la fecha no solo es un caso en los juzgados que cuenta con estas características y lo peor de la situación es que las víctimas no lo perciben así, pues los que se dicen abogados les mienten utilizando su astucia con el pretexto de que tienen una audiencia más a esa hora y los abandonan, por lo que propongo que se establezcan sanciones pecuniarias al respecto. 

Por lo anteriormente expuesto solicito se inserte íntegramente en el Diario de los Debates la iniciativa ya referida. 

Es cuanto, Diputada Presidenta. 

(Texto íntegro de la con Proyecto de Decreto que reforma el Artículo 119, del Código Procesal Civil  para el Estado de Coahuila de Zaragoza, así como el Artículo 255 de la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar)

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO  INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE  ZARAGOZA.

P R E S EN T E.-

La de la voz, Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, en representación de la Fracción Parlamentaria, “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”  del Partido Socialdemócrata de Coahuila en uso de las facultades conferidas por el artículo 59 de la Constitución Política del Estado, así como el artículo 21 en su fracción IV y 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y  Soberano de Coahuila de Zaragoza vengo a someter a la consideración del Pleno de esta Soberanía Popular:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 119, DEL CÓDIGO PROCESAL CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, ASÍ COMO EL ARTÍCULO 255 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE COAHUILA.

En atención a lo siguiente:

Exposición de motivos.

Los ordenamientos legales, son las normas bajo las cuales vive una sociedad, permiten la convivencia de los individuos de forma adecuada, quienes se encargan de vigilar y dar cumplimiento a estas normas, son personas nobles que buscan la aplicación de la ley con justicia, porque el espíritu del derecho implica una suma de valores que requieren compromiso, dedicación, honestidad, lealtad etc.

La palabra abogacía proviene del vocablo "abogado" concuerda con su significado; en efecto, deriva del latín advocaras (así se le denominaba en Roma), que significa "llamado ", porque precisamente era el llamado para la defensa de los derechos de las personas en asuntos difíciles. En conclusión las y los abogados son aquellas personas que defienden los derechos jurídicos de una o varias personas.

Las y los abogados deben aprender a ejercer su carrera, con valores éticos, morales y sociales, para que sirvan a la comunidad, y que dediquen su vida al litigio y a la defensa de los intereses de una comunidad, esas mismas personas, hoy se ven opacados por oportunistas, tinterillos que lesionan y desvirtúan una de las profesiones más nobles que existen, estos, quienes con dolo, mala fe y con un sentimiento de lucro indebido engañan a inocentes para obtener un poco de ganancia, intentando llevar un procedimiento judicial sin contar con los conocimientos básicos para ejercer esta profesión.

Actualmente, el ordenamiento legal que traigo a esta tribuna para su reforma, permite que vividores estafen a las y los coahuilenses que se encuentran inmersos en un conflicto jurídico, mismos que por la desesperación acuden ante estos lugares poco conocidos, pensando que su situación jurídica será resuelta a la brevedad, pero la realidad es que se encuentran con una triste verdad, que opaca sus deseos de justicia, son timados con el cobro de altos honorarios por la resolución del problema, confiados en la palabra de aquel o aquella quien se dice abogada o abogado, y que conforme avanza el tiempo en el proceso, abandonan el asunto, estas personas que prometieron su defensa, no tienen los requisitos establecidos por la norma, para el desempeño de la profesión de licenciados en derecho y peor aún no cuentan con el conocimiento necesario para una defensa adecuada.

Lo anterior es un desprestigio para quien si tiene la vocación y el compromiso de su profesión y de la defensa de los derechos de las y los ciudadanos.

El punto es que, la falta de consecuencias a las acciones negativas permiten que esto ocurra cada vez más a menudo, quienes tienen la representación legal y cobran el juicio, se deslindan cuando se tiene una diligencia en el Juzgado ante la autoridad, pues no están legitimados para realizar estas acciones y es ahí donde el Estado cobra un alto precio, pues la figura de defensoría de oficio, creada para quienes lo necesitan, entra, para no dejar en estado de desprotección a quienes son solo una víctima de este tipo de personas. 

La reforma pretende establecer sanciones a quienes abandonen a sus clientes, además de las penas en las que puedan incurrir por la comisión de algún delito, y de esa manera exista una consecuencia a sus acciones, pues a la fecha, son infinidad de casos en los Juzgados, que cuentan con estas características, y lo peor de la situación es que las víctimas, no lo perciben así, pues los que se dicen abogados, les mienten utilizando sus astucia, con el pretexto de que tienen una audiencia más a esa hora, y los abandonan, por lo que propongo que se establezcan sanciones pecuniarias al respecto.

No debemos permitir que se desprestigie una carrera tan honorable, es por ello que traigo a Ustedes la siguiente: 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 119, DEL CÓDIGO PROCESAL CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, ASÍ COMO EL ARTÍCULO 255 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE COAHUILA.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el artículo 119, del Código Procesal

Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Para quedar como sigue:

ARTÍCULO 119. Asistencia técnica profesional.

Las partes deben hacerse patrocinar o representar en juicio por uno o más abogados o licenciados en derecho.

La intervención de los abogados o licenciados en derecho para la asistencia técnica de las partes podrán llevarse a cabo en dos formas:

I. Como patronos de los interesados.

II. Como procuradores en los términos del mandato judicial respectivo.

Las partes podrán revocar con causa justificada la designación de abogados patronos y de procuradores, y los poderes que tuvieren otorgados, y a su vez, los abogados patronos y los procuradores, tendrán siempre el derecho de renunciar al patrocinio o mandato; casos en los cuales, la renuncia sólo surtirá efectos una vez que se haya notificado a la parte, a quien patrocinan y haya transcurrido un término razonable, que fijará el juzgador, para que designe sustituto.

Cuando la parte nombre varios abogados patronos, o si en el mandato figuran varios procuradores, se determinará cuál es el principal y quienes los sustitutos. 

En caso de omisión, el juzgador determinará dicho orden.

Si las partes no se hacen asistir por un abogado o licenciado en derecho, el juzgador les nombrará uno, seleccionándolo dentro del cuerpo de defensores de oficio de la localidad de que se trate, sin embargo si este es el caso, primero se cuestionara a la parte con objeto de establecer si existe o no una defensa, si existiere, en este acto y bajo protesta de decir verdad, entregara los datos a la autoridad, quien deberá levantar una constancia donde se expresaran los motivos de su inasistencia, la misma que servirá como medio de prueba para la aplicación de una sanción en contra de quien abandono a su representado, una vez que se acredite su participación en el juicio y el abandono intencional será emitida la multa, independientemente de las sanciones a las que pueda resultar acreedor si existe la comisión de un delito.

El abogado defensor de oficio que actúe en patrocinio gratuito, comparecerá como patrono, expresando ese carácter.

El patrono, defensor de oficio, no puede renunciar, pero el juzgador podrá sustituirlo cuando advierta deficiencias o falta de actividad, comunicando esta circunstancia al titular de la dependencia.

Solo será dispensado del deber de patrocinio la parte que cuente con título de abogado o de licenciado en derecho.

Los abogados o licenciados en derecho deberán de tener su título inscrito en el Tribunal Superior de Justicia y contar con cédula profesional expedida en los términos de la Ley de Profesiones del Estado, quienes no cuenten con este requisito no podrán comparecer a la defensa de ninguna persona, y si lo hicieren será sancionados con una multa que va de los 50 a los 1000 días de salario Mínimo Vigente en el Estado. 

ARTICULO SEGUNDO: se reforma el artículo 255 de la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Coahuila.

Para quedar como sigue:

ARTÍCULO 255.- Sólo los abogados con título debidamente registrado pueden ser admitidos como apoderados, patronos, voceros o autorizados para oír notificaciones.

Quienes incumplan con esta disposición serán acreedores a una multa que va de los 50 a los 1000 salarios mínimos vigentes en el Estado.

A las personas que sin estos requisitos hicieren promociones escritas, les serán devueltas sin acordar; pero si indebidamente se les diere curso, la parte contraria podrá alegar estas circunstancias como excepción dilatoria.

La Autoridad Judicial que tolere la actuación de quien no tenga esa calidad, incurrirá en falta disciplinaria que será sancionada con multa, la primera vez, y con suspensión, en caso de reincidencia.

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su Publicación en el Periódico oficial del Estado.

Dado en el salón de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de

Zaragoza

Saltillo, Coahuila a  3 septiembre del  2015.

DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputada. 

Se dispone que la anterior propuesta de iniciativa sea turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia para efecto de estudio y dictamen. 

Se concede la palabra al Diputado Luis Gurza Jaidar,  a fin de que haga una exposición general de la propuesta de iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 7 G del Orden del Día aprobado. 

Diputado Luis Gurza Jaidar:

Con su permiso, señora Presidenta. 

No parking, no bisnes.  Afirman nuestros vecinos del norte. 

Y es que al día de hoy, nadie puede ubicar un local sin pensar en que deberá destinar unos cuantos metros a estacionamientos, ni hay estratega comercial que calcule una nueva inversión sin pensar en que cada visitante hará uso de su automóvil para llegar. 

Tratemos de hacer un ejercicio sencillo basado solo en la incorporación de autos nuevos.  De acuerdo al INEGI,  en 2013 Coahuila tuvo ventas de estos autos por la red de distribuidores en un promedio anual de 12,385 vehículos, supongamos que estos autos son los únicos que se incorporen anualmente al tránsito en Coahuila y queremos llevar esta cifra a  kilómetros, asumiendo un promedio de 3 metros lineales por vehículo, lo que nos arroja que solo de vehículos nuevos estamos incorporando anualmente 37 kilómetros de unidades a la circulación diaria, mismas que demandan un espacio de estacionamiento. 

Imaginen ustedes qué tal es el poder del automóvil que en algunos países se ha llegado a privilegiar más los estacionamientos que las iglesias, las áreas verdes o los centros comunitarios. 

En los últimos años, una parte de la sociedad se ha visto afectada viviendo un fenómeno de desposesión de los espacios para estacionar los vehículos de usuarios consumidores. 

Hasta hace poco lo normal era que los comercios garantizaran espacios de estacionamiento a sus clientes, pues tenían la firme convicción de la frase: “No Parking, No bisnes.” No hay estacionamiento, no hay ventas. 

Sin embargo, ahora las plazas o centros comerciales centran sus ventas en los cajones de estacionamiento garantizando así un ingreso cautivo antes de conocer si van a concretar venta alguna al consumidor, lucran indebidamente tras el uso de los estacionamientos públicos con su cliente de los mismos productos y servicios, cuando en realidad, conforme a la Ley de Asentamientos Humanos que hoy reformamos,  están obligados a contar con un número mínimo de cajones de estacionamiento suficientes para vehículos,  ya sean de empleados o clientes, siendo este un requisito para que los Ayuntamientos les expidan la licencia de construcción. 

Por tal, esta reforma busca modificar la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que junto con la obligación de los estacionamientos comerciales que tienen de contar con cajones de estacionamiento, estos mismos sean sin costo alguno para los usuarios cuando acuden a realizar algún consumo o pago de servicio, al igual que para los empleados que prestan sus servicios en estos estacionamientos. 

Esta reforma propone que en el caso de que no se realice ninguna compra la empresa sí podrá efectuar un cobro o contraprestación por el uso de estacionamiento y únicamente a la persona que no acredite haber erogado recursos económicos en el interior de algún establecimiento comercial por el cual se está obligado a prestar el servicio de estacionamiento. 

Es importante abrir  el abanico y visualizar cómo esta problemática también alcanza a otro sector ciudadano que son los inversionistas arrendatarios que arriesgan su capital al poner un negocio, pues cuando alquilan un local en un centro comercial tienen la certeza de que el estacionamiento para sus clientes y empleados existe y en cantidad suficiente, lo que le da atractividad comercial en algunas oportunidades, sobre todo en fechas especiales,  donde se puede encontrar una plaza para estacionarse sin complicaciones. 

Esto se convierte en una ventaja versus las ofertas comerciales de otra naturaleza,  contra los locales comerciales ubicados en avenidas y calles que cuenten con pocos espacios para brindar este servicio. 

Igualmente, esta medida se busca respetar los derechos del consumidor como ciudadanos, pues resulta excesivo que además de erogar un gasto o compras en las plazas comerciales, éstas mismas te obliguen a pagar prácticamente el derecho a entrada o al consumo en ellas cobrando el servicio de estacionamiento. 

Máxima en la situación de los empleados de la plaza, que si tienen vehículos tendrán que gastar también para poder hacer uso del estacionamiento y así presentarse en sus centros de trabajo. 

Por tales motivos, este mecanismo de injusticia cotidiana que incluso está proliferándose en otras entidades del país, viola los derechos humanos de los ciudadanos al constituir una reforma de explotación del hombre por el hombre, por lo que es nuestra labor legislativa establecer límites a los comercios para así avalar el derecho humano reconocido por el estado mexicano, pues las empresas hasta ahora se han aprovechado en esta laguna legal para imponer a los ciudadanos el uso de los estacionamientos con tarifas indiscriminadas, lo que como se ha dicho es una franca violación a los derechos del consumidor gobernado aprovechándose los propietarios de las plazas comerciales, del vacío legal de la regulación. 

Y no solo eso, sino que tras la plática con algunos arrendatarios y usuarios se afirma, a nosotros no se nos disminuye la renta cuando a nuestros clientes se les incrementa el valor del boleto del estacionamiento, la única que gana es la plaza, asimismo,  los consumidores han afirmado: los incrementos son desmedidos, no hay quien controle el precio y en ocasiones pago más de estacionamiento que el café que me vine a tomar.   Y algunos más afirman: no tengo otra más que pagar, pues no me dan la opción de un estacionamiento gratuito y frecuentemente me sorprenden con incrementos de tarifa.

Es así, como este problema deja en un estado de vulnerabilidad a los coahuilenses, ya que se ven afectados sus derechos como consumidores y usuarios, así como el derecho humano previsto en el Artículo 21 de la Convención Americana de los Derechos Humanos, que en el Apartado 3º establece que la usura como cualquier otra forma de explotación del hombre por el hombre debe ser prohibida por la ley. 

Cabe mencionar, que esta problemática nos fue planteada durante la campaña en varias ocasiones, y que asumimos un compromiso con la ciudadanía de investigar y de reparar la situación, por lo que en atención a nuestro compromiso con los ciudadanos y por la obligación establecida en el Artículo 1º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que como autoridad legislativa debemos de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de los gobernados, resultando necesario instruir límites y prohibiciones claras al aprovechamiento indebido de los particulares en el cobro por el uso de los lugares de estacionamiento que están obligados a proporcionar a sus propios consumidores. 

Diputadas y Diputados: 

Como dijo nuestro compañero y amigo Presidente de la Junta de Gobierno el primer día de este Congreso: “Esta Legislatura tiene el reto de hacer historia en beneficio de Coahuila y en beneficio de México, estoy seguro que estaremos a la altura de cumplirlos.”

Diputado José María Fraustro Siller. 

Sin duda, los estacionamientos serán un factor clave en la competencia futura y deberán contemplarse seriamente en todas las evaluaciones de proyectos comerciales, como una estrategia muy enfocada en lo comercial y nosotros deberemos estar preparados e incorporarlos en nuestra agenda legislativa, regulando con mayor profundidad en la materia y con los mecanismos que tengamos a nuestro alcance. 

Es por tal, que esta Iniciativa no solo trata de dejar de pagar un espacio o de garantizarlo al trabajador o de darle más al comerciante por el valor de su arrendamiento o de ante la oportunidad incrementar el flujo de consumidores en los comercios, sino que va más allá, deja las bases para la creación de la Ley de Estacionamientos de Vehículos para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que adicionada a la presente reforma será un componente del gran proyecto social del Gobernador Rubén Moreira, quien con firmeza, decisión y voluntad está haciendo de Coahuila un estado con energía, de inclusión, de igualdad, garante de la legalidad y los derechos humanos y con oportunidades de desarrollo para todos. 

Amigas y amigos Diputados. 

El día de ayer observamos en el mensaje de nuestro Presidente Enrique Peña Nieto, como México está en movimiento y vive hoy un proceso de transformación impulsado por su gobierno, igual nos habló de lo que nos molesta y perturba como sociedad, de lo que nos afecta y preocupa como mexicanos, situaciones como bien dijo son muy distintas entre sí pero todas lastiman el ánimo de los mexicanos y la confianza ciudadana en las instituciones.  Y yo agregaría, que llevan a los ciudadanos al  hartazgo social contra los gobernantes pasivos, es por eso que debemos de hacer conciencia sobre lo que enfatizó el Presidente Peña Nieto, los cambios positivos y duraderos de toda sociedad se logran por la vía de la responsabilidad, de la institucionalidad, de la estabilidad económica, del respeto a los demás y de la voluntad de construir sobre lo que se ha avanzado. 

Por último…igualmente 

…interviene la Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Diputado,  le informo que ha concluido el tiempo para su exposición. 

…continúa el Diputado Luis Gurza Jaidar:

Estoy ya terminando, Diputada. 

Por último, igualmente les cuestiona a ustedes amigas y amigos, ¿Qué vamos hacer como estado ante los retos y dificultades que enfrenta Coahuila? Nuestra respuesta como legisladores coahuilenses debe ser contundente y la misma del Presidente Peña vamos a enfrentar los desafíos con claridad de rumbo, absoluta determinación y vamos hacia adelante, comprometidos con la ley, con la justicia y con el respeto de los derechos humanos y la integridad en el servicio público. 

Muchas gracias.  Es cuanto. 

(Texto íntegro de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fracción XXXV al Artículo 3, la fracción XIV al Artículo 271 y un segundo párrafo al Artículo 263, todos de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por los Diputados Luis Gurza Jaidar y Shamir Fernández Hernández)

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. PRESENTE.-

Iniciativa que presentan los DIPUTADOS LUIS GURZA JAIDAR Y SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN, en ejercicio de la facultad legislativa que me confieren el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así́ como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en mi carácter de Diputado Integrante de la Sexagésima Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, me permito someter al mismo, la presente INICIATIVA QUE ADICIONA LA FRACCION XXXV AL ARTÍCULO 3, LA FRACCION XIV AL ARTÍCULO 271 Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTÍCULO 263, TODOS DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA  a efectos de precisar la obligatoriedad de los Comercios de brindar a sus usuarios consumidores un cajón de estacionamiento gratuito sin costo alguno.
De acuerdo con lo siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

De un tiempo a la fecha los habitantes del estado de Coahuila hemos presenciado un fenómeno de desposesión de los espacios para estacionar nuestros vehículos. Hasta hace pocos años era lógico y natural que si acudíamos a cualquier establecimiento comercial, este contara con espacios destinados al estacionamiento de los vehículos de los clientes.

A la fecha, un gran numero de plazas o centros comerciales de nuestra Entidad  están lucrando indebidamente con el uso del estacionamiento al público o consumidor de los mismos bienes o servicios, cuando en realidad están obligados a prestar este servicio a sus clientes y empleados. 

Al respecto nuestra constitución política de los estados unidos mexicanos establece en sus artículos 115 fracción V, 116 y 124 que corresponde a las autoridades estatales y municipales ejercer atribuciones en materia de desarrollo y control urbano.

Atendiendo a dichos preceptos constitucionales, esta legislatura estatal expidió la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, legislación que rige lo respectivo a las edificaciones e instalaciones localizadas en cualquier predio público, privado, ejidal o comunal del Estado de Coahuila y su cumplimiento, es de orden público e interés social y tiene por objeto normar la construcción, reparación modificación, ampliación, mantenimiento, y demolición de edificaciones públicas o privadas, así como asegurar las condiciones mínimas de seguridad, higiene, funcionamiento, acondicionamiento ambiental e integración al contexto urbano, vigilando a su vez el cuidado del patrimonio histórico cultural e impacto ambiental.

La ley dispone en su artículo 263, que las edificaciones, de acuerdo con su tipo y ubicación, deberán contar con espacios suficientes para el estacionamiento de vehículos, conforme lo disponga el reglamento de esta ley y demás disposiciones aplicables.

En el anterior orden de ideas el reglamento de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza dispone en su artículo 42 que las edificaciones de acuerdo a su género y magnitud, deberán contar con espacios suficientes dentro del predio para los estacionamientos de vehículos. 

En otras palabras para que el ayuntamiento otorgue una licencia de construcción deberá cumplir las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Sin embargo en los últimos años se ha vuelto común la proliferación, sobre todo en plazas comerciales de la aparición de mecanismos de cobro de estacionamientos para sus usuarios, aprovechado por los vacíos legales en la regulación de esta materia, ya que en la legislación actual no existe prohibición alguna respecto al indebido cobro que realizan diversos establecimientos privados a sus consumidores por el uso de sus estacionamientos, los que deberían ser gratuitos.

Este problema daña la economía de las familias coahuilenses vulnerándose sus derechos como consumidores y usuarios, así como se vulnera el derecho humano previsto en el artículo 21 de la Convención Americana de los Derechos Humanos que en su apartado “3” establece que tanto la usura como cualquier otra forma de explotación del hombre por el hombre, deben ser prohibidas por las leyes.  

Por lo que Conforme al artículo 1o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que nos obliga como autoridad legislativa a garantizar y proteger los derechos humanos de los gobernados, es necesario instituir límites o prohibiciones claras al aprovechamiento indebido de los particulares en el cobro por el uso de los lugares de estacionamiento que están obligados a proporcionar a sus propios consumidores, para así prohibirle al comerciante la explotación económica al ciudadano.

Por las razones antes expuestas, es importante regular este comportamiento arbitrario, por parte de los centros comerciales ya que el servicio de estacionamiento debe ser gratuito para los consumidores, con fundamento en las disposiciones jurídicas invocadas, los que  suscriben someten a esta Honorable Asamblea la INICIATIVA QUE ADICIONA LA FRACCION XXXV AL ARTÍCULO 3, LA FRACCION XIV AL ARTÍCULO 271 Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTÍCULO 263, TODOS DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 3.- Para los efectos de esta ley se entenderá por:

I AL XXXIV.-…

XXXV.- Unidad de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza: El valor expresado en pesos que se utilizará, de manera individual o por múltiplos de ésta, para determinar sanciones y multas administrativas, conceptos de pago y montos de referencia, previstos en la LEY  DE LA UNIDAD DE CUENTA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
ARTÍCULO 263.- Las edificaciones, de acuerdo con su tipo y ubicación, deberán contar con espacios suficientes para el estacionamiento de vehículos, conforme lo disponga el reglamento de esta ley y demás disposiciones aplicables.

Tratándose del tipo de edificaciones destinadas al comercio descritas en el artículo 7 numeral 2 al 2.9 del Reglamento de Construcciones para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el uso de  los cajones de estacionamiento deberá ser sin costo para el usuario consumidor que acredite haber erogado recursos económicos en el interior de algún establecimiento comercial por el cual esta obligado el Prestador de Servicio a brindar un estacionamiento sin costo conforme a esta Ley, obligándose de igual manera a destinar cajones gratuitos para los empleados que laboren en estos establecimientos, en base a las disposiciones señaladas en la LEY DE ESTACIONAMIENTOS PÚBLICOS DE VEHÍCULOS PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
ARTÍCULO 271.- 

…

…

A quienes incurran en infracción a la presente ley, le serán aplicables las siguientes sanciones:

I al XIII …

XIV.- Al propietario o responsables solidarios de los establecimientos comerciales, cuando se incumpla con lo dispuesto en el Párrafo Segundo del Artículo 263 de esta Ley, se les aplicara una sanción equivalente al importe de cinco mil a diez mil veces el salario mínimo general vigente en el Estado de Coahuila de Zaragoza y la clausura temporal del estacionamiento dejando la entrada y salida libre para todos los usuarios durante esta temporalidad. Ante la reincidencia se les revocará la licencia de funcionamiento del estacionamiento procediendo a la clausura definitiva dejando el uso libre de entradas y salidas para  todos los usuarios.

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO PRIMERO.- La presente reforma entrará en vigor al día siguiente de la publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de la LEY DE ESTACIONAMIENTOS PÚBLICOS DE VEHÍCULOS PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA 

ARTICULO SEGUNDO.- A partir de la entrada en vigor del presente decreto, los ayuntamientos deberán realizar en un plazo no mayor a 120 días naturales, las modificaciones a los reglamentos correspondientes a las disposiciones de la presente reforma.

ARTICULO TERCERO.- A partir de la aprobación de la presente iniciativa, el Congreso del Estado en un plazo no mayor a 30 días naturales para aprobar la LEY DE ESTACIONAMIENTOS PÚBLICOS DE VEHÍCULOS PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA que regule los servicios de estacionamientos públicos de paga, así como el aparcamiento, guarda, deposito y entrega de coches y vehículos

ARTÍCULO CUARTO.- Las menciones que se hagan del salario mínimo general vigente en el Estado de Coahuila de Zaragoza, en la presente Ley, incluso aun pendiente de su publicación o de entrar en vigor, se entenderán hechas a la Unidad de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza, a partir de la entrada en vigor de la LEY  DE LA UNIDAD DE CUENTA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

ARTÍCULO QUINTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor jerarquía que se opongan a la presente Ley.

DADO en el Salón de Sesiones del Congreso del Estado, en la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, al día dos del mes de septiembre del año dos mil quince. 

ATENTAMENTE
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 02 de Septiembre de 2015

por el Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”

del Partido Revolucionario Institucional

DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. SHAMIR FERNANDEZ HERNANDEZ

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. GEORGINA CANO TORRALVA
DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Se dispone que la anterior propuesta de iniciativa sea turnada  a la Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte para efectos de estudio y dictamen. 

Se concede la palabra a la Diputada  Irma Leticia Castaño Orozco, a fin de que haga una exposición general de la propuesta de iniciativa que presenta la Diputada Verónica Martínez García y que se encuentra consignada en el Punto 7 H del Orden del Día aprobado. 

Diputada  Irma Leticia Castaño Orozco:

Con su venia, señora Presidenta. 

Honorable Pleno del Congreso. 

Mi intervención es para realizar una exposición general de la iniciativa que presenta la Diputada Verónica Martínez García, a través de mi voz el día de hoy, conjuntamente con mis compañeras y compañeros Diputados del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional. 

La iniciativa propone reformar diversas disposiciones de la ley, de sociedades mutualistas del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

Al respecto, les comento que la referida ley fue aprobada el 20 de diciembre de 1950, por el Congreso del Estado de Coahuila. 

En su Artículo 1º.- Establece que son Sociedades Mutualistas con personalidad jurídica distintas de los asociados, las agrupaciones de personas de cualquier profesión, sexo, raza, credo,  residencia, de número ilimitado de socios sin capital fijo, ni fines de lucro que tengan por objeto la mutua protección y  ayuda a los mutualizados en caso de enfermedad o de muerte, o en ambos casos, pudiendo practicar para realizar mejor sus fines sociales.

Toda clase de actividad lícita que tenga por objeto su mejoramiento moral, intelectual y físico.

En este sentido, es preciso señalar que desde la expedición del ordenamiento legal en cita no se ha realizado ninguna reforma, lo cual ha provocado que su texto se encuentre desactualizado en alguno de sus artículos. 

Es por ello que se propone modificar la referida ley para actualizar su texto a la realidad que acontece en la actualidad y de esta manera dotar de las herramientas jurídicas necesarias a quienes están involucrados en una sociedad mutualista. 

Es cuanto, Diputada Presidenta. 

(Texto íntegro de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se Reforman Diversas Disposiciones de la Ley de Sociedades Mutualistas del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Verónica Martínez García)
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SOCIEDADES MUTUALISTAS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTA LA DIPUTADA VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

La que suscribe, Diputada Verónica Martínez García, en el ejercicio de las facultades que me confieren el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en mi carácter de Diputada Integrante de la Sexagésima Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, me permito someter al mismo, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Sociedades Mutualistas del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El 20 de diciembre de 1950, el Congreso del Estado de Coahuila aprobó la Ley de Sociedades Mutualistas del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

En su artículo 1º establece que son Sociedades Mutualistas con personalidad jurídica distinta de los asociados, las agrupaciones de personas de cualquier profesión, sexo, raza, credo, residencia, de número ilimitado de socios, sin capital fijo ni fines de lucro, que tengan por objeto la mutua protección y ayuda a los mutualizados en caso de enfermedad o de muerte, o en ambos casos, pudiendo practicar para realizar mejor sus fines sociales, toda clase de actividades lícitas que tengan por objeto su mejoramiento moral, intelectual y físico.

Desde la aprobación del ordenamiento legal en cita, no se ha realizado ninguna reforma, lo cual ha provocado que su texto se encuentre desactualizado en algunos de sus artículos.

Ya en pasadas legislaturas se realizaron planteamientos para intentar modificar la ley en comento, sin que se lograra su objetivo, por lo que ahora retomamos este tema con la finalidad de que se pueda formalizar la reforma correspondiente.  

Algunos argumentos que se han manifestado por quienes forman parte de estas sociedades, son que en algunas ocasiones, al disolverse una Sociedad Mutualista sus bienes muebles e inmuebles se dilapidan en menoscabo de sus socios, y de la propia sociedad, por lo que  se considera  procedente proponer que se prohíba la venta de los bienes de la sociedad ante la disolución de la misma.

Es por ello, que se propone modificar la referida ley para actualizar su texto a la realidad que acontece en la actualidad y de esta manera dotar de las herramientas jurídicas necesarias a quienes están involucrados en una Sociedad Mutualista.

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 59 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como por los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforman diversas disposiciones de la Ley de Sociedades Mutualistas del Estado de Coahuila de Zaragoza para quedar como sigue:

ARTÍCULO 19.- …..

La Asamblea General deberá pugnar por que las entidades federativas expidan las leyes que regulen y protejan la vida de las agrupaciones mutualistas sin perjuicio de gestionar una ley federal sobre la materia.

ARTÍCULO 21.- …..

I a IV.- ….

V.- Las Sociedades Mutualistas Federadas ya existentes en el Estado o que llegaran a constituirse deberán solicitar su ingreso a la federación y posteriormente a la confederación nacional de Sociedades Mutualistas de la República Mexicana, y no podrán cambiar de giro a otro tipo de Asociación y deberán funcionar para lo que fueron creadas.

VI.- ….

ARTICULO 28.- Las Sociedades Mutualistas se disolverán sólo en el caso de que lleguen a tener un número de tres miembros y así lo acuerden, debiendo en todo caso sujetarse a lo que los Estatutos dispongan sobre el particular. Por ningún motivo las Directivas podrán vender, enajenar o concesionar sus bienes inmuebles e instalaciones.

En caso de disolución, los muebles e inmuebles no serán vendidos, sino que pasarán a otra Sociedad Mutualista local para su uso, o en su defecto, a la beneficiaria pública de su jurisdicción. En caso contrario, el Municipio o el Estado actuarán para recuperar los bienes dándoles el uso que consideren para beneficio de la comunidad.

ARTÍCULO 29.- Las Sociedades Mutualistas por ningún motivo podrán intervenir en asuntos políticos o religiosos, ni designar fondos para estos fines o para los efectos de ampliación de su radio de acción y de colaboración social, y sólo podrá constituirse una federación en el Estado con un mínimo de tres sociedades, para formar parte de la Confederación Nacional de Sociedades Mutualistas de la República Mexicana.

La Junta Directiva de las Federaciones de Sociedades Mutualistas enviará a las autoridades correspondientes una relación con nombres y direcciones de las Sociedades Federadas y no Federadas en el Estado. 

Las Sociedades Mutualistas no lucrativas del Estado quedan exentas de toda clase de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, tanto estatales como municipales, que puedan generarse por la realización de actos o hechos que sean propios de dichas sociedades, para la consecución de los objetivos que se señalen en sus reglamentos y estatutos. 

Para ejercer el derecho señalado en el párrafo anterior, las Sociedades Mutualistas deberán registrar la documentación legal respectiva ante el Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado y ante los Tesoreros municipales de cada Ayuntamiento. 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 2 de septiembre de 2015

Por el Grupo Parlamentario 

“Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”

Del Partido Revolucionario Institucional

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA.

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. SONIA VILLRREAL PÉREZ
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputada. 

Se dispone que la anterior propuesta de iniciativa sea turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, esta Presidencia informa que los coordinadores de las comisiones de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia; de Finanzas; de Trabajo y Previsión Social; de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo; de Energía Minería e Hidrocarburos y de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias han solicitado la dispensa de la lectura de los considerandos y resultandos de los dictámenes consignados en los puntos 8 A, al Punto 8 H, del Orden del Día previamente aprobado, lo cual se somete a su consideración. 

No habiendo intervenciones, se somete a votación la referida propuesta de dispensa, pidiéndose a las Diputadas y Diputados presentes que emitamos nuestro voto mediante el sistema electrónico y al Diputado Secretario Sergio Garza Castillo,  que tome nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Sergio Garza Castillo:

Diputada Presidenta,  se informa que el resultado de la votación es el siguiente: 22 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Gracias Diputado. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad la propuesta para la dispensa de los asuntos antes mencionados, les solicito al Diputado Secretario Leonel  Contreras Pámanes que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, consignado en el Punto 8 A del Orden del Día. 

Diputado Secretario Leonel  Contreras Pámanes:

DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la iniciativa de decreto por el cual se abroga Ley para el Funcionamiento de las Juntas de Mejoras Materiales del Estado, publicado el 12 de marzo de 1949, suscrita por el Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 20 del mes de agosto del presente año, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, iniciativa de decreto por el cual se abroga Ley para el Funcionamiento de las Juntas de Mejoras Materiales del Estado, publicado el 12 de marzo de 1949, suscrita por el Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la iniciativa de decreto por el cual se abroga Ley para el Funcionamiento de las Juntas de Mejoras Materiales del Estado, publicado el 12 de marzo de 1949, suscrita por el Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

A través de la Ley para el Funcionamiento de las Juntas de Mejoras Materiales en el Estado publicada en el Periódico Oficial, el 12 de marzo de 1949; fueron establecidas las Juntas Locales de Mejoras Materiales en la cabecera de cada Municipio, estas cuentan con personalidad jurídica, patrimonio propio y tienen como finalidad prestar los servicios de: planificación y pavimentación de calzadas, avenidas, calles, parques, jardines y demás sitios de recreo;  alumbrado público; escuelas, y  edificios públicos municipales. 

Mediante el Decreto Número 51 publicado el viernes 14 de marzo de 1986 en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado Número 21, se declara de utilidad pública, la conservación del pavimento en la zona urbana de la Ciudad de Torreón, Coahuila, así como las tarifas para el cobro del Impuesto Destinado para la Conservación del Pavimento.

La Junta de Mejoras Materiales de Torreón es la única que opera en el Estado, y ha realizado una ardua labor para satisfacer la prestación de los servicios públicos anteriormente mencionados, sin embargo, hasta hoy solo se ha hecho cargo de lo relativo al pavimento y bacheo de las calles, pues los demás servicios para los que fue constituida son prestados actualmente por el municipio de Torreón.

Aunado a lo anterior, el padrón de contribuyentes no se encuentra actualizado a los predios registrados en cartografía, pues mientras existen 313 claves catastrales el padrón del Impuesto destinado para la Conservación del Pavimento  únicamente registra 200, lo cual incide directamente con la recaudación al no contar con un padrón actualizado,  ni con procedimientos de cobro coactivos para la recuperación del rezago a causa de las omisiones de pago, el cual actualmente es de 75 millones de pesos; así mismo, es imperiosa la necesidad de modernizar los sistemas y equipos con los cuales se presta el servicio público de pavimentación, con la finalidad de lograr un mejor balance entre el gasto de inversión, el gasto operativo y los fondos que se destinen a la prestación directa de los servicios. 

En ese orden de ideas se propone abrogar la Ley para el Funcionamiento de las Juntas de Mejoras Materiales del Estado, ya que no tiene una aplicación práctica pues la finalidad para la que fueron creadas estas Juntas ha sido suplida por el Ayuntamiento de Torreón, por ser quien eroga en parte, los gastos inherentes a la prestación del servicio, pues los ingresos que obtiene la Junta de Mejoras son insuficientes para brindar un servicio adecuado, así mismo esta iniciativa tiene como finalidad traspasar la prestación de ese servicio al Municipio a fin de mejorar la captación del ingreso y que la operación de los recursos, financieros, materiales y humanos se optimice. Así mismo cabe mencionar que  las facultades que en su momento el Estado otorgó a las Juntas de Mejoras Materiales,  hoy en día resultan inaplicables toda vez que son desempeñadas al mismo tiempo por el municipio de Torreón.

TERCERO.- Efectivamente como se señala en la iniciativa que nos ocupa el 2 de marzo de 1949 fueron establecidas las Juntas Locales de Mejoras Materiales en la cabecera de cada municipio con la finalidad de prestar servicios de planificación y pavimentación de calles, calzadas entre otros.

En el municipio de Torreón aun funciona la única Junta de Mejoras Materiales que existe en el Estado, mas sin embargo los servicios públicos para la cual fue constituida son prestados actualmente por el municipio de Torreón, por lo cual como se señala en la iniciativa consideramos quienes aquí dictaminamos que es procedente abrogar la Ley para el Funcionamiento de las Juntas de Mejoras Materiales en el Estado toda vez que no tiene una función práctica, pues aquellas funcionales para las que fueron creadas son prestadas por los municipios, por lo cual al abrogarse la Ley para el Funcionamiento de las Juntas de Mejoras Materiales en el Estado, al mismo tiempo se extingue el Organismo Público Descentralizado denominado Juntas de Mejoras Materiales de Torreón.  

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO UNICO.- Se abroga la Ley para el funcionamiento de las Juntas de Mejoras Materiales en el Estado, publicada en el Periódico Oficial, el 12 de marzo de 1949. 

T R A N S I T O R I O S.

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO.- Se extingue el Organismo Público Descentralizado denominado Junta de Mejoras Materiales de Torreón.

TERCERO.- La Junta de Mejoras Materiales de Torreón, proveerá lo necesario para la liquidación del personal a su cargo y realizará las acciones legales que correspondan, respetando en todo momento los derechos laborales adquiridos por los trabajadores. 

CUARTO.- A partir de la entrada en vigor del correspondiente Decreto de Extinción y Liquidación del organismo público descentralizado denominado Junta de Mejoras Materiales de Torreón; ésta transferirá, previo inventario de los mismos y en un plazo no mayor de 30 días al Ayuntamiento de Torreón, todos los recursos financieros y materiales con que cuente, con la finalidad de que los servicios públicos que presta no queden suspendidos.

QUINTO.- La Tesorería Municipal de Torreón a través de las áreas competentes de su adscripción, será responsable de la cobranza pendiente, así como de la que se derive en función del Impuesto Destinado para la Conservación del Pavimento. 

SEXTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto. 

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 31 de agosto de 2015.

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
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Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputado. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputado Secretario Leonel  Contreras Pámanes,  por favor sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Leonel  Contreras Pámanes:

Diputada Presidenta, el resultado de la votación es el siguiente: 24 votos a favor; 0 en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente para su envío al Ejecutivo del Estado, así como para su promulgación, publicación y observancia. 

Esta Presidencia hace constar que se han incorporado a esta sesión la Diputada Verónica Martínez García, el Diputado José María Fraustro Siller y el Diputado Shamir Fernández a fin de que se registre su asistencia. 

Le solicito al Diputado Secretario  Sergio Garza Castillo, que en la forma aprobada,  se sirva dar lectura al dictamen presentado para la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia consignado en el Punto 8 B del Orden del Día. 

Diputado Secretario Sergio Garza Castillo:

Con su permiso, Diputada Presidenta. 

DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la iniciativa para la reforma de diversas disposiciones del Decreto por el cual se declara de utilidad pública, la conservación del pavimento de la zona urbana de la ciudad de Torreón, publicado el 14 de marzo de 1986, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 20 del mes de agosto del presente año, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, iniciativa para la reforma de diversas disposiciones del Decreto por el cual se declara de utilidad pública, la conservación del pavimento de la zona urbana de la ciudad de Torreón, publicado el 14 de marzo de 1986, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la iniciativa para la reforma de diversas disposiciones del Decreto por el cual se declara de utilidad pública, la conservación del pavimento de la zona urbana de la ciudad de Torreón, publicado el 14 de marzo de 1986, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza Rubén Ignacio Moreira Valdez, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El 14 de marzo de 1986, se publicó en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto por el cual se declara de utilidad pública, la conservación del pavimento en la zona urbana de la Ciudad de Torreón, Coahuila. Dicho Decreto estableció un impuesto destinado a la conservación del pavimento en la ciudad de Torreón, Coahuila, así como las bases para su determinación, dando la facultad a la Junta de Mejoras Materiales de Torreón, así como  al Ayuntamiento de dicho municipio, para determinar las zonas urbanas habitacionales que deberán pagar la referida contribución. Asimismo, le confirió a este organismo la disposición, administración y cobro de dicha contribución. 

Toda vez que la Junta de Mejoras Materiales de Torreón es la única que opera en el Estado, solo se ha hecho cargo de lo relativo al pavimento y bacheo de las calles, pues los demás servicios para los que fue constituida son prestados actualmente por el municipio de Torreón. Fue por ello que se propuso abrogar la Ley para el Funcionamiento de las Juntas de Mejoras Materiales del Estado, ya que no tiene una aplicación práctica pues la finalidad para la que fueron creadas estas Juntas ha sido suplida por el Ayuntamiento de Torreón. 

Por lo tanto,  se estima procedente llevar a cabo una modificación al Decreto por el cual se declara de utilidad pública, la conservación del pavimento en la zona urbana de la Ciudad de Torreón, Coahuila, con motivo de la desaparición Junta de Mejoras Materiales de Torreón, Coahuila.

TERCERO.- Quienes aquí dictaminamos, los integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, coincidimos en el sentido de reformar el Decreto por el cual se declara de utilidad pública la conservación del pavimento de la zona urbana de la Cd. De Torreón publicado en 1986, lo anterior toda vez que como se ha señalado, la Junta de Mejoras Materiales de Torreón es la única que opera en el Estado y con la propuesta de la abrogación de la Ley para el Funcionamiento de las Juntas de Mejoras Materiales del Estado, ya no tendría ninguna aplicación práctica esta Junta de Mejoras de la Cd. De Torreón, por lo que es procedente la reforma propuesta en esta iniciativa.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO UNICO- .- Se reforma el tercer párrafo del artículo segundo, el artículo tercero y el artículo cuarto del Decreto por el cual se declara de utilidad pública, la conservación del pavimento en la zona urbana de la Ciudad de Torreón, Coahuila, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 14 de marzo de 1986; para quedar como sigue:
ARTÍCULO SEGUNDO. . . . 

 …

El Ayuntamiento de Torreón, determinará las zonas urbanas habitadas, que deberán ser consideradas como colonias populares. 

ARTÍCULO TERCERO. El impuesto a que se refiere el artículo anterior será con cargo a los propietarios o tenedores a cualquier título de los inmuebles señalados en la misma disposición y su cobro y administración estarán encomendados al Ayuntamiento de Torreón, debiéndose efectuar los pagos correspondientes, en la Oficina Receptora del propio Municipio.

ARTÍCULO CUARTO. El municipio, en caso de ser necesario, podrá aplicar en contra de los causantes morosos, el procedimiento administrativo de ejecución, que para hacer efectivos los créditos fiscales, establece el Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

T R A N S I T O R I O S.

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

SEGUNDO.- A partir de la entrada en vigor del presente decreto, deberá adicionarse a la Ley de Ingresos del Municipio de Torreón, un apartado en el que se establezca el ingreso que en su caso percibirá, por concepto del impuesto para la conservación del pavimento el Municipio.

TERCERO.- La Tesorería Municipal de Torreón a través de las áreas competentes de su adscripción, será responsable de la recuperación del rezago pendiente, así como de la que se derive en función del impuesto para la conservación del pavimento. De igual forma, la Tesorería Municipal podrá delegar las facultades de cobro y administración en otras entidades previstas en la Ley, con la finalidad de eficientar la recaudación de esta contribución.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 31 de agosto de 2015.
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	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER
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Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputado Secretario Sergio Garza Castillo,  sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Sergio Garza Castillo:

Diputada Presidenta, el resultado de la votación es el siguiente: 23 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Gracias Diputado. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente para su envío al Ejecutivo para su promulgación, publicación y observancia. 

Le solicito al Diputado Secretario Leonel  Contreras Pámanes, que en la forma aprobada,  se sirva dar lectura al dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia; de Finanzas y de Trabajo y Previsión Social consignado en el Punto 8 C del Orden del Día. 

Diputado Secretario Leonel  Contreras Pámanes:

Con su permiso, Presidenta. 

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, Finanzas y de Trabajo y Previsión Social de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa de Decreto por el que se  crea la Ley de la Unidad de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 5 del mes de agosto del presente año, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, Finanzas y de Trabajo y Previsión Social, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, Finanzas y de Trabajo y Previsión Social, la Iniciativa de Decreto por el que se crea la Ley de la Unidad de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza Rubén Ignacio Moreira Valdez.  
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones, con fundamento en los artículos 90, 91, 105, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, Independiente, Libre Y Soberano de Coahuila de Zaragoza, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa de Decreto por el que se crea la Ley de la Unidad de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza Rubén Ignacio Moreira Valdez, se basa en la siguiente:  
E  X  P  O  S  I  C  I  Ó  N   D  E   M  O  T  I  V  O  S

A nivel internacional se han intensificado los debates en torno a la función económica de los salarios para la recuperación económica mundial. En la iniciativa privada, los salarios representan un costo para el patrón pero a la vez  un factor de motivación para los trabajadores. Para un país, la suma de todos los ajustes salariales que realizan las empresas puede tener consecuencias difíciles de comprender, toda vez que los salarios representan una importante fuente de ingresos para los hogares, reducirlos tiende a disminuir el consumo de las familias y por lo tanto, la demanda de productos decrece, ocasionando que la desigualdad y la pobreza se magnifiquen.

En el caso de México, nos referimos a un país donde las importaciones superan a las exportaciones, por lo que el estancamiento o la reducción de los salarios pudiese, en algún momento ayudar a reequilibrar la economía y tener un efecto positivo en la demanda de productos y servicios, y en las oportunidades y condiciones de empleo, si se da el debido impulso a la competitividad de las exportaciones. Sin embargo, si los recortes salariales producen una reducción al consumo de las familias mexicanas mayor de lo que se puede compensar con el incremento de las exportaciones, el crecimiento del Producto Interno Bruto descenderá y se reducirá el gasto público, por lo que el combate a las desigualdades sociales se convertirá en una tarea difícil. 

La Organización Internacional del Trabajo (OIT), consciente de esta situación, emite la recomendación R135 en la cual establece que "La fijación de salarios mínimos debería constituir un elemento de toda política establecida para eliminar la pobreza y para asegurar la satisfacción de las necesidades de todos los trabajadores y de sus familias, así como proporcionar a los asalariados la necesaria protección social respecto a los niveles mínimos permisibles de salarios”, de esta manera, los efectos de los ajustes salariales no desestabilizan la economía nacional.

La Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), indica que desde 1993 al 2015 el salario mínimo solamente ha tenido un incremento de 57 pesos y que del periodo comprendido de 2012 a 2013 solo tuvo un crecimiento del 0.5%, con estas cifras, es claro que el crecimiento del salario mínimo en México se encuentra estático, que el índice de inflación en los precios se ha incrementado considerablemente y que este ha sido desproporcional con el salario mínimo.

El Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL), la Organización Internacional de Trabajo (OIT) y la Comisión Económica para América Latina (CEPAL), coinciden en que el poco incremento del salario mínimo ha sido una de las principales causas de la pobreza y desigualdad en el país, debido al escaso poder adquisitivo que este salario representa para los mexicanos.

Lo anterior, es una clara muestra de que la finalidad con la que fue creado el salario mínimo establecido en el artículo 123 apartado A, de nuestra Constitución Federal y en el artículo 90 de la Ley Federal del Trabajo, donde se define como la cantidad menor que debe recibir el trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo y que este deberá ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer la educación obligatoria a los hijos, ha sido desvirtuado y utilizado para diversos objetivos  completamente ajenos al principal, que es, el bienestar y la sustentabilidad del Mexicano.  

Así mismo, los ordenamientos antes mencionados consideran que es de utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas que protejan la capacidad adquisitiva del salario con la finalidad de que los trabajadores puedan satisfacer sus necesidades cotidianas y elevar su calidad de vida. 

Las normas que contienen las condiciones laborales nacen de las exigencias de la vida diaria y buscan proteger, tutelar y reivindicar a los que viven de su trabajo y los económicamente débiles, por ello, el legislador reconoce derechos mínimos e irrenunciables para los trabajadores mexicanos, así como obligaciones impuestas a éstos últimos y a quien se constituya como su patrón.

En Coahuila 96, 036 personas viven día a día con un salario mínimo, lo que representa un 7.8% de la población ocupada del Estado. Este grupo de coahuilenses se encuentra inmerso en una situación económica difícil de sobrellevar, al no poder tener acceso a una buena alimentación, salud, educación, entre otros aspectos fundamentales para coexistir y ser miembros activos y productivos en la sociedad. 

En ese orden de ideas, en la actualidad el monto del salario mínimo funge como unidad de medida para la determinación directa de multas, sanciones, conceptos de pago y montos de referencia en diversos ordenamientos del orden local; por lo cual, sabemos de antemano que esto ha sido una de las causas principales de que este salario no haya tenido un incremento importante en los últimos años, por ello es necesario implementar las estrategias y medidas idóneas para terminar con este obstáculo y así poder dignificar el trabajo de nuestros ciudadanos. 

El Gobierno Federal en el objetivo 3 en su estrategia 3.6 de su Plan Sectorial de Trabajo 2013-2018 tiene como propósito incrementar el salario mínimo y desvincularlo de la legislación nacional, para que este atienda estrictamente al mandato constitucional y que con esta medida el país pueda tener un debate serio y amplio sobre las medidas que permitan elevar el ingreso de los mexicanos, es por eso que Coahuila se suma a este compromiso y de la mano con la federación busca una justicia que vaya más allá del ámbito legal, que incluya también la reducción de la pobreza, la marginación y la desigualdad; es por eso que ambos ordenes de gobierno tenemos claro que al tener una sociedad pobre traerá como consecuencia la inseguridad, la deserción escolar y un sin fin de problemas sociales que este país no está dispuesto a tolerar.

Para garantizar el trabajo decente y los derechos humanos laborales de los trabajadores coahuilenses, el Gobierno del Estado formula la “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la Unidad de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza”, en la cual se establece como nueva medida de referencia en las normas locales vigentes, a la Unidad de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza, en sustitución del salario mínimo, para la determinación de sanciones y multas administrativas, conceptos de pago y montos de referencia.  

Esta medida también se utilizará en todos los programas sociales del Gobierno del Estado de Coahuila que contengan beneficios, apoyos, ayudas, que se midan con el salario mínimo diario vigente en el Estado.

Esta Unidad de Cuenta se establecerá en todas aquellas Leyes, Códigos, Reglamentos, Acuerdos, Resoluciones, Programas, u otras disposiciones locales de carácter general, emitidas por el Congreso del Estado de Coahuila, el Gobernador Constitucional del Estado y demás autoridades expresamente facultadas para ello, que se encuentren vigentes.

El cálculo de esta nueva medida se deberá actualizar a partir del primero de enero de cada año con el valor del factor que proponga el Ejecutivo, y que deberá aprobar el Congreso del Estado de Coahuila en la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal correspondiente.  

Esta iniciativa propone que el valor inicial de la Unidad de Cuenta del Estado de Coahuila, por única ocasión y a fin de evitar un desequilibrio económico en el Estado, sea el de 68.28 pesos mexicanos equivalente al salario mínimo general vigente en la región,  mientras que para ejercicio fiscales posteriores, este valor  se actualizará con el factor que proponga el Ejecutivo. 

El Gobierno Estatal esta consiente de la necesidad de los trabajadores Coahuilenses, por ello, con estas reformas se reafirma el compromiso de brindarles mejores condiciones de trabajo y el acceso a la seguridad social, toda vez que nuestro Estado es puntero en el respeto de los derechos humanos y en la formalidad del empleo.

TERCERO.- Quienes aquí dictaminamos coincidimos con el ponente de la iniciativa en que el Índice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) sufre de un incremento constante y desproporcional, al compararlo con el aumento al Salario Mínimo Estatal Vigente, el cual se encuentra prácticamente estancado.

Consideramos que la principal razón por la cual el Salario Mínimo no se ha incrementado de forma considerable, es porque también funge como la única unidad de medida para la determinar los valores de multas, sanciones, conceptos de pago y montos de referencia, estipulados en los distintos ordenamientos que rigen al Estado.
Es por esto que la creación de la unidad de cuenta marca el inicio del camino para empoderar y elevar el salario mínimo de los trabajadores en el estado, además se destaca la importancia de desindexar el salario mínimo y de crear esta Unidad de Cuenta a fin de evitar un efecto inflacionario e inequitativo con la elevación directa o indirecta de las multas o sanciones económicas. 

De igual forma, se procuró que si hay algún incremento en la Unidad de Cuenta, éste no sea superior al índice inflacionario, y así no afectar al ciudadano. 

También se señala que el monto de la Unidad de Cuenta vigente en el mes de diciembre de cada año, se deberá actualizar a partir del primero de enero del año siguiente, con el valor que proponga el Ejecutivo, y que se deberá de aprobar por el Congreso del Estado en la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal correspondiente. En caso de que no se emita el factor antes mencionado, se deberá usar la metodología de actualización referente al artículo 3 de la Ley de Hacienda para el estado de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, las referencias que se hagan al salario mínimo en las normas locales vigentes, “incluso en aquellas pendientes de publicar o de entrar en vigor, se entenderán hecha a la Unidad de Cuenta”, a partir de su entrada en vigor del decreto.
En este contexto, para garantizar que los trabajadores Coahuilenses cuenten con un sueldo digno que pueda satisfacer sus necesidades cotidianas y que se les respeten sus derechos laborales, apoyamos la desvinculación del Salario Mínimo de la legislación estatal y municipal, por medio de la creación de la Ley de Unidad de Cuenta.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE LA UNIDAD DE CUENTA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
ARTÍCULO ÚNICO.-  Se crea la Ley  de la Unidad de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza para quedar como sigue:

LEY  DE LA UNIDAD DE CUENTA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Artículo 1.- La presente Ley es de orden público e interés general y tiene por objeto establecer la Unidad de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza como una medida de valor, en sustitución del salario mínimo, para la determinación de las sanciones y multas administrativas, conceptos de pago y montos de referencia, previstos en las normas locales vigentes en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Artículo 2.- Para efectos de lo dispuesto en esta Ley se entenderá por: 

I. Unidad de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza. El valor expresado en pesos que se utilizará, de manera individual o por múltiplos de ésta, para determinar sanciones y multas administrativas, conceptos de pago y montos de referencia, previstos en las normas locales vigentes del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

II. Normas locales vigentes en el Estado de Coahuila de Zaragoza. Aquellas Leyes, Códigos, Reglamentos, Acuerdos, Resoluciones, Programas, u otras disposiciones locales de carácter general, emitidas por el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Ejecutivo del Estado, las Administraciones Publicas Municipales y demás autoridades expresamente facultadas para ello, cuya aplicación se encuentre vigente.

 Artículo 3.- Se utilizará la Unidad de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza, de manera individual o por múltiplos de ésta, para la determinación de sanciones y multas administrativas, conceptos de pago y montos de referencia, establecidos en las normas locales vigentes del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

Tratándose de los beneficios, apoyos, ayudas y cualquier otro derivado de los programas sociales que otorga el Ejecutivo del Estado, fijados en Unidad de Cuenta del  Estado de Coahuila de Zaragoza, en ningún caso podrán ser menores a los montos otorgados en el ejercicio fiscal inmediato anterior. 

Artículo 4.- El monto de la Unidad de Cuenta del Estado del Coahuila de Zaragoza, vigente en el mes de diciembre de cada año, se deberá actualizar a partir del primero de enero del año siguiente, con el valor del factor que proponga el Ejecutivo, y que deberá aprobar el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza en la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal correspondiente.  

En el caso de que para un año calendario el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza no emita el factor a que se refiere el párrafo anterior, se deberá utilizar la metodología de actualización descrita en el artículo 3º de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza. 

T R A N S I T O R I O S
PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.  

SEGUNDO.- Las menciones que se hagan del salario mínimo general vigente en el Estado de Coahuila de Zaragoza, en las normas locales vigentes, incluso en aquellas pendientes de publicar o de entrar en vigor, se entenderán hechas a la Unidad de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto. 

TERCERO.- Las entidades y dependencias que integran al Poder Ejecutivo, al Poder Legislativo, al Poder Judicial y en su caso las Administraciones Publicas Municipales, así como los organismos públicos autónomos, deberán tomar las medidas necesarias para sustituir, en el ámbito de su competencia, las referencias al salario mínimo general vigente en el Estado de Coahuila de Zaragoza, por la Unidad de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO.-  El valor inicial de la Unidad de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza, será por única ocasión de 68.28 pesos equivalentes al salario mínimo general vigente en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

A partir del año 2016 el valor de la Unidad de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza incluyendo su actualización se establecerá en la Ley de Ingresos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO.- Los convenios y contratos de cualquier naturaleza que se encuentren en vigor al inicio de la vigencia del presente decreto, que hagan referencia al salario mínimo general vigente en el Estado de Coahuila de Zaragoza para cualquier efecto no se sustituirá por la unidad de cuenta, a menos que expresamente las partes acuerden lo contrario.

SEXTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, Fianzas y de Trabajo y Previsión Social de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, Dip. Antonio Nerio Maltos (Coordinador),  Dip. Javier Díaz González (Secretario), Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras, Dip Verónica Martínez García, Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, Dip. Martha Carolina Morales Iribarren, Dip. Sergio Garza Castillo (Coordinador), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga (Secretaria), Dip. José Armando Pruneda Valdez, Dip. Melchor Sánchez de la Fuente, Dip. Irma Leticia Castaño Orozco. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 01 de septiembre de 2015.
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	DIP. JESUS DE LEON TELLO
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	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




COMISIÓN DE FINANZAS
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Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputado. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer, se señala que el mismo será discutido y votado primero en lo general y luego en lo particular.  Si alguien desea intervenir, sírvase manifestarlo mediante el sistema electrónico. 

¿Diputado Antonio Nerio, el sentido de su intervención? 

¿Diputado Sergio Garza, el sentido de su intervención? 

Adelante Diputado Nerio. 

Diputado Antonio Nerio Maltos: 

Muchas gracias.

Con su permiso Diputada Presidenta. 

Quiero aprovechar este momento para respaldar esta importante iniciativa planteada por el Ejecutivo del Estado,  que sin duda de ser aprobada seguirá permitiendo que nuestro Estado siga en el camino del progreso y se mantenga en la ruta de reconocimiento social de los derechos de los trabajadores. 

La iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la unidad, la Ley de Unidad de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza, tiene como objetivo desvincular el salario mínimo como remuneración monetaria que percibe el trabajador que depende de factores como la inflación y el crecimiento de la productividad. 

Al emplearse el salario mínimo no solo como la menor remuneración de un trabajador, sino vincularse como parámetro para calcular el pago de multas y sanciones administrativas trae como consecuencia el detrimento del poder adquisitivo, por lo cual es necesario establecer en nuestro estado una unidad de cuenta que sustituya al salario mínimo, de tal manera que ésta sirva como referencia para determinar la cuantía de las obligaciones y supuestos contenidos en los ordenamientos jurídicos vigentes en nuestro Estado, que establezca el pago de multas y sanciones administrativas. 

Es de gran importancia la disposición que señala la iniciativa en cuanto a que el monto de la unidad de cuenta de nuestra entidad vigente en el mes de diciembre de cada año se actualice a partir del 1º de enero del año siguiente, con el valor del factor que proponga el Ejecutivo previa aprobación que haga el Honorable Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza en la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal correspondiente. 

Cabe precisar, que actualmente el Artículo 90 de la Ley Federal del Trabajo estipula que el salario mínimo es la cantidad menor que debe de recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo, este salario mínimo deberá ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social, cultural y para garantizar la educación obligatoria de los hijos. 

En ese orden de ideas la iniciativa de decreto de la Ley de la Unidad de Cuentas del Estado de Coahuila de Zaragoza, es un acontecimiento de mucha importancia y trascendencia para la vida democrática, social y económica de nuestro estado. 

Por lo tanto, la futura observancia de dicha ley, por parte de las dependencias gubernamentales involucradas en su aplicación deberá trascender a su simple aplicación administrativa, para convertirla en un factor de bienestar de los trabajadores y de crecimiento de todo el estado de Coahuila. 

En ese sentido, quiero resaltar la tarea de nuestro Gobernador el Licenciado Rubén Moreira Valdez, pues ha sabido impulsar ordenamientos jurídicos que siempre están encaminados al bienestar social, los cuales cuentan con una visión humanista orientada al progreso y al avance de nuestra sociedad. 

También quiero reconocer a las Diputadas y Diputados de los Grupos Parlamentarios representados en este Órgano, por los esfuerzos realizados para propiciar mejores condiciones de vida para los coahuilenses, sensibilizándose en todo momento ante las necesidades sociales al momento de legislar. 

Estoy convencido que con la aprobación de la Ley de Unidad de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza, se dará un paso más hacia la meta, para que nuestro Estado siga estando a la vanguardia a nivel nacional y siga avanzando siempre buscando los cambios sociales necesarios bajo los principios de justicia, equidad y bienestar a favor de las  y los coahuilenses. 

Enhorabuena con esta iniciativa de decreto mediante la cual se crea la Ley de Unidad de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza, propuesta que se somete a nuestra consideración a favor de crear el andamiaje jurídico necesario para que nuestro estado siga en la senda del progreso y continúe avanzando. 

Estoy seguro que esta iniciativa de decreto contará con el respaldo y el voto de todas y todos los legisladores de este Honorable Congreso quienes buscamos en todo momento el mejor camino para superar con firmeza los obstáculos que implican continuar con el desarrollo y la gobernabilidad. 

Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Gracias Diputado. 

Adelante con su intervención, Diputado Sergio Garza. 

Diputado Sergio Garza Castillo: 

Gracias,  Diputada Presidenta. 

Compañeros y compañeras Diputados. 

La Fracción Parlamentaria del Partido Unidad Democrática de Coahuila, la cual represento, votará a favor el presente dictamen, pues con esta nueva legislación se busca revertir  la distorsión que se le ha dado durante mucho tiempo al salario, al contemplarlo como un referente de valor de mercado y no como un derecho del trabajador. 

En efecto, con la aprobación de la Unidad de Cuenta queda desvinculado el salario mínimo para calcular multas, pagos de impuestos o cualquier otro pago que se daba hacer a la administración estatal, ahora lo que sigue es seguir insistiendo para que la Comisión de Salarios Mínimos haga una toma importante de conciencia de que lo que se requiere es un incremento real del salario mínimo. 

Los acuñenses, los coahuilenses y los mexicanos en general lo exigimos, pues la relación entre el estado de pobreza en que está sumida buena parte de la población con la política de restricción salarial impuesta desde hace más de 30 años resulta innegable, ni siquiera los más férreos defensores de nuestro actual modelo económico se atreven a discernir, que con esta contención salarial se favorece la inversión, la competitividad y la orientación hacia el mercado externo, muchos estudios demuestran que la estrategia de establecer los salarios con base en criterios de la inflación y no de la competitividad social han ocasionado una pérdida de casi el 80% del poder adquisitivo del salario de los mexicanos. 

En nuestro Estado la mayor parte de la población obtiene su principal fuente de ingresos del trabajo asalariado, el salario es un componente fundamental del desarrollo económico y del bienestar social, pues es el único medio con el que cuentan miles de coahuilenses para cubrir sus necesidades básicas y aspirar a mejorar sus condiciones de vida. 

Debemos tener como prioridad, desde esta tribuna, el pugnar por conseguir el fin contemplado en el Artículo 123 Constitucional que establece: Que los Salarios Mínimos deberán ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural y para proveer a la educación obligatoria de los hijos. 

Hoy, los salarios mínimos se encuentran en un nivel muy por debajo de la línea mínima, pues conforme a lo que expuse tiempo atrás mediante un Punto de Acuerdo presentado en este Recinto, según estudio realizado en el Senado de la República  a través del Instituto Belisario Domínguez, el ingreso que requiere un trabajador para adquirir solamente los alimentos nutricionales recomendables y que constituyen la canasta básica alimenticia recomendable tendría que ser de 184.96 pesos por día. 

Sin lugar a dudas con esta reforma legal que hoy estamos aprobando hemos dado un paso muy importante, ahora debemos buscar que el salario recupere el valor adquisitivo que tuvo en los años ´70s con el fin de que los trabajadores puedan tener una vida digna y decorosa. 

Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Gracias Diputado. 

Solicita el uso de la voz la Diputada Lariza Montiel. ¿El sentido de su intervención, Diputada? -A favor-.   Adelante. 

Diputada Lariza Montiel Luis:
Con su permiso, Diputada Presidenta. 

El Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional se congratula de conocer esta iniciativa y la exposición de este dictamen que por supuesto vamos a respaldar,  con la conciencia de que ella proviene de una iniciativa presentada en el Congreso Federal por diversos Grupos Parlamentarios, entre ellos el Partido Acción Nacional, que hemos impulsado de acuerdo a la realidad que vivimos en este país reformas constitucionales en este sentido. 

La Unidad de Medida de actualización que son los términos propuestos ante el Congreso Federal, es lo que se identifica o puede identificarse como unidad de cuenta, base de medida y referencia económica para determinar la cuantía de las obligaciones y supuestos de previsión a nivel federal y en los estados. 

Esta iniciativa en el Congreso Federal ha sido reflejada o aprobada de igual manera en los mismos términos exactamente a los que ahora se proponen por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y es un reflejo de la necesidad que tenemos de poder traducir a las normas lo expuesto por la CONEVAL en el sentido de que es necesario desvincular el salario mínimo de las multas y sanciones con la finalidad de fortalecer el poder adquisitivo de los trabajadores que hoy en día, pues bueno, se encuentra tan deprimido por la situación crítica que en materia económica vive nuestro país. 

En este sentido, esta propuesta será respaldada con el voto del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, y esperamos que en esta, con la aplicación de la misma podamos dar pasos concretos o se traduzcan en pasos concretos a la valoración del salario mínimo en los términos propuestos por nuestro partido a nivel federal. 

Muchas gracias. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

No habiendo más intervenciones, procederemos a votar en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico. Diputado Secretario Leonel  Contreras Pámanes,  sírvase tomar nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Sergio Garza Castillo:

Presidenta,  el resultado de la votación es el siguiente: 23 votos a favor; 0 en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración. 

A continuación, esta Presidencia pide a las Diputadas y Diputados que deseen reservar algún artículo en lo particular lo indiquen mediante el sistema electrónico a fin de registrar sus intervenciones, solicitándoles de igual forma a quienes hagan uso de la palabra que al final de su intervención entreguen por escrito a esta Presidencia la propuesta de modificación correspondiente. 

No habiendo reserva de artículos en lo particular, se aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo para su promulgación, publicación y observancia. 

Le solicito al Diputado Secretario  Sergio Garza Castillo, que en la forma aprobada,  se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia consignado en el Punto 8 D del Orden del Día. 

Diputado Secretario  Sergio Garza Castillo:

Con su venia, Diputada Presidenta. 

Dictamen de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura,  con relación a oficio del Presidente  Municipal de Cuatro Ciénegas, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita se designe a quien deba desempeñar el cargo de Primer Regidor de dicho municipio, en virtud del fallecimiento de su titular; y, 

RESULTANDO

PRIMERO. Que  con fecha 20 de agosto del presente año se recibió oficio del Presidente Municipal de Cuatro Ciénegas, mediante el cual se informa que el 23 de diciembre del año 2014, falleció el C. Ponciano Ramos Ramírez  quien se desempeñaba como Primer Regidor del mencionado municipio.

SEGUNDO. Que en base a lo anterior esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia,  con fundamento en lo dispuesto por  el articulo 90 fracciones IV y V de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Libre, Independiente y Soberano de Coahuila de Zaragoza, es competente para emitir el presente dictamen, y; 

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el día 23 de julio de 2013, se publicó en el Periódico Oficial del Estado, número 59, la lista de  integración del cabildo electo del Ayuntamiento de Cuatro Ciénegas, Coahuila de Zaragoza, que estaría en funciones durante el período comprendido del 2014 a 2017. 

SEGUNDO. Que conforme a lo anterior, el C. Ponciano Ramos Ramírez, fue electo para desempeñar el cargo de Primer Regidor de dicho Ayuntamiento.

TERCERO. Que en virtud del fallecimiento del C. Ponciano Ramos Ramírez, corresponde al Congreso realizar la designación de quien habrá de cubrir la vacante originada por el fallecimiento del titular de esa Regiduría.

CUARTO. Que en el caso de que la vacante de un miembro de ayuntamiento que se presente con posterioridad a la protesta de ley que haya rendido, el artículo 58 del Código Municipal de Coahuila con relación al 59 del mismo ordenamiento legal, faculta al Congreso del Estado, para nombrar a los sustitutos que cubran las vacantes de los munícipes de los Ayuntamientos del Estado. 

QUINTO. Que la designación del sustituto de un Regidor electo, debe realizarse conforma al sistema de suplentes, de acuerdo a lo dispuesto en la fracción VII del artículo 158–K de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza y 58 y 59 del Código Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

SEXTO. Que teniendo a la vista la lista de suplentes publicada en el Periódico Oficial del Estado en la fecha antes señalada, para la elección del referido Ayuntamiento, esta Comisión propone al C. Cándido Ibarra Olguín,  en virtud de encontrarse dentro de dicho listado y tomando en consideración el oficio remitido por la Presidencia del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional, mediante el cual se propone al C. Cándido Ibarra Olguín con el fin de que el Pleno de este Congreso lo designe como Primer Regidor del Ayuntamiento de Cuatro Ciénegas. 

En virtud de lo anterior, esta Comisión somete a consideración del Pleno para su, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente: 

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se designa al C. Cándido Ibarra Olguín Primer Regidor del Ayuntamiento de Cuatro Ciénegas, Coahuila de Zaragoza, en sustitución del C. Ponciano Ramos Ramírez, cargo que deberá desempeñar a partir de que rinda la protesta de ley y por lo que resta del periodo constitucional 2014-2017.

SEGUNDO.  Comuníquese en forma oficial al Ayuntamiento de Cuatro Ciénegas, la designación del C. Cándido Ibarra Olguín, a efecto de que se  le llame a rendir protesta y se incorpore a sus funciones como Primer Regidor de Cuatro Ciénegas, Coahuila de Zaragoza. Así mismo, comuníquese lo anterior al Ejecutivo del Estado, para los efectos procedentes.

TRANSITORIO

ÚNICO. Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 31 de agosto de 2015.
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Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración. Las Diputadas y Diputados emitiremos  nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputado Secretario Sergio Garza Castillo,  sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado una vez que se haya cerrado el registro de los votos. 

Se abre el sistema de votación.   Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Sergio Garza Castillo:

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es el siguiente: 23 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo para su promulgación, publicación y observancia. 

Le solicito al Diputado Secretario Leonel  Contreras Pámanes, que en la forma aprobada,  se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia consignado en el Punto 8 E del Orden del Día. 

Diputado Secretario Leonel  Contreras Pámanes:

Dictamen de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales  y Justicia, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza,  con relación al oficio enviado por integrantes del Ayuntamiento de General Cepeda, mediante el  cual informan y solicitan se dé el trámite correspondiente a la solicitud de licencia de la C. Magdalena Sofía Ochoa Mendoza al cargo de Regidora Representación Proporcional de dicho Ayuntamiento.

R E S U L T A N D O

PRIMERO. Que con fecha 1° de julio de 2015 se recibió en la Oficialía Mayor de este Congreso, el oficio enviado por el integrantes del Ayuntamiento de General Cepeda, mediante el  cual remite a este congreso el acuerdo de Cabildo, mediante el cual  comunica, que  la C Magdalena Sofía Ochoa Mendoza solicita licencia por tiempo indefinido para separarse del cargo de Regidora de Representación Proporcional del Ayuntamiento de General Cepeda.

SEGUNDO.  Que en la misma fecha, se dispuso por la Presidenta de Diputación Permanente que el escrito y anexos fueran turnados a esta comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, para su estudio y dictamen; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que esta comisión es competente para emitir el presente Dictamen, lo anterior de  acuerdo  a  lo  previsto   por  el  artículo   90 fracciones IV y V,  y demás relativos y aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. 

SEGUNDO.  Que el día 23 de Julio de  2013 se publicó en el Periódico Oficial del Estado de Coahuila, la lista de integración de Cabildos de los Ayuntamientos electos que estarían  en funciones durante el periodo del 2014 – 2017.

TERCERO.  Que conforme a la publicación mencionada, la C. Magdalena Sofía Ochoa Mendoza, fue electa para desempeñar el cargo de Regidora de Representación Proporcional del Ayuntamiento de General Cepeda, Coahuila.

CUARTO.  Que conforme a lo dispuesto por el artículo 67 fracciones XI, XVIII y XIX,  en relación con el 158-U fracción I numeral 8 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza y el artículo 90 fracciones IV y V de la Ley Orgánica del Congreso del Estado,  es facultad del Congreso del Estado; Conceder Licencias a los Presidentes Municipales, síndicos y regidores de los Ayuntamientos y nombrar a quienes deban suplir las faltas temporales o absolutas de los mismos. 

QUINTO.  Que en primer término, esta Comisión una vez que analizó el expediente formado con motivo de la solicitud de licencia para  separarse del cargo de Regidora de Representación Proporcional del Ayuntamiento de General Cepeda, Coahuila, por más de quince días y por tiempo indefinido presentada por  la C. Magdalena Sofía Ochoa Mendoza, mismo que fue remitido a este Congreso por integrantes del Ayuntamiento de General Cepeda, Coahuila; acuerda que es procedente Otorgar Licencia por tiempo indefinido para separarse del Cargo de Regidora de Representación Proporcional del Ayuntamiento de General Cepeda, Coahuila a la C. Magdalena Sofía Ochoa Mendoza.

SEXTO.   Que al otorgarle el Congreso del Estado a la C.  Magdalena Sofía Ochoa Mendoza una licencia para separarse del cargo por más de 15 días y por tiempo indefinido, al cargo de Regidora de Representación Proporcional del Ayuntamiento de General Cepeda, Coahuila, corresponde al mismo realizar la designación de quien habrá de cubrir la vacante por el tiempo que le fue otorgada la licencia a la C. Magdalena Sofía Ochoa Mendoza.
SEPTIMO.  Que en el caso de que la vacante de un miembro de ayuntamiento que se presente con posterioridad a la protesta de ley que haya rendido, el artículo 58 del Código Municipal de Coahuila con relación al 59 del mismo ordenamiento legal, faculta al Congreso del Estado, para nombrar a los sustitutos que cubran las vacantes de los munícipes de los Ayuntamientos del Estado. 

OCTAVO.  Que la designación del sustituto de un Regidor por ser de representación proporcional su vacante se cubrirán por aquellos candidatos del mismo partido político que le sigan en el orden de la lista respectiva, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 21 numeral 4 del Código Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

NOVENO. Que teniendo a la vista la lista de representación proporcional publicada en el Periódico Oficial del Estado en la fecha antes señalada, para la elección del referido Ayuntamiento, esta Comisión estima procedente proponer que la C. Cecilia Martínez Garza,  en virtud de encontrarse dentro de dicho listado, sea designada por el Pleno de este Congreso, como Regidora de Representación Proporcional  del Ayuntamiento de General Cepeda, Coahuila de Zaragoza. 

 En virtud de lo anterior, esta Comisión somete a consideración, discusión y, en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se otorga licencia por tiempo Indefinido a la C. Magdalena Sofía Ochoa Mendoza para separarse del Cargo de Regidora de Representación Proporcional del Ayuntamiento de General Cepeda, Coahuila,  por las razones que señala en su solicitud, y con efectos a partir de la aprobación del presente Decreto.

SEGUNDO. Se designa a la C. Cecilia Martínez Garza para desempeñar las Funciones de Regidora de Representación Proporcional del Ayuntamiento de General Cepeda, Coahuila; por el periodo de tiempo de la licencia  otorgada a la C. Magdalena Sofía Ochoa Mendoza. Debiendo desempeñar  todas las funciones que correspondan al  mismo conforme a lo que se dispone en los ordenamientos legales aplicables.

TERCERO.  Comuníquese en forma oficial al Ayuntamiento de General Cepeda, Coahuila, la designación de la C. Cecilia Martínez Garza como Regidora de Representación Proporcional, a efecto de que se le llame a rendir protesta y se incorporen a sus funciones.  
QUINTO. Así mismo comuníquese  lo anterior al Ejecutivo del Estado para los efectos procedentes.

T R A N S I T O R I O

UNICO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 1 de septiembre de 2015.
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Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase manifestarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto que se sometió  a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputado Secretario  Leonel  Contreras Pámanes, sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema de votación.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario  Leonel  Contreras Pámanes:

Diputada Presidenta, el resultado de la votación es el siguiente: 23 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Gracias Diputado. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo para su promulgación, publicación y observancia. 

Le solicito al Diputado Secretario  Sergio Garza Castillo, que en la forma aprobada,  se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Gobernación Puntos Constitucionales y Justicia consignado en el Punto 8 F del Orden del Día. 

Diputado Secretario Sergio Garza Castillo:

Gracias Diputada Presidenta. 

Dictamen de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura, con relación al oficio del Presidente Municipal de Monclova, mediante el cual se informa sobre la presentación de un escrito de la Regidora con licencia María Guadalupe Oyervides  Valdez, en el que solicitó licencia definitiva para separarse de dicho cargo, señalándose que se adjunta dicho escrito, para el efecto de que el Congreso del Estado resuelva lo procedente a fin de que se cubra el cargo vacante; y, 

RESULTANDO

PRIMERO. Que  con fecha 25 de febrero del año 2015,  se otorgó una licencia por tiempo indefinido a la C. María Guadalupe Oyervides Valdez quien se desempeñaba como Regidora de Representación Proporcional del Ayuntamiento de Monclova, Coahuila. 

SEGUNDO. Que con fecha 28 de agosto de 2015 se recibió en la Oficialía Mayor de este Congreso, el oficio enviado por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Monclova mediante el  cual se adjunta escrito, para el efecto de que el Congreso del Estado resuelva lo procedente a fin de que se cubra el cargo vacante de Sexta Regidora de Representación Proporcional de dicho municipio.

TERCERO. Que en base a lo anterior esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia,  con fundamento en lo dispuesto por  el articulo 90 fracciones IV y V de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Libre, Independiente y Soberano de Coahuila de Zaragoza, es competente para emitir el presente dictamen, y; 

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que con fecha 25 de febrero del año 2015,  se otorgó una licencia  por más de 15 días  a la C. María Guadalupe Oyervides Valdez, quien hasta esa fecha se desempeñara como Regidora de Representación Proporcional del Ayuntamiento de Monclova, Coahuila, determinándose así mismo que esta Comisión  es competente para emitir el presente Dictamen en el que se designe a la persona que deberá cubrir la vacante de esa Regiduría.

SEGUNDO. Que el día 23 de julio de 2013, se publicó en el Periódico Oficial del Estado, número 59, la lista de  integración del cabildo del Ayuntamiento de Monclova, Coahuila, electo que estaría en funciones durante el período comprendido del 2014 a 2017. 

TERCERO. Que conforme a lo anterior, la C. María Guadalupe Oyervides Valdez, fue electa para desempeñar el cargo de Regidora de Representación Proporcional del Ayuntamiento de Monclova, Coahuila.

CUARTO. Que al otorgarse  a la C. María Guadalupe Oyervides Valdez una licencia para separarse del cargo por más de 15 días, al cargo de Regidora de Representación Proporcional del Ayuntamiento de Monclova, Coahuila de Zaragoza, corresponde al Congreso realizar la designación de quien habrá de cubrir la vacante por el tiempo en que fue otorgada las licencia a la C. María Guadalupe Oyervides Valdez.

QUINTO. Que en el caso de que la vacante de un miembro de ayuntamiento que se presente con posterioridad a la protesta de ley que haya rendido, el artículo 58 del Código Municipal de Coahuila con relación al 59 del mismo ordenamiento legal, faculta al Congreso del Estado, para nombrar a los sustitutos que cubran las vacantes de los munícipes de los Ayuntamientos del Estado. 

SEXTO. Que con fechas 15 de julio, 6 de agosto y 20 de agosto del presente año, se recibió en la Oficialía Mayor de este Congreso oficios presentados por la C. María Guadalupe Agüero Rodríguez, mediante los cuales solicita se le tome en consideración para ocupar el cargo de Regidora en el Ayuntamiento de Monclova, en sustitución de la C.  María Guadalupe Oyervides Valdez.

SEPTIMO. Que la designación del sustituto de un Regidor por ser de representación proporcional su vacante se cubrirán por aquellos candidatos del mismo partido político que le sigan en el orden de la lista respectiva, después de habérsele asignado los que le hubieren correspondido de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 21 numeral 4 del Código Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

OCTAVO. Que en relación a la solicitud de la C. María Guadalupe Agüero Rodríguez, no le asiste la razón, toda vez que no se encuentra en el supuesto del Artículo 21 numeral 4 del Código Electoral del Estado de Coahuila, en virtud de que ella participó como suplente de la planilla que no resultó ganadora, más no así dentro de la lista de representación proporcional que señala la mencionada disposición del Código Electoral del Estado de Coahuila.

NOVENO. Que teniendo a la vista la lista de representación proporcional publicada en el Periódico Oficial del Estado en la fecha antes señalada, para la elección del referido Ayuntamiento, y tomando en consideración el oficio remitido por la Presidencia del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional, esta Comisión estima procedente proponer que la C. Hortensia García Valle,  en virtud de encontrarse dentro de dicho listado, sea designada por el Pleno de este Congreso, como Regidora de Representación Proporcional  del Ayuntamiento de Monclova, Coahuila. 

En virtud de lo anterior, esta Comisión somete a consideración del Pleno para su, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente: 

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se designa a la C. Hortensia García Valle, Regidora de Representación Proporcional del Ayuntamiento de Monclova, Coahuila de Zaragoza, en sustitución de la C. María Guadalupe Oyervides Valdez, cargo que deberá desempeñar a partir de que rinda la protesta de ley y por lo que resta del periodo constitucional 2014-2017.

SEGUNDO.  Comuníquese en forma oficial al Ayuntamiento de Monclova, Coahuila de Zaragoza, la designación de la C. Hortensia García Valle, a efecto de que se  le llame a rendir protesta y se incorpore a sus funciones como Regidora de Monclova, Coahuila de Zaragoza. Así mismo comuníquese lo anterior al Ejecutivo del Estado, para los efectos procedentes.

TRANSITORIO

ÚNICO. Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 01 de septiembre de 2015.
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Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Gracias Diputado. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.   Solicito al Diputado Sergio Garza Castillo,  se sirva tomar nota de la votación e informe sobre el resultado una vez cerrado el registro de los votos. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Sergio Garza Castillo:

Diputada Presidenta, el resultado de la votación es el siguiente: 19 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Gracias Diputado. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo para su promulgación, publicación y observancia. 

Le solicito al Diputado Secretario Leonel  Contreras Pámanes,  que en la forma aprobada, se sirva dar lectura al dictamen presentado por las comisiones unidas de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo y de Energía, Minería e Hidrocarburos consignado en el Punto 8 G del Orden del Día. 

Diputado Secretario Leonel  Contreras Pámanes:

Con su venia, Presidenta. 

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo y de Energía, Minería e Hidrocarburos, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona la fracción VIII al Artículo 7 de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Melchor Sánchez de la Fuente, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,  

R E S U L T A N D O

ÚNICO.- Que por instrucción de la Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, el día 28 del mes de abril del presente año, se turnó a las Comisiones Unidas de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo y de Energía, Minería e Hidrocarburos,  la  Iniciativa a que se ha hecho referencia; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones son competentes para emitir el presente dictamen, con fundamento en los artículos 82, 83, 84, 95, 110, 116 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fracción VIII al Artículo 7 de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Melchor Sánchez de la Fuente, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; se basa en las consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

“Las estaciones de servicios son establecimientos destinados a la venta al público en general de gasolina, diesel o cualquier otro combustible, así como de aceites y otros servicios complementarios. 

Es innegable el hecho de que la instalación y funcionamiento de estos establecimientos, implican riesgos a la población, ya que el almacenamiento que en ellas se hace de dichos productos, y en general el manejo de sustancias o materiales que por sus características inflamables, tóxicas, radiactivas entre otras, pueden colocar en una situación de peligro a quienes ahí se localicen, además a las personas que se encuentren, vivan o transiten cerca de los mismos establecimientos antes referidos.

De acuerdo a cifras presentadas a través del programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial 2011-2017, el Estado de Coahuila se caracteriza por contar con un nivel alto, de urbanización, para ser más específicos basta decir que el 90% de los coahuilenses vivimos en ciudades. El 75% de la población se concentra en cuatro zonas metropolitanas: Sureste, Saltillo–Ramos Arizpe–Arteaga; Laguna, Torreón–Matamoros; Centro, Monclova–Frontera-Castaños y la Norte integrada por Piedras Negras y Nava. 

El mismo documento antes citado, refiere en su presentación y, a su vez, en sus objetivos, como un eje prioritario y en armonía con el Plan Nacional de Desarrollo presentado por el Lic. Enrique Peña Nieto,  el desarrollo  de un sistema de ciudades y zonas metropolitanas de calidad, sustentables, modernas, ordenadas, equipadas y con servicios públicos eficientes que proporcionen de manera efectiva y eficiente respuesta a los retos del crecimiento demográfico que presenta la región.

Prosiguiendo con el documento multicitado anteriormente, debemos señalar que las estrategias para el desarrollo Urbano y el Ordenamiento Territorial 2011-2017 para el Estado de Coahuila están sustancialmente basadas en el eje sectorial que se cita a continuación:

“Un tema fundamental de la sustentabilidad es el equilibrio ecológico y la protección ambiental, que en el caso de la entidad debe atender la infraestructura en cuanto a ampliar la cobertura y mejorarla, para evitar la contaminación de agua, aire y suelo, que puede agravarse en las grandes urbanizaciones que representan las cinco zonas metropolitanas. El cuidado del agua es otro tema fundamental principalmente en aquellas zonas donde existe sobreexplotación de acuíferos por la actividad productiva y amenaza la disponibilidad para el desarrollo de zonas urbanas” 

De esta forma, el ordenamiento anterior, tiene por objetivo establecer los criterios fundamentales para el otorgamiento de concesiones y/o permisos para la construcción de infraestructura urbana, comercial y de vivienda en la demarcación. 

A su vez, el mismo documento busca establecer  las bases para el crecimiento sostenido urbanístico y/o comercial en el Estado de Coahuila a través de la conservación de los recursos naturales, el respeto  y la protección de los espacios públicos, además del cuidado y la seguridad de los coahuilenses.

En este sentido, la prevención de desastres naturales y/o  provocados por la acción humana; es una prioridad para el gobierno del Estado encabezado por el Lic. Rubén  Moreira Valdez, tal y como se asienta, en el documento antes expuesto. 

De la misma forma, es pertinente señalar que, si la protección del medio ambiente entiéndase por esto, la conservación de todos los recursos naturales como el agua, la tierra y el aire son prioritarios para el crecimiento urbanístico del estado de Coahuila de manera responsable y bajo estrictos estándares de protección al medio ambiente, con mayor razón, será entonces, la adecuada regulación de permisos otorgados para la construcción de estaciones de servicio pues de acuerdo a los argumentos antes vertidos los diputados y diputadas de este H. Congreso Estatal no debemos poner en riesgo la preservación de nuestros recursos naturales por la proliferación desmedida y poco regulada como hasta ahora sucede, en lo referente al establecimiento de las gasolineras de la región.

Invito a través de este medio, a todos mis compañeros y compañeras en este honorable recinto, a hacer conciencia sobre la problemática ambiental que se avecina en nuestra demarcación. Ya que, de hacer caso omiso, al endurecimiento de los requisitos para la construcción de estos centros de servicio hasta ahora vigentes en la ley; estaremos poniendo en peligro el uso desmedido de agua y su probable contaminación, así como también, reduciendo las zonas de concentraciones masivas para la convivencia ciudadana. De proliferar estos sitios sin medidas cautelares que permitan defender la integridad física de los coahuilenses estaremos atentando contra el tejido social de nuestra comunidad. 

No debemos olvidar, que de seguir con la acelerada construcción de gasolineras en el Estado bajo la ausencia de un marco regulatorio que logre establecer la adecuada conservación de los factores ambientales arriba descritos; estaremos exponiendo  gravemente la sanidad de nuestro medio ambiente y la existencia de una convivencia armoniosa y segura para nuestros habitantes.

Cabe destacar que hay entidades federativas que han tomado las medidas necesarias desde el Poder Legislativo Estatal y que han adoptado dentro de su normativa interna cláusulas de territorialidad que regulan el establecimiento de gasolineras, como son los casos de Sinaloa, San Luis Potosí y Chihuahua.

Para el caso del estado de Sinaloa, mediante Decreto No. 778, el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Sinaloa, representado por la Sexagésima Legislatura expidió en la fracción II, del artículo 105 bis, de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa lo siguiente:

“Artículo 105 Bis. En el ordenamiento territorial, que comprende la zonificación de las áreas y los usos del suelo, destinos y reservas territoriales en el Estado de Sinaloa, se determinarán los polígonos para la ubicación de estaciones de servicio denominadas gasolineras, sujetándose a las siguientes condiciones:

I. Los predios para el establecimiento de gasolineras o estaciones de servicio deberán estar localizados sobre accesos a carreteras, autopistas, libramientos, vías primarias o principales, colectoras, así como en aquellos predios cuya ubicación sea compatible y conforme a los Programas Municipales de Desarrollo Urbano;

II. Las estaciones de servicio con venta directa al público o de autoconsumo, cumplirán con las disposiciones en materia de protección civil, ambiental, de seguridad y demás legislación aplicable, y deberán ubicarse a una distancia de cuando menos 1,500 metros en forma radial una de otra, dentro de zona urbana, y de 5,000 metros cuando su ubicación sea áreas rurales;

III. En zonas de carreteras federales la distancia entre una estación de servicio y otra deberá ser al menos de 20,000 metros radiales;

IV. En zonas de carreteras vecinales y rurales la distancia entre una estación de servicio y otra deberá ser al menos de 5,000 metros radiales;

V. El predio deberá ubicarse a una distancia mínima de resguardo de 300 metros radiales de escuelas, hospitales, centros de desarrollo infantil o guarderías y de 150 metros radiales, respecto de mercados, cines, teatros, centros de culto religioso, auditorios, edificios públicos, así como en cualquier otro sitio en el que exista una concentración de cien o más personas de manera habitual;

VI. El predio debe localizarse a una distancia mínima de 150 metros radiales de industrias de alto riesgo que empleen soldadura, fundición, entre otros y de comercios que empleen gas de sistema estacionario con capacidad de almacenamiento mayor de 500 litros;

VII. El predio donde se pretenda ubicar la estación de servicio debe localizarse a una distancia mínima de resguardo de 1000 metros radiales con respecto a una planta de almacenamiento y distribución de combustibles, gas en cualquiera de sus formas y otras sustancias altamente flamables, tomando como referencia la bocatoma localizada dentro de dicha planta; 

VIII. Los tanques de almacenamiento deberán ubicarse a una distancia mínima de resguardo de 30 metros con respecto a líneas eléctricas de alta tensión, ya sean aéreas o subterráneas, vías férreas y ductos que transporten productos derivados del petróleo, así como de gas en cualquiera de sus formas; 

IX. El predio deberá estar alejado como mínimo una distancia de 100 metros de los inmuebles de tipo habitacional más cercanos; dicha distancia se tomara a partir de la bocatoma de los tanques de la estación de servicio, al lindero más cercano del inmueble; 

X. Cuando el predio en el que se pretenda instalar una estación de servicio se ubique entre dos vialidades, las maniobras de abastecimiento serán única y exclusivamente por la parte frontal a la vialidad de mayor jerarquía; 

XI. No podrán ubicarse estaciones de servicio dentro de las áreas consideradas como reserva ecológica; y, 

XII. Las demás que se consideren pertinentes a juicio de cada Ayuntamiento, en tanto no se opongan a lo establecido en los criterios normativos anteriormente relacionados. 

Previo a las obras de edificación, licencia, permiso o autorización, quienes pretendan llevar a cabo los proyectos de estaciones de servicio, deberán obtener dictamen favorable de la autoridad competente en materia de protección civil y ambiental. 

(Adic. según Dec. 778, publicado en el P.O. No. 026 del 27 de febrero del 2013).”

Este ordenamiento puede sentar un precedente para reafirmar los criterios que se han venido exponiendo a lo largo del presente documento, en favor de la conservación de los recursos naturales del Estado de Coahuila y la integridad física de los habitantes de la demarcación. De igual forma, establece un precedente para lo que sustancialmente se propone a través del presente instrumento legislativo que es, la modificación de la ley de asentamientos humanos y desarrollo urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, modificando el artículo VII añadiendo una fracción referente al establecimiento de las estaciones de servicio instituyendo la distancia para la construcción de estos lugares en relación a sitios de concentración masiva de personas y lugares de almacenamiento de materiales peligrosos a la exposición con el medio ambiente manifestando en el precepto jurídico una distancia mínima de 1000 metros a partir del perímetro de la estación de servicio hasta alguno de los sitios antes referidos.

Por último, con esta medida, además de garantizar la seguridad de los ciudadanos, se logra una cobertura más racional del servicio prestado en favor del crecimiento sustentable que caracteriza el diseño urbanístico de las grandes metrópolis del mundo y evitar la sobresaturación de estaciones de servicio en nuestro estado.”

TERCERO.- Una vez analizada la Iniciativa de Decreto objeto del presente Dictamen, los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras en comento, coincidimos con la imperiosa necesidad de salvaguardar la sustentabilidad del equilibrio ecológico, así como privilegiar la protección ambiental, en aras de contar con un mejor entorno en nuestra entidad.

Asimismo, consideramos necesario que se cuente con una mayor regulación relacionada con la distancia que debe existir entre una estación de servicio y otra, ya que de esta manera se puede tener un mejor control que contribuya a disminuir los riegos de algún incidente.

Por otra parte, quienes presentamos el presente Dictamen consideramos modificar parcialmente el proyecto de decreto propuesto, en la parte relativa a la distancia que debe existir entre una estación de servicio y otra, ya que la propuesta original señala una distancia de 1000 metros radiales, lo cual después de un análisis detenido resulta inviable, toda vez que elimina la posibilidad de que en vías paralelas de gran importancia que no tengan conexión alguna, no se pueda instalar una estación de servicio, lo cual sería en perjuicio de la propia ciudadanía. En este sentido, hemos determinado establecer un cambio para que la distancia no sea en metros radiales sino lineales, así como modificar sus distancias.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se adiciona la fracción VIII al artículo 7 de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 7.- …

I.-  a VII.-  …

VIII.- En caso de otorgamiento de constancias de uso de suelo y licencias de funcionamiento para estaciones de servicio destinadas para la venta directa al público en general, de gasolinas, diesel, Gas L.P., gas natural y/o cualquier otro tipo de combustible autorizado, además de cumplir con las normas establecidas en esta ley y en los reglamentos municipales en la materia, deberán ubicarse a una distancia de mil quinientos metros a partir de sus límites más próximos y de diez mil metros en áreas rurales con carretera.

Si en lados contrarios de una vía de doble sentido de circulación que cuente con camellón central, se pretenden establecer dos o más estaciones, los predios deberán tener una distancia mínima de quinientos metros a partir de sus límites más próximos.    
…

…

…

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

ARTÍCULO SEGUNDO.- Las disposiciones de este decreto no serán aplicadas de manera retroactiva a las estaciones de servicio que se encuentren instaladas o en funcionamiento al momento de su entrada en vigor; así como respecto de aquellos permisos que se hayan autorizado previamente y que se encuentren vigentes.

ARTÍCULO TERCERO.- Los municipios deberán adecuar su reglamentación a los términos del presente decreto. 

Así lo acuerdan las Diputadas y Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo y de Energía, Minería e Hidrocarburos de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Melchor Sánchez de la Fuente (Coordinador), Dip. Luis Gurza Jaidar (Secretario), Dip. José Armando Pruneda Valdez, Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, Dip. Martha Carolina Morales Iribarren. Dip. Martha Carolina Morales Iribarren. (Coordinadora), Dip. Lariza Montiel Luis (Secretaria) Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Antonio Nerio Maltos, Dip. Javier Díaz González, Dip. Sergio Garza Castillo. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 23 de junio de 2015.

POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONÓMICO, 

COMPETITIVIDAD Y TURISMO.

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. LUIS GURZA JAIDAR

(SECRETARIO)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ 


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




POR LA COMISION DE ENERGÍA, MINERÍA E HIDROCARBUROS

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP. CAROLINA MORALES IRIBARREN

(COORDINADORA)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

(SECRETARIA)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER 
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. ANTONIO NERIO MALTOS
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. SERGIO GARZA CASTILLO
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputado. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

¿El sentido de su intervención, Diputado Melchor Sánchez? –A favor-.  Adelante. 

Diputado Melchor Sánchez de la Fuente: 

Con el permiso de la Diputada Presidenta y de todos ustedes Diputados aquí presentes. 

El tema de competitividad es un tema que tenemos que ponerle mucha atención de aquí en adelante, yo creo que la libre competencia hace que los usuarios de servicios, de compradores de productos se beneficien, esa libre competencia hace más eficiente a las empresas, esa libre competencia hace que sean más baratos, esa libre competencia le conviene a la ciudadanía en general. 

Y esa apertura comercial que se está dando y que es una política internacional, es una política nacional y es una política estatal de dar mejores servicios a nuestra sociedad creo que es todo un acierto. 

En el caso de la nueva reforma que entrará parte de ella el 1º de enero,  a las estaciones gasolineras les va a abrir la posibilidad de que el precio de la gasolina esté libre y que también la mercadotecnia pueda ser llevada a los usuarios con colores, con publicidades, con especiales, y va haber una libre competencia en las gasolinerías, lo cual es bueno.  

Sí, nada más que al entrar las grandes cadenas y consorcios que tienen 1,500 gasolinerías en el mundo o que tienen en el país 400 gasolinerías, 300 gasolinerías, que los existen y los estamos viendo funcionar y están trabajando, pues entonces ellos van a tener la posibilidad de bajar el precio en una esquina, de un bulevar famoso, de alguna de las ciudades de nuestro estado o del país entero  y van a poner en peligro aquellos gasolineros que han estado trabajando desde hace 50 años y que son personas de nuestro pueblo que no debemos de proteger paternalistamente pero sí debemos de pensar en de alguna manera suavizar el golpe tan grande que van a tener a partir del 1º de enero. 

Este proyecto de decreto, yo les pido a ustedes que lo apoyen de una manera contundente porque va a servir para poder normar y ordenar el otorgamiento del uso de suelo para gasolinerías, para gaseras y todo ese tipo de negocios y además va a poder ordenarse para que la libre competencia se dé, sí, pero nada más que en los nuevos puntos de desarrollo que hay en las ciudades, para qué queremos otra gasolinería donde ya tenemos dos gasolinerías, para qué queremos una gasolinería en el Boulevard Harold R. Pape de Monclova, si tenemos cerca de 10 gasolinerías en ese bulevar, la legislación actual lo permite, y si lo permite es que lo pueden hacer a cualquier hora y para eso son las leyes, son generales no son particulares. 

Lo que buscamos con este decreto es:

1.- Que los nuevos polos de desarrollo de las ciudades donde se encuentran, allá en los libramientos que se están desarrollando y que creemos que pueden ser grandes lugares de desarrollo, pues hay que arriesgar, pues órale vamos a instalar y que se dé la infraestructura creada. 

Yo creo en la libre competencia y creo también en la lealtad, y lo he escuchado en el Gobernador, he escuchado a nuestro Gobernador decir: A las empresas nuevas bienvenidas, ¡claro que queremos que lleguen y creen fuentes de empleo!, pero aquellos empresarios que han estado en nuestro Estado y que han estado insistiendo en las buenas y en las malas sosteniendo su fuente de empleo y creando las fuentes de empleos, a ellos hay que darles lealtad, y esa lealtad en este momento la podemos ofrecer todos nosotros. 

Creo que debemos de votar a favor, amigos, para que esta iniciativa, para que esta modificación a una ley que ya existe, que es la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, sea parte de esa ley, esta fracción VIII, en su Artículo y que logremos nosotros tener esta posibilidad como ya la tiene San Luis Potosí, como la tiene Chihuahua, como la tiene Sinaloa, y han sido todo un éxito, y el municipio de Saltillo tiene ese fragmento nuevo, esa fracción nueva que queremos incluir, lo tiene Saltillo, Coahuila,  desde hace 8 años y es todo un éxito. 

Muchísimas gracias y vamos a estar todos juntos. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

No habiendo más intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputado Secretario Leonel  Contreras Pámanes,  sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado una vez cerrado el registro de los votos. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario  Leonel  Contreras Pámanes:

Diputada Presidenta, el resultado de la votación es el siguiente: 21 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo para su promulgación, publicación y observancia. 

A continuación, le solicito al Diputado Secretario  Sergio Garza Castillo,  que en la forma aprobada,  se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias consignado en el Punto 8 H del Orden del Día. 

Diputado Secretario  Sergio Garza Castillo:

Gracias, Diputada Presidenta. 

DICTAMEN de la Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo al Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en materia de regulación y organización interna del Congreso del Estado de Coahuila, con relación a las Iniciativas presentadas por la Diputada Verónica Martínez García, el Diputado José María Fraustro Siller, Diputada Sonia Villarreal Pérez del grupo  parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, así como el Diputado Jesús de León Tello del Grupo Parlamentario “Alonso Lujambio Irazábal”.

R E S U L T A N D O

PRIMERO.- Que en  diversas sesiones celebradas dentro del Primer Periodo Ordinario del Congreso del Estado, se acordó turnar a esta Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, por parte de la mesa directiva del Congreso del Estado, Proyectos de Decreto por los que se reforman diversos artículos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en materia de regulación y organización interna del Congreso del Estado de Coahuila.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dichos acuerdos, la Oficialía Mayor de este H. Congreso del Estado turnó a la Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, los Proyectos de Decreto a que se ha hecho referencia, para los efectos procedentes.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los artículos  82, 89 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- Las reformas propuestas fueron analizadas y consensuadas por las y los integrantes de esta Comisión, llegando a la conclusión que lo que se busca  con estas reformas es un cambio meramente de forma en las diversas disposiciones que marca el proyecto, quedando en sesiones celebradas con anterioridad de acuerdo con todos y cada uno de los puntos en ella contenidos. 

Dichas propuestas se refieren -entre otras- al orden en que deberán de desahogarse preferentemente las sesiones, la definición de Agenda Política, se renuevan términos de instituciones electorales del estado, organiza las votaciones de aquellos artículos que sean reservados por alguna o algún diputado, así como la petición de dispensa de lectura del orden del día, la minuta de la sesión anterior, el informe del trámite relacionado con los acuerdos aprobados y los resultandos y considerandos de los dictámenes y acuerdos listados.

De igual forma  con esta reforma se pretende el reacomodo de los artículos que sirven como referencia ya que con los cambios que se realizaron a este ordenamiento jurídico en la anterior legislatura sufrieron desfases los cuales no fueron adecuados en el ordenamiento vigente, situación que no permite tener una adecuada concordancia entre el artículo origen y el artículo que es referenciado.

Una de las Iniciativas se basa en las siguientes consideraciones:

El pasado 19 de diciembre de 2014, la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila, aprobó por unanimidad una nueva Ley Orgánica del Congreso local, misma que fue publicada en el Periódico Oficial el 30 de diciembre del mismo año.

Con la expedición de esta nueva ley, se dio paso a la creación de nuevas figuras legales, al mismo tiempo que se actualizaron algunas disposiciones, sin embargo al hacer una revisión integral de la referida ley, se advierten algunas imprecisiones las cuales se pretenden perfeccionar, en este sentido es que se plantean en el presente dictamen la reforma y adición de diversas disposiciones a la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, teniendo siempre como objetivo principal la constante adecuación de la norma lo cual permite encontrarnos siempre a la vanguardia dentro del tema parlamentario.
Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, estiman pertinente emitir y poner a consideración del H. Pleno del Congreso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 39.- … 

…

En las sesiones, preferentemente se dará cuenta de los asuntos a tratar en las mismas, en el siguiente orden: 

I. 
Orden del Día; 

II. Minuta de la sesión anterior; 

III. 
Informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado;  

IV. 
Trámite relacionado con los acuerdos aprobados en la sesión anterior;  

V. 
Iniciativas presentadas; 

VI. 
Dictámenes listados para lectura, discusión y aprobación, en su caso;  

VII. 
Proposiciones de Diputadas y Diputados y/o Grupos Parlamentarios; 

VIII. 
Agenda Política. 

Para estos efectos se entenderá por Agenda Política los pronunciamientos que presenten al Pleno o la Diputación Permanente las Diputadas y Diputados, Grupos Parlamentarios, Fracciones Parlamentarias o la Junta de Gobierno. 

A petición de la Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno o de la Diputación Permanente, así como de alguna Diputada o Diputado, podrá dispensarse la lectura del orden del día, la minuta de la sesión anterior, el informe del trámite relacionado con los acuerdos aprobados y los resultandos y considerandos de los dictámenes y acuerdos listados. Para ello se requerirá el voto de más de la mitad de las Diputadas y Diputados presentes y que los documentos motivo de la dispensa hubieren sido difundidos, vía electrónica, a más tardar el día anterior  a la sesión. 

CAPÍTULO IV

De los Grupos Parlamentarios y las Fracciones Parlamentarias
ARTÍCULO 55.- Un Grupo Parlamentario es la forma de organización que podrán adoptar las o los Diputados con igual filiación política o de partido, a efecto de encauzar la libre expresión de las corrientes ideológicas en el seno del Congreso del Estado, para coadyuvar al eficaz desarrollo del proceso legislativo. 

El Grupo Parlamentario se integrará con un mínimo de dos Diputados o Diputadas y sólo podrá haber uno por cada partido político que cuente con Diputados o Diputadas en el Congreso del Estado. 

Cuando algún partido político cuente con tan solo una o un diputado, estos podrán optar por formar una Fracción Parlamentaria, la que tendrá los derechos y prerrogativas de grupo parlamentario. 

ARTÍCULO 88.- El Congreso del Estado contará con las siguientes comisiones permanentes:  

I.
a XXIV. …

XXV.  Contra la Trata de Personas.

ARTÍCULO 92. La Comisión de Hacienda conocerá de los asuntos relacionados con:  

I.
... 

II.
Leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios, así como las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, enviadas por los Municipios;  

III.
a la IV.…  

Artículo 112 Bis.- La Comisión Contra la Trata de Personas conocerá de los asuntos relacionados con: 

I.- La implementación de acciones para la prevención protección, atención y asistencia a las víctimas, posibles víctimas y ofendidos de los delitos de trata de personas. 

II.- El establecimiento de mecanismos efectivos para tutelar la vida, la dignidad, la libertad, la integridad y la seguridad de las personas, así como el libre desarrollo de niñas, niños y adolescentes, cuando sean amenazados o lesionados por la comisión de los delitos de trata de personas.

III.- La actualización de la Ley para la Prevención, Protección, Atención y Asistencia a las Víctimas y Ofendidos de los Delitos en Materia de Trata de Personas del Estado de Coahuila de Zaragoza.
ARTÍCULO 121.- Las comisiones deberán sesionar cuando menos una vez por mes para despachar lo asuntos de su competencia aún cuando el Congreso se encuentre en periodos de la Diputación Permanente.
ARTÍCULO 129.- ...  

...

...

…

El plazo a que se refiere este artículo, no será aplicable para las leyes de ingresos de los Municipios y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, debiéndose dictaminar oportunamente para que se someta a consideración y votación del Pleno del Congreso del Estado, a más tardar el primero de diciembre del año anterior al nuevo ejercicio fiscal.
Tratándose de dictámenes de iniciativas de reforma parcial a una  ley, en estos deberán incluirse todas las propuestas que en tiempo y forma hayan presentado las diputadas y  los diputados, el Gobernador del Estado, los ciudadanos y las demás entidades facultadas para presentar iniciativas de ley, cuando versen sobre un mismo tema o asunto de fondo. 

Tratándose de iniciativas para crear leyes nuevas, si existen dos o más sobre el mismo rubro o materia, se tomará de cada una lo que se considere, previo estudio, análisis y acuerdo de la o las comisiones correspondientes, más apropiado para elaborar el dictamen final, incluyendo en este las menciones y aclaraciones a que haya lugar.
ARTÍCULO 136.- …

…

…

…

I. a VII.
…..

VIII.
Informar al Pleno en la segunda sesión del periodo ordinario de sesiones siguiente, sobre la administración de los recursos económicos del Congreso del Estado durante los periodos de la Diputación Permanente; y 

IX.
….. 

ARTÍCULO 141.- Son atribuciones de la Diputación Permanente:  

I a VIII. …
IX.
Resolver los asuntos para que fuere autorizada por el Pleno del Congreso, según la fracción XXXV del artículo 67 de la Constitución Local y lo previsto en el artículo 12 de la presente ley.

X. 
……

ARTÍCULO 155.- Las iniciativas presentadas por los sujetos a que se refiere la fracción VI del artículo 152 de esta ley, se dictaminarán por la comisión correspondiente.

ARTÍCULO 161.- ….

….

….

….

….

El objeto de las leyes o decretos a que se refiere el primer párrafo de este Artículo, será lo relacionado con:

a)
Las bases generales de la administración pública municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnación y los órganos para dirimir las controversias entre dicha administración y los particulares, con sujeción a los principios de imparcialidad, igualdad, publicidad, inmediatez, gratuidad, audiencia y legalidad;

b)
Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los Ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al período del Ayuntamiento;

c)
Las normas de aplicación general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las fracciones III y IV del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, como el segundo párrafo de la fracción VII del artículo 116 de la Constitución Política local;

d)
El procedimiento y condiciones para que el Gobierno Estatal asuma una función o servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, el Congreso del Estado considere que el Municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, será necesaria solicitud previa del Ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e)
Las disposiciones aplicables en aquellos Municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.

ARTÍCULO 162.- En el proceso legislativo, solamente las iniciativas de ley o de decreto, presentadas por las y los diputados y las relativas a reformas constitucionales, serán objeto de lectura ante el Pleno del Congreso, conforme a lo previsto por la Constitución Local y esta Ley, debiendo observarse lo dispuesto en el artículo 168 de la presente ley.

ARTÍCULO 204.- La discusión de los dictámenes con proyectos de ley o decreto en lo particular, implica la reserva de artículos determinados para su análisis.

……..

Las reservas se discutirán de la siguiente forma:

I.    La o el legislador que hubiere presentado la reserva intervendrá en principio para exponer las razones que la sustenten;

II. 
La o el Presidente formulará una lista de oradores a favor y en contra, quienes podrán intervenir hasta por cinco minutos cada uno;
III.
Después de que hubiesen intervenido hasta tres oradores de la lista, la o el Presidente preguntará al pleno si el asunto se encuentra suficientemente discutido; en caso negativo continuará la discusión, solo si hubieran oradores inscritos, pero la o el Presidente repetirá la pregunta cuando hubiera intervenido un orador más de cada lista y así en lo sucesivo;

IV.
Cuando no hubieran oradores en contra, podrán hablar hasta dos oradores a favor;

V. 
Cuando no hubiera oradores a favor del artículo incluido en el proyecto podrán hablar hasta dos oradores en contra, y

VI. 
Concluida la discusión de un artículo en lo particular, la o el Presidente lo pondrá a votación; de ser aprobada, se procederá a realizar la modificación correspondiente, y en caso contrario, la presidencia someterá a votación de nueva cuanta el artículo revisado en lo particular, en los términos consignados en el proyecto de ley o decreto , con la finalidad de que quede constancia del sentido de la votación de cada legislador, respecto a dicho artículo.
Se podrán reservar, discutir y votar varios artículos al mismo tiempo, cuando quien haya hecho la reserva lo solicite a la o el Presidente.

 ARTÍCULO 213.- Para calificar los casos en que los asuntos son de urgente u obvia resolución, se requiere el voto de la mayoría de los diputados del Congreso que estén presentes, de conformidad con el artículo 166 de este ordenamiento. 

ARTÍCULO 216.- Para  dar trámite a la solicitud que se establece en la fracción XVII, del artículo 9 apartado A de la Ley Orgánica de la Administración Pública, el Congreso se sujetará al siguiente procedimiento:

…

….

ARTÍCULO 218.- …. 

…

…

Las solemnes son aquellas a que se refiere el artículo 221 del presente ordenamiento y en ellas no podrá haber deliberaciones, ni participación de oradores distintos a los que señale el orden del día respectivo, por lo que será omitida la lectura de la minuta de la sesión anterior. En estas sesiones se podrán rendir honores a la Bandera y entonarse el Himno Nacional, así como el Himno Coahuilense. 

….

ARTÍCULO 231.- ….

Cuando la Presidencia del Pleno del Congreso lo considere necesario, podrán celebrarse más de ocho sesiones al mes, en cuyo caso se informará lo correspondiente desde la sesión anterior o en comunicación por escrito que se haga oportunamente o el mismo día de la sesión cuando exista una causa de fuerza mayor que lo justifique plenamente. 

ARTÍCULO 250.- El contenido de la base de datos correspondiente al Diario de los Debates, deberá ser recopilado al término de cada período ordinario de sesiones o de la Diputación Permanente, para que se determine lo correspondiente a la edición de una publicación integral de dicha información.

….

ARTÍCULO 259.- En caso de falta absoluta del Gobernador del Estado que ocurra dentro de los tres primeros años del ejercicio constitucional, el Congreso del Estado se constituirá en Colegio Electoral, y con la concurrencia de por lo menos las dos terceras partes de sus integrantes, nombrará en escrutinio secreto y por mayoría absoluta de votos, Gobernador interino del estado de Coahuila.  

……………………

…………………..

Una vez que se haga el nombramiento, se notificará al Instituto Electoral de Coahuila, con el fin de que se emita la convocatoria para la elección del Gobernador que deba concluir el período constitucional correspondiente, en un plazo no mayor de noventa días naturales, contados a partir del siguiente al de la designación del Gobernador interino.  

ARTÍCULO 260.- Si el Congreso no estuviera en sesiones al ocurrir la falta absoluta del Gobernador, la Diputación Permanente nombrará gobernador provisional, a propuesta del Grupo Parlamentario del partido político que postuló a quien venía desempeñando el cargo de Gobernador y convocará a sesiones extraordinarias al Congreso, para que éste, a su vez, designe a un gobernador interino conforme a lo que se dispone en lo conducente el artículo anterior, procediéndose, asimismo a notificar al Instituto Electoral  de Coahuila para que proceda a convocar a elecciones extraordinarias que deberán celebrarse en un plazo no mayor a los noventa días a partir de que se haya nombrado al Gobernador interino.

ARTÍCULO 262.- En el caso de que llegada la fecha en que deba renovarse el Poder Ejecutivo, no se presentase el Gobernador electo o la elección correspondiente no estuviere hecha y declarada, ocupará el cargo con carácter de interino el ciudadano que para tal fin designe el Congreso o, en su caso, el que designe con carácter de provisional la Diputación Permanente.
…

ARTÍCULO 265.- Cuando la falta de Gobernador ocurra en los tres últimos años del período constitucional correspondiente y si se encuentra en funciones la Diputación Permanente designará un Gobernador provisional y en la misma sesión resolverá convocar al Congreso a un periodo extraordinario de sesiones, para el efecto de que se elija al Gobernador sustituto. La convocatoria no podrá ser vetada por el Gobernador provisional.  

…

ARTÍCULO 273.- A las y los diputados que se presenten a rendir protesta después de abiertas las sesiones, saldrán a recibirlos hasta la puerta interior del salón dos legisladores del Congreso. 

Durante los periodos de la Diputación Permanente la protesta se rendirá ante este órgano legislativo, según lo previsto en esta ley. 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO.- Las presentes reformas entrarán en vigor a partir de la expedición del presente Decreto.
ARTÌCULO SEGUNDO.- Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTÍCULO TERCERO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a  2 de Septiembre de 2015.

POR LA COMISION DE REGLAMENTOS Y PRÁCTICAS PARLAMENTARIAS

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	
	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCION
	SI
	CUALES 

	DIP. CLAUDIA MORALES SALAZAR

(COORDINADOR)
	
	
	
	
	

	DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTO SILLER
	
	
	
	
	

	DIP. VERONICA MARTÍNEZ GARCÍA
	
	
	
	
	

	DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO 
	
	
	
	
	

	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ
	
	
	
	
	

	DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA
	
	
	
	
	

	DIP. SERGIO GARZA CASTILLO
	
	
	
	
	

	DIP. LEONEL CONTRERAS PAMANES
	
	
	
	
	

	DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
	
	
	
	
	

	DIP. LARIZA MONTIEL LUIS
	
	
	
	
	


Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Gracias Diputado. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer.  Se señala que el mismo será discutido y votado primero en lo general y luego en lo particular.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar en lo general  el proyecto de decreto que se sometió a consideración.   Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Solicito al Diputado  Sergio Garza Castillo,  tome nota de la votación e informe sobre el resultado una vez cerrado el registro de los votos. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario  Sergio Garza Castillo:

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es el siguiente: 24 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada presienta  Georgina Cano Torralva: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración. 

A continuación, esta Presidencia pide a las Diputadas y Diputados que deseen reservar algún artículo en lo particular lo indiquen mediante el sistema electrónico a fin de registrar sus intervenciones. 

No habiendo reserva de artículos en lo particular, se aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a su consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo para su promulgación, publicación y observancia. 

Se concede la palabra al Diputado Antonio Nerio Maltos, para plantear una proposición con Punto de Acuerdo consignada en el Punto 9 A del Orden del Día aprobado. 

Diputado Antonio Nerio Maltos: 

Buenas tardes, con su permiso Diputada Presidenta. 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTAN EL DIPUTADO ANTONIO NERIO MALTOS Y EL  DIPUTADO SHAMIR FERNANDEZ HERNANDEZ DE MANERA CONJUNTA CON LOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE LA SUSCRIBEN DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIERREZ ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO Y A LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA PARA QUE ESTABLEZCAN UN PROGRAMA QUE DE A CONOCER MEDIDAS DE SEGURIDAD PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA ESTAFA POR INTERNET A FIN DE MANTENER EN ALERTA A LOS USUARIOS DE INTERNET PARA QUE ESTEN INFORMADOS DE LOS PELIGROS EXISTENTES AL REALIZAR OPERACIÓNES EN LINEA. 
CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE. 

Los que suscriben, ANTONIO NERIO MALTOS, y SHAMIR FERNANDEZ HERNÁNDEZ de manera conjunta con los Diputados y Diputadas integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”  del Partido Revolucionario Institucional, y de conformidad con lo previsto en los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, nos permitimos, presentar a consideración de esta Asamblea la presente proposición con Punto de Acuerdo, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

El ciberespacio se está convirtiendo en un punto de encuentro para millones de personas,   gracias a su flexibilidad en su uso y a la cantidad de información que pone a disposición de los usuarios. Y esto indudablemente está contribuyendo a que la Red no deje de crecer, llegándose incluso a afirmar que su aparición ha marcado un antes y un después en la era de la información y la comunicación. De tal manera que nos encontramos ante un mundo sumamente conectado, donde la Red es un elemento crucial y vital para las sociedades más avanzadas. Pero a pesar de los avances que ha podido suponer no todo ha sido positivo, ya que la Red está favoreciendo el surgimiento de nuevos problemas a los que tiene que hacer frente la sociedad. Así, los términos cibercrimen, ciberdelitos y ciberdelincuencia, se están haciendo cotidianos entre nosotros, hasta tal punto que los ciudadanos están aprendiendo a convivir con esta nueva realidad, ya que cada vez está siendo más frecuente encontrar noticias sobre algún hecho delictivo que se ha producido a través de la Red.

La enorme dependencia de las sociedades en la actualidad respecto a los sistemas informáticos y electrónicos está haciendo que éstas sean más vulnerables a los posibles ataques cibernéticos y el fraude en la red. Además, el Internet es un medio de fácil acceso, donde cualquier persona, sin tener que revelar su identidad, puede proceder a realizar conductas ilícitas que son complicadas de asociar, virtualmente difícil de detectar, además del alto impacto que alcanza una acción de este tipo al golpear directamente y por sorpresa a la víctima. Con lo cual, la red se está convirtiendo en un lugar propicio para que los delincuentes lleven a cabo sus acciones y actividades. 

El fraude en internet es uno de los métodos líderes de ciberdelincuencia. Es una modalidad de estafa con el objetivo de intentar obtener de un usuario sus datos, claves, cuentas bancarias, números de tarjeta de crédito, identidades, en suma todos los datos posibles para luego ser usados de forma fraudulenta.

Se engaña al posible estafado, suplantando la imagen de una empresa o entidad pública. De esta manera hacen creer a la posible víctima que realmente los datos solicitados proceden del sitio oficial cuando en realidad no lo es.

El fraude en la red puede producirse de varias formas, desde un simple mensaje a su teléfono móvil, una llamada telefónica, una web que simula una entidad, una ventana emergente, y la más usada y conocida por los internautas, la recepción de un correo electrónico. La forma más segura para estar tranquilo y no ser estafado, es que nunca se responda a ninguna solicitud de información personal a través de correo electrónico, llamada telefónica o mensaje corto (SMS). Las entidades bancarias u organismos nunca solicitan contraseñas, números de tarjeta de crédito o cualquier información personal por correo electrónico, por teléfono o mensaje. 

Las redes sociales y el correo electrónico seguirán siendo, por tanto, escenario de ataques y fraudes. Derivado de esto se ha elaborado una lista con algunas de las ciberestafas más recurrentes en estas plataformas y algunas medidas para protegernos de ellas.

Ofertas de empleo falsas. El desempleo es una de las preocupaciones que más angustian a las personas, exponiéndolos a “estar dispuestos a cualquier cosa con tal de obtener ingresos económicos”. Por ello, se recomienda no descargar ni ejecutar archivos adjuntos que no esperemos por email, ni siquiera cuando se acompañan de una supuesta oferta de empleo, se debe indagar sobre quien ofrece el empleo antes de responder y en ningún caso acceder a peticiones de dinero en procesos de selección de empleos. 

Venta de artículos inexistentes. Se ha estado detectando una proliferación de páginas que supuestamente venden artículos de moda pero que en realidad son una estafa, en la que los vendedores suelen cobrar más del precio indicado y pocas veces envían el pedido. Por ello, se recomiendan extremar la precaución ante las ofertas tentadoras, es conveniente buscar  comunicación con el vendedor y el envío de fotos por teléfono, de esta forma se puede evitar sorpresas desagradables. 

Estafa en renta de departamentos. Los ciberdelincuentes también han visto en el mercado inmobiliario online una oportunidad para sacar dinero a los usuarios de forma relativamente sencilla. El método suele consistir en la creación de anuncios en distintos sitios web que publicitan falsos alquileres, de manera que se aconseja desconfiar de arrendadores que no se identifican claramente y no facilitar documentación, a quienes solicitan dinero por adelantado.

Falsos prestamistas. Son personas que ofrecen prestar grandes cantidades a muy bajo interés a quien lo necesite, sin exigir ningún requisito. Si la cantidad solicitada a préstamo es muy elevada, estos piden dinero por anticipado en concepto de gastos de gestión, ofrecen un interés es muy bajo y sin ser necesario presentar documentación, en estos casos lo más probable es que se trate de un fraude. Por lo que es mejor cancelar el proceso.

Cuando se es víctima de este tipo de intentos de estafa se debe informar a las autoridades competentes. En caso de conocimiento de algún hecho relacionado con este tipo de ciberdelincuencia se deben adoptar las medidas jurídicas necesarias para su persecución, como la denuncia, con el objetivo de evitar problemas a los consumidores y usuarios de servicios financieros. También existe la necesidad de identificar las vulnerabilidades e individualizar los peligros existentes, incrementar las precauciones que debemos tener cualquier usuario de internet como son, por ejemplo, no abrir correos de procedencia desconocida, no hacer clic encima de un enlace, usar contraseñas, cifrar la red inalámbrica, realizar copias de seguridad, revisar con cierta frecuencia las cuentas bancarias, entre otras. 

En ese orden de ideas los usuarios de internet necesitan estar en coordinación con las entidades bancarias e instituciones de gobierno para que éstas puedan alertar oportunamente a sus clientes de las estafas por internet, y es necesario una  mayor difusión de medidas de seguridad por parte de los bancos y de las dependencias de seguridad ante esta práctica. 

En virtud de lo antes expuesto se motiva la presente proposición mediante la cual se exhorta respetuosamente a la Procuraduría General de Justicia del Estado y a la Comisión Estatal de Seguridad del Estado de Coahuila de Zaragoza para que establezcan un programa que dé a conocer medidas de seguridad para prevenir y erradicar la estafa por internet a fin de mantener en alerta a los usuarios de internet para que estén informados de los peligros existentes al realizar operaciones en línea. Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181,182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este  Congreso del Estado, la siguiente:
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

Misma que solicito sea tramitada como de urgente y obvia resolución;

ÚNICO.- Que este Honorable Congreso Independiente, Libre y Soberano del Estado de Coahuila de Zaragoza, exhorte respetuosamente a la Procuraduría General de Justicia del Estado y a la Comisión Estatal de Seguridad del Estado de Coahuila de Zaragoza para que establezcan un programa que dé a conocer medidas de seguridad para prevenir y erradicar la estafa por internet a fin de mantener en alerta a los usuarios de internet para que estén informados de los peligros existentes al realizar operaciones en línea.

ATENTAMENTE

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 03 DE SEPTIEMBRE DE 2015

DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA           
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. GEORGINA CANO TORRALVA
DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputado. 

Se somete a votación la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolución la proposición con Punto de Acuerdo que se acaba de leer.  Diputado Secretario  Sergio Garza Castillo, sírvase tomar nota e informar sobre el resultado de la votación. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario  Sergio Garza Castillo:

Diputada Presidenta, el resultado de la votación es el siguiente: 22 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Gracias Diputado. 

Se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposición que se dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolución. 

Se somete a consideración de los Diputados y Diputadas el Punto de Acuerdo contenido en la proposición. Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

¿El sentido de su intervención, Diputado  Sergio Garza? -A favor, Diputada Presidenta-.   Adelante. 

Diputado Sergio Garza Castillo: 

Adelante. 

Con su permiso. 

Diputado Antonio Nerio,  quiero felicitarlo por ese Punto de Acuerdo tan importante que acaba de presentar esta tarde, quiero externar y unirme a este esfuerzo que debemos de hacer los coahuilenses y los mexicanos en este sentido. 

Hoy sabemos que el robo de identidad, así como el robo cibernético, es una preocupación y debe ser una de nuestras prioridades, no tan solo a nivel estatal, sino  a nivel nacional. 

Presenté un servidor, hace unos días, un Punto de Acuerdo que hablaba algo de esto, algo de lo que hemos negado, hemos hecho a un lado en los últimos años, hay información muy importante que ocupamos, una de ellas es que ocupamos el lugar número 10 como país a nivel internacional precisamente por delitos cometidos de manera cibernética y por robo de identidad. 

Yo quiero enfatizar en este tema porque es necesario que en el Estado nuestra Procuraduría tome las medidas pertinentes para generar también un centro de investigación y que eventualmente nosotros como Legisladores podamos presentar una iniciativa de ley que también tipifique  el robo de identidad y los delitos cibernéticos como tales, y que sean penalizados obviamente conforme a la ley y con penas severas que sirvan de ejemplo, porque estos daños cibernéticos y de robo de identidad, la verdad es que no generan tan solo daños económicos a los mexicanos, sino también emocionales y psicológicos. 

Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

No habiendo más intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometió a consideración.  Diputado Secretario Leonel  Contreras Pámanes,  tome nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Leonel  Contreras Pámanes:

Presidenta, el resultado de la votación es el siguiente: 21 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Gracias Diputado. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a consideración en los términos en los que se planteó, por lo que debe procederse a lo que corresponda. 

Agotados los puntos del Orden del Día y siendo las 13 horas con 54 minutos del día 3 de Septiembre del año 2015, se da por concluida esta Segunda Sesión del Segundo Período Ordinario de Sesiones del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.  Se cita a las Diputadas y Diputados para sesionar a las 11:00 horas del día martes 8 de septiembre de 2015, recodándose a las Diputadas y Diputados que el día de mañana a las 12:00 horas se celebrará en este Salón de Sesiones el Quinto Coloquio de Análisis y Difusión Parlamentaria sobre Fondos de Pensiones en los Municipios de Coahuila. 

Se les informa, la sesión se llevará a cabo el día miércoles 9 de Septiembre a las 11:00 horas.  Muchas gracias. 

Nuevamente una modificación Diputados y Diputadas: La próxima sesión será el próximo miércoles 9 de Septiembre a las 10:00 horas de la mañana. 
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