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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2015, Año de la Lucha Contra el Cáncer”


	



QUINTA SESIÓN DEL SEGUNDO PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES. 

PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
15 de Septiembre de 2015. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Damos inicio a la Quinta  Sesión del Segundo Período  Ordinario de Sesiones  del  Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima  Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.    

Se solicita a las Diputadas y Diputados que registremos nuestra asistencia mediante el sistema electrónico.  Le ruego  al Diputado Secretario Javier Díaz González, se sirva informar sobre el número de integrantes del Pleno que están presentes y si existe quórum para el desarrollo de la sesión,  no sin antes informar que el Diputado Melchor Sánchez de la Fuente no asistirá a la presente sesión por causa justificada. 

Se abre el sistema a fin de registrar asistencia.   Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González:

Diputada Presidenta, se informa que estamos presentes 15 Diputadas y Diputados, que somos mayoría de los integrantes del Pleno, por lo que existe quórum legal para el desarrollo de la sesión.

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Habiendo quórum, se declara abierta esta sesión y válidos los acuerdos que en ella se tomen. 

Diputado Secretario Javier Díaz González,  sírvase dar lectura al Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión. 

Diputado Secretario  Javier Díaz González:
Orden del Día de la Quinta Sesión del Segundo Período Ordinario de Sesiones, del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

15 de septiembre del año 2015.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la sesión. 

 
3.- Lectura, discusión y, en su caso aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de la sesión. 

4.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de la Minuta de la sesión anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión anterior.

7.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:
A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declara el 23 de febrero como el Día Estatal del Rotarismo, planteada por la Diputada Sonia Villarreal Pérez, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

B.- Iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar el contenido del primer párrafo y adicionar dos párrafos más al Artículo 16 de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Jesús de León Tello, del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, mediante la cual proponen que las tarifas que se fijen por la reutilización de aguas tratadas solo puedan cobrarse a los usuarios que gozan de este servicio.

C.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por la cual se adiciona al Título Segundo, el Capítulo denominado Usurpación de Identidad que contiene el Artículo 383 Bis 1 del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Enríquez”, del Partido Verde Ecologista de México, conjuntamente  con el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila.
D.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona una fracción al Artículo 21 de la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza, mediante la cual propone que las personas adultas mayores que se encuentren en situación de vulnerabilidad, tengan derecho a recibir una beca alimentaria mensual.
E.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el Artículo 282 de la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila, mediante la cual propone que el personal de las corporaciones de seguridad privada que pretendan ofrecer sus servicios en el Estado, estén obligados a someterse al proceso de evaluación y certificación de confianza.

8.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de Dictámenes y Acuerdos en cartera:

A.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, de Presupuesto y de Hacienda, con relación a una Iniciativa de Decreto por el cual se modifican y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado; de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado; de Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado y de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia de contabilidad gubernamental, planteada por el Gobernador del Estado.

B.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la que se crea la Ley que establece el Derecho de Vía de las Carreteras y Caminos Locales del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Francisco José Dávila Rodríguez, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, como integrantes de la Quincuagésima Novena Legislatura.
C.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de Nava, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título gratuito un bien inmueble con una superficie de 1,480.00 M2., ubicado en la Colonia “2 de Agosto” de esa ciudad, a favor de la Secretaría de Salud del Gobierno del Estado, con objeto de la construcción de un Centro de Salud, en virtud que el Decreto número 33 publicado en el Periódico Oficial de fecha 25 de mayo de 2015, con el que fue autorizado con anterioridad, quedo sin vigencia.

9.- Clausura de la Sesión y citatorio para la próxima Sesión.
Diputada Presidenta, cumplida la lectura del Orden del Día. 
Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Gracias Diputado. 

Se somete a consideración el  Orden del Día.  

No habiendo intervenciones, se somete a votación el Orden del Día, pidiéndose a las Diputadas y Diputados presentes que mediante el sistema electrónico emitamos nuestro voto y al Diputado Secretario Javier Díaz González, que tome nota de la votación e informe sobre el resultado.

Además de esto, hago constar la asistencia a esta sesión de los Diputados José María Fraustro Siller, Verónica Martínez García y Martha Garay Cadena y Jesús de León Tello, Shamir Fernández;  y hago la observación de que el Diputado Ricardo Saldívar no se encuentra presente por causa justificada.  

Se abre el sistema de votación con respecto al Orden del Día. Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González: 

Diputada Presidenta, el resultado  de la votación es el siguiente: 18 votos a favor; 0   en contra;  0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión en los términos en que fue presentado. 

Se informa que por acuerdo de los integrantes de la Junta de Gobierno, se solicita la dispensa de la lectura de la Minuta de la sesión anterior, así como del informe del trámite realizado respecto a las proposiciones con Punto de Acuerdo de la sesión anterior, lo cual se somete a su consideración. 

No habiendo intervenciones, se somete a votación la referida propuesta de dispensa.  Le solicito al Diputado Secretario Javier Díaz González, tome nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario  Javier Díaz González:

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es el siguiente: 19 votos a favor; 0  en contra;   0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Se aprueba por unanimidad  la propuesta para la dispensa de la lectura de los asuntos antes mencionados, por lo que se somete a consideración la Minuta de la sesión anterior.  Si alguien desea intervenir, sírvase  manifestarlo. 
No habiendo intervenciones, se somete a votación la Minuta de la sesión anterior, Diputado Secretario Javier Díaz González,  sírvase  tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González: 

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es el siguiente: 21 votos a favor; 0  en contra; 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Se aprueba por unanimidad la Minuta de la sesión anterior en los términos en los que fue presentada. 

MINUTA DE LA CUARTA SESIÓN DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LAS INSTALACIONES DEL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, SIENDO LAS 15:00 HORAS, CON 52 MINUTOS, DEL 9 DE SEPTIEMBRE DEL AÑO 2015, DIO INICIO LA SESIÓN ESTANDO PRESENTES 22 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS, CON LA ACLARACIÓN DE LA VICEPRESIDENCIA QUE LA DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA, NO ASISTIRÍA A LA SESIÓN POR CAUSA JUSTIFICADA, POR LO QUE EL DIPUTADO MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE, EN SU CARÁCTER DE VICEPRESIDENTE SE HARÍA CARGO DE LOS TRABAJOS DE LA SESIÓN.

PASADO LO ANTERIOR LA PRESIDENCIA DECLARÓ ABIERTA LA SESIÓN Y VÁLIDOS LOS ACUERDOS QUE EN LA MISMA SE TOMARAN.

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DÍA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDA.

2.- SE APROBÓ LA MINUTA DE LA SESIÓN ANTERIOR EN LOS TÉRMINOS QUE FUE PRESENTADA, DISPENSÁNDOSE SU LECTURA. 

SE CONOCIÓ Y RESOLVIÓ SOBRE LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO:

3.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS , “EXHORTAR A LA SCT A QUE CONTEMPLE EN SU PROGRAMA DE OBRAS PARA EL PRÓXIMO AÑO, LA AMPLIACIÓN DE LA CARRETERA SALTILLO-MONTERREY EN EL TRAMO ENTRE RAMOS ARIZPE Y LA INTERCONEXIÓN CON LA AUTOPISTA DE CUOTA SALTILLO-MONTERREY”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ.

4.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR A LA SECRETARÍA DE GOBIERNO Y A LA DIRECCIÓN DE NOTARÍAS DEL ESTADO, QUE DENTRO DE LOS TRABAJOS POR EL MES DEL TESTAMENTO, CONSIDEREN LO SIGUIENTE: 1) IMPLEMENTAR ACCIONES PARA DIFUNDIR DEL MODO MÁS AMPLIO POSIBLE LOS BENEFICIOS DE HACER EL TESTAMENTO PARA HEREDAR LOS BIENES A LOS SERES QUERIDOS; 2) QUE SE OTORGUEN DESCUENTOS Y EN SU CASO FACILIDADES QUE SEAN REALMENTE ATRACTIVAS PARA LA POBLACIÓN, CON INDEPENDENCIA DE LA CAPACIDAD FINANCIERA DE CADA QUIEN; Y, 3) QUE TODOS LOS NOTARIOS DEL ESTADO PUBLICITEN LO ANTES MENCIONADO EN EL EXTERIOR DE SUS OFICINAS, INCLUYENDO LOS DESCUENTOS Y FACILIDADES, ASÍ COMO LOS BENEFICIOS E IMPORTANCIA DE HACER UN TESTAMENTO”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JESÚS DE LEÓN TELLO, CONJUNTAMENTE CON LOS DEMÁS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL”, DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL.

5.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA COMISIÓN NACIONAL DEL AGUA (CONAGUA) Y A LA SUBSECRETARÍA DE PROTECCIÓN CIVIL DEL GOBIERNO DEL ESTADO, Y SOLICITAR AL ESTADO SU APOYO EN EL FORTALECIMIENTO DE PROTECCIÓN CIVIL DE LOS MUNICIPIOS, CON RELACIÓN AL PROBLEMA DE LAS AFECTACIONES DE LAS LLUVIAS, EL DESAZOLVE DE CANALES Y ARROYOS Y LAS ACCIONES DE ATENCIÓN PREVENTIVAS DE LAS AUTORIDADES DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO, CONJUNTAMENTE CON LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ.

6.- EN VIRTUD, DE QUE NO FUE PRESENTADA COMO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, SOBRE “EXHORTAR A LA SECRETARÍA DE DESARROLLO SOCIAL, TANTO FEDERAL COMO ESTATAL, A EFECTO DE SOLICITARLES LA URGENTE IMPLEMENTACIÓN DE POLÍTICAS PÚBLICAS, ASÍ COMO LA CREACIÓN DE ESTRATÉGICAS ADECUADAS A FIN DE REVERTIR EL ALTO ÍNDICE DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA QUE EXISTE ACTUALMENTE EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, BASADO EN LOS ÚLTIMOS INFORMES DE LA CONEVAL”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO LEONEL CONTRERAS PÁMANES, LA VICEPRESIDENCIA LA TURNÓ A LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO SOCIAL, Y DE DESARROLLO RURAL PARA LOS EFECTOS PROCEDENTES.

7.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR AL TITULAR EN EL ESTADO DE LA SECRETARÍA DE SALUD, PARA QUE SE IMPLEMENTE UNA CAMPAÑA PARA LA PREVENCIÓN, DETECCIÓN, DIAGNÓSTICO Y TRATAMIENTO DEL CÁNCER DE PRÓSTATA”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

8.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD  DE VOTOS “SOLICITAR A LA PROCURADURÍA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE COAHUILA, QUE CUMPLA CON LA ENTREGA DE LA INFORMACIÓN ESTADÍSTICA A ESTE CONGRESO, EN MATERIA DE FLAGRANCIA DE CONFORMIDAD A LA PROPOSICIÓN APROBADA SOBRE EL TEMA EN FECHA 12 DE MARZO DEL PRESENTE AÑO”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LARIZA MONTIEL LUIS.

9.- POR MAYORÍA DE VOTOS, NO SE CONSIDERO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN, LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, SOBRE “SOLICITAR A LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS FRONTERIZOS, LOS LEGISLADORES DE LOS ESTADOS FRONTERIZOS Y A LOS ALCALDES FRONTERIZOS A SUMARSE AL ESFUERZO DE CONSEGUIR LA DISMINUCIÓN DEL IVA, EN LA FRONTERA, POR LA AFECTACIÓN QUE HA CAUSADO SU INCREMENTO EN LA ECONOMÍA DE LOS MISMOS”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO, POR LO QUE LA VICEPRESIDENCIA LA TURNÓ A LAS COMISIONES UNIDAS DE FINANZAS Y DE ASUNTOS FRONTERIZOS PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

10.- EN VIRTUD, DE QUE NO FUE PRESENTADA DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN, LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO “PARA QUE A TRAVÉS DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN DE ESTE CONGRESO, SE EXHORTE CON EL DEBIDO RESPETO A LA AUTONOMÍA DE LAS UNIVERSIDADES DE LA ENTIDAD, PARA QUE EN SUS PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO INCLUYAN LOS ACUERDOS DE RENIENS DEL 3 Y 4 DE AGOSTO DE 2009”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO, LA VICEPRESIDENCIA LA TURNÓ PARA EL TRÁMITE PROCEDENTE A LA COMISIÓN ANTES MENCIONADA.

11.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTRA AL TITULAR DE LA SECRETARÍA DE GOBIERNO DEL ESTADO, PARA QUE EN EL ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS A FIN DE QUE EN NUESTRO ESTADO SE IMPLEMENTE UN MECANISMO SIMILAR A LA ALERTA AMBER QUE SE ENCUENTRE DIRIGIDO A LA BÚSQUEDA, LOCALIZACIÓN Y RECUPERACIÓN DE ADULTOS MAYORES CON ALGÚN PADECIMIENTO COGNITIVO EXTRAVIADOS”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA, EN VOZ DE LA DIPUTADA SONIA VILLARREAL PÉREZ.

12.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTA A LOS ALCALDES DE LOS 38 MUNICIPIOS DEL ESTADO, ASÍ COMO AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO Y AL GOBIERNO FEDERAL, A FIN DE QUE LLEVEN A CABO ACCIONES ENCAMINADAS A ESTABLECER PROGRAMAS NOCTURNOS DE CENTROS PARA LA ATENCIÓN, EL CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL (GUARDERÍAS NOCTURNAS), EN BENEFICIO DE LAS FAMILIAS COAHUILENSES, EN EL ÁMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ, CONJUNTAMENTE CON LAS DIPUTADAS LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ, Y  LA DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

PRONUNCIAMIENTO:

13.- SE DIO LECTURA A UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE “SEPTIEMBRE, MES DE LA DISCAPACIDAD EN COAHUILA”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA MARTHA GARAY CADENA.

EN BREVE TIEMPO DE PRESENTARON LOS DIPUTADOS QUE NO PASARON LISTA AL INICIO DE LA SESIÓN, PRESENTÁNDOSE FINALMENTE 24 DE 25 LEGISLADORES.

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR CONCLUIDA LA SESIÓN, SIENDO LAS 17:00 HORAS, CON 15 MINUTOS DEL MISMO DÍA, CITÁNDOSE A LAS Y LOS DIPUTADOS A SESIONAR A LAS 9.00 HORAS, DEL 15 DE SEPTIEMBRE DEL PRESENTE AÑO. 
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA A 9 DE SEPTIEMBRE DEL AÑO 2015
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE.

VICEPRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.

	DIP. SEGIO GARZA CASTILLO.
	DIP. LEONEL CONTRERAS PÁMANES.

	SECRETARIO.
	SECRETARI0.


INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO PRESENTADAS EN LA SESIÓN CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO EL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2015.

Sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión celebrada el 9 de septiembre de 2015, la Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso del Estado, informa lo siguiente:

1.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, el punto de acuerdo, por el que se “Exhorta a la SCT a que contemple en su programa de obras para el próximo año, la ampliación de la carretera Saltillo-Monterrey en el tramo entre Ramos Arizpe y la interconexión con la autopista de cuota Saltillo-Monterrey”, planteada por el Diputado Javier Díaz González, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.
2.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría de Gobierno y a la Dirección de Notarías del Estado, el punto de acuerdo, con objeto de “Solicitar a la Secretaría de Gobierno y a la Dirección de Notarías del Estado, que dentro de los trabajos por el mes del testamento, consideren lo siguiente: 1) implementar acciones para difundir del modo más amplio posible los beneficios de hacer el testamento para heredar los bienes a los seres queridos; 2) Que se otorguen descuentos y en su caso facilidades que sean realmente atractivas para la población, con independencia de la capacidad financiera de cada quien; y, 3) Que todos los notarios del Estado publiciten lo antes mencionado en el exterior de sus oficinas, incluyendo los descuentos y facilidades, así como los beneficios e importancia de hacer un testamento”, planteada por el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.
3.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Comisión Nacional del Agua (CONAGUA) y a la Subsecretaría de Protección Civil del Gobierno del Estado, y al Gobierno del Estado, el punto de acuerdo, con relación al “Grave problema que enfrentan cada vez más ciudadanos por el robo de identidad”, planteada por el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, conjuntamente con la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza, para los efectos procedentes.

4.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a las Comisiones unidas de Desarrollo Social y de Desarrollo Rural, el punto de acuerdo, por el que se “Exhorta a la Secretaría de Desarrollo Social, tanto federal como estatal, a efecto de solicitarles la urgente implementación de políticas públicas, así como la creación de estratégicas adecuadas a fin de revertir el alto índice de pobreza y pobreza extrema que existe actualmente en el Estado de Coahuila de Zaragoza, basado en los últimos informes de la CONEVAL”, planteada por el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, para los efectos procedentes.

5.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió al Titular de la Secretaría de Salud en el Estado, el punto de acuerdo, por el que se “Solicita al titular en el Estado de la Secretaría de Salud, para que se implemente una campaña para la prevención, detección, diagnóstico y tratamiento del cáncer de próstata”, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Enríquez”, del Partido Verde Ecologista de México, para los efectos procedentes.

6.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Procuraduría General de Justicia del Estado, el punto de acuerdo, por el que se “Solicita a la Procuraduría General de Justicia del Estado de Coahuila, que cumpla con la entrega de la información estadística a este Congreso, en materia de flagrancia de conformidad a la proposición aprobada sobre el tema en fecha 12 de marzo del presente año”, planteada por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.

7.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Comisión de Finanzas, el punto de acuerdo, por el que se “Solicita  a los gobiernos de los Estados fronterizos, los legisladores de los Estados fronterizos y a los alcaldes fronterizos a sumarse al esfuerzo de conseguir la disminución del IVA, en la frontera, por la afectación que ha causado su incremento en la economía de los mismos”, planteada por el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, para los efectos procedentes.

8.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, el punto de acuerdo, para que a través de la “Comisión de Educación de este Congreso, se exhorte con el debido respeto a la autonomía de las Universidades de la entidad, para que en sus planes y programas de estudio incluyan los acuerdos de RENIENS del 3 y 4 de agosto de 2009”, planteada por la Diputada Irma Leticia Castaño Orozco, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.

9.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Gobierno del Estado, el punto de acuerdo, por el que se “Exhorta respetuosamente al titular de la Secretaría de Gobierno del Estado, para que en el ámbito de sus atribuciones, realice las acciones necesarias a fin de que en nuestro Estado se implemente un mecanismo similar a la alerta amber que se encuentre dirigido a la búsqueda, localización y recuperación de adultos mayores con algún padecimiento cognitivo extraviados”, planteada por la Diputada Georgina Cano Torralva, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.

10.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a los 38 Municipios del Estado, así como a los titular del Poder Ejecutivo del Estado y Federal, el punto de acuerdo, por el que se “Exhorta a los Alcaldes de los 38 Municipios del Estado, así como al titular del Poder Ejecutivo del Estado y al Gobierno Federal, a fin de que lleven a cabo acciones encaminadas a establecer programas nocturnos de centros para la atención, el cuidado y desarrollo integral infantil (Guarderías nocturnas), en beneficio de las familias coahuilenses, en el ámbito de sus respectivas competencias”, planteada por el Diputado Francisco Tobías Hernández, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza, con la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila y las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.

A T E N T A M E N T E.

SALTILLO, COAHUILA,  A 15 DE SEPTIEMBRE DE 2015.

LA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO.

DIP. GEORGINA CANO TORRALVA.

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

A continuación, solicito a la Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis, se sirva dar lectura al Informe de correspondencia y documentación recibida. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis.:

Con su permiso, Diputada Presidenta. 

Informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado
15 de septiembre de 2015

1.- Oficio del secretario del ayuntamiento de Francisco I. Madero, mediante el cual se solicita la desincorporación del dominio público municipal de un inmueble con una superficie de 10,349.856 m2, ubicado en el poblado Jaboncillo, de dicho municipio, con el fin de enajenarlo a título gratuito a favor del gobierno del estado, para la construcción del proyecto denominado “Centro Espartano”.
Túrnese a la Comisión de Finanzas

2.- Oficio del presidente municipal de Torreón, mediante el cual se informa sobre la aprobación de un acuerdo de cabildo, relativo a una solicitud de crédito, hasta por la cantidad de $5,261,128.38 (cinco millones, doscientos sesenta y un mil ciento veintiocho pesos 38/100 m.n.), más intereses y accesorios financieros, con objeto de garantizar el pago de la contraprestación a la empresa Parque Solar Coahuila S.A.P.I de C.V., que suministrará energía eléctrica a partir de fuentes renovables al municipio.

Túrnese a la Comisión de Finanzas

3.- Escrito del director de la escuela Técnica Industrial No. 79 mediante el cual solicita que el Congreso del Estado haga un reconocimiento al mérito y trayectoria de dicha institución educativa de la ciudad de Torreón.

Túrnese a la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas 

Diputada Presidenta, está cumplida la lectura de la correspondencia y documentación recibida. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputada. 

Se concede la palabra a la Diputada Sonia Villarreal Pérez, para que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 7 A del Orden del Día aprobado. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

Con su permiso, Diputada Presidenta. 

Compañeras y compañeros Diputados. 

La iniciativa que hoy presento tiene como objetivo solicitar a este Honorable Pleno del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, se declare el 23 de febrero como el Día Estatal del Rotarismo.

Las razones que sustentan y motivan a esta iniciativa son las siguientes: 

Rotary International, es una organización de servicio a nivel mundial, cuyo propósito es reunir a líderes empresariales y profesionales.

Fue fundada el 23 de febrero de 1905 por Paul  Harris, en la ciudad de Chicago, estableciéndose como la primera organización mundial de clubes dedicada al servicio voluntario.

Esta organización está integrada por más de 34 mil hombres y mujeres en clubes Rotarios que se encuentran presentes en más de 200 países alrededor de todo el mundo. 

Rotary Internacional, estableció como sus bases fundamentales promover valores y normas de ética,  prestar  servicios humanitarios en las comunidades  y contribuir al fomento de la buena voluntad y la paz del  mundo.
Rotary es la única organización de servicio que tiene una curul en la ONU, porque  ha estado activa y participó en su fundación. 

Su principal misión es la de llevar a cabo programas para combatir los problemas que aquejan al mundo, tales como analfabetismo, enfermedades, pobreza y hambre.

Gracias a las acciones de Rotary International, los casos de polio se han reducido 99% en todo el mundo y han  logrando marcar un impacto de  protección a la infancia contra la polio para siempre.

De igual manera,  este organismo  apoya la educación de las y los jóvenes,  siendo la entidad privada que otorga el mayor número de becas educativas a nivel internacional. 

Además colabora con siete prestigiosas universidades en el mundo con el fin de proporcionar la oportunidad de obtener una maestría en estudios sobre la paz y la resolución de conflictos, fomentando la cooperación  internacional y la garantía a los derechos humanos. 

Los Rotarios son verdaderos líderes sociales que se distinguen por su promoción de servicio a la comunidad y sus elevadas normas éticas que tienen como principio rector   “DAR DE SÍ ANTES DE PENSAR EN SÍ”.
En sus actividades, demuestran su ennoblecida moral,   la comprensión,  la buena voluntad, el fomento de la paz y la ayuda brindada constantemente a la sociedad Coahuilense, por eso,  se considera de suma importancia que esta noble institución obtenga un reconocimiento a su significativa labor social instituyendo el día de su fundación,  el 23 de febrero, como el “Día Estatal del Rotarismo”. 

Es cuanto, Diputada Presidenta. 

(Texto íntegro de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declara el 23 de febrero como el Día Estatal de Rotarismo, planteada por la Diputada Sonia Villarreal Pérez)

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA LA DIPUTADA SONIA VILLARREAL PÉREZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN, POR EL QUE SE DECLARA EL 23 DE FEBRERO COMO EL “DÍA ESTATAL DEL ROTARISMO”

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE 

COAHUILA DE ZARAGOZA

PRESENTE.-

La que suscribe, Diputada Sonia Villarreal Pérez, en el ejercicio de las facultades que me confieren el artículo 59 fracción I y 67 fracción I, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en mi carácter de Diputada Integrante de la Sexagésima Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, me permito someter a consideración de este órgano legislativo, la presente Iniciativa de Decreto por la que se declara el 23 de febrero como el “Día Estatal del Rotarismo” bajo la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Rotary International, es una organización internacional de servicio, cuyo propósito es reunir a líderes empresariales y profesionales.

Fue fundada el 23 de febrero de 1905 por Paul P. Harris, en la ciudad de Chicago, estableciéndose como la primera organización mundial de clubes dedicada al servicio voluntario.

Esta organización está integrada por más de 34,000 hombres y mujeres, en clubes rotarios que se encuentran presentes en más de 200 países, alrededor de todo el mundo.

En nuestro país, el primer Club Rotario inició sus actividades en abril de 1921 en la Ciudad de México.

Es así como Rotary International estableció como sus bases fundamentales, el promover valores y normas de ética, prestar servicios humanitarios en las comunidades  y contribuir al fomento de la buena voluntad humana y la paz en el mundo.

Rotary es la única organización de servicio que tiene una curul en la ONU, porque participó en su fundación.
Su principal función, es la de llevar a cabo programas para combatir los problemas que aquejan al mundo, tales como analfabetismo, enfermedades, pobreza y hambre.

Gracias a las acciones de Rotary International, los casos de polio se han reducido 99% en todo el mundo, logrando marcar un impacto de  protección a la infancia contra la polio para siempre.

De la misma manera, Rotary International  apoya la educación de las y los jóvenes,  ya que  es la entidad privada que otorga el mayor número de becas educativas a nivel internacional, apoyando la convivencia, el desarrollo  y las relaciones culturales entre los jóvenes de todo el mundo.

Además colaboran con siete prestigiosas universidades alrededor  del mundo con el fin de proporcionar la oportunidad de obtener una maestría en estudios sobre la paz y la resolución de conflictos, fomentando la cooperación  internacional y la garantía a los derechos humanos. 

Es así como Rotary International hoy en día se encuentra más fuerte que nunca debido a  su voluntad de servicio y su apoyo brindado durante situaciones difíciles que se presentaron en el pasado y ante aquellas que nos aquejan actualmente.

Son justamente  en estos tiempos y ante estas situaciones cuando realmente se necesitan de héroes y líderes sociales, como lo son los rotarios.

También se distinguen por su promoción del servicio a la comunidad, sus elevadas normas éticas tienen como principio rector “DAR DE SI ANTES DE PENSAR EN SI”.

En sus actividades, demuestran su elevada moral, la comprensión, la buena voluntad, el fomento de la paz y la ayuda brindada constantemente a la sociedad Coahuilense, por ello, se considera que esta noble institución, debe obtener un reconocimiento mayor y que mejor  que instituir el día de su fundación, el 23 de febrero, como el “Día Estatal del Rotarismo”.
Esto, con el fin de refrendarles toda nuestra admiración y nuestro apoyo incondicional a tan importante labor social.

Sabemos y reconocemos, que la sociedad civil es la que genera los verdaderos cambios dentro de una comunidad, generando derechos y oportunidades a través de la lucha y el trabajo continuo, basados en una actitud de servicio y encaminados hacia la construcción de un mundo mejor.

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 59 fracción I y 67 fracción I,de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como por los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- La Sexagésima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, decreta la celebración del “Día Estatal del Rotarismo” el 23 de febrero de cada año en la entidad.

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

ARTÍCULO SEGUNDO.- Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 15 de septiembre de 2015

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Gracias Diputada.

A continuación, se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas para efectos de estudio y dictamen. 

Se concede la palabra a la Diputada Lariza Montiel Luis para que haga una exposición general de la iniciativa que se encuentra consignada en el Punto 7 B del Orden del Día aprobado. 

Diputada Lariza Montiel Luis:

Con su permiso, Diputada Presidenta. 

Honorables compañeros del Congreso.

El cobro por el o los derechos de gozar del agua tratada, ha generado polémica y batallas legales en los tribunales durante los últimos ejercicios fiscales en nuestra entidad, las razones son simples de entender y las podemos detallar de la siguiente manera. 

Los usuarios quejosos refieren que se les cobra de parte de los municipios que aplican este concepto, generalmente los más grandes del estado, el cobro de un  servicio que en realidad no gozan, esto es, pagan por aguas tratadas o saneadas  que no reciben en sus tuberías, que no pasan por sus medidores, esto es, existe un traslado de los municipios del cobro de un derecho por un servicio que en realidad otros usuarios más grandes, sean morales o particulares sí están disfrutando, pero no todos. 

Para no hacer alusión especifica a ningún municipio en particular, baste decir que algunas leyes de ingresos contemplan este cobro bajo redacciones que, con independencia de que traten de establecer fórmulas diferentes, en todos los casos se refieren que “todos los usuarios” deben pagar por el servicio de operación y mantenimiento de las plantas tratadoras y por la comercialización del agua tratada una cantidad de dinero, en la mayoría de los casos, calculada bajo un porcentaje establecido en el consumo ordinario de agua potable. 

Si atendemos a los principios fiscales de la fracción IV del Artículo 31 de la Constitución General en su Fracción IV que señala: Proporcionalidad, legalidad y equidad tributarias, resulta fácil descubrir que para poder cobrar el agua tratada a un usuario de la red de agua potable, no se puede hacer bajo reglas o criterios   siguientes:

I.- No se puede nunca, cobrar un derecho público o servicio público, que el usuario no goza o disfruta, aunque otros sí lo hagan.

II.- No se puede cobrar un derecho por un servicio municipal, estableciendo como base un porcentaje calculado arbitrariamente sobre la tarifa de otro derecho distinto.

III.- No puede un municipio trasladar al causante por mera ocurrencia y sin un fundamento legal sus necesidades financieras o de subsidio en base al cobro de servicios que no puede mostrar que el usuario recibe. 

IV.- Tampoco puede un  municipio cobrar por un derecho, que, además, se refiera a un concepto oscuro y carente de toda transparencia como lo es el agua tratada, pues el usuario no puede verificar si efectivamente este servicio existe y qué cantidad de agua trata el municipio por semana, mes, año, cómo la distribuye, a quiénes, y en qué cantidades a cada uno. 

Los municipios, de acuerdo a los diversos criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, deben establecer tarifas por el cobro de los servicios que prestan, que reúnan estos elementos y principios de legalidad, proporcionalidad y equidad antes mencionados, esto es, que el cobro sea legal, que  se imponga solo a quienes se beneficien del agua tratada y no a la generalidad en los usuarios por el solo hecho de que tienen o cuentan servicio de agua potable pues son distintas cosas, aún a los usuarios que realmente reciben el servicio de agua tratada se les deben imponer tarifas basadas en criterios progresivos, equitativos y acordes al servicio recibido, nunca calculadas en un modo fijo o porcentual sobre el uso o goce de otro servicio distinto, solamente a los usuarios que utilizan el agua tratada se les debe cobrar y deben pagar por dicho servicio, no es la generalidad de los usuarios del Sistema de Agua Potable. 

Por todo lo anterior, los municipios que manejan y operan plantas tratadoras de agua deben cobrar este servicio, solo a quienes realmente se los proporciona, no puede cobrarse bajo fórmulas arbitrarias ocurrentes o sin base gravable proporcional equitativa y legal. 

Estas consideraciones fundamentan y justifican la propuesta que se encuentra publicada en la Gaceta, Diputada Presidenta,  y que solicito sea insertada en el Diario de los Debates como propuesta de las Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional que la suscribimos. 

Es cuanto. 

(Texto íntegro de la Iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar el contenido del primer párrafo y adicionar dos párrafos más al Artículo 16 de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Jesús de León Tello)

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.-

Iniciativa que presenta el diputado Jesús de León Tello conjuntamente con los diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL” del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 59, fracción I,  y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado; y 21, fracción IV, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para  modificar el contenido del primer párrafo  y  adicionar dos párrafos más al artículo 16  de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, en base a la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:

El cobro por el o los derechos de gozar del agua tratada, ha generado polémica y batallas legales en los tribunales durante los últimos ejercicios fiscales en nuestra entidad, las razones son simples de entender y de explicar, y las podemos detallar de forma breve de la siguiente forma:

Los usuarios quejosos refieren que, se les cobra de parte de los municipios que aplican este concepto, generalmente los más grandes del estado, el cobro de un servicio que en realidad no gozan, esto es, pagan por aguas tratadas o saneadas, como se decía más antes, que no reciben en sus tuberías, en su casas, que no pasan por sus medidores, esto es, les trasladan los municipios el cobro de un derecho por un servicio que, quizá otros usuarios morales o particulares sí estén disfrutando, pero no todos.

Para no hacer alusión especifica a ningún municipio en particular, baste decir que algunas leyes de ingresos contemplan este cobro bajo redacciones que, con independencia de que traten de establecer fórmulas diferentes, en todos los casos, se refieren que “todos los usuarios” deben pagar por el servicio de operación y mantenimiento de las plantas tratadoras y por la comercialización del agua tratada una cantidad de dinero, en la mayoría de los casos, calculada en base a un porcentaje establecido sobre el consumo ordinario de agua potable. 

Si atendemos a los principios fiscales de la fracción IV del Artículo 31 de la Constitución General, que son: proporcionalidad, legalidad y equidad tributarias, resulta fácil descubrir que para poder cobrar el agua tratada a un usuario de la red de agua potable, no se puede hacer bajo reglas o criterios como los siguientes:

I.- No se puede nunca, cobrar un derecho público o servicio público, que el usuario no goza o disfruta, aunque otros sí lo hagan.

II.- No se puede cobrar un derecho por un servicio municipal, estableciendo como base un porcentaje calculado arbitrariamente sobre la tarifa correspondiente a otro derecho distinto.

III.- No puede un municipio trasladar al causante por mera ocurrencia y sin fundamento legal alguno, sus necesidades financieras o de subsidio en base al cobro de servicios que no puede demostrar que el usuario recibe. 

IV.- No puede un municipio cobrar por un derecho, que, además, se refiera a un concepto oscuro y carente de toda transparencia como lo es el agua tratada, pues el usuario no puede verificar si este servicio existe, qué cantidad de agua trata el municipio por semana, mes y año, cómo la distribuye, a quiénes, y en qué cantidades a cada uno.

Oportuno resulta citar los tres principios fiscales que antes mencionamos de acuerdo a los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nación:

Novena Época; Registro: 198403; Instancia: Pleno; Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta; V, Junio de 1997; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: P./J. 41/97; Página:    43
EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS.

El principio de equidad no implica la necesidad de que los sujetos se encuentren, en todo momento y ante cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que, sin perjuicio del deber de los Poderes públicos de procurar la igualdad real, dicho principio se refiere a la igualdad jurídica, es decir, al derecho de todos los gobernados de recibir el mismo trato que quienes se ubican en similar situación de hecho porque la igualdad a que se refiere el artículo 31, fracción IV, constitucional, lo es ante la ley y ante la aplicación de la ley. De lo anterior derivan los siguientes elementos objetivos, que permiten delimitar al principio de equidad tributaria: a) no toda desigualdad de trato por la ley supone una violación al artículo 31, fracción IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, sino que dicha violación se configura únicamente si aquella desigualdad produce distinción entre situaciones tributarias que pueden considerarse iguales sin que exista para ello una justificación objetiva y razonable; b) a iguales supuestos de hecho deben corresponder idénticas consecuencias jurídicas; c) no se prohíbe al legislador contemplar la desigualdad de trato, sino sólo en los casos en que resulta artificiosa o injustificada la distinción; y d) para que la diferenciación tributaria resulte acorde con las garantías de igualdad, las consecuencias jurídicas que resultan de la ley, deben ser adecuadas y proporcionadas, para conseguir el trato equitativo, de manera que la relación entre la medida adoptada, el resultado que produce y el fin pretendido por el legislador, superen un juicio de equilibrio en sede constitucional.

Novena Época; Registro: 163980; Instancia: Pleno; Tesis Aislada;  Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, XXXII, Agosto de 2010; Materia(s): Constitucional, Administrativa;  Tesis: P. XXXV/2010; Página:   243
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. PARA QUE UN TRIBUTO RESPETE ESTE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL SE REQUIERE QUE EXISTA CONGRUENCIA ENTRE EL GRAVAMEN Y LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS SUJETOS, QUE ÉSTA ENCUENTRE RELACIÓN DIRECTA CON EL OBJETO GRAVADO Y QUE EL HECHO IMPONIBLE Y LA BASE GRAVABLE SE RELACIONEN ESTRECHAMENTE.

La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha establecido varios criterios sobre el aludido principio tributario derivado de la fracción IV del artículo 31 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que conviene considerar al analizar si una contribución lo respeta: I. Originalmente no se reconocía en el citado precepto constitucional una verdadera garantía hacia los gobernados, sino sólo la facultad potestativa del Estado relativa a su economía financiera; II. Posteriormente, se aceptó que el Poder Judicial de la Federación estudiara si una ley transgredía dicho numeral considerando que aunque no se encontrara dentro del capítulo relativo a las garantías individuales, su lesión violaba, en vía de consecuencia, los artículos 14 y 16 constitucionales; III. Después, se reconoció que aquel numeral contempla una verdadera garantía hacia los gobernados cuya violación era reparable mediante el juicio de garantías considerando lo exorbitante y ruinoso de una contribución; IV. Ulteriormente, se aceptó que la proporcionalidad es un concepto distinto a lo exorbitante y ruinoso estableciendo que su naturaleza radica en que los sujetos pasivos contribuyan a los gastos públicos en función de su respectiva capacidad económica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos, de manera que quienes tengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos. Conforme a estas bases se desarrolló el ámbito de aplicación o alcance del principio de proporcionalidad a cada uno de los elementos de los tributos directos: i) Referido a la tasa o tarifa, se consideró que el pago de los tributos en proporción a la riqueza gravada puede conseguirse no sólo mediante parámetros progresivos, sino igualmente con porcentajes fijos; ii) En relación con los sujetos, se estableció que las contribuciones deben estar en función de su verdadera capacidad, es decir, existir congruencia entre el gravamen y su capacidad contributiva, entendida ésta como la potencialidad real de contribuir al gasto público; iii) Por cuanto se refiere a la base, tomando en cuenta que todos los presupuestos de hecho de los impuestos deben tener una naturaleza económica y que las consecuencias tributarias son medidas en función de la respectiva manifestación de riqueza gravada, siendo necesaria una estrecha relación entre el hecho imponible y la base gravable a la que se aplica la tasa o tarifa del impuesto; y iv) Finalmente, por lo que se refiere al objeto, se estableció que para evaluar la capacidad contributiva del causante, ésta debía estar en relación directa con el objeto gravado. Acorde con lo anterior, se concluye que un tributo directo respeta el principio de proporcionalidad tributaria, cuando exista congruencia entre el gravamen y la capacidad contributiva de los sujetos, que ésta encuentre relación directa con el objeto gravado y que el hecho imponible y la base gravable tengan igualmente una sensata correspondencia, pues de no colmarse alguno de estos parámetros aquél será inconstitucional.

LEGALIDAD TRIBUTARIA. EL ALCANCE DE ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL NO TUTELA QUE LA DEBIDA DEFINICIÓN DE LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE UN TRIBUTO SE HAGA BAJO UN ENTORNO PROPORCIONAL Y EQUITATIVO.

La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha sostenido que el principio de legalidad tributaria contenido en el artículo 31, fracción IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos exige que los tributos se prevean en la ley y, de manera específica, sus elementos esenciales, para evitar que quede a la arbitrariedad de las autoridades exactoras la fijación del gravamen, el cobro de impuestos imprevisibles o a título particular, y para que el particular pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir al gasto público, al ser el legislador y no otro órgano quien los precise. Asimismo, al atender a la interacción de dicho principio tributario con la garantía de seguridad jurídica, en su vertiente de certeza manifestada en un suficiente desarrollo normativo, ha sostenido que el legislador no debe prever fórmulas que representen, prácticamente, la indefinición de un concepto relevante para el cálculo del tributo, ya que con ello se dejaría abierta la posibilidad de que sean las autoridades administrativas quienes generen la configuración de los tributos, o bien, que el contribuyente promedio no tenga la certeza de la forma en que debe contribuir al gasto público
Atentos a lo señalado, los municipios que manejan y operan plantas tratadoras de agua deben cobrar este servicio sólo a quienes realmente se los proporcionan; además, no puede cobrarse bajo fórmulas arbitrarias, ocurrentes o sin base gravable proporcional, equitativa y legal.

A efectos de que la presente iniciativa sea concordante con la que presentamos en materia de cobro de tarifas de agua, de fecha 09 de septiembre del presente año, reproducimos la reforma al primer párrafo del  artículo 16 que aquí estamos modificando, de acuerdo a la citada iniciativa; y además, adicionamos las adecuaciones que son base del presente proyecto de reforma.

Por los razonamientos y fundamentos legales expuestos, sometemos a la consideración de esta H. Pleno el siguiente proyecto de:

Decreto

ARTÍCULO ÚNICO: se modifica el contenido del primer párrafo y se  adicionan dos párrafos más al artículo 16 de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo texto quedaría de la siguiente forma:

ARTÍCULO 16.-  La construcción, rehabilitación, ampliación, administración, operación, conservación y mantenimiento de los sistemas de agua potable, agua desalada, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales y reuso; así como el cobro de las tarifas correspondientes en cada municipio, estarán a cargo de los organismos públicos descentralizados de los Municipios del Estado, los cuales tendrán personalidad jurídica y patrimonio propios, y se denominarán "Sistemas Municipales de Aguas y Saneamiento". 

Las tarifas que se fijen por la reutilización de aguas tratadas sólo podrán cobrarse a los usuarios que gocen de este servicio, y deberán establecerse en base a fórmulas o parámetros que cumplan con los principios de proporcionalidad, legalidad y equidad en materia tributaria.

Los municipios, y en su caso los organismos operadores, deberán transparentar todo lo referente al servicio antes mencionado……..
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SALTILLO, COAHUILA A 15 DEL MES DE SEPTRIEMBRE DE 2015

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA 

Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO 

“Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”

 DIP. JOSE ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS

DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO


      COORDINADOR
Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Se toma nota Diputada y se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a las Comisiones Unidas de Hacienda y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua para efecto de estudio y dictamen. 

Se concede la palabra a la Diputada   Luisa Ivone Gallegos Martínez, a fin de que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 D del Orden del Día aprobado. 

Diputada  Luisa Ivone Gallegos Martínez: 

Buenos días.

Con su permiso, Diputada Presidenta. 

En México, en el año 2012; el monto de personas de 60 años y más era de 10.9 millones lo que representa 9.3% de la población total.

Se entiende como pobreza multidimensional como la situación de una persona cuando presenta carencia de al menos uno de sus derechos relacionados con el desarrollo social, y si además sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requieren para satisfacer sus necesidades. 

Por otro lado, el 49.9% de los adultos mayores son vulnerables por ingresos, es decir, su ingreso es inferior o igual a la línea de bienestar; esta proporción se compone por 43.2% de adultos mayores que también son vulnerables por carencias.

Reconozco el esfuerzo realizado desde los distintos niveles de Gobierno, a fin de lograr que nuestros adultos mayores tengan mejores condiciones de vida, siendo importante no bajar la guardia y seguir trabajando en beneficio de esta población.

Por lo que estando facultado el Honorable Congreso del Estado para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las leyes y decretos para la mejor administración del Estado, se propone adicionar una fracción al Artículo 21, que ya existe de la Ley  de Asistencia Social y Protección de Derechos del Estado de Coahuila, para poder tener una protección mayor a nuestros adultos mayores. 

Este Artículo, esta fracción, este decreto ha sido ya inscrito debidamente en el Diario de los Debates en tiempo y forma y esperamos que sea turnada a donde corresponde para su estudio, análisis y en su caso aprobación. 

Es cuanto, Diputada Presidenta. 

(Texto íntegro de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona una fracción al artículo 21 de la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez)
H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
P R E S E N T E.-

La de la voz; Diputada LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ, en representación de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores” del Partido Nueva Alianza; de la Sexagésima (LX) Legislatura del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento con los Artículos 59 Fracción I; Artículo 21 Fracción IV; 152 Fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso, comparezco con la finalidad de proponer la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCIÓN AL ARTICULO 21 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL Y PROTECCIÓN DE DERECHOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Fundando lo anterior en la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

En México, en el año 2012; el monto de personas de 60 años y más era de 10.9 millones lo que representa 9.3% de la población total.

Se entiende como pobreza multidimensional como la situación de una persona cuando presenta carencia de al menos uno de sus derechos relacionados con el desarrollo social, y si además sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requieren para satisfacer sus necesidades. En total, siete de cada diez adultos mayores (72%), padece vulnerabilidad social, es decir, que presenta por lo menos alguna de las siguientes carencias sociales: rezago educativo, no tienen acceso a los servicios de salud, seguridad social, presenta deficiencias en la calidad y los espacios de vivienda; así como en los servicios básicos en la misma y carece de acceso a la alimentación.

Por otro lado, el 49.9% de los adultos mayores son vulnerables por ingresos, es decir, su ingreso es inferior o igual a la línea de bienestar; esta proporción se compone por 43.2% de adultos mayores que también son vulnerables por carencias sociales, y 6.2% que solamente es vulnerable por ingresos, pero no presenta carencias sociales. Es de destacarse que solamente el 21.8% de los adultos mayores son considerados “no pobras multidimensionales no vulnerables por ingresos o carencias sociales y de ingresos”.

Reconozco el esfuerzo realizado desde los distintos niveles de Gobierno, a fin de lograr que nuestros adultos mayores tengan mejores condiciones de vida, siendo importante no bajar la guardia y seguir trabajando en beneficio de esta población.

Se puede entender que el recurso no sea suficiente para atender a la población adulta mayor, sin embargo, lo que se busca, y se hace hincapié es que no se elimine de raíz la posibilidad de que nuestros adultos mayores que aun contando con alguna pensión, queden excluidos del beneficio de recibir la beca alimentaria.

A nivel federal, la población objetivo, como los requisitos a cumplir para verse favorecidos con el apoyo, no están establecidos en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, sino en las reglas de Operación del programa.

Por lo que estando facultado el Honorable Congreso del Estado para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las leyes y decretos para la mejor administración del Estado, se propone adicionar una fracción al artículo 21 de la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos del Estado de Coahuila, para quedar como sigue:

DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- SE ADICIONA UNA FRACCIÓN AL ARTÍCULO 21 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL Y PROTECCIÓN DE DERECHOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Artículo 21.-….
I.- Las personas adultas mayores que se encuentren en situación de vulnerabilidad, tendrán derecho a recibir una beca alimentaria mensual conforme a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado, que consistirá al menos en la mitad del salario mínimo general diario vigente en la capital del Estado, elevado al mes.

TRANSITORIOS

Artículo Primero. El presente Decreto entrará en vigor a los noventa días de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

SALTILLO COAHUILA DE ZARAGOZA, A  15 DE SEPTIEMBRE DE 2015
ATENTAMENTE

DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ

POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES” DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA
Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputada. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Atención a Grupos en Situación de Vulnerabilidad para efectos de estudio y dictamen. 

Le solicito a la Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública de Presupuesto y de Hacienda consignado en el Punto 8 A del Orden del Día. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

:
DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, de Presupuesto y de Hacienda de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la iniciativa de decreto por el cual se modifican y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado; Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado; Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado y Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza.

R E S U L T A N D O

PRIMERO.- Que en sesión celebrada por la Diputación Permanente del Congreso del Estado, el día 05 de agosto del año en curso, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, de Presupuesto y de Hacienda, la iniciativa de decreto por el cual se modifican y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado; Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado; Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado y Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dicho acuerdo, la Oficialía Mayor de este H. Congreso del Estado turnó a las Comisiones Unidas de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, de Presupuesto y de Hacienda la iniciativa a que se ha hecho referencia, para efectos de estudio y dictamen.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, de Presupuesto y de Hacienda, son competentes para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los artículos  92, 93, 94 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- Que la iniciativa de decreto por el cual se modifican y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado; Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado; Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado y Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, se basa en la siguiente:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El 7 de mayo de 2008, se publicó en el Diario Oficial de la Federación, el decreto que adiciona la fracción XXVIII al artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual se otorga al Congreso de la Unión la facultad de normar los elementos en materia de Contabilidad Gubernamental, con la finalidad de armonizar el registro contable, cuentas públicas y la información financiera, programática y presupuestal de los tres órdenes de gobierno. 

En cumplimiento a este mandato Constitucional, el Congreso de la Unión promulgó la Ley General de Contabilidad Gubernamental, mediante la cual se ponen las bases para la armonización contable nacional, estableciéndose que es una ley de observancia obligatoria aplicable para los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial tanto del ámbito federal como local, así como para las entidades de la administración pública paraestatal federal, estatal o municipal, y las entidades que gozan de autonomía constitucional.

El artículo 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental dispone que los entes públicos adoptarán e implementarán, con carácter obligatorio, en el ámbito de sus respectivas competencias, las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonización Contable, por su parte varios de los acuerdos emitidos por dicho Consejo establecen, que de conformidad con los artículos 1 y 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los gobiernos de las entidades federativas deberán adoptar e implementar las decisiones del Consejo Nacional de Armonización Contable, vía la adecuación de sus marcos jurídicos, lo cual podría consistir en la eventual modificación de leyes o disposiciones administrativas de carácter local, según sea el caso.

La información financiera del sector público es necesaria para mantener la disciplina fiscal, tomar decisiones sobre la asignación de recursos, optimizar la eficiencia operativa e incrementar la transparencia sobre el uso del erario público. Para que la información financiera sea una herramienta útil de mejoramiento de la calidad y eficiencia del gasto público en el Estado de Coahuila de Zaragoza, es necesario que sea comprensible, comparable, oportuna, completa y confiable; siendo la modificación del marco jurídico estatal para la obtención de la debida armonía con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, entendida como la modernización y uniformidad de criterios de registro y presentación de información presupuestaria y contable del sector público, la manera en que el estado busca alcanzar dichos atributos

Para llevar a cabo la armonización contable, se requiere de la revisión, reestructuración y compatibilización de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuación y fortalecimiento de las disposiciones jurídicas que las rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la información que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental y de las características y contenido de los principales informes de sus cuentas públicas.

Mediante la armonización del marco jurídico estatal con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, se pretende lograr generar información confiable y oportuna para apoyar la toma de decisiones en materia de contabilidad gubernamental, homologar la estructura de la información financiera entre los tres ámbitos de gobierno, dar seguimiento paso a paso al origen y aplicación de los recursos públicos, estandarizar los procedimientos de la gestión y administración de los recursos, fortalecer y facilitar la rendición de cuentas, profundizar e impulsar la transparencia, Inhibir prácticas ilícitas y combatir la corrupción, impulsar la rendición de cuentas, contar con un sistema contable homogéneo y comparable, obteniendo así una economía atractiva para cualquier inversionista nacional o extranjero, hecho que repercutirá favorablemente en mejorar las finanzas del gobierno estatal.

El Estado de Coahuila de Zaragoza, con objeto de estar en posibilidades de una adecuada implementación de las disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad así como de las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonización Contable, tiene a bien proponer las modificaciones de diversos ordenamientos jurídicos con objeto de fortalecer y armonizar el marco jurídico estatal respecto de las disposiciones contenidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, así como de las disposiciones y normatividad emitida y aprobada por el Consejo Nacional de Armonización Contable, por lo cual se propone la modificación de los ordenamientos jurídicos siguientes:

LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO

 DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Que teniendo esta ley por objeto el establecer la estructura, las atribuciones y las bases para la organización y el funcionamiento de la administración pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como para el correcto ejercicio de las atribuciones y facultades de la administración pública, y que así mismo siendo la Secretaría de Finanzas la dependencia de la administración pública estatal encargada de llevar la administración, guarda y distribución de los caudales públicos, la planeación, programación, presupuestación, ejecución y  evaluación de la actividad hacendaria, económica, financiera, fiscal y tributaria del estado, así como de los recursos humanos y  materiales del mismo, con las funciones y atribuciones que expresamente le encomienda tanto la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza como la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza; por lo anterior es de gran importancia que en la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza esté estipulada la facultad a la Secretaría de Finanzas de emitir lineamientos sobre contabilidad gubernamental y forma de consolidación de la información financiera, pudiendo de esta forma dar cabal cumplimiento a lo estipulado en la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Por lo anterior se propone adicionar la fracción XXXVIII del artículo 29 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza.

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ESTATALES Y MUNICIPALES DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Para una mayor fundamentación jurídica en las obligaciones así como en el actuar de los servidores públicos que en virtud de su encargo tengan obligaciones o funciones que se desprendan de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, se adiciona a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, la obligación de los servidores públicos de cumplir con las obligaciones que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demás disposiciones aplicables en la materia, así como las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de Armonización Contable y del Consejo de Armonización Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza, que deriven de su encargo. Por lo anterior se propone modificar la fracción XXVI del artículo 52 y se adiciona un tercer párrafo al artículo 53, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza.

LEY REGLAMENTARIA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO

 DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Siendo que este ordenamiento tiene como objeto el de reglamentar la ley de presupuesto de egresos la cual contienen las previsiones financieras para sufragar el gasto público a cargo del Gobierno del Estado, durante el año fiscal que corresponda, de ahí la importancia que en dicha ley reglamentaria se estipulen y prevean las facultades y obligaciones correspondientes para dar cabal cumplimiento a lo estipulado en la Ley General de Contabilidad Gubernamental; de lo anterior se desprende la importancia de modificar y adicionar los artículos 1°, 2°, 3°, 4°, 7°, 8°, 9° y 14, de la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como adicionar el capítulo octavo, con dos secciones, una relativa a la Contabilidad Gubernamental y otra del Consejo de Armonización Contable del estado de Coahuila de Zaragoza a dicha ley reglamentaria, para su debida armonización con la Ley General de Contabilidad Gubernamental. 

LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Que teniendo la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza por objeto el regular los ingresos de la Hacienda Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, por los diversos conceptos tributarios a que se refiere el Código Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y dado que en esta Ley se establecen las bases conforme a las cuales se debe de formular la iniciativa de Ley de Ingresos para el Estado de Coahuila de Zaragoza, es de gran importancia la modificación que se propone, para que la formulación de dicha iniciativa se encuentre elaborada conforme a los lineamientos y normativa en materia de Contabilidad Gubernamental, así mismo para que la presente Ley se encuentre debidamente armonizada con la Ley General de Contabilidad Gubernamental. 
TERCERO.- La iniciativa planteada por el titular del Ejecutivo del Estado, tiene por objeto la adecuación de diversas disposiciones legales aplicables en el ámbito de contabilidad gubernamental; en la Ley Orgánica de la Administración Pública se determina dentro de las atribuciones de la Secretaría de Finanzas la facultad de emitir los lineamientos sobre contabilidad gubernamental y forma de consolidación de la información financiera, conforme a las normas aplicables; en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales se establece dentro del catálogo de conductas que todo servidor público debe observar en el desempeño de sus funciones, la de cumplir con las obligaciones que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las demás disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC) y el Consejo de Armonización Contable del Estado de Coahuila (CACOC) y que deriven del encargo que desempeñen; además precisa la obligación para los órganos internos de control de cada entidad, de vigilar el cumplimiento de dichas disposiciones. 

Asimismo en la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos se realizan diversas precisiones en cuanto al nombre de algunas autoridades; se incluye dentro de las disposiciones del proceso presupuestario a los organismos públicos autónomos y se establece dentro de las normas a observar en el proceso presupuestario los lineamientos que emita el Consejo Nacional de Armonización Contable, así como el Consejo de Armonización Contable del Estado de Coahuila, estableciéndose un capítulo especial sobre este órgano de coordinación que establecerá los criterios generales que regirán la contabilidad gubernamental y la emisión de la información financiera de los entes públicos en el Estado. 

Finalmente en la Ley de Hacienda se incluye dentro de la normatividad que habrá que observarse en la elaboración de la iniciativa de Ley de Ingresos, las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, así como la que emita el Consejo Nacional de Armonización Contable y el Consejo de Armonización Contable del Estado de Coahuila.

Coincidimos, quienes aquí dictaminamos, sobre la necesidad de llevar a cabo estas propuestas de reforma a diversas leyes a efecto de adecuar nuestra legislación estatal acorde a las disposiciones federales en materia de contabilidad gubernamental. 

La actualización de nuestra legislación estatal en base a las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, propiciará la homologación de la organización de la información financiera de los tres ámbitos de gobierno, generando la emisión de información confiable y oportuna que coadyuvará en una eficaz toma de decisiones en materia de contabilidad gubernamental, fortaleciendo con ello la transparencia y la rendición de cuentas en nuestro Estado.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comisiones Unidas de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, de Presupuesto y de Hacienda y de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, estiman pertinente emitir y poner a consideración del H. Pleno del Congreso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE MODIFICAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA; LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ESTATALES Y MUNICIPALES DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA; LEY REGLAMENTARIA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA; Y LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
ARTÍCULO PRIMERO. Se adiciona la fracción XXXVIII del artículo 29, de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar de la siguiente manera:

ARTÍCULO 29. …

I a XXXVII…

XXXVIII. Emitir lineamientos sobre contabilidad gubernamental y forma de consolidación de la información financiera, conforme a la normativa aplicable.

…

…

ARTÍCULO SEGUNDO. Se modifica la fracción XXVI del artículo 52; se adiciona la fracción XXVII al 52 y un tercer párrafo al 53, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar de la siguiente manera:

ARTÍCULO 52.- …

I a XXV…

XXVI.- Cumplir con las obligaciones que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demás disposiciones aplicables en la materia, así como las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de Armonización Contable y del Consejo de Armonización Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza, que deriven de su encargo.

XXVII. Las demás que le impongan los ordenamientos jurídicos y administrativos aplicables.

…


ARTÍCULO 53.- …
…

Los órganos de control en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los organismos públicos autónomos, los órganos municipales de control así como sus equivalentes en las entidades de sector paraestatal y paramunicipal, tendrán la atribución de dar seguimiento y vigilar en el cumplimiento de las disposiciones en materia de armonización contable.

ARTÍCULO TERCERO. Se modifican los artículos 1º, la fracción IX del 2º, 3º, 4º, la fracción III del 7º, 8º, 14; se adicionan la fracción IV al 7º, un segundo párrafo al 9º, el capítulo octavo con dos secciones que comprende los artículos del 43 al 51, de la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar de la siguiente forma:

ARTÍCULO 1º.- La presente Ley es de orden público y tiene por objeto reglamentar el proceso presupuestario, su programación, ejecución, seguimiento, control, vigilancia y evaluación.

La administración de los recursos será conforme a los principios de eficacia, eficiencia, legalidad, honestidad, transparencia, austeridad, control, equilibrio presupuestal y rendición de cuentas.

Se entiende por Presupuesto de Egresos del Estado, la ley expedida por la Legislatura Local, a iniciativa del Ejecutivo, en la que se contienen las previsiones financieras para sufragar el gasto público a cargo del Gobierno del Estado, durante el año fiscal que corresponda.
ARTÍCULO 2º.- …

I a VIII…

IX.- Expedir el instructivo que regule la formación y aplicación del Presupuesto de Egresos a que se refiere esta Ley, el cual deberá ser conforme a los lineamientos que emita el Consejo Nacional de Armonización Contable.

ARTÍCULO 3º.- La Secretaría de Finanzas desempeñará las atribuciones señaladas en el artículo anterior, por conducto de la Subsecretaría de Egresos y Administración, de conformidad con las prescripciones de ésta Ley y su Reglamento.

ARTÍCULO 4º.- La Secretaría de Finanzas deberá proporcionar a las diversas dependencias del Ejecutivo y a los poderes Legislativo y Judicial, así como a los organismos públicos autónomos, todos los datos estadísticos, estudios o informes que requieran para la preparación y ejecución del Presupuesto, en lo que éste respectivamente les concierna.

ARTÍCULO 7º.- …

I y II.-…

III.- Los tabuladores salariales de los respectivos Poderes y de los Organismos Públicos Autónomos. 

IV.- Los demás informes financieros y datos estadísticos que el Ejecutivo estime conveniente agregar para la mejor inteligencia de su política hacendaria y del programa de la administración.

ARTÍCULO 8º.- Las previsiones de egresos a que se refiere la fracción II del artículo anterior, se clasificarán por ramas de la administración, y comprenderán por separado: los Poderes Legislativo y Judicial, así como los Organismos Públicos Autónomos, las dependencias del Poder Ejecutivo, las inversiones, las erogaciones adicionales y la deuda pública.
ARTÍCULO 9º.- … 

I. y II.- … 

Las previsiones de egresos indicadas en el primer párrafo del presente artículo, deberán contener las clasificaciones por objeto, administrativa, funcional y tipo de gasto, así como presentar las prioridades de gasto, programas y proyectos, y analítico de plazas emitidos por el Consejo Nacional de Armonización Contable y demás disposiciones aplicables.

ARTÍCULO 14.- Dentro de los primeros 15 días del mes de septiembre a más tardar, las dependencias de cada uno de los Poderes del Estado y los Organismos Públicos Autónomos, enviarán a la Secretaría de Finanzas, sus proyectos preliminares de presupuesto así como los tabuladores salariales, ajustándose a la suma asignada de acuerdo con el artículo anterior. Los proyectos en cuanto a su estructura formal, deberán seguir los lineamientos prescritos por el instructivo recibido de la Secretaría de Finanzas.

CAPÍTULO OCTAVO

DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y DEL CONSEJO DE ARMONIZACIÓN CONTABLE DEL ESTADO DE COAHUILA

Sección I 

De la Contabilidad Gubernamental
ARTÍCULO 43.- Este capítulo tiene por objeto regular la contabilidad gubernamental en los Poderes del Estado, los Organismos Públicos Autónomos y los Municipios.

Entiéndase por contabilidad gubernamental como la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad gubernamental y que se utiliza para el registro de las transacciones que llevan a cabo los entes públicos, expresados en términos monetarios, captando los diversos eventos económicos identificables y cuantificables que afectan los bienes e inversiones, las obligaciones y pasivos, así como el propio patrimonio, con el fin de generar información financiera que facilite la toma de decisiones y un apoyo confiable en la administración de los recursos públicos.

Los entes públicos aplicarán la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la fiscalización de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economía y eficiencia del gasto e ingresos públicos, la administración de la deuda pública, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.

ARTÍCULO 44.- Los registros de las operaciones se realizarán de acuerdo con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y normativa aplicable y bajo los formatos emitidos por el Consejo Nacional de Armonización Contable así como del Consejo de Armonización Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.

ARTÍCULO 45.- Los Poderes del Estado, los Organismos Públicos Autónomos y los Municipios, emitirán los reportes de información contable, presupuestaria y programática que establezca la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los publicarán en sus respectivos portales de internet conforme a los acuerdos del Consejo de Armonización Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza y demás disposiciones aplicables.

ARTÍCULO 46.- Los Poderes del Estado, los Organismos Públicos Autónomos y los Municipios, deberán registrar en su contabilidad los bienes muebles e inmuebles así como realizar la publicación de los mismos conforme lo establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental y bajo los formatos emitidos por el Consejo Nacional de Armonización Contable así como del Consejo de Armonización Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.

ARTÍCULO 47.- Los sistemas informáticos que operen los Poderes del Estado, los Organismos Públicos Autónomos y los Municipios, para el registro contable deberán ser conforme a los requisitos que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a los formatos y lineamientos emitidos por Consejo Nacional de Armonización Contable así como del Consejo de Armonización Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Sección II 

Del Consejo de Armonización Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza

ARTÍCULO 48.- El Consejo de Armonización Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza, es un órgano de coordinación, cuyo objeto es difundir la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonización Contable, y establecer los criterios generales que regirán la contabilidad gubernamental y la emisión de información financiera de los entes públicos en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

ARTÍCULO 49.- El Consejo de Armonización Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza tendrá las siguientes facultades: 

I. Adoptar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonización Contable y publicarlas en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila, así como en los medios electrónicos y escritos de difusión de los entes públicos; 

II. Coadyuvar en la implementación de la normatividad que apruebe el Consejo en el ámbito estatal y municipal; 

III. Elaborar y emitir los proyectos de normas contables y lineamientos en materia de Contabilidad Gubernamental en el ámbito estatal y municipal; 

IV. Asesorar y capacitar a los entes públicos en la ejecución de las disposiciones en materia de contabilidad gubernamental; 

V. Celebrar convenios de coordinación en materia de armonización contable con diversos entes; 

VI. Proponer reformas a la legislación local en materia de armonización contable; 

VII. Aprobar la creación de comisiones y grupos de trabajo; 

VIII. Aprobar sus Reglas de Operación; 

IX. Las demás necesarias para el cumplimiento de su objeto. 

ARTÍCULO 50.- El Consejo de Armonización Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza, contará con la representación de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los municipios, de los organismos públicos autónomos estatales, del órgano de fiscalización superior del Estado, de la Universidad Autónoma de Coahuila y de los Colegios de Contadores Públicos afiliados al Instituto Mexicano de Contadores Públicos y su integración será conforme a lo establecido en el acuerdo de creación del Consejo. 

ARTÍCULO 51.- Las reglas y operación del Consejo se regirán conforme a lo establecido en el Acuerdo mediante el cual se crea el Consejo de Armonización Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como las Reglas de Operación que emita el propio Consejo.

ARTÍCULO CUARTO. Se modifica el párrafo primero del artículo 2 de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 2.- La iniciativa de Ley de Ingresos del Estado se formulará de conformidad con la Constitución Política del Estado, esta Ley, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonización Contable y por el Consejo de Armonización Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza, y demás disposiciones aplicables, debiendo presentarse por el Gobernador Constitucional del Estado a la consideración, y en su caso, aprobación al H. Congreso del  Estado a más tardar el 30 de noviembre de cada año, o hasta el 15 de diciembre en los años en que inicie su encargo.

…
T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. La presente reforma entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto. 

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, de Presupuesto y de Hacienda y de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 08 de septiembre de 2015.
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Diputada Presidenta, está cumplida la lectura de los considerandos y la exposición de motivos.  

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer.

Se señala que el mismo será discutido y votado primero en lo general y luego en lo particular.    Si alguien desea intervenir, sírvase manifestarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis,  sírvase tomar nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es de 20 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración. 

A continuación,  esta Presidencia pide a las Diputadas y Diputados que deseen reservar algún artículo en lo particular,  lo indiquen mediante el sistema electrónico a fin de registrar sus intervenciones. 

No habiendo reserva de artículos en lo particular, se aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

A continuación, se concede la palabra al Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, a fin de que haga una exposición general de la propuesta de iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 7 C del Orden del Día aprobado. 

Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:
Con su permiso, Diputada Presidenta. 

inicIativa con proyecto de decreto que POR LA CUAL SE ADICIONA AL  TITULO SEGUNDO EL CAPITULO SÉPTIMO DENOMINADO USURPACION DE IDENTIDAD QUE CONTIENE EL ARTICULO 383 BIS 2 DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, que presentaN CONJUNTAMENTE el diputado javier de jesus rodriguez mendoza de LA fracción Parlamentaria "JOSE MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRIQUEZ " del Partido Verde Ecologista de México Y EL DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA "HILDA GRACIELA RIVERA DE PÉREZ ARREOLA" DEL PARTIDO UNIDAD DEMOCRÁTICA DE COAHUILA. 

HONORABLE  PLENO DEL CONGRESO 

PRESENTE.- 


La identidad personal se encuentra representada por las características propias de cada ser humano que lo individualizan de los demás. De allí que de acuerdo a nuestra identidad podamos ser sujetos de derechos de diversa índole como los civiles, políticos, económicos y sociales, que permiten desarrollarnos como personas aprovechando todas las capacidades y aptitudes naturales o adquiridas.


En este sentido, el derecho a la identidad es inherente a la persona humana y el derecho tiende a protegerlo como bien jurídico, a fin de garantizar, por una parte  el pleno ejercicio del mismo, y por la otra, sancionar a quienes atentan contra el mismo.  


Uno de los grandes compromisos del Estado es el combate amplio y eficiente de la inseguridad y la impunidad, esto con base en tres esquemas: la seguridad pública así como la procuración y la administración de justicia.


Día a día se producen cambios en el mundo y con ello podido nuevas formas de delitos que van a la alza y ante ello no podemos quedarnos como simples observadores sino que debemos impulsar las reformas necesarias que permitan a la autoridad el castigo de estas conductas delictivas para brindar confianza y seguridad a todos los habitantes del estado.


Una de estas nuevas formas es la usurpación de identidad, que es la recopilación de datos personales de un sujeto, con el fin ilícito de actualizar un engaño. En otras palabras, este tipo penal debe entenderse como la apropiación no autorizada, indebida e ilícita de información o datos personales o de identificación de una persona por parte de una diversa que a través de esa información pretende o realiza conductas contrarias a derecho en perjuicio de la persona suplantada o de otra  u otras distintas a ella.


Es importante mencionar que actualmente el delito de usurpación de identidad se ha extendido  en grado significativo primero por la posibilidad de acceder a la información confidencial de miles de personas a través de mecanismos de búsqueda electrónica en diferentes bases de datos que en algunos casos llegan a ser de dominio público o bien porque en el transcurso de cualquier día, esta información se divulga al hacer transacciones en persona, por teléfono y online para efectuar la compra de productos y servicios; y la segunda es por el aumento en el número de robos que permite a delincuentes hacerse de documentos oficiales que les facilita la usurpación de identidad.


Esto conlleva a que el delito en mención pueda ser considerado de alto impacto toda vez que tanto como medio, en sí mismo, es un delito reiterado, como en su caso por los efectos directos que son resultado de este; principalmente dejando a sus víctimas con cuantiosos adeudos y ante los cuales enfrentan la desesperación y un menoscabo en sus patrimonios.


Es necesario insistir que en muchos casos la usurpación de identidad, tiene como móvil que el activo se haga ilícitamente  de créditos o vehículos; lo cual genera no solamente perdidas para las víctimas sino también para las instituciones crediticias que deben afrontar pérdidas millonarias por este delito.


Nadie está a salvo de este delito ni puede tener la certeza de que nunca le ocurrirá por ello es necesario adecuar nuestro maro jurídico a las necesidades que se van presentando permitiendo una verdadera protección de la justicia para las víctimas.


Pues lamentablemente muchas de las víctimas se enteran hasta mucho tiempo después cuando aparecen en sus domicilios para cobrarles el adeudo o bien porque solicitan un crédito y este les es negado debido al adeudo que este delito les dejo y que en muchas ocasiones los deja en buró de crédito impidiéndoles hacerse de un patrimonio o mejorar la calidad de vida de sus familias. 


Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los artículos correspondientes, presentamos esta Iniciativa con proyecto de decreto para agregar el 

Artículo 383 Bis 2.-  Al que por cualquier medio usurpe, con fines ilícitos, la identidad de otra persona u otorgue su consentimiento para llevar a cabo la usurpación de identidad, se le impondrá una pena de uno a cinco años de prisión y de cuatrocientos a seiscientos días de multa.

Es cuanto, Diputada Presidenta. 

(Texto íntegro de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la cual se adiciona al Título Segundo, el Capítulo denominado Usurpación de Identidad que contiene el Artículo 383 Bis 1 del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza)
inicativa con proyecto de decreto que POR LA CUAL SE ADICIONA AL  TITULO SEGUNDO EL CAPITULO SEPTIMO DENOMINADO USURPACION DE IDENTIDAD QUE CONTIENE EL ARTICULO 383 BIS 2 DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, que presentaN CONJUNTAMENTE el diputado javier de jesus rodriguez mendoza de LA fracción Parlamentaria "JOSE MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRIQUEZ " del Partido Verde Ecologista de México Y EL DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA "HILDA GRACIELA RIVERA DE PÉREZ ARREOLA" DEL PARTIDO UNIDAD DEMOCRÁTICA DE COAHUILA. 

H. PLENO DEL CONGRESO 

DEL ESTADO DE COAHUILA 

PRESENTE.- 


La identidad personal se encuentra representada por las características propias de cada ser humano, que lo individualizan de los demás. De allí que de acuerdo a nuestra identidad podamos ser sujetos de derechos de diversa índole como los civiles, políticos, económicos y sociales, que permiten desarrollarnos como personas aprovechando todas las capacidades y aptitudes naturales o adquiridas.


En este sentido, el derecho a la identidad es inherente a la persona humana y el derecho tiende a protegerlo como bien jurídico, a fin de garantizar, por una parte  el pleno ejercicio del mismo, y por la otra, sancionar a quienes atentan contra el mismo.  


Uno de los grandes compromisos del Estado es el combate amplio y eficiente de la inseguridad y la impunidad, esto con base en tres esquemas: la seguridad pública así como la procuración y la administración de justicia.

Día a día se producen cambios en el mundo y con ello podido nuevas formas de delitos que van a la alza y ante ello no podemos quedarnos como simples observadores sino que debemos impulsar las reformas necesarias que permitan a la autoridad el castigo de estas conductas delictivas para brindar confianza y seguridad a todos los habitantes del estado.


Una de estas nuevas formas es la usurpación de identidad, que es la recopilación de datos personales de un sujeto, con el fin ilícito de actualizar un engaño. En otras palabras, este tipo penal debe entenderse como la apropiación no autorizada, indebida e ilícita de información o datos personales o de identificación de una persona por parte de una diversa que a través de esa información pretende o realiza conductas contrarias a derecho en perjuicio de la persona suplantada o de otra  u otras distintas a ella.


Es importante mencionar que actualmente el delito de usurpación de identidad se ha extendido  en grado significativo primero por la posibilidad de acceder a la información confidencial de miles de personas a través de mecanismos de búsqueda electrónica en diferentes bases de datos que en algunos casos llegan a ser de dominio público o bien porque en el transcurso de cualquier día, esta información se divulga al hacer transacciones en persona, por teléfono y online para efectuar la compra de productos y servicios; y la segunda es por el aumento en el número de robos que permite a delincuentes hacerse de documentos oficiales que les facilita la usurpación de identidad.


Esto conlleva a que el delito en mención pueda ser considerado de alto impacto toda vez que tanto como medio, en sí mismo, es un delito reiterado, como en su caso por los efectos directos que son resultado de este; principalmente dejando a sus víctimas con cuantiosos adeudos y ante los cuales enfrentan la desesperación y un menoscabo en sus patrimonios.


Es necesario insistir que en muchos casos la usurpación de identidad, tiene como móvil que el activo se haga ilícitamente  de créditos o vehículos; lo cual genera no solamente perdidas para las víctimas sino también para las instituciones crediticias que deben afrontar pérdidas millonarias por este delito.


Nadie está a salvo de este delito ni puede tener la certeza de que nunca le ocurrirá por ello es necesario adecuar nuestro maro jurídico a las necesidades que se van presentando permitiendo una verdadera protección de la justicia para las víctimas.


Pues lamentablemente muchas de las víctimas se enteran hasta mucho tiempo después cuando aparecen en sus domicilios para cobrarles el adeudo o bien porque solicitan un crédito y este les es negado debido al adeudo que este delito les dejo y que en muchas ocasiones los deja en buró de crédito impidiéndoles hacerse de un patrimonio o mejorar la calidad de vida de sus familias. 


Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, 60 y 67 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como 22 fracción V, 144 fracción I, 147, 153, 154, 168 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente: 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE ADICIONA AL  TITULO SEGUNDO EL CAPITULO SEPTIMO DENOMINADO USURPACION DE IDENTIDAD QUE CONTIENE EL ARTICULO 383 BIS 2 DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUEDAR:

TITULO SEGUNDO

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y SEGURIDAD PERSONAL

... ...

CAPITULO SEPTIMO

USURPACIÓN DE IDENTIDAD

Artículo 383 Bis 2.-  Al que por cualquier medio usurpe, con fines ilícitos, la identidad de otra persona u otorgue su consentimiento para llevar a cabo la usurpación de identidad, se le impondrá una pena de uno a cinco años de prisión y de cuatrocientos a seiscientos días de multa.

Se aumentaran en una mitad las penas previstas en el párrafo anterior, a quien se valga de la homonimia, parecido físico o similitud de voz para cometer el delito establecido en el presente artículo.

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila; a 09 de Septiembre de 2015.

ATENTAMENTE
POR LA FRACCION PARLAMENTARIA 

“JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRIQUEZ”

 DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO

“AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD”

DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA

 "HILDA GRACIELA RIVERA DE PÉREZ ARREOLA" 

DEL PARTIDO UNIDAD DEMOCRÁTICA DE COAHUILA

DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputado. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia para efectos de estudio y dictamen. 

Le solicito al Diputado Secretario Javier Díaz González que se sirva dar lectura al dictamen presentado por las comisiones unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte consignado en el Punto 8 B del Orden del Día. 

Diputado Secretario Javier Díaz González:

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte de la LX Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa de Decreto que crea la Ley que Establece el Derecho de Vía de las Carreteras y Caminos Locales del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Francisco José Dávila Rodríguez; y,   

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que el día 1 de marzo  del  2013, se acordó turnar a las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Obras Públicas y Transporte de la LIX Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia. 

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a  las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Obras Públicas y Transporte de la LIX  Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, la Iniciativa de Decreto que crea la Ley que Establece el Derecho de Vía de las Carreteras y Caminos Locales del Estado de Coahuila de Zaragoza. La referida Iniciativa se puso a disposición de la presente Legislatura, ya que al concluir sus actividades la LIX Legislatura, las comisiones de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Obras Públicas y Transporte, acordaron poner a disposición – entre otros asuntos- la iniciativa objeto del presente Dictamen.

TERCERO.- Que en fecha 14 de diciembre de 2014, se publicó en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano del Estado de Coahuila de Zaragoza y conforme al artículo 88 de esta ley, la Comisión de Obras Públicas y Transporte modificó su denominación a Comisión de Desarrollo Urbano Infraestructura y Transporte; y,   

C O N S I D E R A N D O 

PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas, con fundamento en los artículos 82, 84, 88, 90, 99 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen. 

SEGUNDO.- Que la Iniciativa de Decreto que crea la Ley que Establece el Derecho de Vía de las Carreteras y Caminos Locales del Estado de Coahuila de Zaragoza se dio cuenta ante el Pleno del Congreso, así como en las consideraciones siguientes: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La Secretaría de Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal viene modernizando varios tramos carreteros en el estado de Coahuila inversión que elevara la competitividad de las regiones de nuestro estado que nos permitirá integrarnos con oportunidad a estos grandes corredores de comercio internacional y aprovechar las ventajas logísticas que ofrece el corredor de comercio conocido como Port To Plains (del puerto a las planicies) que cruzando la parte central de Estados Unidos, crea una vía directa desde Canadá hasta México. Ahora con la modernización de la carretera Durango - Mazatlán este corredor se potenciará con el flujo de comercio existente entre los países de Asia y América del Norte. 

De ahí la importancia de tener en Coahuila una red carretera estatal moderna segura y eficiente que permita el pleno desarrollo de nuestras regiones y se conviertan en eficaces redes alimentadoras y complementarias de la red federal. 

De acuerdo al Plan Estatal de Infraestructura para el Desarrollo 2011-2017 de Coahuila, de Zaragoza, de capital importancia para la competitividad de los países y sus entidades es su infraestructura. Ésta es sinónimo de desarrollo humano, económico y social. El crecimiento económico y las oportunidades de bienestar están claramente correlacionados con el grado de su desarrollo.

Bajo esta visión de calidad en la infraestructura carretera, es fundamental que además de normar las características técnicas de su construcción debemos dimensionarla y contemplar su impacto en el desarrollo del entorno inmediato y su interrelación con la actividad económica que se genera a su alrededor. 

De acuerdo al diagnóstico incluido en el Programa Estatal de Infraestructura. Coahuila tiene una muy importante red carretera ya que actualmente cuenta con 2 542 kilómetros de carreteras alimentadoras y 4 500 kilómetros de caminos rurales, ahí radica la importancia de crear una legislación, que conforme a criterios técnicos modernos, establezca entre otros rubros el derecho de vía de las carreteras y caminos locales de nuestro Estado.

Para dar certeza a estas dinámicas se requiere de leyes y ordenamientos precisos. El funcionamiento adecuado y la preservación óptima de la infraestructura carretera deberán contar con una delimitación territorial del área de impacto de cada vía. 

Hasta ahora Coahuila ha contado con una “Ley que Establece el Derecho de Vía de Las Carreteras y Caminos Locales” que entró en vigor el 27 de julio de 1984 con un contenido limitado a 10 artículos cuyos alcances están rebasadas por la realidad actual y por las necesidades presentes de regulación. De ser aprobada esta iniciativa dicha Ley, sería derogada, según establece el Artículo Primero de los transitorios de la presente.

En la iniciativa se precisa la obligatoriedad para la dependencia responsable del gobierno estatal en la materia, que es la Secretaría de Infraestructura, a dar respuesta en un plazo de treinta días hábiles contados a partir del día siguiente al que se presente la solicitud que realice un particular para usar o aprovechar el derecho de vía de alguna carretera o camino estatal con el objeto de facilitar que el solicitante pueda enterarse, en el caso de que así resulte, alguna omisión, falla, imprecisión o improcedencia en su solicitud.

La iniciativa precisa las normas y especificaciones que deberán de cumplir los permisionarios en la construcción, instalación, adaptación o adecuación de todo tipo de obras dentro del derecho de vía de las carreteras de jurisdicción estatal.

Lo anterior explica el por qué de los Capítulos IV al IX, el articulado se refiera desde “Los Permisos y Convenios Para el Uso y Aprovechamiento del Derecho de Vía” (en el IV) hasta “Las Causas de Extinción, Cancelación y Caducidad “(de los mismos en el IX).

Esta iniciativa a partir del establecimiento preciso de los tramites y requisitos que debe cumplir un aspirante a permisionario, contribuye a generarle la certeza jurídica necesaria para el aprovechamiento del permiso respectivo, y la conservación del espacio y lo que haya construido, durante el tiempo de vigencia del convenio respectivo.

Al mismo tiempo que establece de manera también muy clara que la Secretaría de Infraestructura tendrá la responsabilidad de ejercer la normativa integral que en su caso generaría la nueva ley, y que se asienta en los Artículos 4 y 5, que señalan, que dicha dependencia “fijará las normas técnicas y los lineamientos para el uso y aprovechamiento del derecho de vía de las carreteras estatales y sus zonas laterales. Y que también “realizará la supervisión, vigilancia ó inspección de las obras autorizadas”.

Uno de los aspectos centrales que pretende la iniciativa que se presenta, es establecer un criterio más flexible para determinar las dimensiones del derecho de vía, de acuerdo a las diferentes características de las carreteras y caminos, las dimensiones (del derecho de vía) pueden ser modificadas de acuerdo a las necesidades técnicas y a la densidad de tránsito. Lo cual constituye una facilidad importante, para la aplicación de la nueva ley.

Otra aportación sustantiva tiene que ver con la regulación expresa para la colocación de anuncios en el derecho de vía o en zonas laterales. Actualmente el uso de la publicidad estática es muy frecuente en todas las vías de comunicación, anteriormente solo se ocupaban de ella los reglamentos administrativos. Para dar paso, a un tratamiento integral de lo anterior, en el Segundo Transitorio, que incluye esta iniciativa se abroga el Decreto que Establece las Bases para la Construcción de Obras e Instalación de Anuncios dentro del Derecho de Vía de Las Carreteras de Jurisdicción Local y en Áreas Aledañas, expedida por el Congreso del Estado el 20 de julio de 1984 y publicada en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado el 27 de julio de 1984.

La modernización carretera requiere de normas claras para la instalación de paradores en zonas laterales, lo cual es una necesidad imperiosa en el funcionamiento de las carreteras y caminos, que se ven seriamente afectados por las zonas de estacionamiento y áreas de incorporación que se crean en el entorno de estas vías.

Cuidar del entorno respetando el impacto ambiental, ecológico y estético es imperativo en la concepción moderna para la construcción y operación de las rutas terrestres de comunicación, y sus accesorios. La protección del medio ambiente y la no afectación del mismo, se incorpora en la iniciativa y también el imperativo, para aquel que pretenda usar el derecho de vía.

La seguridad integral de las carreteras y caminos estatales es un tema fundamental que se encuentra debidamente contemplado en la ley que se deriva de esta iniciativa, a través de la obligatoriedad de la contratación por parte de los usuarios y permisionarios, seguros suficientes de responsabilidad civil de daños a terceros en sus bienes o personas así como lo contemplado en el capitulo XI relativo a las infracciones y sanciones.

Con base en lo antes expuesto es que se analizan todos los supuestos del uso del derecho de vía, y se detallan todos los procedimientos que tendrían que cumplirse por los particulares que quisieran hacer buen uso del mismo.

Siendo la pretensión un ejercicio de descripción exhaustivo, es lógico que la aplicación de la Nueva Ley, bajo los criterios técnicos de la Secretaría de Infraestructura, tendría siempre la posibilidad de una interpretación casuística, que privilegie la equidad, el bien y el sentido común.

Coahuila requiere seguir actualizando su marco jurídico, para que la relación entre el poder público y el ciudadano se dé bajo condiciones que impulsen el desarrollo colectivo, a partir de conductas responsables y edificantes de los particulares que encuentren en las instituciones la orientación pertinente.

Nuestro crecimiento como entidad deberá estar asociado siempre a una mayor cobertura de infraestructura de comunicaciones para el desarrollo, lo que a su vez debe convertirse en una fuente de incentivos para la actividad económica.

Las carreteras estatales y los caminos rurales están insertos en una geografía poblada por hombres y mujeres ávidos de poder capitalizar todas las oportunidades. 

De ahí la importancia de normar la convivencia de quienes poseen y hacen uso de las proximidades de la red carretera estatal, para, que a través de este nuevo marco jurídico nos ubicarnos en los niveles de operatividad y calidad que este sector requiere para homologarse con las entidades con las que compartimos los niveles más avanzados de desarrollo y bienestar.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE CREA LA LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO DE VÍA DE LAS CARRETERAS Y CAMINOS LOCALES DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
TERCERO.- Los integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte de la LX Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza , en base a las consideraciones que anteceden, estimamos pertinente someter a  consideración del pleno el siguiente: 

PROYECTO DE DECRETO.

ÚNICO.- Se crea la Ley que Establece el Derecho de Vía de las Carreteras y Caminos Locales del Estado de Coahuila de Zaragoza para quedar como sigue:

LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO DE VÍA DE LAS CARRETERAS Y CAMINOS LOCALES DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA 

CAPÍTULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1.- La presente Ley es de orden público y tiene por objeto fijar el derecho de vía en los caminos y carreteras locales, así como reglamentar las atribuciones de la Secretaría de Infraestructura, relativas a la preservación, control, vigilancia, regulación y administración del uso y aprovechamiento del derecho de vía de carreteras estatales.

Artículo 2.- Son caminos y carreteras locales las siguientes, siempre y cuando no estén comprendidas dentro de aquellas a que se refiere la fracción I del artículo 2º. De la Ley  de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal:

I. Las construidas por el Estado;

II. Las convenidas con la federación, los municipios o los particulares;

III. Las sujetas a conservación y mantenimiento por parte de la Secretaría de Infraestructura; y

IV. Las administradas por la Secretaría de Infraestructura.

Artículo 3.- Para los efectos de este ordenamiento, se entenderá por:

I. Acceso. Obra vial que enlaza un predio o construcción con una carretera para permitir la entrada y salida de vehículos mediante carriles de aceleración y desaceleración;

II. Anuncio. Rótulo de información, publicidad o propaganda que difunde a los usuarios de la carretera mensajes de información general o relativa a la producción y comercialización de bienes y servicios así como actividades cívicas, políticas o culturales;

III. Camellón o franja separadora. Tira de terreno de anchura variable, identificada para separar flujos de tránsito en una carretera o vialidad;

IV. Camino o Carretera Interurbana. Carretera que comunica dos o más centros de población con ancho de corona mayor a 5.0 metros, con un tránsito diario promedio anual mayor a 100 vehículos y con superficie de rodamiento pavimentada;

V. Camino rural. Camino de terracería con ancho de corona no mayor de 5.0 metros y con un tránsito diario promedio anual menor a 100 vehículos;

VI. Camino o vialidad urbana. Arteria urbana con características, especificaciones y equipamiento adicional, tales como drenaje pluvial, camellones, guarniciones, banquetas, alumbrado público, jardinería, dispositivos de control y otros análogos, la cual se encuentra localizada dentro de zonas urbanas, con anchos de corona mayores a 5.0 metros;

VII. Camino. Vía de comunicación terrestre para el tránsito de vehículos o personas.

VIII. Carretera. Camino pavimentado con características geométricas, físicas y especificaciones adecuadas para el tránsito de vehículos automotores;

IX. Carretera alimentadora. Son las que atendiendo a sus características geométricas y estructurales establecen conexiones entre la red secundaria y la red carretera principal, con longitudes relativamente cortas;

 X. Color predominante. Se entiende el utilizar un solo color en el 50% o más de la superficie de un anuncio;

XI. Convenio. Acuerdo de voluntades entre el permisionario y la Secretaría para el uso y aprovechamiento del derecho de vía de carreteras estatales y zonas laterales;

XII. Corona. Superficie terminada de una carretera que comprende la superficie de rodamiento y en su caso la superficie de los acatamientos o banquetas;

XIII. Cruzamiento. Obra o instalación superficial, subterránea o elevada que atraviesa una carretera;

XIV. Cuerpo. Franja de terreno que aloja la estructura del pavimento para dos o más carriles de circulación, físicamente independiente de cualquier otra similar;

XV. Derecho de vía. Superficie cuyas dimensiones fija la Secretaría, que se requiere para la construcción, conservación, reconstrucción, ampliación, protección y en general para el uso adecuado de la vía de comunicación y/o de sus servicios auxiliares;

XVI. Dispositivos para el control de tránsito. Todos aquellos elementos que se colocan dentro del derecho de vía para proteger, encauzar o prevenir a conductores de vehículos o peatones; tales como: cercas, defensas, vialetas, indicadores de obstáculos o de alineamiento, reductores de velocidad, semáforos, fajas separadoras, defensa central, así como cualquier otro análogo;

XVII. Eje del camino. Línea imaginaria, longitudinal al camino, ubicada en el centro geométrico de éste;

XVIII. Equipamiento. Todos aquellos elementos complementarios destinados a mejorar la funcionalidad, seguridad e imagen de una carretera tales como: puentes peatonales, alumbrado público, drenaje, guarniciones, banquetas, jardinería, arborización, cobertizos, bahías de ascenso y descenso, así como cualquier otra construcción o instalación análoga;

XIX. Instalación longitudinal. Obra o instalación de ducterías, tuberías, cableados o similares, que se construye dentro del derecho de vía y cuya ubicación determina la Secretaría, la que deberá removerse cuando se requiera;

XX. Parador. Instalaciones y construcciones adyacentes al derecho de vía de una carretera estatal en las que se proporciona alojamiento, alimentación, sanitarios, servicios a vehículos y comunicaciones o cualquier otro similar a éstos; también denominados como servicios conexos o auxiliares;

XXI. Pavimento. Capa o conjunto de capas de material cuyas características determina la S.C.T. o la Secretaría y sirven para soportar las cargas rodantes y transmitirlas al terreno natural;

XXII. Permisionario. Persona física o moral autorizada por la Secretaría para usar o aprovechar el derecho de vía de las carreteras estatales o sus zonas laterales;

XXIII. Permiso. Documento que otorga la Secretaría para hacer uso o aprovechamiento del derecho de vía de las carreteras estatales o sus zonas laterales;

XXIV. S.C.T. Secretaría de Comunicaciones y Transportes;

XXV. Secretaría. Secretaría de Infraestructura;

XXVI. Señal informativa. Letrero, estructura o símbolo en postes con o sin iluminación propia, colocado o pintado en el derecho de vía, que tiene por objeto guiar al usuario a lo largo de su itinerario por la carretera, a lugares de interés o de prestación de servicios.

XXVII. Tangente. Tramo recto de una carretera;

XXVIII. Tope. Obra o instalación transversal al eje del camino, que busca reducir la velocidad de marcha de los vehículos;

XXIX. Vías públicas. Áreas destinadas al tránsito público, vehicular o peatonal, o afectadas por él, que componen la infraestructura vial de la ciudad y que comprende: avenidas, calles, carreras, calzadas, separadores viales, puentes vehiculares y peatonales o cualquier otra combinación de los mismos elementos que puedan extenderse entre una y otra línea de las edificaciones; y

XXX. Zonas laterales. Franja colindante con una carretera hasta una distancia de 100 m., contados a partir del límite del derecho de vía.

Artículo 4.- La Secretaría fijará las normas técnicas y los lineamientos para el uso y aprovechamiento del derecho de vía de las carreteras estatales y sus zonas laterales.

Artículo 5.- La Secretaría realizará la supervisión, vigilancia o inspección de las obras e instalaciones autorizadas de conformidad con lo dispuesto por la presente ley.

CAPÍTULO II

DE LAS DIMENSIONES DEL DERECHO DE VÍA

Artículo 6.- Son partes integrantes de un camino o carretera local:

I. La superficie de rodamiento;

II. Los servicios auxiliares, obras, construcciones y demás dependencias y accesorios que en ellas se encuentren y sean propiedad del estado;

III. Los terrenos que sean necesarios para el derecho de vía y para el establecimiento de obras y servicios a que se refiere la fracción anterior; y 

IV. Dentro de las vías públicas quedan comprendidos los puentes, pasos a desnivel y peatonales y los demás elementos de protección ubicados en el territorio del estado, que no sean propiedad o hayan sido construidos por la federación.
Artículo 7.- Las dimensiones mínimas del derecho de vía de las carreteras estatales son:

I. En caminos rurales, un ancho mínimo de 20 metros; 10 metros a cada lado a partir del eje del camino;

II. En caminos o carreteras interurbanas, un ancho mínimo de 40 metros; 20 metros a cada lado a partir del eje del camino; y

III. En caminos o carreteras urbanas, interurbanas y vialidades que cuenten con dos o más cuerpos, quedará comprendido entre las líneas ubicadas a 10 metros hacia el exterior de los ejes de los cuerpos extremos. En ningún caso este ancho podrá ser menor a los 20 metros. Tratándose de carreteras o vialidades ubicadas en las inmediaciones de zonas urbanas consolidadas, el ancho mínimo lo fijará la Secretaría.

Sin perjuicio de lo anterior, las dimensiones podrán ampliarse por la Secretaría, en los lugares en que esto resulte indicado por las necesidades técnicas de los mismos caminos, por la densidad del tránsito o por otras causas justificadas.

CAPÍTULO III

DE LA CONSTRUCCIÓN, CONSERVACIÓN Y EXPLOTACIÓN

DE LOS CAMINOS Y PUENTES

Artículo 8.- Es de utilidad pública la construcción, conservación y mantenimiento de los caminos y puentes. La Secretaria por si, o a petición de los interesados, gestionará la compraventa o promoverá la expropiación de los terrenos, construcciones y bancos de material necesarios para tal fin. La compraventa o expropiación se llevara a cabo conforme a la legislación aplicable. 

Artículo 9.- En la adquisición de terrenos por cualquier titulo, destinados a la construcción de caminos públicos de jurisdicción estatal, se incluirán las superficies destinadas a la creación del derecho de vía. 

Artículo 10.- Los accesos que se construyan dentro del derecho de vía se consideraran auxiliares a los caminos estatales.

En los terrenos adyacentes a las vías de comunicación materia de esta ley, hasta en una distancia de 100 metros de limite del derecho de vía, no podrán establecerse trabajos de explotación de carreteras o cualquier tipo de obras que requieran el empleo de explosivos o de gases nocivos.

Artículo 11.- Por razones de seguridad, la Secretaría podrá exigir a los propietarios de los predios colindantes de los caminos que los cerquen o delimiten según se requiera, respecto del derecho de vía. 

Artículo 12.- Se requiere permiso previo de la Secretaría para la instalación de líneas de transmisión eléctrica, postes, cercas, ductos de transmisión de productos derivados del petróleo o cualquiera otra obra subterránea, superficial o aérea, que pudieran entorpecer el buen funcionamiento de los caminos estatales. La Secretaría evaluará previo dictamen técnico la procedencia de dichos permisos.

El que sin permiso, con cualquier obra o trabajo invada las vías de comunicación a que se refiere esta ley, estará obligado, a su costa, a demoler la obra ejecutada en la parte de la vía invadida y del derecho de vía delimitado y a realizar las reparaciones que la misma requiera.

Los permisos a los que se refiere el presente artículo, podrán modificarse en cualquier momento por la Secretaría, cuando las necesidades del servicio lo requieran, quedando a cargo y costo del permisionario el retiro o reubicación de las mismas.

Artículo 13.- El derecho de vía y las instalaciones asentadas en él, no estarán sujetas a servidumbre. 

CAPÍTULO IV
DE LOS PERMISOS PARA EL USO Y

APROVECHAMIENTO DEL DERECHO DE VÍA

Artículo 14.-  La Secretaría será la encargada de la recepción, estudio y en su caso, emisión de los permisos correspondientes para el uso y aprovechamiento del derecho de vía.
Para efectos del párrafo anterior, el permisionario deberá cumplir con los requisitos establecidos por el artículo 17 de la misma, así como aquellos que sean determinados por la Secretaría.
Artículo 15.- Se requerirá permiso previo expedido por la Secretaría para:

I. La instalación de anuncios o la construcción de obras con fines de publicidad, información o comunicación, en el derecho de vía y/o zonas laterales. Estos permisos se otorgarán previo estudio técnico realizado por la Secretaría, siempre que no contravengan disposiciones de orden público;

II. La instalación de señales informativas en el derecho de vía;

III. El establecimiento de paradores en zonas laterales;

IV. La construcción o modificación de accesos, retornos, bahías para paradero y carriles de aceleración o desaceleración longitudinales en el derecho de vía de las carreteras estatales;

V. La construcción o modificación de cruzamientos o instalaciones longitudinales en el derecho de vía;

VI. La construcción, modificación o ampliación de cualquier otro tipo de obras en el derecho de vía;

VII. La construcción, instalación o adaptación de cualquier tipo de elemento de equipamiento dentro del derecho de vía;

VIII. La construcción, instalación o adaptación de cualquier tipo de dispositivo para el control del tránsito;

IX. El remozamiento, pintura, rotulación, reparación, conservación o mantenimiento de cualquier tipo de obra; elemento de equipamiento o mobiliario o dispositivos para el control de tránsito que se encuentren dentro del derecho de vía;

X. La explotación de bancos de material en el derecho de vía o zonas laterales;

XI. El pastoreo de animales en el derecho de vía;

XII. La instalación de cercas ó barreras laterales en sus diversas modalidades que se ubiquen en el derecho de vía;

XIII. La conservación, rehabilitación, reconstrucción, pavimentación o ampliación de caminos estatales; y

XIV. La construcción de puentes peatonales o vehiculares dentro del derecho de vía.

Artículo 16.- Queda prohibido dentro del derecho de vía:

I. La construcción de cualquier tipo de obra o edificación distintas a las señaladas en el artículo precedente;

II. La construcción o instalación de topes que no se ajusten a las especificaciones técnicas determinadas por la Secretaría;

III. La construcción o instalación de cualquier tipo de obra que por su magnitud o importancia altere o impacte la capacidad, operación o nivel de servicio vial;

IV. La construcción o instalación de cualquier tipo de obra que atente contra el paisaje de las carreteras;

V. La construcción o instalación de cualquier tipo de obra que modifique las condiciones de medio ambiente; y

VI. La construcción o instalación de comercios fijos, semifijos o ambulantes.

Artículo 17.- Sin perjuicio de los requisitos exigidos por esta ley y otras disposiciones legales, los interesados en obtener un permiso para usar o aprovechar el derecho de vía de las carreteras estatales y sus zonas laterales, deberán reunir los siguientes requisitos:

I. Presentar solicitud por escrito ante la Secretaría;

II. En el caso de personas morales, acompañar copias de la escritura constitutiva, así como del poder notarial de quien la representa, con facultades para obligarse a nombre de la empresa;

III. En el caso de personas físicas, acompañar copia del acta de nacimiento;

IV. Acreditar la propiedad o posesión de la superficie a utilizar en los casos que la naturaleza de la obra lo amerite;

V. Presentar identificación oficial de la persona física o del representante legal de la persona moral;

VI. Presentar copia del Registro Federal de Contribuyentes de la persona física o moral;

VII. Acreditar el pago de derechos ante la Secretaría, conforme a las disposiciones fiscales aplicables;

VIII. Presentar el proyecto ejecutivo de los trabajos u obras a realizar en el derecho de vía;

IX. Presentar la memoria de cálculo, en caso de que los trabajos a ejecutar contemplen algún tipo de estructura; 

X. Presentar el procedimiento de construcción;

XI. Presentar constancia de no afectación a terceros o a instalaciones y obras establecidas; y

XII. Presentar el o los estudios topográficos de ingeniería de tránsito, geológicos, hidrológicos, hidráulicos, de pavimentos, estructurales, de impacto ambiental y arquitectónicos, según sea el caso en que se requiera.

Tratándose de obras que por su complejidad, trascendencia y alto riesgo en su procedimiento constructivo requieran especial atención, la Secretaría podrá determinar los requisitos y condiciones especiales para que puedan llevarse a cabo éstas. Para este propósito podrá constituir comités técnicos especializados para su análisis y estudio.

Artículo 18.- Cuando la solicitud, presente errores, carezca de algún requisito o no se adjunten los documentos respectivos, la Secretaría requerirá al interesado para que en un plazo de tres días hábiles subsane la solicitud, o exhiba los documentos omitidos, apercibiéndolo que de no hacerlo, se tendrá por no presentada.

Artículo 19.- La Secretaría dará respuesta a las solicitudes recibidas dentro del plazo de treinta días hábiles contados a partir del día siguiente al que se presente la solicitud. Cuando se requiera al interesado para que cumpla con los requisitos omitidos o proporcione los documentos necesarios para resolver, el plazo comenzará a correr desde que el requerimiento haya sido cumplido.

Artículo 20.- El permiso sujeta a su titular a las obligaciones consignadas en el mismo. Solamente podrá ser cedido o transmitido en su titularidad mediante aprobación de la Secretaría, a las personas físicas o morales que reúnan los requisitos que establece la ley. 

Artículo 21.- El permiso que se expida no crea derechos reales en favor del permisionario ni de terceros sobre el derecho de vía de las carreteras de jurisdicción estatal, por lo que la Secretaría, podrá otorgar permisos a otras personas físicas o morales para el uso del mismo derecho de vía en los términos de lo estipulado en el presente ordenamiento.

Artículo 22.- Los permisos tendrán una vigencia de un año, contado a partir de que sean cubiertos los derechos e importes que señalen las tarifas que al efecto autoricen las disposiciones fiscales aplicables, y deberán ser refrendados, en su caso, anualmente conforme a lo estipulado en el permiso respectivo.
Artículo 23.- Por los servicios de revisión de proyecto y supervisión o inspección de normas técnicas y lineamientos establecidos para el uso del derecho de vía de carreteras estatales y zonas laterales, se estará a lo estipulado en el presente ordenamiento, demás normatividad aplicable y al permiso respectivo, debiéndose  pagar los derechos establecidos en los mismos; asimismo en los casos que se requiera y deberá presentar dictamen avalado por perito de la situación actual de la estructura y el refrendo del seguro contra daños a terceros.
CAPÍTULO V

DE LA INSTALACIÓN DE ANUNCIOS, SEÑALES INFORMATIVAS,

ROTULACIÓN O PINTURA DE DISPOSITIVOS DEL CONTROL

DE TRÁNSITO Y EQUIPAMIENTO EN CAMINOS O CARRETERAS

URBANAS E INTERURBANAS

Artículo 24.- En la instalación de anuncios el interesado deberá presentar ante la Secretaría, además de lo indicado en el artículo 17 de esta ley, lo siguiente:

I. Descripción del anuncio;

II. Texto del anuncio, forma y color del fondo;

III. Croquis de localización del predio en el que se ubicará el anuncio;

IV. Señalar si existen o no anuncios en un radio de 150 metros soportado con memoria fotográfica;

V. Seguro contra daños a terceros;

VI. Proyecto ejecutivo y memoria de cálculo de la estructura, avalada y firmada por un perito responsable en la materia, registrado ante la autoridad competente; y

VII. En su caso, autorización de la dependencia, organismo o empresa que tenga instalaciones en el sitio, tales como cableado telefónico, líneas de agua potable, de conducción eléctrica, drenaje, gas o cualquiera otra similar.

Artículo 25.- Los rótulos o letreros que se fijen en los frontispicios de los comercios colindantes al derecho de vía de las carreteras, no requerirán permiso para su uso e identificación de los mismos.

Artículo 26.- Los anuncios y obras con fines publicitarios o de proselitismo, deberán cumplir además de lo requerido por las disposiciones legales en la materia y lo indicado en el artículo 17, con los siguientes lineamientos:

I. Estar redactado en lenguaje claro y comprensible en lengua española. Sólo se

autorizará el uso de dialectos o de nombres de productos, marcas o establecimientos en lengua extranjera, cuando se justifique su uso. En zonas de alto índice turístico podrá incluirse la traducción del texto en español a otros idiomas;

II. Estar exento de expresiones o imágenes obscenas o que ataquen a la moral, los derechos de terceros, provoque algún delito o perturbe el orden público cuya motivación distraiga la atención del usuario o disminuya la seguridad de éste en las vías públicas;

III. Su contenido no deberá ser mayor de diez palabras sin contar el mensaje vial que no excederá de cinco palabras el cual será aprobado por la Secretaría;

IV. Tener como máximo 80 metros cuadrados de superficie destinada al anuncio y no más de 90 metros cuadrados de superficie total;

V. Ostentar en el ángulo inferior izquierdo el número de permiso que haya otorgado la Secretaría; y

VI. Las demás disposiciones que se establezcan en el permiso correspondiente.

Artículo 27.- Queda prohibido en el derecho de vía o zonas laterales de caminos o carreteras urbanas e interurbanas:

I. Colocar anuncios o realizar obras con fines de publicidad o proselitismo, en forma que pueda confundirse con cualquier clase de señal colocada a lo largo de las carreteras;

II. Fijar o usar anuncios fuera de las zonas autorizadas por la Secretaría, conforme a lo dispuesto por esta ley;

III. Emplear en los textos de los anuncios las palabras "alto", "siga", peligro", "pare", "crucero" y otras análogas que pudieran provocar confusión en los conductores de vehículos;

IV. Utilizar anuncios luminosos o con luces en la superficie de los mismos, así como emplear cualquier procedimiento que tenga por objeto reflejar la luz sobre ellos, excepto en carreteras urbanas;

V. Usar colores predominantes que distraigan la atención o que impacten en la visibilidad de los conductores;

VI. Hacer uso de anuncios con mantas, caballetes portátiles o materiales ligeros;

VII. Hacer uso de los dispositivos para el control de tránsito o de equipamiento urbano construidos en las carreteras para fijar o pintar anuncios o cualquier clase de propaganda o de proselitismo;

VIII. Instalar o pintar anuncios en lugares que afecten la seguridad del usuario y la perspectiva panorámica del paisaje; e

IX. Instalar o construir anuncios en camellones de las vías públicas o en fajas separadoras dentro del derecho de vía.

Artículo 28.- La publicidad relativa a bebidas alcohólicas y tabaco, deberá ajustarse, además de lo previsto en esta ley, a lo establecido en las disposiciones legales aplicables.

Artículo 29.- Para la autorización de  instalación de señales informativas, el interesado deberá presentar ante la Secretaría, además de lo requerido en el artículo 17 de esta ley lo siguiente:

I. Croquis y texto de la señal; y

II. Ubicación de la misma.

Artículo 30.- Las señales deberán observar las características que establezcan las disposiciones de la S.C.T., y colocarse en posición vertical a 90 grados con respecto al eje de la carretera.

Artículo 31.- Queda prohibida la rotulación así como el recubrimiento con pintura de cualquier dispositivo de control de tránsito y de equipamiento urbano, que se encuentre dentro del derecho de vía de las carreteras estatales y sus zonas laterales; salvo casos debidamente justificados que deberán ser autorizados por la Secretaría. En estos casos, no se podrán utilizar los colores predominantes a que se refiere el artículo 27, fracción V. de la presente ley.

Artículo 32.- Cuando se trate de caminos o carreteras urbanas, los permisionarios se sujetarán, además, a lo siguiente:

I. La instalación de anuncios o construcción de obras con fines de publicidad, se podrá autorizar dentro del derecho de vía solo en los sitios que determine la Secretaría, previo estudio y dictamen de factibilidad, de acuerdo con lo siguiente:

a). Dimensiones máximas de 80 metros cuadrados por cara de anuncio con un máximo de cuatro caras por estructura;

b). La separación mínima entre anuncios deberá ser de 100 metros lineales; y

c). El ángulo en que se colocarán los anuncios dentro de las zonas señaladas será de 0 a 20 grados con respecto a la normal del eje de la carretera.

II. En vías que cuenten con dispositivos de control de tránsito, podrá hacerse uso del mobiliario urbano de acuerdo con lo siguiente:

a). Las dimensiones máximas permitidas serán de 3.50 metros de altura y del 80% del ancho de corona del camino que se trate. En ningún caso podrá excederse de una superficie por cara de anuncio de 60 metros cuadrados;

b). Deberá presentar un peritaje así como memoria de cálculo del mobiliario del que se hará uso así como de la estructura que será instalada en el mismo; y

c). Deberán contener un mensaje vial aprobado por la Secretaría.

Artículo 33.- La instalación de anuncios y la construcción de obras con fines de publicidad en carreteras interurbanas, se sujetará, además, a lo siguiente:

I. Se autorizarán únicamente en las zonas laterales del derecho de vía;

II. Sólo se autorizarán en los lugares determinados por la Secretaría, preservando una franja de 10 metros a partir del límite del derecho de vía.

Los lugares se determinarán conforme a los siguientes criterios:

a). A partir de 3 kilómetros contados del límite urbanizado de las poblaciones o de aquellas áreas consideradas como suburbanas, siempre y cuando existan en ellas tangentes de un kilómetro como mínimo; y

b). En cruceros, entronques de caminos, pasos superiores y pasos inferiores, las zonas de anuncios se establecerán fuera de un radio de cien metros y en zonas de curvas y cambios de alineamientos horizontal o vertical, de 150 metros.

III. La separación mínima entre anuncios deberá de ser de 300 metros; y

IV. El ángulo en que se colocarán los anuncios dentro de las zonas señaladas será de 0 a 20 grados con respecto a la normal del eje de la carretera.

CAPÍTULO VI

DE LOS PARADORES

Artículo 34.- Para la construcción de un parador, el interesado deberá presentar a la Secretaría, además de lo indicado en el artículo 17 de esta ley, lo siguiente:

I. Planos generales de construcción;

II. Planos de las instalaciones sanitarias; y

III. Descripción de las instalaciones, calendarizando las diferentes etapas de ejecución y el programa de obra.

La Secretaría revisará los planos y supervisará la ejecución de la obra, verificando que no se afecte la carretera, ni la seguridad de los usuarios.

Artículo 35.- La Secretaría determinará los sitios en donde puedan instalarse paradores.

Los particulares interesados podrán solicitar a la Secretaría la instalación de paradores, la que resolverá en el plazo señalado en el artículo 19 de esta ley.

Artículo 36.- El permiso incluirá la autorización para la ubicación y los proyectos del acceso y del parador, así como para los anuncios comerciales y señalamientos informativos básicos.

CAPÍTULO VII

DE LOS ACCESOS, CRUZAMIENTOS E INSTALACIONES MARGINALES

Artículo 37.- Para la construcción de un acceso, cruzamiento o instalación marginal el interesado deberá presentar a la Secretaría, además de lo requerido en el artículo 17 de esta ley, lo siguiente:

I. Información del uso que se dará al predio objeto del acceso;

II. Los proyectos de las obras a realizar con las características que señale la Secretaría y las especificaciones que marque la S.C.T.;

III. Los proyectos de señalamiento de protección de obra diurno y nocturno, y de desvíos del tránsito de acuerdo con las disposiciones de la S.C.T.;

IV. El proyecto de señalamiento vertical definitivo que indique la presencia de sus instalaciones; y

V. El plano del proyecto con las características que determine la Secretaría.

Artículo 38.- El permisionario deberá cumplir en el caso de accesos, cruzamientos e instalaciones marginales con lo siguiente:

I. Notificar a la Secretaría con una anticipación de diez días hábiles, el inicio de la obra; y

II. Ejecutar las obras conforme al proyecto, planos, especificaciones y programa de obra elaborados, revisados y autorizados por la Secretaría,

Artículo 39.- La Secretaría podrá, a solicitud justificada del interesado, prorrogar el plazo para la construcción de la obra, hasta por el mismo plazo establecido en el permiso.

Artículo 40.- En la zona de cruceros, entronques de caminos, pasos superiores y pasos inferiores, las obras relativas de accesos deberán establecerse fuera de un radio de 100 metros, y en zonas de curvas a 150 metros de éstas.

Artículo 41.- Los accesos y las obras que se construyan dentro del derecho de vía se considerarán auxiliares de las carreteras estatales.

CAPÍTULO VIII

DE LAS CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES DE MOBILIARIO URBANO DENTRO DEL  DERECHO DE VÍA, CON LA PARTICIPACIÓN DE LOS PARTICULARES

Artículo 42.- La Secretaría expedirá el permiso correspondiente a los interesados que reúnan los requisitos establecidos por esta ley, para la construcción, reconstrucción o instalación de mobiliario urbano dentro del derecho de vía de las carreteras urbanas, con fines de publicidad, prestación de servicios u otros análogos autorizados por la Secretaría. 

No obstante lo dispuesto por el párrafo anterior, cuando la Secretaría así lo estime conveniente, expedirá los permisos respectivos mediante licitación pública, en coordinación con la dependencia estatal encargada de dicha función, regulándose en lo conducente por las disposiciones aplicables de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Artículo 43.- Los interesados, además de los requisitos señalados en el artículo 17 de esta ley se sujetarán a la convocatoria respectiva y a lo siguiente:

I. Presentar cuando así lo requiera la Secretaría, evaluación socio-económica y análisis financiero en el que se indique el monto de inversión inicial, los gastos anuales de conservación, operación y mantenimiento, el período de recuperación de la inversión, los ingresos por concepto de los servicios prestados y la tasa de interés considerada;

II. Cuando derivado de los estudios, análisis y evaluaciones indicados en la fracción anterior, se determine la factibilidad del proyecto, se procederá a celebración del contrato de obra pública, en coordinación con la dependencia estatal correspondiente;

III. Presentar presupuesto de las obras a realizar en el derecho de vía, así como memorias de cálculo avaladas por un perito responsable de obra con cédula profesional y registro de perito vigente para los trabajos a realizar; 

IV. Una vez declarado el ganador de la licitación, éste deberá ofrecer fianza de conformidad con lo establecido en la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 

V. Presentar Seguro de Daños contra terceros en sus bienes a partir del inicio de las operaciones y por un período igual al contrato;

VI. El contrato se celebrará con la empresa que ofrezca las condiciones más favorables; y

VII. La duración del contrato de obra, será la que haya determinado la Secretaría de acuerdo con los estudios indicados en la fracción I del presente artículo.

Artículo 44.-  Al término del contrato el mobiliario urbano pasará a formar parte de la infraestructura propia de la carretera o vialidad y deberá entregarse a la Secretaría en condiciones de operación. En su caso, el permisionario deberá retirar a su costa la publicidad instalada.

CAPÍTULO IX

DE LAS OBLIGACIONES GENERALES DE LOS PERMISIONARIOS

Artículo 45.- Los permisionarios están obligados a:

I. Responder por los daños que pudieran causar a las carreteras estatales y/o a terceros, por defectos o vicios ocultos en las construcciones que realicen o en los trabajos de instalación, reparación y conservación; para lo cual deberá contar con un seguro de cobertura de daños a terceros, conforme lo establezca la Secretaría;  

II. Mantener en buen estado las obras que ejecuten, conservando la seguridad y estética de las mismas;

III. Permitir la práctica de las inspecciones o supervisiones que ordene la Secretaría;

IV. Cumplir con los ordenamientos y disposiciones legales y administrativas, estatales y municipales;

V. Realizar exclusivamente las obras aprobadas en el contrato;

VI. Desocupar o reubicar sus instalaciones del derecho de vía a su costa, en el plazo convenido o cuando esto sea necesario por causas de interés público; y

VII. Realizar por su cuenta los trabajos necesarios para restablecer las condiciones de funcionalidad del derecho de vía.

CAPÍTULO X

DE LAS CAUSAS DE EXTINCIÓN, CANCELACIÓN Y CADUCIDAD

Artículo 46- Son causas de extinción de los permisos:

I. Las convenidas expresamente entre el permisionario y la Secretaría;

II. La renuncia voluntaria del permisionario; y

III. La extinción de plazo para el cual fue extendido.

Artículo 47.- Son causas de cancelación de los permisos:

I. El incumplimiento del permisionario a las obligaciones establecidas en el propio permiso, en el contrato de obra pública en los casos de licitaciones y en la presente ley;

II. La oposición del permisionario a las inspecciones y supervisiones que realice la Secretaría; y
III. El cambio del sitio original en el que se hubiere autorizado la obra o instalación.

Artículo 48.- Es causa de caducidad de los permisos, dejar de ejercitar sin causa justificada, los derechos derivados de los mismos, en los plazos y términos establecidos por la Secretaría en el permiso.

Artículo 49.- Cuando se incurra en alguna de las causas de extinción, cancelación o caducidad, la Secretaría podrá ordenar visitas de inspección en las obras o instalaciones autorizadas, de las que podrá determinar la aplicación de alguna sanción.

Artículo 50.- Previo a la resolución de extinción, cancelación o caducidad, la Secretaría otorgará a los permisionarios, garantía de audiencia en términos de las disposiciones legales aplicables.

Artículo 51.- En la resolución que declare la cancelación o extinción de un permiso se ordenará el retiro del anuncio o el desmantelamiento o demolición de la obra que ocupe el derecho de vía, señalando al interesado un plazo de quince días naturales para ejecutarlo. En caso de incumplimiento, la Secretaría podrá realizar estas obras con cargo al permisionario y en su caso solicitar el auxilio de la fuerza pública.

CAPÍTULO XI

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Artículo 52.- Las infracciones a las disposiciones de la presente ley, serán sancionadas por la Secretaría, con:

I. Amonestación;

II. Multa de 50 hasta 1000 días de salario mínimo general vigente en el área geográfica correspondiente, en el momento en que se cometa la infracción;

III. Suspensión de la obra;

IV. Demolición de la obra o retiro de las instalaciones; y/o

V. Cancelación del permiso.

Artículo 53.- Las multas podrán duplicarse en caso de reincidencia, sin perjuicio de aplicación conjunta con cualquiera de las sanciones establecidas en el artículo anterior.

Artículo 54.- La Secretaría al imponer las sanciones deberá, en términos de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza:

I. Otorgar garantía de previa audiencia a los afectados;

II. Tomar en consideración la gravedad de la infracción, los antecedentes y condiciones socioeconómicas del infractor, la reincidencia y el monto del beneficio, daño o perjuicio económico, si lo hubiere, derivado del incumplimiento a las prescripciones de esta ley; y

III. Expresar los fundamentos legales que sustenten su resolución.

Artículo 55.- Las multas deberán ser pagadas por los interesados, dentro de un plazo de diez días hábiles, contados a partir del día en que se notifique la sanción respectiva.

Artículo 56.- Transcurrido el plazo a que se refiere el artículo anterior, sin que el interesado haya cubierto la multa, la Secretaría podrá solicitar la intervención de las autoridades fiscales del estado, para hacerla efectiva a través del procedimiento administrativo de ejecución.

Artículo 57.- Con independencia de las sanciones correspondientes, los infractores serán responsables de los daños que ocasionen a las carreteras estatales y zonas laterales.

Los daños serán cubiertos por los responsables de acuerdo con la valuación realizada por la Secretaría.

CAPÍTULO XII

DE LOS MEDIOS DE DEFENSA

Artículo 58.- Contra las resoluciones que dicte la Secretaría de conformidad con la presente ley, los afectados tendrán la opción de interponer el recurso de revisión en los términos que establece la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.  Se abroga la Ley que Establece el Derecho de Vía de las Carreteras y Caminos Locales, expedida por el Congreso del Estado el 20 de julio de 1984 y publicada en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado el 27 de julio de 1984. 

TERCERO. Se abroga el Decreto que Establece las Bases para la Construcción de Obras e Instalación de Anuncios dentro del Derecho de Vía de Las Carreteras de Jurisdicción Local y en Áreas Aledañas, expedida por el Congreso del Estado el 20 de julio de 1984 y publicada en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado el 27 de julio de 1984. 

CUARTO. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo previsto en esta Ley.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte de la LX Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.  Dip. Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretario), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello, Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, Dip. José Ricardo Saldívar  Vaquera (Coordinador), Dip. Martha Hortensia Garay Cadena (Secretaria), Dip. Antonio Nerio Maltos, Dip. Sonia Villarreal Pérez y Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras, En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 11 de septiembre de 2015. 
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Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputado por la lectura. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer.  

Se señala que el mismo será discutido y votado primero en lo general y luego en lo particular. Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

¿Diputado Jesús de León el sentido de su intervención?   ah bueno,  vamos a votarla primero en lo general, si le parece,  y posteriormente procedemos a la reserva. 

Alguna consideración con respecto al proyecto de decreto en lo general. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto en lo general, el cual se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputado Secretario Javier Díaz González, sírvase tomar nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema de votación. Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González: 

Diputada Presidenta, el resultado de la votación es el siguiente: 22 votos a favor; 0 en contra; 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración. 

A continuación, esta Presidencia pide a las Diputadas y Diputados que deseen reservar algún artículo en lo particular, lo indiquen mediante el sistema electrónico a fin de registrar sus intervenciones, solicitándoles de igual forma a quienes hagan uso de la palabra,  que al final de su intervención  entreguen por escrito a esta Presidencia la propuesta de modificación correspondiente. 

Adelante,  Diputado Jesús de León. 

Diputado Jesús de León Tello:

Con su permiso, Diputada Presidenta. 

Son tres artículos que nos vamos a reservar. 

El primero es el Artículo 2º,  en donde se agrega el último párrafo y la redacción que estamos proponiendo como último párrafo del Artículo 2 es: La Secretaría de Infraestructura deberá contar con un inventario actualizado cada año de toda la red carretera estatal, así como el estado físico de la misma.  
¿Por qué este agregado en este último párrafo? Debemos de tener la confianza y un inventario de lo que es la red carretera estatal, porque encontramos algunas inconsistencias, por ejemplo de la carretera, yendo de Monclova hacia San Buenaventura, uno de los tramos es un tramo federal, con el tiempo se construyó el otro cuerpo por parte del Gobierno del Estado y nos encontramos con esa laguna en donde el mantenimiento y conservación nadie le da a uno de los cuerpos de este tramo y solamente la Secretaría de Comunicaciones y Transportes hace al que tiene en su inventario, entonces, lo que se debe de hacer en base a ésta,  es que la Secretaría de Infraestructura revise cuáles son los tramos que son de competencia federal, cuáles son los tramos de competencia estatal,  y en base a ese inventario haga la entrega y la revisión y se le pueda dar mantenimiento y tener mejor nuestra red de comunicaciones aquí en nuestro estado.  
Entonces, en el Artículo 2º, Diputada Presidenta, sería el agregado en el último párrafo. La Secretaría de Infraestructura deberá contar con un inventario actualizado cada año de toda la red carretera estatal, así como el estado físico de la misma. 

La siguiente reserva es el Artículo 26, en donde nosotros agregamos una fracción, la fracción VI, se recorrería la  VI actual a la VII, para quedar lo siguiente:   Los anuncios y obras con fines publicitarios o de proselitismo deberán cumplir además de lo requerido por las disposiciones legales en la materia y lo indicado en el Artículo 17 con los siguientes lineamientos y vienen varias fracciones, nosotros agregaremos la fracción VI, en donde queda prohibido la utilización de los espacios de publicidad con fines electorales de candidatos o partidos políticos.

Es una concesión que se va a otorgar a un particular, de acuerdo a esta ley, en donde se podrá utilizar y explotar el derecho de vía a través de espacios de publicidad para que puedan ser comercializados, creemos que es adecuado como existe actualmente en los puentes peatonales dentro de los municipios, dentro de las ciudades que tienen que ver con el equipamiento urbano o con la concesión de un área pública a un particular para que lo pueda explotar en forma comercial, establecer esta prohibición de que no se puedan rentar o comercializar con fines electorales o con fines de apoyo a partido político alguno. 

Y el Artículo 30 del propio dictamen también tiene que ver con las señales que se deben de observar en la redacción que estamos proponiendo,  es: las señales deberán observar las características y especificaciones técnicas, estas son las palabras que se estarían agregando en este artículo que establezcan las disposiciones de la SCT y colocarse en posición vertical de 90° con respecto al eje de la carretera.  ¿Por qué agregar las características y especificaciones técnicas en las normas que establezcan las disposiciones de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes?  hay una serie de normas oficiales con el tema de seguridad, calidad, tamaño, etcétera y colocación de todo lo que tiene que ver con las señales en la red carretera federal y que debe de ir acorde con también la nomenclatura y todo los señalamientos que se dan en la red carretera estatal para que el ciudadano tenga una visión uniforme de todo lo que tiene que ver con avisos de precaución, etcétera. 

Esas son las tres reservas que estamos proponiendo y lo dejo por escrito para que se haga la discusión del mismo, Diputada Presidenta. 

Es cuanto. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Ponemos a consideración de los Diputados y Diputadas la reserva que respecto al Artículo 2 presenta el Diputado Jesús de León Tello, la cual procederé a dar lectura.

Articulo 2º.- Son caminos y carreteras locales las siguientes, siempre y cuando no estén comprendidas dentro de aquellas a que se refiere la fracción 1ª del Artículo 2º de la Ley, Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, Fracción 1ª las construidas por el Estado, Fracción 2ª las convenidas con la Federación, los Municipios o los particulares, Fracción 3ª, las sujetas a conservación y mantenimiento por parte de la Secretaría de Infraestructura y Fracción 4ª las administradas por la Secretaría de Infraestructura, la propuesta del Diputado Jesús de León es en el sentido de adicionar un párrafo que expresa: La Secretaría de Infraestructura deberá contar con un inventario actualizado cada año de toda la red carretera estatal, así como el estado físico de la misma. 

Se somete a consideración de los Diputados.   Si alguien desea intervenir con respecto a la reserva. 

No habiendo intervenciones, procedemos a votar esta propuesta de reserva del Diputado Jesús de León Tello, quien esté a favor de que se anexe este párrafo al Artículo 2º votará a favor, quien no lo esté votará en contra. 

Se abre el sistema de votación.  Se cierra el sistema y asimismo, solicito al Diputado Javier Díaz que por favor nos informe tome nota de la votación y nos informe sobre el resultado. 

Diputado Secretario Javier Díaz González:

Diputada Presidenta, el resultado de la votación es el siguiente: 6 votos a favor; 17 votos en contra; 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Gracias Diputado. 

Se rechaza por mayoría la propuesta de reserva suscrita por el Diputado Jesús de León Tello. 

A continuación, sometemos a consideración de los Diputados el Artículo 2º de esta iniciativa, tal como se presentó en el proyecto general. 

El cual dice: Artículo 2º.- Son caminos y carreteras locales las siguientes, siempre y cuando no estén comprendidas dentro de aquellas a que se refiere la Fracción 1ª del Artículo 2º de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.  Fracción I, las construidas por el estado;  Fracción II, las convenidas con la Federación, los Municipios o los particulares;  Fracción III, las sujetas a conservación y mantenimiento por parte de la Secretaría de Infraestructura y Fracción IV , las administradas por la Secretaría de Infraestructura. 

Sometemos a consideración de las Diputadas y Diputados la propuesta inicial contenida con respecto al Artículo 2º del dictamen, relativo a la iniciativa de decreto que crea la Ley que establece el derecho de vía de las carreteras y caminos locales del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

Se abre el sistema a votación.  Se cierra el sistema de votación.   Solicito al Diputado Secretario Javier Díaz González tome nota sobre el resultado y nos informe. 

Diputado Secretario Javier Díaz González:

Diputada Presidenta, el resultado de la votación es el siguiente: 17 votos a favor; 6 votos en contra; 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Se aprueba por mayoría el Artículo 2º, tal como fue presentado en el dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte, relativo a la iniciativa de decreto que crea la ley que establece el derecho de vía de las carreteras y caminos locales del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

Con respecto al Artículo 26, el cual también se reserva a petición  del Diputado Jesús de León Tello, la propuesta es agregar una fracción VI y que la que actualmente se estipula como fracción VI se recorra a la VII.  Procedo a dar lectura de dicho artículo.

Artículo 26.- Los anuncios y obras con fines publicitarios o de proselitismo deberán cumplir además de lo requerido por las disposiciones legales en la materia y lo indicado en el Artículo 17 con los siguientes lineamientos. 

Fracción I, está redactado en lenguaje claro y comprensible, en lengua española, solo se autorizará el uso de dialectos o de nombres productos, marcas o establecimientos en lengua extranjera cuando se justifique su uso, en zonas de algo índice turístico podrá incluirse la traducción del texto en español a otros idiomas. 

Fracción II.- Estar exento de expresiones o imágenes obscenas o que ataquen a la moral los derechos de terceros provoque algún delito o perturbe el orden público cuya motivación distraiga la atención del usuario o disminuya la seguridad de este en las vías públicas. 

Fracción III.- Su contenido no deberá ser mayor de 10 palabras, sin contar el mensaje vial que no excederá de 5 palabras, el cual será aprobado por la Secretaría. 

VI.- Tener como máximo 80 metros cuadrados de superficie destinada al anuncio y no más de 90 metros cuadrados de superficie total. 

V.- Ostentar en el ángulo inferior izquierdo el número de permiso que haya otorgado la Secretaría.

Y  la propuesta del Diputado Jesús de León, agregar una fracción VI, que diría: Queda prohibido la utilización de los espacios de publicidad con fines electorales de candidatos o partidos políticos. 

Recorriéndose la fracción VI a la VII, que dicen: Las demás disposiciones que se establezcan en el permiso correspondiente. 

Ponemos a consideración de las Diputadas y Diputados la propuesta de reserva suscrita por el Diputado Jesús de León, si alguien desea intervenir con respecto a la reserva. 

Adelante Diputado. 

Diputado Jesús de León Tello:

Con su permiso, Diputada Presidenta. 

Nada más voy hacer una intervención. 

Es lamentable que se vote en contra por sistema, porque era una propuesta en el artículo anterior, desconozco como vayan a votar esta propuesta, tan simple que tiene que ver con un inventario del estado físico que guardan las carreteras, ya no quiero imaginar sobre temas de mayor profundidad que tienen que ver con mayores discusiones, sino un simple voto por sistema, decir: no camina en una propuesta, aunque sea buena, aunque sea de la oposición en este sentido  y ni siquiera hayan razonado o argumentado el por qué no, el inventario físico de las carreteras lo debe de tener y contar la Secretaría de Infraestructura, el estado físico también, saber si están bien, si están mal, si se requiere una rehabilitación completa, si se requiere una modernización, si faltan señalamientos, si no hay cercado, o sea, un tema que la verdad es para mejorar el contar con un inventario de cuántos kilómetros.

Por ejemplo en el caso a nivel federal se cuenta en Coahuila cerca de 1975 kilómetros de red carretera federal y sabemos,  o se conoce cuáles son las que están modernizadas, inclusive si ustedes entran a la página de la Secretaría de Comunicaciones y Transporte, al área de traza tu ruta, te dice de un lugar a otro qué carreteras son federales, cuáles son o con cuáles te desvías por una red local, inclusive el costo de las casetas si vas en el caso de autopistas, etcétera.

En el caso de Coahuila pues debemos de tener este inventario para hacerlo, pero bueno, es una propuesta ya rechazada, ahorita lo que estamos nosotros proponiendo es: si tu vas a concesionar el derecho de vía a un particular para que haga un negocio de espectaculares como puede permitirlo aquí en la ley, es correcto, tú vas a recibir un ingreso como gobierno, lo que nosotros estamos solicitando, así como existe en el caso de muchos municipios que concesionan por ejemplo paradores de los autobuses, puentes peatonales, etcétera, pues establece una prohibición para que no sea utilizado por los partidos políticos, ni por ningún candidato para que pueda ser provecho de ello, entonces esto tú liberas también al gobierno en turno que no vaya a ser rehén de un partido político o de un candidato en lo particular,  en donde el concesionario de este servicio, de este bien público como es el derecho de vía, sí, esté cooptado por un actor o político, partido político alguno en lo particular, tú lo dejas blindado y dejas esa, despartidizas con cualquier asunto de la utilización de la vía pública.

Entonces,  la verdad que ojalá podamos entrar a un proceso de mayor conciliación, de mayor entendimiento en las comisiones y podamos sacar las propuestas que son buenas de todos los Diputados, no nada más de un solo Grupo Parlamentario, yo creo que los de oposición y me refiero a los que somos distinto al grupo mayoritario, los del Grupo Parlamentario Acción Nacional  y las fracciones, hay propuestas también buenas que sin duda se deben de analizar y revisar y que se puedan impulsar para que se aprueben y que sean ley, no podemos simplemente con una sola visión estar legislando en este sentido, ojalá que lo podamos revisar y que bueno las siguientes propuestas que no es otro fin, más que tratar de mejorar esta iniciativa puedan ser analizadas con mejores ojos. 

Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidente  Georgina Cano Torralva: 

Gracias Diputado. 

Solicita el uso de la voz el Diputado Francisco Tobías ¿El sentido de su intervención Diputado?  A favor de la propuesta original. 

Adelante. 

Diputado Francisco Tobías Hernández: 

Muchas gracias, Diputada Presidenta y compañeros de la Mesa Directiva, compañeros Diputados. 

Yo solo quiero comentarle al Diputado Jesús de León, que qué raro que cuando votamos a favor de sus propuestas no dice que dice que es de manera mecánica, porque igual la sesión anterior aprobamos una reforma al Poder Judicial en su Ley Orgánica, igual hay una propuesta también por Diputados, Diputadas de Acción Nacional referente al fomento a la lectura y esa en comisión se votó por unanimidad y le voy asegurar que cuando se presente en el Pleno en la siguiente sesión será votada por unanimidad con el voto de los compañeros del PRI, qué raro que en esos casos no dice que trabajos de manera mecánica y solo ve lo malo que usted considera, Diputado. 

Yo le pediría que dejáramos a un lado de ver moros con tranchetes, que no viéramos la paja en el ojo ajeno y nos dediquemos al trabajo legislativo y que hagamos de esta todos los Diputados de todos los partidos una legislatura productiva y en donde lleguemos a consensos y en donde no descalifiquemos el actuar de un Diputado, de una fracción o de todos los Diputados simplemente porque pensamos distinto. 

Es cuanto, Diputada Presidenta.   Muchas gracias. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputado. 

Solicita el uso de la voz el Diputado Jesús de León.  Adelante Diputado. 

Diputado Jesús de León Tello:

Con su permiso, Diputada Presidenta. 

A ver, Diputado Tobías. 

Esta propuesta, digo, si ya todas las iniciativas ni siquiera se van a tomar el tiempo de revisarlas, por como lo decía ahorita, hay propuestas muy buenas, ésta en lo particular yo no escuché un argumento en contra, o sea, yo esperaba decir, oye no, no es necesario un inventario porque la Secretaría de Infraestructura lo hace en forma sistemática, porque cuenta con ello, porque tiene un área técnica…

…interviene la Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Diputado,  le recuerdo que estamos en la discusión con respecto al Artículo 26.

…continúa el Diputado Jesús de León Tello:

Si Diputada,  pero por alusiones personales, por alusiones personales del Diputado Tobías y para precisión de los hechos que aquí él dijo, le estoy aclarando que en este caso en lo particular no escuché un argumento en contra de la propuesta, y que las iniciativas que sí se han aprobado también de algunos Diputados de oposición, como los que él comentó, pues bueno,  ya sería un absurdo que no caminara ninguna, sí, imagínense nada más en donde solamente se dictaminaran las de un Grupo Parlamentario o las del Titular del Ejecutivo.

Ahorita yo discutía con el Diputado Gurza una propuesta que nosotros presentamos en el tema de la Ley de Aguas para que los municipios integren sus tablas en las Leyes de Ingresos, bueno, hay una propuesta del PRI, hay una propuesta de Acción Nacional, sin duda, se debe de integrar, tiene el mismo sentido, la razón de ser de estas iniciativas va en un mismo sentido,  sería absurdo que nada más dictaminaran la de un grupo y la del otro no que tiene que ver sobre el mismo tema, entonces Diputado Tobías, digo, ya sería ahora sí que cerrar la cortina y pues nada más avisen cuáles son los dictámenes que quieren aprobar, pues el trabajo legislativo es ese, venir a discutir todas las propuestas, yo no escuché un argumento en contra valido en la propuesta que ustedes desecharon, y bueno, ahorita en su intervención tampoco no justificó el sentido del voto, yo espero que sea a favor de la propuesta, porque tiene que ver con un tema que le ayuda a todos y al gobierno del estado le ayudaría sin duda esta ley, si su pretensión es concesionar o permitir a través de una licitación que puedan utilizar el derecho de vía para el establecimiento de espectaculares, anuncios publicitarios, etcétera.  
Pero bueno, esperemos la votación y seguiremos muy de cerca todos los argumentos que se puedan verter a favor o en contra de estas propuestas. 

Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Solicita el uso de la voz el Diputado Francisco Tobías.  Adelante Diputado. 

Diputado Francisco Tobías Hernández: 

Solo para aclararle que el caso de su propuesta de la reforma, o propuesta de hacer cambio al Artículo 26 de esta ley, los Diputados del PRI votaremos en contra ya que es un tema electoral, es un tema que trataremos con mucho gusto y es justo tratarlo dentro de la ley secundaria electoral, que próximamente discutiremos en este Congreso, por ello, los Diputados del PRI decidimos no estar a favor en esta ocasión de su propuesta de cambio a la propuesta, valga redundancia, del  Artículo 26, Diputado, y espero que con esto le haya quedado claro porque no vamos con usted, porque es un tema que veremos en la Ley Electoral.  

Gracias. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Solicita el uso de la voz, el Diputado Jesús de León, ¿el sentido de su intervención, Diputado?  Adelante. 

Diputado Jesús de León Tello: 

Gracias Diputada Presidenta. 

A ver, Diputado. 

No puedes en una Ley Electoral prohibir a un partido político o un candidato el promocionarse en espectaculares, ¿por qué?  pues porque tú tienes el derecho como partido político o como candidato el establecer tu publicidad en un espectacular, lo que deberíamos de prohibirle es al gobierno que en espacios públicos, porque no es equipamiento urbano, no es un equipamiento urbano el que se puede concesionar con esta ley,  con esta ley lo que tú estás haciendo es la posibilidad que dentro del derecho de vía puedas poner un espectacular para que se anuncie un particular, con la promoción de algún producto o de algún servicio. 

Lo que nosotros estamos planteando es que en esa posibilidad que tú tienes como estado de prohibir, de poder comercializar un espectacular o cualquier anuncio comercial dentro de una vía pública como es el derecho de vía, sí, que tú lo permitas a cualquier particular, cualquier servicio, pero no a los partidos políticos, tú no lo puedes regular, en la Ley Electoral tú no puedes establecer a los partidos o candidatos que queda prohibido publicitarse en espectaculares, que estén en el derecho de la vía pública, o sea, es una contradicción porque en ese sentido pues podrías prohibirle en cualquier tipo de espectacular que estén en propiedad privada, entonces en este caso en lo particular creo que es mal el argumento, no estamos prohibiendo o no se va a poder regular este tema en la ley electoral porque la ley electoral te habla de equipamiento urbano, que no es el caso que nos ocupa, te habla de  materiales reciclables, etcétera, pero no de espectaculares y aquí estamos permitiendo en el derecho de vía se puedan comercializar espacios para publicidad de particulares y lo único que estamos planteando nosotros es la posibilidad de que se prohíba a partidos políticos y candidatos de utilizarlos mediante esta forma en donde se concesiona un particular para la explotación de lo mismo. 

Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputado. 

No habiendo más intervenciones, sometemos a votación la propuesta de reserva con respecto al Artículo 26, suscrita por el Diputado Jesús de León Tello. 

Se abre el sistema de votación.   Se cierra el sistema y solicito a la Diputada Lariza Montiel Luis por favor tome nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

Diputada Presidenta,  le informo que el resultado de la votación es el siguiente: 6 votos a favor; 17 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Gracias Diputada. 

Se rechaza por mayoría la propuesta de reserva suscrita por el Diputado Jesús de León con respecto al Artículo 26. 

 A continuación, someto a la consideración de los Diputados la propuesta del dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado relativo a la iniciativa de decreto que crea la Ley que establece el Derecho de Vía de las Carreteras y Caminos Locales del Estado de Coahuila de Zaragoza, respecto del Artículo 26, que en ese sentido, se encuentra redactado de la siguiente manera, lo cual someto a su consideración.

Artículo 26.- Los anuncios y obras con fines publicitarios o de proselitismo deberán cumplir además de lo requerido por las disposiciones legales en la materia y lo indicado en el Artículo 17 con los siguientes lineamientos. 

Fracción I. Estar redactado en lenguaje claro y comprensible en lengua española. 

Solo se autorizará el uso de dialectos o de nombres de productos, marcas o establecimientos en lengua extranjera, cuando se justifique su uso, en zonas de alto índice turístico podrá incluirse la traducción del texto en español a otros idiomas. 

Fracción II.- Estar exento de expresiones o imágenes obscenas o que ataquen a la moral los derechos de terceros, provoque algún delito o perturbe el orden público cuya motivación distraiga la atención del usuario o disminuya la seguridad de éste en las vías públicas. 

Fracción III.- Su contenido no deberá ser mayor de 10 palabras sin contar el mensaje vial que no excederá de 5 palabras, el cual será aprobado por la Secretaría. 

Fracción IV.- Tener como máximo 80 metros cuadrados de superficie destinada al anuncio y no más de 90 metros cuadrados de superficie total. 

Fracción V.- Ostentar en el ángulo inferior izquierdo el número de permiso que haya otorgado la Secretaría, y 

Fracción VI.- Las demás disposiciones que se establezcan en el permiso correspondiente. 

Sometemos a consideración de las Diputadas y Diputados esta propuesta. 

Solicita el uso de la voz, el Diputado Jesús de León Tello, ¿El sentido de su intervención Diputado?

No habiendo más intervenciones, procederemos a votar el Artículo 26,  tal como se propuso en el dictamen de las comisiones unidas. 

Se abre el sistema de votación, asimismo solicito a la Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis tome nota de la votación e informe sobre el resultado.   Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es de 17 votos a favor; 6 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Gracias Diputada. 

Se aprueba por unanimidad el Artículo 26 tal como se presenta en el dictamen de las comisiones unidas. 

Habiéndose resuelto la reserva de artículos en lo particular, se aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al  Ejecutivo del Estado.

Solicita el uso de la voz el Diputado Jesús de León Tello con respecto a la propuesta de reserva del Artículo 30 suscrito por él mismo. 

Diputado Jesús de León Tello: 

Gracias Diputada Presidenta. 

Sí, faltaba una reserva y le solicito que se retire la misma, toda vez que, pues bueno, no le veo la razón de seguir con propuestas, etcétera,  si el tema de fondo no procede, le pido por favor que retire la propuesta y esperemos mejores tiempos para que puedan proceder algunas iniciativas de la oposición. 

Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidente  Georgina Cano Torralva: 

Gracias Diputado Jesús de León.  
A solicitud del Diputado Jesús de León se retira la propuesta de reserva del Artículo 30, con respecto al dictamen puesto a consideración, y una vez que el Diputado Jesús de León Tello ha retirado esta reserva y que se ha efectuado la votación del dictamen en lo general, y de los artículos reservados en lo particular se aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a  consideración, por lo tanto, solicito se proceda a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo de Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Se concede la palabra a la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar a fin de que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 7 E  del Orden del Día aprobado. 

Diputada Claudia Elisa Morales Salazar:

Con  su permiso, Diputada Presidenta. 

La de la voz, Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, en representación de la Fracción Parlamentaria, “Lic. Gilberto Rincón Gallardo” del Partido Socialdemócrata de Coahuila en uso de las facultades conferidas por el Artículo 59 de la Constitución Política del Estado, así como el Artículo 21 en su fracción IV y 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y  Soberano de Coahuila de Zaragoza vengo a someter a la consideración del Pleno de esta Soberanía Popular:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTÍCULO 282 LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PÚBLICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

En atención a lo siguiente:

Exposición de motivos.

La seguridad privada es la actividad o servicio que conforme a las disposiciones jurídicas y administrativas vigentes, realizan o prestan para sí o para terceros, los prestadores, los autorizados, los permisionarios y las Instituciones Oficiales debidamente registrados por la Secretaría, que tiene por objeto proteger la integridad física de personas específicamente determinadas y/o de su patrimonio; prevenir la comisión de delitos e infracciones en perjuicio de éstos; auxiliarlos en caso de siniestros y desastres, y colaborar en la aportación de datos o elementos para la investigación y persecución de delitos, en forma auxiliar y complementaria a la seguridad pública y previa autorización, licencia, permiso o aviso de registro expedido por las autoridades competentes.

En nuestro Estado existen un gran número de empresas dedicadas a ofrecer este tipo de servicio, lo que desconocemos es si la procedencia es confiable; la intención de la que suscribe, es crear la obligatoriedad para que las empresas de seguridad privada que laboran en nuestra entidad sean sometidos a pruebas de control de confianza de la misma manera que lo hacen las procuradurías de nuestro Estado así como los integrantes de la seguridad pública de los municipios.

En cuestiones de seguridad, conviene cerciorarse de la seriedad y eficiencia de la empresa. Se trata de un servicio en el que depositamos lo más valioso que tenemos: nuestra integridad  la de nuestra familia, así como nuestro patrimonio.

El Control de confianza, forma parte de un esquema de profesionalización, basada en principios  y valores sólidos que dan sustento a una cultura institucional.

Es un proceso con dos objetivos:

1.- Operar un sistema de selección que facilite la identificación del personal competente y confiable.

2.- Instrumentar un proceso de evaluación riguroso y sistemático del personal en activo.

El objetivo general de la evaluación, es la identificación de personal  confiable, calificado, competente, cuyos valores y principios sean acordes a los requerimientos institucionales.

Los mecanismos de Control de Confianza, son un factor de seguridad y garantía institucional.

Constan de los siguientes exámenes:

· Examen Toxicológico, 

· Evaluación Psicológica:  

· Evaluación Poligráfica: 

· Evaluación de Investigación Socioeconómica: 

· Evaluación Médica: 

Lo anterior, hace referencia de las pruebas a las que son sometidos los elementos de seguridad pública en nuestra entidad, lo que proponemos es que de la misma manera las empresas de seguridad privada se sometan a estas  pruebas, a fin de mejorar la calidad en el servicio que ofrecen.

Existen corporaciones que se ostentan como empresas serias, pero en el momento que se presentan las situaciones de riesgo, la reacción ante estos no son  precisamente la más profesional y lo peor es que no sabemos la procedencia de los integrantes de estas corporaciones de seguridad, al someter a estas empresas a una prueba de control de confianza al igual que las corporaciones de seguridad pública podemos garantizar a las y los coahuilenses su integridad y su seguridad.  

Por lo anteriormente expuesto y en uso de las facultades que la Ley Orgánica de este Congreso me otorga acudo ante el Supremo Órgano Legislativo del Estado para presentar ante ustedes esta problemática y de la misma manera solicitar su apoyo y colaboración para aprobar la propuesta a la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICONA EL ARTÍCULO 282 LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PÚBLICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

ARTÍCULO ÚNICO: Se reforma el Artículo 282 de la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Para quedar como sigue: 

ARTÍCULO 282.- Todo el personal de la Comisión Estatal de Seguridad, de la Procuraduría General de Justicia del Estado, de la Procuraduría para Niños, Niñas y la Familia y de seguridad pública de los municipios, están obligados a someterse al proceso de evaluación y certificación de confianza en los términos de las disposiciones aplicables: la aprobación de estos procesos será un requisito indispensable para su ingreso y permanencia en sus cargos.

Lo anterior, así como todo lo incluido en el Título Décimo Segundo es también aplicable para el personal de las corporaciones de seguridad privada que pretendan ofrecer sus servicios en el Estado conforme a lo establecido en el  Reglamento que Regula la Prestación de los Servicios Privados de Seguridad en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su Publicación en el Periódico oficial del Estado.

Dado en el salón de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza

Saltillo, Coahuila a  15 de septiembre  del  2015.

DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Seguridad Pública para efectos y dictamen. 

A continuación, le solicito a la Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis que se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, consignado en el Punto 8 C del Orden del Día. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de Nava, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título gratuito un bien inmueble con una superficie de 1,480.00 M2., ubicado en la Colonia “2 de Agosto” de esa ciudad, a favor de la Secretaría de Salud del Gobierno del Estado, con objeto de la construcción de un Centro de Salud, en virtud que el Decreto número 33 publicado en el Periódico Oficial de fecha 25 de mayo de 2015, con el que fue autorizado con anterioridad, quedo sin vigencia.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por la Diputación Permanente del Congreso del Estado, de fecha 28 de agosto de 2015, se recibió una Iniciativa de Decreto enviada por la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de Nava, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título gratuito un bien inmueble con una superficie de 1,480.00 M2., ubicado en la Colonia “2 de Agosto” de esa ciudad, a favor de la Secretaría de Salud del Gobierno del Estado, con objeto de la construcción de un Centro de Salud, en virtud que el Decreto número 33 publicado en el Periódico Oficial de fecha 25 de mayo de 2015, con el que fue autorizado con anterioridad, quedo sin vigencia.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente de la Diputación Permanente del Congreso, se turnó dicha iniciativa a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, inciso 10, del Código Municipal, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal. 

SEGUNDO. Que, en cumplimiento con lo que señalan los Artículos 302 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, el Ayuntamiento según consta en certificación del acta de Cabildo de fecha 30 de junio de 2015, se aprobó por unanimidad de los presentes del Cabildo, enajenar a título gratuito un bien inmueble con una superficie de 1,480.00 M2., ubicado en la Colonia “2 de Agosto” de esa ciudad, a favor de la Secretaría de Salud del Gobierno del Estado,  en virtud que el Decreto número 33 publicado en el Periódico Oficial de fecha 25 de mayo de 2015, con el que fue autorizado con anterioridad, quedo sin vigencia.

El predio antes mencionado cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 40.00 metros y colinda con calle Javier Mina.

Al Sur:
mide 40.00 metros y colinda con calle Dr. Rafael Moreno.

Al Oriente:
mide 34.00 metros y colinda con propiedad municipal y calle Arreola.

Al Poniente:
mide 40.00 metros y colinda con calle Comonfort.

Dicho inmueble se encuentra registrado a favor del R. Ayuntamiento de Nava, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Piedras Negras del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 7164, Foja 41, Libro 16 A1, Sección I, de fecha 06 de octubre de 1997.

TERCERO. La autorización de esta operación es exclusivamente para que se realice la construcción de un Centro de Salud. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el Municipio de Nava, ha cubierto los requisitos, para la procedencia de esta enajenación, esta Comisión de Finanzas, somete a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO 

ARTÍCULO PRIMERO. Se valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de Nava, Coahuila de Zaragoza, para enajenar a título gratuito un bien inmueble con una superficie de 1,480.00 M2., ubicado en la Colonia “2 de Agosto” de esa ciudad, a favor de la Secretaría de Salud del Gobierno del Estado,  en virtud que el Decreto número 33 publicado en el Periódico Oficial de fecha 25 de mayo de 2015, con el que fue autorizado con anterioridad, quedo sin vigencia.

El predio antes mencionado cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 40.00 metros y colinda con calle Javier Mina.

Al Sur:
mide 40.00 metros y colinda con calle Dr. Rafael Moreno.

Al Oriente:
mide 34.00 metros y colinda con propiedad municipal y calle Arreola.

Al Poniente:
mide 40.00 metros y colinda con calle Comonfort.

Dicho inmueble se encuentra registrado a favor del R. Ayuntamiento de Nava, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Piedras Negras del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 7164, Foja 41, Libro 16 A1, Sección I, de fecha 06 de octubre de 1997.

ARTÍCULO SEGUNDO. La autorización de esta operación es exclusivamente para que se realice la construcción de un Centro de Salud. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

ARTÍCULO TERCERO. El Ayuntamiento del Municipio de Nava, por conducto de su Presidente Municipal o de su Representante legal acreditado, deberá formalizar la operación que se autoriza y proceder a la escrituración correspondiente.

ARTÍCULO CUARTO.  En el supuesto de que no se formalice la enajenación que se autoriza, al término de la LX Legislatura del Congreso del Estado (2015-2017), se requerirá de una nueva autorización legislativa para ampliar el plazo, a fin de que se pueda continuar o concluir la formalización de las operaciones realizadas con la enajenación del inmueble a que se refiere el artículo primero de este Decreto.

ARTÍCULO QUINTO. Los gastos de escrituración y registro que se originen de la operación que mediante este decreto se valida, serán por cuenta del beneficiario.

ARTÍCULO SEXTO. El presente decreto deberá insertarse en la escritura correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 10 de septiembre de 2015.

POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




Esta cumplida la lectura del presente dictamen, Diputada. 

Diputada Presidente  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis,  sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema de votación.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis: 

Diputada Presidenta el resultado de la votación es de 19 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Agotados los puntos del Orden del Día y siendo las 11 horas con 44 minutos del día 15 de septiembre del año 2015, se da por concluida esta Quinta Sesión del Segundo Período Ordinario de Sesiones del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.  Se cita a las Diputadas y Diputados para sesionar a las 12:00 horas del día de hoy,  15 de septiembre de 2015. 

Muchas gracias. 
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