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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”
	



SÉPTIMA SESIÓN DEL PRIMER PERÍODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES.

SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
26 de Febrero de 2016.  

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Muy buenas tardes.

Vamos a dar inicio a esta Séptima  Sesión del Primer Período Extraordinario de Sesiones del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado. 

Se solicita a las Diputadas y Diputados que registremos nuestra asistencia mediante el sistema electrónico. Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, sírvase informar sobre el número de integrantes del Pleno que estamos presentes y si existe quórum para el desarrollo de la sesión.

Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez: 

Diputado Presidente, están presentes 18 integrantes de la Legislatura, por lo que existe quórum legal para el desarrollo de la sesión. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Habiendo quórum, se declara abierta esta sesión y validos los acuerdos que se aprueben en la misma. 

Cumplido lo anterior, a continuación le solicito a la Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva, se sirva dar lectura al Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva: 

Orden del día de la Séptima Sesión del Primer Período Extraordinario de Sesiones del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

26 de febrero de 2016.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados que integran la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la sesión.
3.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión.

4.- Lectura y aprobación de la Minuta de la sesión anterior.
5.- Propuesta presentada por la Junta de Gobierno del Congreso del Estado, para incorporar al Primer Período Extraordinario de Sesiones del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 132 de la Ley Federal del Trabajo, que presentan las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Luis Gurza Jaidar, sobre otorgamiento de permiso con goce de sueldo a trabajadores, por el plazo de 24 horas para acudir a donar sangre, así como tres Dictámenes formulados por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, con relación a las Iniciativas de Ley de la Dirección de Pensiones del Municipio de Monclova y la Ley de la Dirección de Pensiones del Municipio de Frontera, y a una Iniciativa de Decreto para autorizar al Municipio de Allende, Coahuila de Zaragoza, a celebrar un convenio con el Instituto Mexicano del Seguro Social, para incorporar voluntariamente al régimen obligatorio de este organismo, a los trabajadores al servicio de dicho Municipio.

6.- Lectura de una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 132 de la Ley Federal del Trabajo, que presentan las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Luis Gurza Jaidar, sobre otorgamiento de permiso con goce de sueldo a trabajadores, por el plazo de 24 horas para acudir a donar sangre.
7.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de dictámenes en cartera:

A.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Transparencia y Acceso a la Información, relativo a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Obras Públicas y Servicios relacionados con las mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, así como el Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por la Diputada Georgina Cano Torralba y la Diputada Sonia Villarreal Pérez, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, para incorporar la figura del manifiesto de no conflicto de intereses, como requisito indispensable para los proveedores.
B.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, relativo a una Iniciativa de Decreto por la que se crea la Ley de la Dirección de Pensiones de Monclova, Coahuila de Zaragoza, remitida a este Congreso por el Lic. Esteban Martín Blackaller Rosas, Secretario del R. Ayuntamiento de Monclova, Coahuila de Zaragoza. 
C.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, relativo a una Iniciativa de Decreto por la que se crea la Ley de la Dirección de Pensiones de Frontera, Coahuila de Zaragoza, remitida a este Congreso por el Ing. Maurilio Romo Rodríguez, Secretario del R. Ayuntamiento de Frontera, Coahuila de Zaragoza. 
D.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, relativo al oficio del Presidente Municipal de Allende, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los trabajadores al servicio de dicho Municipio.
8.- Clausura del Primer Período Extraordinario de Sesiones, del Segundo  Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura.
9.- Clausura de la sesión.

Diputado Presidente, cumplida la lectura del Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Muchas gracias, Diputada.

Se somete a consideración el Orden del Día que se dio a conocer.

¿Alguna Diputada o Diputado que desee participar?

No habiendo intervenciones, se somete a votación el Orden del Día que se puso a consideración en los términos propuestos.

Solicito a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electrónico emitan su voto.  Diputada Secretaria   Georgina Cano Torralva, le solicito tome nota e informe sobre el resultado de la votación. 

Se abre el sistema.   Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva: 

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 22 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión en los términos en que fue presentado.

Se informa que por acuerdo de los integrantes de la Junta de Gobierno se solicita la dispensa de la lectura a la Minuta de la sesión anterior, lo cual se somete a su consideración. 

No habiendo intervenciones, se somete a votación la referida propuesta  de dispensa.  Le solicito a la Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, tome nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema. Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez: 

Diputado Presidente, se informa que el resultado de la votación es el siguiente: 22 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Se aprueba por unanimidad la propuesta para la dispensa de la lectura de la Minuta, por lo que se somete a consideración la Minuta de la sesión anterior.  Si alguien desea intervenir, sírvase manifestarlo. 

No habiendo intervenciones, se somete a votación la Minuta de la sesión anterior.  Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez: 

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 23 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Se aprueba por unanimidad la Minuta de la sesión anterior en los términos en que fue presentada. 

MINUTA DE LA QUINTA SESIÓN DEL PRIMER PERÍODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LAS INSTALACIONES DEL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO Y SIENDO LAS 12:00 HORAS, CON 07 MINUTOS, DEL 12 DE FEBRERO DEL AÑO 2016, Y ESTANDO PRESENTES 17 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS, DIO INICIO LA SESIÓN, CON LA ACLARACIÓN DE LA PRESIDENCIA EN EL SENTIDO DE INFORMAR QUE LAS DIPUTADAS VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA, Y CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR NO ASISTIRÍAN A LA SESIÓN POR CAUSA JUSTIFICADA.

1.- LA PRESIDENCIA DECLARÓ ABIERTA LA SESIÓN Y VALIDOS LOS ASUNTOS QUE SE TRATARAN EN LA MISMA.

2.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL ORDEN DEL DÍA, EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDA.

3.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA MINUTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, DISPENSÁNDOSE SU LECTURA.

4.- SE APROBÓ LA PROPUESTA DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL CONGRESO DEL ESTADO, PARA INCORPORAR AL PRIMER PERÍODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO, UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE OBRAS PÚBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACIÓN DE SERVICIOS PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, LEY DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, ASÍ COMO EL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LAS DIPUTADAS GEORGINA CANO TORRALVA Y SONIA VILLARREAL PÉREZ, PARA INCORPORAR LA FIGURA DEL MANIFIESTO DE NO CONFLICTO DE INTERESES, COMO REQUISITO INDISPENSABLE PARA LOS PROVEEDORES.
5.- EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL P.R.I., POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA SONIA VILLARREAL PÉREZ HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE OBRAS PÚBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACIÓN DE SERVICIOS PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, LEY DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, ASÍ COMO EL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ CONJUNTAMENTE CON LA GEORGINA CANO TORRALVA, PARA INCORPORAR LA FIGURA DEL MANIFIESTO DE NO CONFLICTO DE INTERESES, COMO REQUISITO INDISPENSABLE PARA LOS PROVEEDORES, Y FUE TURNADA A LAS COMISIONES UNIDAS DE DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA Y DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PARA EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN. 

6.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LO GENERAL, Y EN LO PARTICULAR, EL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA Y DE SEGURIDAD PÚBLICA, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO QUE CREA LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PÚBLICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ EL LIC. RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO.

7.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LO GENERAL, Y EN LO PARTICULAR, EL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA Y DE SEGURIDAD PÚBLICA, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PLANTEADA POR EL LIC. RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO.

8.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LO GENERAL, Y EN LO PARTICULAR, EL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA Y DE SEGURIDAD PÚBLICA, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGÁNICA DE LA COMISIÓN ESTATAL DE SEGURIDAD PÚBLICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PLANTEADA POR EL LIC. RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO.

EN BREVE TIEMPO SE PRESENTARON LOS LEGISLADORES QUE NO PASARON LISTA AL INICIO DE LA SESIÓN, ASISTIENDO FINALMENTE 23 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS.

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR CONCLUIDA LA SESIÓN A LAS 13:00 HORAS, CON 24 MINUTOS DEL MISMO DÍA, CITANDO A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS PARA SESIONAR A LAS 8:30 HORAS DEL DÍA LUNES 15 DE FEBRERO DEL 2016, A LA  SEXTA SESIÓN DEL PRIMER PERÍODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA, EN LA QUE SE CELEBRARÁ UNA SESIÓN SOLEMNE EN HOMENAJE AL “EJÉRCITO MEXICANO”.
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA A 12 DE FEBRERO DE 2016
DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.

	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ.
	DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN.

	SECRETARIA
	SECRETARIA


Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Le solicito a la Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva, se sirva dar lectura a la Propuesta presentada por la Junta de Gobierno, consignada en el Punto 5 del Orden del Día. 

Diputada  Georgina Cano Torralva: 

PROPUESTA DE ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL CONGRESO DEL ESTADO, PARA INCORPORAR COMO ASUNTOS A TRATAR EN EL PRIMER PERÍODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO, UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DEL DIPUTADO LUIS GURZA JAIDAR, SOBRE OTORGAMIENTO DE PERMISO CON GOCE DE SUELDO A TRABAJADORES, POR EL PLAZO DE 24 HORAS, PARA ACUDIR A DONAR SANGRE, ASÍ COMO TRES DICTÁMENES FORMULADOS POR LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA Y DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL, CON RELACIÓN A LAS INICIATIVAS DE LEY DE LA DIRECCIÓN DE PENSIONES DEL MUNICIPIO DE MONCLOVA Y LA LEY DE LA DIRECCIÓN DE PENSIONES DEL MUNICIPIO DE FRONTERA, Y A UNA INICIATIVA DE DECRETO PARA AUTORIZAR AL MUNICIPIO DE ALLENDE, COAHUILA DE ZARAGOZA, A CELEBRAR UN CONVENIO CON EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, PARA INCORPORAR VOLUNTARIAMENTE AL RÉGIMEN OBLIGATORIO DE ESTE ORGANISMO, A LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE DICHO MUNICIPIO.

Al presentarse la propuesta para convocar a la celebración del Primer Período Extraordinario de Sesiones del Segundo Año de Ejercicio de la Sexagésima Legislatura, se planteó y  aprobó que entre los asuntos a tratar en el mismo, fueran considerados los relativos a las iniciativas promovidas por los Ayuntamientos de los Municipios del Estado, para actualizar o implementar lo relacionado con los sistemas pensionarios de los trabajadores a su servicio.

Asimismo, quedó previsto que en este Período Extraordinario de Sesiones, podrían tratarse aquellos otros asuntos cuya inclusión autorizara el Pleno del Congreso, previo acuerdo de la Junta de Gobierno.

En virtud de lo anterior, se solicitó que la Junta de Gobierno acordara proponer que se incluyera como un asunto a tratar en este Período Extraordinario de Sesiones, una Iniciativa que sería presentada por las Diputadas y los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por conducto  el Diputado Luis Gurza Jaidar, para la Reforma al Artículo 132 de la Ley Federal del Trabajo, sobre el otorgamiento de permisos con goce de sueldo a trabajadores, por un plazo de 24 horas, para acudir a donar sangre.  

Por otra parte, los Coordinadores de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, también solicitaron a la Junta de Gobierno, que se planteara la incorporación de tres dictámenes que correspondían a iniciativas de los Ayuntamientos de Frontera y Monclova, para la expedición de las Leyes de las Direcciones de Pensiones de estos municipios, así como a una iniciativa de Decreto, para autorizar al Municipio de Allende a convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la incorporación voluntaria al régimen obligatorio de este organismo, de los trabajadores al servicio de dicho municipio.

Considerando lo expuesto anteriormente, los integrantes de la Junta de Gobierno determinamos someter a la aprobación del Pleno del Congreso, el siguiente:
A C U E R D O

PRIMERO.- Se aprueba que sean incluidos como asuntos a tratar en el Primer Período Extraordinario de Sesiones del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura, los siguientes:

- Una Iniciativa que presentan las Diputadas y los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por conducto el Diputado Luis Gurza Jaidar, para la Reforma al Artículo 132 de la Ley Federal del Trabajo, sobre el otorgamiento de permisos con goce de sueldo a trabajadores, por un plazo de 24 horas, para acudir a donar sangre.

- Tres dictámenes que corresponden a iniciativas de los Ayuntamientos de Frontera y Monclova, para la expedición de las Leyes de las Direcciones de Pensiones de estos municipios, así como a una iniciativa de Decreto, para autorizar al Municipio de Allende a convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la incorporación voluntaria al régimen obligatorio de este organismo, de los trabajadores al servicio de dicho municipio.

SEGUNDO.- Asimismo, se aprueba que, de considerarse procedente lo anterior, los asuntos mencionados se traten ante el Pleno del Congreso, en la misma sesión del Período Extraordinario de Sesiones, en que sea planteada esta propuesta.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 26 DE FEBRERO DE 2016.

POR LA JUNTA DE GOBIERNO.

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER.

(PRESIDENTE)

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO.

DIP. SERGIO GARZA CASTILLO.

DIP. LEONEL CONTRERAS PÁMANES.

DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ.

DIP. CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Muchas gracias, Diputada.

Esta Presidencia somete a consideración la propuesta que se  acaba de leer.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar la propuesta que se sometió a consideración. Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva, sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

Diputado Presidente,  el resultado de la votación es el siguiente: 23 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad la Propuesta de Acuerdo que se sometió a consideración, por lo que se debe incorporar al presente Período Extraordinario la referida iniciativa. 

Se concede la palabra al Diputado Luis Gurza Jaidar, a fin de que haga una exposición general  de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 6 del Orden del Día aprobado. 

Diputado Luis Gurza Jaidar: 

Con su permiso, Presidente. 

Amigas y amigos Diputados: 

La donación de sangre es un hecho social, presidido por una actitud cultural determinada, en el que inciden todo tipo convicciones religiosas, solidarias de la  contraprestación y relaciones económicas, instrumentadas  por un sistema sanitario, el actual, que ha medicalizado la relación social.

La Organización Mundial de la Salud  considera que son necesarios 50 donantes por cada mil habitantes, por lo que no contamos con bancos de sangre suficientes debido a que no existe corresponsabilidad social,   lo que es confirmado por la estadística, ya que México es uno de los 80 países con menor índice en esta materia,   pues del millón 660 mil unidades de sangre que se recolectan, sólo el 3 por ciento es voluntaria y la gran mayoría se adquiere con reposición a petición de algún familiar.

Ante esta situación,  es urgente generar conciencia entre la población que no está habituada a la donación de sangre y sus derivados, así como una política que la fomente de manera adecuada e informada, por lo que se propone crear mecanismos y estrategias para que la donación de sangre deje de ser un mito y se convierta en una parte de nuestra cultura como país, como nación, pues las transfusiones de sangre y los productos sanguíneos contribuyen a salvar millones de vidas cada año. 

Sin embargo,  en nuestro país la demanda supera la oferta y los servicios de sangre han de enfrentarse a muchas dificultades para conseguir que el suministro de sangre sea suficiente y garantizar  al mismo tiempo su calidad y seguridad. 

La propuesta que se plantea, atiende además al objetivo que tiene la OMS, que en el 2020 todos los países obtengan suministros de donantes voluntarios, es por ello  que se conmemora el Día Mundial de Donación de Sangre que se celebra cada 14 de junio en cada año en todo el mundo, campaña que se centra en agradecer a los donantes y donde también se pide a las personas del mundo que donen sangre de forma voluntaria con regularidad. 

Robusteciendo la propuesta,  no podemos pasar por alto nuestra obligación como legisladores de velar por un estado que garantice a sus gobernados el derecho a la salud, pues resulta un mandato constitucional a través del Artículo 4º que establece:

“TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. LA LEY DEFINIRÁ,  LAS BASES Y MODALIDADES PARA EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD Y ESTABLECERÁ LA CONCURRENCIA DE LA FEDERACIÓN Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL, CONFORME A LO QUE DISPONE LA FRACCIÓN XVI DEL ARTÍCULO 73 DE ESTA CONSTITUCIÓN.”

Por lo que es necesario crear condiciones que tengan como propósito crear una cultura sobre la importancia de la donación voluntaria de sangre, sus componentes sanguíneos, así como de células troncales o progenitoras, pues no debemos pasar por alto que la sangre está constituida por varios elementos con funciones diferentes, de ahí que son necesarios para ser transfundidos a pacientes distintos, según las características de su enfermedad, es por eso que con solo una donación se pueden  salvar  a más de un enfermo.

Atendiendo a que en México muchas personas dejan de donar sangre por falta de un permiso o licencia laboral, es que proponemos reformar el Artículo 132 de la Ley Federal del Trabajo para adicionar la Fracción VI Bis, para que el patrón, dentro de sus obligaciones,  otorgue permiso con goce de sueldo al trabajador o trabajadora por un plazo de 24 horas para acudir a donar sangre en territorio nacional, hasta 4 veces al año, con intervalos no menores a 3 meses entre cada donación, así, con la debida comprobación, bajo ninguna circunstancia el trabajador podrá sufrir la pérdida o disminución de sueldos, salarios, o permisos, o premios por este concepto o por esta causa. 

Lo anterior además atendiendo al compromiso internacional que realizó nuestro país a través de la declaración de Melbourne de 2009, en la que se pide a los países que logren que en 2020 la totalidad de las donaciones de sangre sean voluntarias y no remuneradas,  propósito del cual nuestro país dista mucho, toda vez que existe evidencia de que menos del 2 por ciento de la población mexicana dona sangre, lo que aumenta la preocupación para  garantizar una reserva adecuada y segura a las necesidades transfusionales y en consecuencia la salud pública.

Para lograr el objetivo planteado internacionalmente,  es que debemos crear condiciones como las licencias laborales con goce de sueldo para donar sangre, y de esta manera se  fomente y exista una cultura sobre la donación voluntaria de sangre,  de esta manera se fomente y exista una cultura sobre la donación voluntaria de sangre. 

En virtud de que como se ha expuesto a lo largo de las presentes consideraciones, los elementos sanguíneos son esenciales en la rama de la salud, además de que la donación en sí fomentará un espíritu de solidaridad entre los mexicanos para apoyar y contribuir con su sociedad, así como con las instituciones en el ejercicio y garantía del acceso a la salud. 

Por todo lo anterior, y totalmente convencido de que esta iniciativa traerá beneficios, coadyuvará y apoyará a  las instituciones de salud, es que proponemos que en uso de la facultad que le confiere a esta legislatura, las disposiciones  legales  en la iniciativa convocada, se presente ante el Congreso de la Unión la adición del párrafo 6º  Bis al Artículo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para considerar como una obligación de los patrones el otorgar  permisos con goce de sueldo  a los trabajadores por un  plazo de 24 hora para  acudir a donar sangre, lo que,  tras la  debida comprobación,  no deberá bajo ninguna circunstancia,  producir pérdida o disminución de sueldos, salarios o premios por este concepto o causa, y 

Por último, atendiendo a la fisiología del ser humano y cumpliendo con la norma oficial mexicana NON-253,- SSA1/2012, para la disposición de sangre humana y sus componentes con fines terapéuticos, el máximo de permisos que podrán ser otorgados para acudir a donar sangre en territorio nacional es de hasta 4 veces al año, con intervalos no menores de 3 meses entre cada donación.

Amigas y amigos Diputados: 

Acudo al apoyo de esta Legislatura para hacer propia esta iniciativa que, tras el dictamen de la Comisión de Trabajo y Previsión Social hemos de turnar al Congreso de la Unión como una iniciativa del Congreso Coahuilense, pues todos somos conscientes de que donar sangre se traduce realmente en regalar vida, pues quienes las necesitan se encuentran en la mayoría de los casos ante la encrucijada de la vida y la muerte. 

Por su atención, compañeros, compañeras.  Muchas gracias. 

Es cuanto, Diputado Presidente.  Gracias. 

(Texto íntegro de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 132 de la Ley Federal del Trabajo).
PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS  INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DEL DIPUTADO LUIS GURZA JAIDAR, SOBRE “OTORGAMIENTO DE PERMISO CON GOCE DE SUELDO A TRABAJADORES, POR UN PLAZO DE 24 HORAS,  PARA ACUDIR A DONAR SANGRE”.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

Propuesta de Iniciativa que presentan los integrantes, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, en voz del DIPUTADO LUIS GURZA JAIDAR, de conformidad con lo establecido en los artículos 71 fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,  59 fracción I y 67 fracción II de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así́ como los artículos 21 fracción IV y V, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en nuestro carácter de Diputados y Diputadas Integrantes de la Sexagésima Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, solicitamos que en uso de la facultad que confieren a esta Legislatura las disposiciones legales antes invocadas se presente ante el Congreso de la Unión la siguiente INICIATIVA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO misma que presento basada en la siguiente: 

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La donación de sangre es, un hecho social, presidido por una actitud cultural determinada, en el que inciden todo tipo convicciones religiosas, solidarias, de contraprestación y relaciones económicas, instrumentalizadas por un sistema sanitario, el actual, que ha medicalizado la relación social. Si la sociedad se funda en el intercambio, y donar supone encadenar tres obligaciones, la de donar, la de recibir y la de devolver, los donantes de sangre son los guardianes de las esencias de lo que supone vivir en comunidad amparados por un vínculo de sangre.

Nuestro país mantiene un rango de 12.4 a 13.5 donantes por cada mil habitantes, lo que coloca en riesgo a quienes soliciten una transfusión o material sanguíneo. La OMS considera que son necesarios 50 donantes por cada mil habitantes, por lo que no contamos con bancos de sangre suficientes, debido a que no existe corresponsabilidad social; en México de cada mil habitantes, sólo el 10 por ciento accede dar sangre, por lo que es uno de los 80 países con menor índice en esta materia;  del millón 660 mil unidades de sangre que se recolectan, sólo el 3 por ciento es voluntaria y la gran mayoría se adquiere como reposición a petición de algún familiar.  

En México es urgente generar conciencia entre la población que no está habituada a la donación de sangre y sus derivados, así como una política que la fomente de manera adecuada e informada. Es necesario que haya mecanismos para que la donación de sangre deje de ser un mito y se convierta en parte de nuestra cultura como nación.

Pocos países en el mundo tienen organizado un sistema público de donación de sangre, entre los cuales están Venezuela, Cuba, Guatemala, Nicaragua, Argentina, España, Costa Rica y Uruguay. En estos países está prohibida la compra y la venta de sangre, que se considera un recurso público únicamente destinado a instituciones sanitarias para el tratamiento de pacientes y cuya donación es totalmente voluntaria.

En países que no existe tal sistema, la donación es realizada por familiares, o se paga para encontrar un donante. Cabe destacar que se considera que una de las ventajas del donante voluntario es que en general representará un riesgo menor de que su sangre este contaminada.

Las transfusiones de sangre y los productos sanguíneos contribuyen a salvar millones de vidas cada año.

Sin embargo,  nuestro país la demanda supera a la oferta, y los servicios de sangre han de enfrentarse a muchas dificultades para conseguir que el suministro de sangre sea suficiente, y garantizar, al mismo tiempo, su calidad y seguridad. Únicamente puede garantizarse un suministro de sangre adecuado mediante donaciones periódicas voluntarias no remuneradas. 

La OMS tiene por objetivo que en el 2020 todos los países obtengan suministros de donantes voluntarios, por lo que fomento el día mundial de donación de sangre que se celebra cada 14 de junio de cada año se celebra en todo el mundo. La campaña se centra en agradecer a los donantes sus donaciones, que permiten salvar muchas vidas humanas; en donde también se pide a las personas del mundo que donen sangre de forma voluntaria con regularidad.

No podemos obviar el hecho de que el estado mexicano debe garantizar a sus gobernados el derecho a la salud, pues resulta mandato constitucional a través del artículo 4 constitucional que establece:

“TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. LA LEY DEFINIRA LAS BASES Y MODALIDADES PARA EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD Y ESTABLECERA LA CONCURRENCIA DE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL, CONFORME A LO QUE DISPONE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 73 DE ESTA CONSTITUCION.”

En atención a los anteriores datos en nuestra labor como legisladores propiciar la cultura de donación voluntaria, garantizando así a los ciudadanos mexicanos el acceso a su derecho fundamental a la protección de la salud.

Por lo que es necesario crear condiciones que tengan como propósito crear una cultura sobre la importancia de la donación voluntaria de sangre, sus componentes sanguíneos, así como de células troncales o progenitoras, pues no debemos pasar por alto que la sangre está constituida por varios elementos con funciones diferentes, de ahí que son necesarios para ser transfundidos a pacientes distintos, según las características de su enfermedad, es por eso que con solo una donación se puede beneficiar a más de un enfermo.

En este tenor, la sangre humana es considerada como un elemento terapéutico indispensable para el tratamiento de diversos padecimientos,  a pesar de los avances tecnológicos y científicos no ha sido posible sustituir de manera artificial, por tal motivo, dependemos de los donadores voluntarios de sangre. 

Una transfusión de sangre puede marcar la diferencia entre la vida y la muerte. Todos somos candidatos potenciales a necesitarla algún día, por lo que la garantía de un abastecimiento seguro es una problemática que involucra al país entero.

Según estudios de la Organización Mundial de la Salud (OMS), se estima que es necesaria la donación del 1 al 3 por ciento de los habitantes de un país para lograr satisfacer las necesidades básicas de demanda de hospitales y clínicas.

En México, el porcentaje de ciudadanos que hace donaciones de sangre de manera altruista es menor a uno. Dado el ínfimo nivel de personas que lo realiza, los bancos de sangre de nuestro país dependen, casi por completo, de las reposiciones familiares, lo cual resulta un problema grave.

Por razones de seguridad, existen estrictos filtros y candados para los posibles donadores, lo cual acota las posibilidades que una persona tiene para reponer la sangre que ha necesitado.

Según la norma oficial mexicana, para la disposición de sangre humana y sus componentes terapéuticos, con el fin de reducir los riesgos asociados a una transfusión, se establecen motivos que excluyen a los candidatos de manera indefinida, permanente o temporal.

Bajo estas líneas es que se pone manifiesto lo indispensable que es fomentar la cultura de donación de sangre voluntaria, así como concientizar sobre la necesidad de la sangre y agradecer a los donantes voluntarios su altruismo.

Por lo que atendiendo a que en México muchas personas dejan de donar sangre por falta de permiso o licencias laborales, es que se propone reformar la Ley Federal del Trabajo para incluir la fracción VI BIS  dentro del Articulo 132 para que el patrón otorgue permiso con goce de sueldo al trabajador  por un plazo de 24 horas, para acudir a donar sangre en territorio nacional hasta cuatro veces al año con intervalos no menores a tres meses entre cada donación cumpliendo con la NORMA Oficial Mexicana NOM-253-SSA1-2012, Para la disposición de sangre humana y sus componentes con fines terapéuticos

 sin que bajo ninguna circunstancia se produzca pérdida o disminución de sueldos, salarios o premios por este concepto.

Lo anterior además atendiendo al compromiso internacional que realizo nuestro país a través de la declaración de Melbourne de 2009, en la que se pide a los países que logren que en 2020 la totalidad de las donaciones de sangre sean voluntarias y no remuneradas,  propósito de cual nuestro país dista mucho, toda vez que existe evidencia de que menos del 2 por ciento de la población mexicana dona sangre, lo que aumenta la preocupación para poder garantizar una reserva adecuada y segura a las necesidades transfusionales y en consecuencia la salud pública.

Para lograr el objetivo planteado internacionalmente, es que debemos crear condiciones como las licencias laborales con goce de sueldo para donar sangre, y de esta manera se  fomente y exista una cultura sobre la donación voluntaria de sangre, en virtud de que como se ha expuesto a lo largo de las presentes consideraciones, los elementos sanguíneos son esenciales en la rama de la salud, además de que la donación en sí fomentará un espíritu de solidaridad entre los mexicanos para apoyar y contribuir con su sociedad, así como con las instituciones en el ejercicio y garantía del acceso a la salud.

Por todo lo anterior, y totalmente convencidos de que esta Iniciativa de Ley traerá beneficios y coadyuvará y apoyará a las instituciones de salud, es que se proponen  las licencias laborales con goce de sueldo a causa de la donación de sangre que haya realizado el trabajador, y que debidamente la compruebe a través del justificante médico respectivo expedido por el laboratorio receptor de la donación.

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 59 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, así como el artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente:

PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se adiciona la fracción VI Bis  al Artículo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 132.- Son obligaciones de los patrones:

I a VI.- …..

VI BIS.- Otorgar permiso con goce de sueldo al trabajador o trabajadora por un plazo de 24 horas, para acudir a donar sangre en territorio nacional hasta cuatro veces al año con intervalos no menores a tres meses entre cada donación. 

Al trabajador o trabajadora que compruebe la donación de sangre con constancia de una institución de salud, hospital, clínica o banco de sangre, con domicilio en territorio nacional, bajo ninguna circunstancia le producirá pérdida o disminución de sueldos, salarios o premios por este concepto o causa.

VII. a XXVIII.- ….

TRANSITORIOS
ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

ARTÍCULO SEGUNDO.- El Congreso de la Unión y las Legislaturas de los Estados deberán realizar las adecuaciones correspondientes a los ordenamientos legales relacionados para el cumplimiento de la disposición propuesta. 

ARTÍCULO TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente. 

ATENTAMENTE
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a  26 de Febrero de 2016

Por el Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”

Del Partido Revolucionario Institucional

DIPUTADO LUIS GURZA JAIDAR

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputado. 

Se dispone que esta iniciativa se turne a las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de Trabajo y Previsión Social y Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, esta Presidencia informa que los coordinadores de las comisiones de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Transparencia y Acceso a la Información; de Trabajo y Previsión Social, han solicitado la dispensa de la lectura de los dictámenes consignados en los Puntos 7 A al 7 D, del Orden del Día previamente aprobados, y que solo sea leída una exposición general de los mismos, toda vez que las iniciativas y los considerandos a que están referidos, así como los mismos dictámenes,  estuvieron a la vista de los integrantes de la Legislatura con anticipación y que se publicaron previa e íntegramente en la Gaceta Parlamentaria de la página del Congreso, por lo que dicha solicitud se somete a su consideración. 

No habiendo intervenciones, se somete a votación la referida propuesta de dispensa, pidiéndose a las Diputadas y Diputados presentes que mediante el sistema electrónico emitamos nuestro voto y a la Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva,  que tome nota de la votación e  informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 24 votos a favor;  0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad la propuesta para la dispensa de los asuntos antes mencionados. 

Le solicito a la Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Transparencia y Acceso a la Información, consignados en el Punto 7 A del Orden del Día. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

Con su permiso, Diputado Presidente. 

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Transparencia y Acceso a la Información de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, así como el Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por la Diputada Georgina Cano Torralva y la Diputada Sonia Villarreal Pérez, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 12 del mes de febrero del año 2016, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Transparencia y Acceso a la Información, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Transparencia y Acceso a la Información, Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, así como el Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por la Diputada Georgina Cano Torralva y la Diputada Sonia Villarreal Pérez, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas, con fundamento en los artículos 90,111, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, así como el Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por la Diputada Georgina Cano Torralva y la Diputada Sonia Villarreal Pérez, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

En el Estado de Coahuila se han realizado acciones que revelan un firme compromiso con la eficacia y transparencia en el ejercicio de los recursos públicos, procurando hacer más eficiente su administración, por lo que esta Legislatura es consciente de la necesidad de establecer controles para las empresas que se relacionan con el gobierno y sanciones contundentes para los infractores.

Para la correcta función de la Administración Pública del Estado, es necesario que se lleven a cabo contratos en materia de adquisiciones, arrendamientos y contratación de bienes y servicios, así como los relativos a la planeación, programación, presupuestación, gasto, ejecución, conservación, demolición y control de obras públicas, por parte de las unidades administrativas facultadas para ello, que formen parte del Ejecutivo del Estado y los proveedores de dichos servicios, de lo anterior se pudieran derivar un conflicto de intereses, traducido en beneficios para una o ambas partes, constituyendo así, un hecho de corrupción, que por ningún motivo será tolerado.

Con fecha de 27 de mayo de 2015, se publicó en el Diario Oficial de la Federación, el Decreto que reforma la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupción, en el cual se establece, en su artículo 109, que se sancionará la comisión de delitos por parte de cualquier servidor público o particulares que incurran en hechos de corrupción, de conformidad con la legislación penal aplicable.

Cabe mencionar que la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que los recursos económicos a disposición del Estado, para satisfacer los objetivos a que estén destinados, se administrarán en base a los principios de eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez. Por otra parte, prevé que las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de bienes, la prestación de servicios de cualquier naturaleza y la contratación de obras, que efectúe el Estado se llevarán a cabo mediante convocatorias y licitaciones públicas.

Nuestra legislación regula en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios y la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ambas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que los servidores públicos deberán abstenerse de recibir propuestas o celebrar contratos con proveedores o contratistas con los que tengan algún interés, ya sea personal, familiar o de negocios.

Por ello, previo análisis del marco normativo vigente en la materia, buscamos que la asignación de los recursos y procedimientos de contratación se realicen con un manejo transparente, estableciendo medidas que inhiban las violaciones a la ley.

Además de la optimización de los recursos, resulta imperante contar con la corresponsabilidad por parte de los proveedores o contratistas de bienes y servicios, mediante su participación honesta, abierta y transparente, a fin de que se fortalezca la claridad de los procedimientos de contratación. 

Por lo anterior, es necesario en nuestro combate contra la corrupción, hacer que los proveedores se apeguen a las leyes, reglamentos y demás disposiciones normativas y políticas aplicables en los procedimientos de contratación con la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza.

El objeto de la presente iniciativa, es añadir como requisito indispensable a los proveedores para las contrataciones establecidas en la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios, un manifiesto de no conflicto de intereses que consistirá en un documento en el que el interesado expresará una serie de declaraciones que revelen la ausencia de situaciones que comprometan la legalidad en los procedimientos de contratación de bienes y servicios y eliminando con ello cualquier sesgo de corrupción. Dichas declaraciones, serán entre otras, la de no ser empleado de la dependencia o entidad contratante, que ninguno de sus socios sea servidor público de dicha entidad o si tiene o no relación laboral, profesional o de negocios con algún servidor público de la dependencia o entidad con la que se pretende llevar a cabo la contratación. 

Asimismo, se prevé que los proveedores tengan la obligación de cumplir con un Código de Conducta que para tal efecto expedirá el Órgano de Control, el cual deberá de contener por lo menos el objeto y ámbito de aplicación, los requisitos básicos relativos a las responsabilidades que deben de cumplir los proveedores, así como las sanciones en caso de incumplimiento.

En cuanto a la Ley de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se propone la modificación al primer párrafo de la fracción XXX del artículo 21, a fin de que entre los documentos que los sujetos obligados deben mantener impresos para consulta directa y difusión a través de los sitios de internet, como información adicional de interés público, se incluya con los resultados sobre procedimientos de adjudicación directa, invitación restringida y licitación de cualquier naturaleza, además de los contratos celebrados, el manifiesto de no conflicto de intereses emitido por los proveedores o contratistas de bienes y servicios, dejando constancia con ello de la corresponsabilidad que estos asumen.

Por otra parte, se propone la reforma al Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza para crear la figura típica de manifestación falsa de no conflicto de intereses ante autoridad administrativa, con el propósito de establecer como una conducta delictuosa la de aquellas personas que presenten, ante la autoridad competente ya sea estatal o municipal, el manifiesto de no conflicto de intereses para participar en un procedimiento de contratación de obra pública o de adquisiciones, arrendamiento o prestación de servicios, que contempla la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Al efecto, se propone adicionar una Sección al Capítulo Segundo, del Titulo Segundo, del Libro Segundo del Código Penal del Estado, que se refiere a los delitos cometidos por servidores públicos o contra la función pública, toda vez que se pretende tutelar el bien jurídico consistente en el correcto desarrollo de la función pública que se protege en dicho título, en virtud de que al manifestar falsamente ante una autoridad administrativa la información referida en las leyes citadas en el párrafo que antecede para participar en los procesos de contratación pública, se impide que se lleve a cabo de manera normal el funcionamiento de la  administración pública, provocando con el engaño que se realice la actividad de los servidores públicos en los procedimientos señalados, sin la debida transparencia, certeza, honestidad, legalidad y correcto desarrollo de la función pública.

Así mismo, para la ejecución de la conducta que se tipifica es necesario que el sujeto activo conozca que el contenido de la declaración de no conflicto de intereses es falsa, además que se presente para participar en algún procedimiento de contratación de obra pública, de adquisiciones, arrendamientos y prestación de servicios en la que intervenga la administración pública estatal o municipal. 

Con estas acciones legislativas se contribuye a obstaculizar e inhibir la realización de conductas que propician en muchas ocasiones corrupción dentro de las instancias públicas el estado y de los municipios.
TERCERO.- Quienes aquí dictaminamos, las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Transparencia y Acceso a la Información, consideramos importante el desarrollo y la capacidad del Estado para responder a las exigencias sociales que se encuentran íntimamente relacionadas con los recursos que se destinan a inversión en obra pública y servicios, y que por ello es necesario emprender acciones que se sustenten bajo los principios de eficacia y transparencia en el uso de los recursos públicos.

En el Estado, efectivamente ya se han realizado acciones que reafirman el compromiso de velar por los intereses de la ciudadanía en la aplicación de los recursos públicos con eficacia y transparencia, para ello, se ha rediseñado la administración, mediante la actualización legislativa en la materia, realizando diversas reformas a las leyes, tanto de obras públicas y servicios y a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios del Estado de Coahuila, más sin embargo, como lo señalan las compañeras Diputadas que suscriben la presente Iniciativa, también es necesario que con independencia de las disposiciones que regulan en las diversas leyes la prohibición a los servidores públicos de celebrar contratos con aquellos proveedores con quienes tengan algún interés, ya sea personal, familiar o de negocios.

También es necesario, que se establezca la corresponsabilidad en las distintas leyes por parte de los proveedores, y para ello, se propone atinadamente, la reforma la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios, en el sentido, de que se obliguen los proveedores que participen en los procedimientos de adjudicación directa, invitación restringida y licitación, así como en la ejecución de obra pública y contratación de servicios a presentar un manifiesto de no conflicto de intereses, para participar en estos procedimientos, el cual consiste en un documento, en el que se expresarán una serie de declaraciones, mediante las cuales se acreditará la ausencia de situaciones que comprometan la legalidad de los procedimientos de contratación de bienes y servicios y ejecución de obras.

De igual manera, es importante que en la Ley de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales, se establezca la necesidad de que los sujetos obligados, hagan públicos los resultados de los procedimientos de adjudicación de obras y contratos de servicio, y demás procedimientos, al igual que el manifiesto de no conflicto de intereses emitido por los proveedores o contratistas. 

Y por todo lo anterior, resulta imperante la reforma al Código Penal, para sancionar como conducta ilícita, el falsear información en los manifestación de no conflicto de intereses.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO PRIMERO. Se reforman los párrafos tercero, cuarto y quinto del artículo 25, las fracciones II, XV y XVI del artículo 50, las fracciones IV y V del artículo 79; se adiciona el párrafo sexto al artículo 25, los artículos 25-A y 25-B, las fracciones XVII y XVIII al artículo 50, la fracción VI al primer párrafo del artículo 79, de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 25.- ...

I. a  II. ...

...

Los contratistas o proveedores que deseen participar en algún procedimiento de contratación, deberán de presentar el manifiesto de no conflicto de intereses y dar cumplimiento al Código de Conducta en los términos de los artículos siguientes.

La licitación pública se inicia con la publicación de la convocatoria y, en el caso de la invitación a cuando menos tres personas, con la entrega de la primera invitación; ambos procedimientos concluyen con la firma del contrato, o en su caso, con la cancelación del procedimiento respectivo. 

La Secretaría, mediante reglas de carácter general y tomando en cuenta la opinión del Órgano de Control, determinará los criterios para la aplicación de las reservas, mecanismos de transición u otros supuestos establecidos en la propia Ley. 

Las dependencias y entidades pondrán a disposición pública, a través de los medios de difusión electrónica que establezca el Órgano de Control para tal efecto, la información que obre en su base de datos relacionada con las convocatorias, bases de las licitaciones y el manifiesto de no conflicto de intereses, así como sus modificaciones en su caso; las actas de las juntas de aclaraciones y de visita a instalaciones; los fallos de dichas licitaciones o las cancelaciones de éstas, y los datos relevantes de los contratos adjudicados; así como otra información relativa a las materias que regula esta Ley, con excepción de aquella que sea de naturaleza reservada, en los términos establecidos en la Ley de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Artículo 25-A.- Los contratistas o proveedores, con independencia de otros requisitos que establezcan las disposiciones aplicables, deberán de presentar por duplicado el manifiesto de no conflicto de intereses, que deberá de contener por lo menos las siguientes declaraciones:

I. Si tiene relación personal con algún servidor público de la dependencia o entidad contratante de la cual pueda obtener un beneficio.

II. Si tiene relación familiar por consanguinidad hasta el cuarto grado, afinidad o civil, con algún servidor público que labore para la dependencia o entidad contratante.

III. Si tiene relaciones profesionales, laborales o de negocios formales o informales con algún servidor público que labore para la dependencia o entidad contratante, o con sus familiares por consanguinidad hasta el cuarto grado, afinidad o civiles, durante los últimos dos años anteriores a la fecha de celebración del procedimiento de contratación.

IV. Si es socio o ha formado parte de una sociedad con algún servidor público que labore para la dependencia o entidad contratante, o con sus familiares por consanguinidad hasta el cuarto grado, afinidad o civiles, durante los últimos dos años anteriores a la fecha de celebración del procedimiento de contratación.

V. Si es empleada o empleado actual de la dependencia o entidad contratante.

VI. Si cuenta con poder o mandato público o privado que implique la participación de algún servidor público que labore en la dependencia o entidad contratante.

VII. Si ha realizado, directa o indirectamente, algún tipo de transferencia económica o de bienes, favores, gratificaciones, donaciones, servicios o cualquier otra dádiva derivadas del ejercicio de las funciones de algún servidor público que labore en la dependencia o entidad contratante, para obtener la asignación de un contrato o algún otro beneficio.

VIII. Si está sujeta o sujeto a alguna influencia directa por algún servidor público.

IX. Si tiene relación familiar con algún servidor público que labore en alguna dependencia o entidad distinta a la contratante.

X. Si tiene relación personal con algún servidor público que labore en alguna dependencia o entidad distinta a la contratante.

XI. Si tiene relación laboral, profesional o de negocios formales o informales con algún servidor público que labore en alguna dependencia o entidad distinta a la contratante.

XII. Si es empleada o empleado actual en alguna dependencia o entidad distinta a la contratante.

XIII. Si tiene conocimiento del contenido y alcance de las leyes aplicables en la materia, debiendo conocer el significado de conflicto de interés en la celebración de cualquier procedimiento de contratación.

XIV. Que en caso de existir un conflicto de interés a futuro debo informar a las autoridades correspondientes a efecto de que se tomen las medidas pertinentes.

XV. Si se conduce conforme a los principios de legalidad, honradez, imparcialidad y transparencia. 

XVI. El nombre y firma de los contratistas o proveedores que lo suscriban.

Artículo 25-B.- Además de lo establecido en el artículo anterior, los contratistas o proveedores deberán de observar el Código de Conducta que para tal efecto expida el Órgano de Control o su equivalente en los municipios, el cual deberá de contener por lo menos:

I. Objeto y ámbito de aplicación.

II. Requisitos básicos relativos a las responsabilidades que deben de cumplir los contratistas o proveedores.

III. Sanciones en caso de incumplimiento.

Artículo 50.- ...

I. …
II. Aquéllas en que el servidor público que intervenga en cualquier etapa del procedimiento de contratación tenga interés personal, familiar o de negocios formales o informales, incluyendo aquellas de las que pueda resultar algún beneficio para él, su cónyuge o sus parientes consanguíneos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios formales o informales, o para socios o sociedades de las que el servidor público o las personas antes referidas formen o hayan formado parte durante los dos años previos a la fecha de celebración del procedimiento de contratación de que se trate;
III. a  XIV. ...

XV. Aquellos contratistas que no comprueben experiencia en obras similares a las licitadas; 

XVI. Que no otorguen el manifiesto de no conflicto de intereses o lo otorguen sin cumplir con los requisitos establecidos en esta Ley;

XVII. Que no cumplan con el Código de Conducta a que se refiere esta Ley, y

XVIII. Las demás que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por disposición de Ley. 

Artículo 79.- ...

I. a III. ...

IV. Las que proporcionen información falsa o que actúen con dolo o mala fe en algún procedimiento de contratación, en la celebración del contrato o durante su vigencia, o bien, en la presentación o desahogo de una queja en una audiencia de conciliación o de una inconformidad;

V. Los contratistas que se encuentren en el supuesto de la fracción XI del artículo 50 de este ordenamiento, y 

VI. Cuando declaren información falsa en su manifiesto de no conflicto de intereses.

...

...

...

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los párrafos cuarto y quinto del artículo 42, las fracciones II, XV y XVI del artículo 73; se adiciona un último párrafo al artículo 42, los artículos 42-A y 42-B, las fracciones XVII y XVIII al artículo 73, la fracción VI al primer párrafo del artículo 84, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 42.- …

I. a III.  …

…

…

Los proveedores que deseen participar en algún procedimiento de contratación, deberán de presentar el manifiesto de no conflicto de intereses y dar cumplimiento al Código de Conducta en los términos de los artículos siguientes.

La licitación pública inicia con la publicación de la convocatoria, por una sola vez en uno de los diarios de mayor circulación en el Municipio y la región en donde haya de ser adquirido o arrendado el bien o prestado el servicio y, en el caso de la invitación a cuando menos tres personas, con la entrega de la primera invitación; ambos procedimientos concluyen con la firma del contrato.

Las dependencias y entidades pondrán a disposición pública, a través de los medios de difusión electrónica que establezca el Órgano de Control, la información que obre en su base de datos correspondiente a las convocatorias, bases de las licitaciones y el manifiesto de no conflicto de intereses y, en su caso, sus modificaciones; las actas de las juntas de aclaraciones y de visita a instalaciones, los fallos de dichas licitaciones o las cancelaciones de éstas, y los datos relevantes de los contratos adjudicados; así como otra información relativa a las materias que regula esta Ley, con excepción de aquella que, de conformidad con las disposiciones aplicables, sea de naturaleza reservada, en los términos establecidos en la Ley de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Artículo 42-A.- Los proveedores, con independencia de otros requisitos que establezcan las disposiciones aplicables, deberán de presentar por duplicado el manifiesto de no conflicto de intereses, que deberá de contener por lo menos:

I. Si tiene relación personal con algún servidor público de la dependencia o entidad contratante de la cual pueda obtener un beneficio.

II. Si tiene relación familiar por consanguinidad hasta el cuarto grado, afinidad o civil, con algún servidor público que labore para la dependencia o entidad contratante.

III. Si tiene relaciones profesionales, laborales o de negocios formales o informales con algún servidor público que labore para la dependencia o entidad contratante, o con sus familiares por consanguinidad hasta el cuarto grado, afinidad o civiles, durante los últimos seis meses anteriores a la fecha de celebración del procedimiento de contratación.

IV. Si es socio o ha formado parte de una sociedad con algún servidor público que labore para la dependencia o entidad contratante, o con sus familiares por consanguinidad hasta el cuarto grado, afinidad o civiles, durante los últimos seis meses anteriores a la fecha de celebración del procedimiento de contratación.

V. Si es empleada o empleado actual de la dependencia o entidad contratante.

VI. Si cuenta con poder o mandato público o privado que implique la participación de algún servidor público que labore en la dependencia o entidad contratante.

VII. Si ha realizado, directa o indirectamente, algún tipo de transferencia económica o de bienes, favores, gratificaciones, donaciones, servicios o cualquier otra dádiva derivadas del ejercicio de las funciones de algún servidor público que labore en la dependencia o entidad contratante, para obtener la asignación de un contrato o algún otro beneficio.

VIII. Si está sujeta o sujeto a alguna influencia directa por algún servidor público.

IX. Si tiene relación familiar con algún servidor público que labore en alguna dependencia o entidad distinta a la contratante.

X. Si tiene relación personal con algún servidor público que labore en alguna dependencia o entidad distinta a la contratante.

XI. Si tiene relación laboral, profesional o de negocios formales o informales con algún servidor público que labore en alguna dependencia o entidad distinta a la contratante.

XII. Si es empleada o empleado actual en alguna dependencia o entidad distinta a la contratante.

XIII. Si tiene conocimiento del contenido y alcance de las leyes aplicables en la materia, debiendo conocer el significado de conflicto de interés en la celebración de cualquier procedimiento de contratación.

XIV. Que en caso de existir un conflicto de interés a futuro debo informar a las autoridades correspondientes a efecto de que se tomen las medidas pertinentes.

XV. Si se conduce conforme a los principios de legalidad, honradez, imparcialidad y transparencia. 

XVI. El nombre y firma de los contratistas o proveedores que lo suscriban.

Artículo 42-B.- Además de lo establecido en el artículo anterior, los proveedores deberán de observar el Código de Conducta que para tal efecto expida el Órgano de Control, el cual deberá de contener por lo menos:

I. Objeto y ámbito de aplicación.

II. Requisitos básicos relativos a las responsabilidades que deben de cumplir los proveedores.

III. Sanciones en caso de incumplimiento.

Artículo 73.- …

I. …
II. Aquéllas en que el servidor público que intervenga en cualquier etapa del procedimiento de contratación tenga interés personal, familiar o de negocios formales o informales, incluyendo aquéllas de las que pueda resultar algún beneficio para él, su cónyuge o sus parientes consanguíneos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios formales o informales, o para socios o sociedades de las que el servidor público o las personas antes referidas formen o hayan formado parte durante los últimos seis meses anteriores a la fecha de celebración del procedimiento de contratación de que se trate;

III. a XIV. …

XV. 
Las que, en virtud de la información con que cuente el Órgano de Control en el padrón de proveedores de las dependencias y entidades de la administración pública estatal, hayan celebrado los contratos en contravención con esta Ley;

XVI. Que no otorguen el manifiesto de no conflicto de intereses o lo otorguen sin cumplir con los requisitos establecidos en esta Ley;

XVII. Que no cumplan con el Código de Conducta a que se refiere esta Ley, y

XVIII. Las demás que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por disposición de Ley.

Artículo 84.- …

I. a III. …

IV. Las que proporcionen información falsa o que actúen con dolo o mala fe en algún procedimiento de contratación, en la celebración del contrato o durante su vigencia, o bien, en la presentación o desahogo de una queja en una audiencia de conciliación o de una inconformidad;

V. Las que se encuentren en el supuesto de la fracción XIII del artículo 73 de este ordenamiento;

VI. Cuando declaren información falsa en su manifiesto de no conflicto de intereses.

…

…

ARTICULO TERCERO. Se reforma la fracción XXX del artículo 21 de la Ley de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 21. ...

I.  a XXIX. ...

XXX.
Los resultados sobre procedimientos de adjudicación directa, invitación restringida y licitación de cualquier naturaleza, incluyendo el o los contratos celebrados, así como los manifiestos de no conflicto de intereses. En el caso que contengan información reservada o confidencial, sobre ellos se difundirá una versión pública que deberá contener, de manera enunciativa más no limitativa, lo siguiente: 

1. y 2. ... 

XXXI. a LI. ...

ARTICULO CUARTO. Se adiciona una Sección Octava al Capítulo Segundo del Título Segundo del Libro Segundo incluyendo el artículo 205 BIS, del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

SECCIÓN SEGUNDA

MANIFESTACIÓN FALSA DE NO CONFLICTO DE INTERESES ANTE AUTORIDAD ADMINISTRATIVA

ARTÍCULO 205 BIS. SANCIONES Y FIGURA TÍPICA DE MANIFESTACIÓN FALSA DE NO CONFLICTO DE INTERESES ANTE AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. Se aplicará prisión de seis meses a seis años y multa a quien con conocimiento y para participar en procedimientos de contratación de obra pública, adquisiciones, arrendamientos y prestación de servicios de la administración pública estatal o municipal, manifieste falsamente ante la autoridad administrativa competente, no tener conflicto de intereses en los términos de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza o la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
T R A N S I T O R I O S.

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Dentro de un plazo de quince días los Órganos de Control Interno de la Administración Pública del Estado y de los Municipios en el ámbito de sus respectivas competencias, deberán expedir el Código de Conducta y en su caso, los formatos de Manifiesto de No Conflicto de Intereses de acuerdo con el presente Decreto.

TERCERO. Se derogan las disposiciones de las leyes y reglamentos que sean contrarias a las normas establecidas en la presente Ley.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Transparencia y Acceso a la Información de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, Dip. Lilia Isaben Gutiérrez Burciaga (Coordinadora), Dip. Leonel Contreras Pamanes (Secretario), Dip. Luís Gurza Jaidar, Dip. Martha Hortensia Garay Cadena, Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 26 de febrero de 2016.

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA 

(SECRETARIA)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JESUS DE LEON TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.LILIA ISABEL GUTIERREZ BURCIAGA

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. LEONEL CONTRERAS PAMANES 

(SECRETARIO)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LUÍS GURZA JAIDAR


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




Dentro de la Comisión de Transparencia y Acceso a la Información, el Diputado   Leonel  Contreras Pámanes, Secretario de ésta, a favor. 

Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Muchas gracias,  Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer.  Se señala que el mismo será discutido y votado primero en lo general y luego en lo particular.   Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

Se registra la Diputada Lariza Montiel.  ¿El sentido de su intervención? –En contra-  Adelante Diputada. 

Diputada Lariza Montiel Luis:

Muy buenas tardes Diputadas y Diputados.

Compañeros de este Congreso. 

Se somete a consideración una Iniciativa presentada con relación a la Ley de Obras Públicas y Servicios del Estado, la Ley de Acceso a la Información, con motivo de incorporar o a fin de incorporar la figura del manifiesto de no conflicto de intereses como requisito indispensable para los proveedores.

En términos prácticos podríamos considerar que el conflicto  de intereses es una figura que está prevista en  la Constitución, está prevista en las diversas leyes secundarias que nos rigen como un motivo evidentemente pues de discrepancia o de ataque a el fin último de la administración pública que es el ejercicio de un buen gobierno y el adecuado uso de los recursos públicos.  Eso no está en duda.  

Sin  embargo, con la iniciativa que se está poniendo a consideración, lo que se pretende es incorporar un manifiesto que deben de suscribir los proveedores al momento de registrarse o inscribirse para un proceso de adquisiciones o de participación en un proceso de obra gubernamental. 

Sí hay un grito unísono de la sociedad que los funcionarios públicos debemos atender es precisamente el combate a la corrupción. Ejercer la actividad gubernamental con estricto apego al principio de legalidad, a fin de garantizar que la función pública sea eso, una actividad que beneficie única y exclusivamente a la comunidad, vista ésta desde los ciudadanos en su individualidad hasta su organización como sociedad en conjunto. 

Para ello,  efectivamente,  es necesario que las leyes que han de respetarse bajo este principio de legalidad y como fuente de justificación de los deberes y obligaciones, tanto para servidores públicos como ciudadanos,  sea la primera que respete los principios constitucionales, así como los diversos tratados internacionales suscritos. 

Sin embargo, en esta ocasión, en este momento  en particular, como todos sabemos se discute en el Congreso Federal el Sistema Nacional Anticorrupción, ya ha sido abordada y está aprobada la Reforma Constitucional que lo incluye, se trabaja ahora en las reformas secundarias. 

En este escenario también tenemos que nuestro ámbito local contamos con disposiciones en la Constitución, en la propia Constitución pero con distintas leyes muy diversas tal vez, como la de responsabilidades administrativas, tanto del Servidores Públicos del Estado y de los Municipios, la Ley de Entrega-Recepción, la de Obras Públicas, Adquisiciones, una propia de contrataciones para buscar que las contrataciones públicas se apeguen estrictamente a los principios de legalidad. 

Tenemos además un sinfín de reglamentos,  manuales, incluso código de ética, o código de conducta para los proveedores, es decir, hay distintas disposiciones que hoy por hoy son las que controlan, no han permitido el desahogo de las relaciones de adquisiciones o de relaciones de carácter de uso de los recursos públicos. 

¿Qué hay mucho qué modificar o actualizar? sin duda, que existen muchos y distintos instrumentos que podrían no solo adecuarse, sino también consolidarse en uno o dos que permitan un mayor manejo y un mejor manejo que abonen a la transparencia  hacia la sociedad,  de cuál es la norma que regula el actuar de  la administración pública, por su puesto también.

Sin embargo, las reformas al vapor o producto de situaciones de hecho que públicamente han sido motivo de escándalo en fechas recientes, pues no deben de ser una tentación para que este Pleno modifique la regulación en el ámbito local del estado, de las leyes de nuestro estado, modifique la regulación a fin de pues incorporar un documento, un documento donde el proveedor manifieste si cumple o no con ciertos requisitos que más adelante vamos a detallar de manera particular, muchos de ellos ambiguos, muchos de ellos me parece que extremos que no tienen o no guardan relación con el propósito fundamental que es vigilar el adecuado uso de los recursos públicos que tienen  a su cargo los funcionarios o que tenemos a nuestro cargo los funcionarios.

Los proveedores tienen una participación con el estado y las reglas para su participación son claras, que deben apegarse por supuesto a éstas, están los procedimientos, que deben de evitar situaciones de relaciones o de contrataciones cuando hay un conflicto de intereses,  por supuesto que esta es una obligación,-ya la es-, ya la es, este manifiesto no va a venir a cambiar la relación que se da en materia de contratación de obra pública o adquisiciones, por su existencia, lo que quiere o lo que estaríamos viendo pareciera es simplemente cubrir hoy por hoy un tema que es controversial, y yo considero, el Grupo Parlamentario de Acción Nacional, considera que esto, como lo he dicho antes no debe de ser una razón para entrar en la discusión, en el análisis, mucho menos de incorporar normatividad que además es ambigua y vaga a la que ya tenemos que además también es difusa y está en muy diversas normas que no abone al objetivo, sino que incluso lleve a una mayor confusión, -ojo-, no sobre si alguien tiene un conflicto de interés o no, que lleve una confusión de identificar claramente quién es el responsable de que haya una contratación indebida de una empresa a un proveedor cuando en esa contratación y en esa relación hay un conflicto de intereses.

La responsabilidad es del servidor público contratante, y del servidor público que en algún momento no hace manifiesta la existencia de este conflicto de intereses, el proveedor está obligado a muchos requisitos que le establece la Ley de Adquisiciones y de Obra Pública en el Estado, también está obligado a una manifestación del conflicto de intereses en su momento, pero es que manifiesta en realidad no creo que abone por su estructura a lograr identificar este conflicto de intereses sino a confundir en qué consiste específicamente el conflicto de intereses en una contratación pública gubernamental y la relación o el papel que juega en cada una de sus partes. 

Es por estos motivos que en principio nuestra primera participación quisiera solicitar a todos ustedes, aunque para muchos pueda resultar ajeno a sus conocimientos, que se retire el dictamen de la votación en esta sesión, ¿para qué? para que sea discutido y analizado, no de manera aislada, sino en torno a un análisis y ya un trabajo de este Poder Legislativo en la Constitución y en las leyes, en el análisis de todas y cada una de las leyes que están relacionadas con la actividad gubernamental y el combate a la corrupción, que nos permitan garantizar el combate a la corrupción para la implementación del Sistema Nacional Anticorrupción en el ámbito del estado de Coahuila. 

Esa sería la primera solicitud que yo pondría sobre la mesa, retirar el dictamen, este dictamen en lo particular de votación para incorporarlo en una discusión más amplia que nos permita analizar el conjunto de las disposiciones con las que hoy contamos y en todo caso identificar las necesidades de modificación, las de derogación, de abrogación de las leyes con las que hoy tenemos y entrar de lleno a la discusión del sistema anticorrupción en el estado de Coahuila, no tratar de con una pastillita, de una aspirina querer borrar un tema que para todos es conocido, la percepción de conductas irregulares o indebidas o por parte de servidores públicos en la relación que él mantiene con algunos proveedores. 

Es cuanto, Diputado, sí,  muchas gracias. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Gracias Diputada. 

Esta Presidencia toma nota de su petición, nada más que tenemos registrado para la uso de la palabra a la Diputada  Georgina Cano y al Diputado Jesús de León.  Entonces,  adelante Diputada Georgina. 

Y posteriormente someteremos a la consideración, ah, Diputada Sonia y acabando las intervenciones someteremos a votación su propuesta. 

Diputada  Georgina Cano Torralva:

Honorable Pleno del Congreso.

Con respecto a la iniciativa de reforma que ha sido suscrita por el Grupo Parlamentario  "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", y cuyo dictamen hoy tenemos para discusión y votación. 

Me parece desafortunado que el Partido Acción Nacional no esté de acuerdo en legislar a favor de la transparencia y la anticorrupción, esta es una iniciativa que busca eficientar el uso de los recursos públicos  en beneficio de las y los coahuilenses, es además una iniciativa que ha sido reconocida por la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico como única en el país, una iniciativa de avanzada que seguramente servirá de ejemplo a otros estados. 

Estamos convencidos en el Partido Revolucionario Institucional,  que en la lucha anticorrupción se requiere de la participación de todos y mientras vemos cómo en el Congreso de la Unión y en el Senado de la República los partidos discuten  y avanzan en lo que es el Sistema Nacional Anticorrupción, por otro lado vemos cómo desde el Congreso de Coahuila hay quienes buscan politizar estos asuntos que son de vital transcendencia para el desarrollo de nuestro estado y obstruir el avance legislativo.

De ninguna manera el que esta iniciativa sea aprobada implica que no vayamos a trabajar en la implementación del  Sistema Nacional Anticorrupción, creo que esa es una obligación y una responsabilidad que nos queda bastante clara a todos los legisladores, sin embargo, por qué no ir más allá, creemos que en la lucha anticorrupción debemos de participar todos, deben de participar los funcionarios tal y como ya se encuentra establecido de manera clara y además precisa en el Código Penal, en la Ley de Responsabilidades se específica efectivamente la prohibición que tienen y han tenido los funcionarios de contratar a personas con quienes tengan conflicto de interés y si bien ahora buscamos avanzar en este tema e incorporar una responsabilidad para las personas que aspiren a ser proveedores de los gobiernos tanto del estado como municipales y declarar públicamente, creo que si no tenemos nada que esconder pues de ninguna manera puede afectar el decirle a los ciudadanos de quién somos amigos y de quién somos parientes, creo que eso es algo que han exigido constantemente los ciudadanos, lo que es la transparencia en el actuar de los funcionarios públicos, la transparencia en los negocios que se realizan y que además son necesarios para que se puedan ejecutar las obras y las políticas de los diferentes gobiernos.

Por lo tanto, consideramos y solicitamos a los compañeros legisladores y legisladoras el apoyo en esta iniciativa, la cual, definitivamente abona en el avance a la lucha anticorrupción y a la transparencia.

Yo quisiera recordar cuando realizamos la Reforma a la Ley de Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, en donde se ampliaban los sujetos obligados y también hubo una cierta renuencia porque difícilmente aceptamos en principio los cambios, pero consideramos que si queremos tener una sociedad de avanzada, en donde la transparencia y la no corrupción esté presente en todas las acciones de gobierno se requiere también de la participación de la sociedad y desde luego de los funcionarios como ya desde hace mucho tiempo lo tenemos legislado en nuestras leyes estatales.

Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Ha solicitado la palabra el Diputado Chuy de León.  ¿El sentido de su intervención? Adelante Diputado. 

Diputado Jesús de León Tello: 

Gracias, Diputado Presidente. 

No es que estemos en contra de legislar el conflicto de intereses y tratar de combatir actos de corrupción, esta reforma lo que va hacer fomentar los actos de corrupción,  y le voy a explicar Diputada. 

Me voy a ir al Artículo 25 de la propuesta a la Reforma a la Ley de Obra Pública, sí, establecen los contratistas, proveedores que deseen participar en algún procedimiento de contratación deberán de presentar el manifiesto de no conflicto de interés y dar cumplimiento al código en los términos de los artículos siguientes:

Establece que la Secretaría,  mediante reglas de carácter general y tomando en cuenta la opinión del órgano de control determinará los criterios para la aplicación de las reservas de mecanismos, transiciones u otros supuestos establecidos en la propia ley. 

Al estar remitiendo esta disposición, requisitos mayores al ciudadano para poder participar en los procesos de licitación o de contratación, pero lo remite a un reglamento que nadie conoce, sí, la Corte ya ha establecido que son inconstitucionales y le voy a dar lectura a un criterio de la Segunda Sala del mes de febrero del año 2015,  que dice: 

El principio de subordinación jerárquica se vulnera cuando un reglamento contraría una ley distinta a la que desarrolla o complementa o detalla,  pero con la cual guarda vinculación,  y establece que el argumento de inconstitucionalidad se encuentra cuando el reglamento desarrolla más allá de lo que establece la ley que lo vincula.

En el caso concreto, al remitir la ley mayores supuestos para contratar a través de un reglamento,  dicha disposición se considera inconstitucional, y ahorita nos decía Diputada que era un tema de vanguardia, sin duda, hay que dar un tema en lo general, no solamente una reforma mocha que lo que va a crear es mayor incertidumbre en la contratación y que va a servir para los funcionarios buscar argumentos para desechar alguna propuesta económica que sea más viable, porque se puede confundir lo que establece.

Y me remito al Artículo 25 A, en donde dice, vean nada más, vean nada más la incongruencia de esta reforma.  Fracción IX.- Si tiene relación familiar con algún servidor público que labore en alguna dependencia o entidad distinta a la contratante, familiar, puede ser hasta el 4º grado, 5º, 6º grado, línea colateral, sí, un familiar que no conoces,  que vas a contratar tú o estas licitando en alguna obra con el Secretario de Obras Públicas, pero tienes un familiar trabajando por ejemplo en el área, la Secretaría de Salud y si no lo manifiestas, si no lo haces por escrito,  el funcionario podrá argumentar que no estás cumpliendo lo que establece la ley y desechar tu propuesta aún sea mejor económicamente viable para el propio estado.

Otro supuesto, sí, que se tenga relación personal con algún servidor público que labore en alguna dependencia o entidad distinta a la contratante, sí, que se tenga relación personal.  Hay muchos directores de medios de comunicación que tienen relación directa y personal con el Ejecutivo, con Secretarios, con diferentes funcionarios públicos y si van a participar en la contratación de publicidad, de difusión, de programas etcétera, pues va haber un impedimento, sí, y lo tendrá que manifestar como tal porque a lo mejor llevan una relación con cualquiera de funcionarios que aún incluso no dependan de la contratación de su servicio, no.

¿Qué es lo que está creando esta ley? Una incertidumbre, está creando una ambigüedad que puede ser utilizada para el servidor público para desechar propuestas con la finalidad de beneficiar algunos otros funcionarios. 

Artículo 25 B.- Además de lo establecido en el artículo anterior, los contratistas, proveedores deberán observar el código de conducta que para tal efecto expida el órgano de control o su equivalente en los municipios, el cual deberá de contener por lo menos y enuncia tres fracciones, tres fracciones pero como es enunciativo y no limitativo, pues había reglamentos, se pueden ampliar estos supuestos y si no los cumplen tendrán que desechar esa propuesta. 

¿Qué es lo que estamos haciendo, por qué decimos que debe de desecharse esta propuesta?  Porque lo que está generando es una incertidumbre, pero aparte trasladas la carga para el ciudadano, para el contratista, para el empresario, cuando la principal responsabilidad es del funcionario y lo establece en la Ley de Responsabilidad de los Servidores Públicos en el artículo 52 y 56, que vean cuáles son las consecuencias de un funcionario cuando participa en algún conflicto de interés, que va desde el apercibimiento privado, público, amonestación, inhabilitación, destitución del cargo, pero que son consecuencias del servidor. 

Hoy estamos trasladando más allá dichas responsabilidades para el particular, para el particular por si omite decir que tiene relación familiar o de amistad con una persona distinta, incluso con el que va a contratar.

Entonces, lo que está generando, sí, aparte de una serie de inconstitucionalidades es una ventana para que el funcionario tenga argumentos para desechar una propuesta que puede ser mejor y económicamente más saludable para el estado, bajo supuestos de un código de conducta que no conocemos, que ya es inconstitucional, así lo ha establecido la Corte y nos vamos a encontrar que lejos de beneficiar va a perjudicar el tema de contrataciones públicas.

Otro tema.-  La Reforma al Código Penal.

Se establece una sanción para el particular que omita cualquiera de estos supuestos, no solamente lo van a desechar su propuesta porque no manifestó que tenía un familiar en el 4º, 5º grado, en una dependencia distinta o con la cual va a contratar y como consecuencia, sí, está cometiendo un delito y va hace sancionado con una prisión de 6 meses a 6 años, sí, unas penas inusitadas.

La Corte también, déjeme decirles compañeros Diputados, ha establecido que las penas y los sistemas para su aplicación, el Poder Legislativo debe justificar los casos y en forma expresa las razones de su establecimiento en la ley,  debe ser proporcional, debe contar con los principios de la proporcionalidad entre el delito y la pena, ya que de ello depende si su aplicación es no humanitaria, infamante, cruel o excesiva o por el contrario es acorde a los postulados constitucionales, no se cumple con estos supuestos en el Código Penal. 

En el caso, sí, de que establece para el caso de los funcionarios, establece una penalidad de 6 meses a 8 años, y en el caso de los particulares de 6 meses a 6 años, es excesiva por haber omitido a lo mejor de los supuestos que estamos en comento. 

Yo creo, y sí, hay que ir cerrando la puerta a toda posibilidad de corrupción o de daño patrimonial al estado, pero estas reformas también vamos a paralizar al gobierno, y eso no se vale, porque tienen que actuar en obras, en contratación de servicios, qué va a suceder, el día de mañana cualquier persona que compita en la licitación de una obra pública o algún servicio, va a impugnar la resolución, porque a lo mejor contra a quién le adjudican el servicio pues resulta que es muy amigo pues de cualquier funcionario, me quiero remitir algún municipio chico de Coahuila, en el caso de Nueva Rosita, digo, en cualquier otro, bueno en San Juan de Sabinas, cualquier otro municipio, en donde pues muchos son familiares, amigos y que va a ser muy fácil denostar incluso al propio funcionario cuando le digan que actuó en contra de los principios que marca esta reforma, porque le asignó una obra, un servicio a alguien que es conocido o es amigo de él, aunque sea una buena propuesta, pero quien compite y pierde y no se le adjudica pues va a tener argumentos ante los medios de comunicación y entablar un juicio de impugnación, porque no cumplieron lo que establece el código, lo que establece el reglamento que podría ser inconstitucional, repito, pero que va a obligar a paralizar al Estado en ese sentido. 

Yo creo que la reforma debe de ir encaminada a ampliar las responsabilidades sí de la iniciativa privada y del particular, pero no va a generar la incertidumbre, sí hacia el funcionario ya está establecido en la ley, que cuando tiene un conflicto de interés porque pueda verse beneficiado un familiar, amigo, etcétera, tiene que excusarse, simplemente excusarse de conocer del asunto e informar a su superior jerárquico para que tome una resolución y no caer en este conflicto. 

Yo creo que la intención que ustedes tenían compañeras Diputadas, pues son las autoras de la iniciativa, creo que es buena, o sea, no, no quiere decir que vaya a tratar de que tengan la intención de causar el daño, yo creo que el tema en el fondo puede ser bueno, pero para ser una cosa de una buena intención van a generar mayor incertidumbre y mayores conflictos en el tema de la contratación, hay familiares en 4º grado colateral que en ocasiones ni conocemos, y mucho menos sabemos que trabajan en alguna dependencia, la obligación hacia el particular para manifestarlo y la consecuencia de no hacerlo por una omisión, traducirlo en criminalizar esa conducta se me hace verdaderamente grave, van a detener los procesos de adjudicación de obra y de contratación porque en una competencia económica habrá capitales que no se van a tocar el corazón y van a estar impugnando todas las resoluciones porque no se cumplen con esta, sí. 

Y yo creo que está muy endeble por eso pediría que se retire el dictamen y que lo agreguemos a un estudio completo de todo el Sistema Nacional Anticorrupción y saquemos una buena reforma que sea en beneficio del estado y de los ciudadanos y no esto que será una incertidumbre total y que va a servir más para que el funcionario encuentre escusas para desechar propuestas y que pueda ser perjudiciales para el Estado. 

Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Muchas gracias Diputado. 

Ha solicitado el uso de la palabra la Diputada Sonia Villarreal, ¿El sentido de su intervención?  Adelante Diputada. 

Diputada Sonia Villarreal Pérez:

Con su permiso, Diputado Presidente. 

Hoy en día la ciudadanía coahuilense y la ciudadanía de México reclama cada vez más transparencia en el ejercicio de los recursos públicos y en el desempeño de los servidores públicos, por eso, en el PRI,  el Partido Revolucionario Institucional,  atendemos este tipo de demandas a través de estas iniciativas como las que se está dictaminando el día de hoy. 

Es a través de disposiciones legales como las que se pretenden implementar donde se fortalece la transparencia y el combate de manera frontal a la corrupción.

La figura del manifiesto de no conflicto de intereses es sin lugar a dudas el que vendrá a transparentar  los procesos de licitación o adquisiciones garantizando que las distintas dependencias de la administración estatal o municipal se evite, se evite cualquier acto de corrupción. 

Estos procesos transparentes permitirán a la sociedad coahuilense saber quiénes son los que participan en cualquier contratación de bienes y servicios, y sobre todo saber que todo tipo de contratación no se dan bajo el amparo de cochupos.

Quiero decirles que de igual forma con esta reforma estaremos alineando algunos principios que exige ya la legislación federal en materia al combate a la corrupción, convirtiendo a Coahuila de nueva cuenta como una entidad de vanguardia en materia legislativa. 

Si queremos que organismos internacionales no nos sigan calificando por debajo de la media, de países del mundo, como estamos actualmente, con esta calificación, como uno de los más corruptos, es que debemos de cumplir a cabalidad con esta función de legisladores que tenemos actualmente. 

Yo por eso los invito a que reflexionemos nuestro voto a favor de esta reforma,  que sin lugar a dudas será una reforma transcendental, el que nosotros pidamos más transparencia y menos corrupción. 

Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Muchas gracias, Diputada. 

¿Alguien, algún otro Diputada, Diputado? La Diputada Lariza Montiel.  ¿El sentido de su intervención?  Adelante. 

Diputada Lariza Montiel Luis:

Compañeros legisladores. 

La corrupción existente y sobre todo la percepción de que ésta se da en la actividad diaria gubernamental, pero más allá la percepción de  impunidad que existe en el estado mexicano, en el estado de Coahuila, discúlpenme pero no se va a acabar si realmente no podemos abordar los temas con madurez y desde un enfoque integral yendo al fondo. 

Nosotros venimos aquí para llevar a cabo, para discutir y para llevar a cabo reformas en pro de los ciudadanos, sí, no venimos aquí a traer aspirinas con reformas que no logran realmente el objetivo, que es el combate a la corrupción en este caso.

La primera regla del principio de legalidad amigos o de quien se considera busca apegarse al principio de legalidad, es la congruencia, nada más con los principios constitucionales en el caso de una ley, sino también con el resto, con el que se ha esté en el mismo ámbito o vaya con la misma dirección de la legislación secundaria de la que está rodeada, sí, aquí se presenta una propuesta, un dictamen sobre la Ley de Obras Públicas, la de Adquisiciones, y la de Transparencia y el Código Penal, se nos olvido la ley para prevenir y sancionar conductas para los procesos,  para prevenir y sancionar las prácticas de corrupción en los procedimientos de contratación pública del estado,  donde también se establecen distintas sanciones a quienes participan en un proceso de contratación, que entiendo yo es el objetivo que se está buscando, incluso que llega hasta los ciudadanos, ¿qué es eso? Pues es precisamente el producto de que no se está haciendo un análisis integral y de fondo, se está buscando querer tapar el sol con un dedo.

Entonces, aprobar reformas con disposiciones ambiguas como algunas de las que acaba de subrayar el Diputado Jesús de León, que van más allá de lo que realmente es una calificación de conflicto de intereses, pues es simple y sencillamente algo absurdo, algo que no abona a la transparencia, discúlpenme, necesitamos entenderlo, necesitamos aceptarlo.

Aquí el combate a la corrupción con esta reforma no, no se logra, con una mayor transparencia de quienes son nuestros amigos, pues yo creo que dista mucho, dista mucho de lo que la gente, la ciudadanía realmente cuestiona de los gobiernos hoy en día, de los gobernantes hoy en día y sabemos cómo lo acaba también de mencionar el coordinador de mi bancada, hay un sinnúmero de personas que están ligadas en contrataciones, en relaciones contractuales con la administración pública de las cuales podemos ser parientes o amigos, que es una definición de una relación personal, se tienen que manifestar si hay una relación personal con un servidor público de la entidad contratante, no del que lo está contratando, de la entidad contratante o de otra entidad, y cómo va a calificar eso el servidor público que tenga frente a sí el manifiesto, ya digamos lo puso el proveedor, lo manifestó y ahora el servidor público al que le toque valorar ese manifiesto ¿qué va hacer?, no bueno es primo, pero yo sé que es amigo, a la mejor es compadre, que es una relación personal, porque esa relación personal puede en un momento dado venir hacer motivo de un funcionario de otra entidad, no la contratante, ser motivo de calificación de mi propuesta de contratación.

Creo, estoy segura, que politizar al Congreso,  amigas y amigos,  no es subrayar lo que todo mundo sabe,  es querer reformar una ley para desviar la atención de un hecho, sin medir la consecuencia, generando falta de certeza, a todos, no nada más a los proveedores, aquí no venimos a defender a ningún proveedor, venimos a señalar a cargo de quién está la responsabilidad y es del servidor público, el proveedor tiene una relación o pretende establecer una relación, pero el servidor público es el que tiene  a su cargo la valoración de los términos en que esa contratación debe ser y debe ser la óptima para el estado mexicano, debe ser la óptima para los ciudadanos, porque el servicio que otorgue ese proveedor sea el mejor, eso es en lo que nos debemos de centrar, cómo garantizamos eso. 

Decía hace rato, el principio de legalidad, sí tenemos claro que el combate a la corrupción debe darse, y que ese combate a la corrupción es en apego a la legalidad, nosotros somos fuente de ley, si la ley está mal hecha, entonces aunque se apeguen a la ley o aunque los obligues a apegarse a la ley, las cosas van a estar mal hechas, por eso los primeros que tenemos que entender eso somos nosotros, y hay que dar en estas leyes certeza, certeza y congruencia con las disposiciones constitucionales y de normas especiales como esta que acabo de mencionar que no está contenida en el dictamen. 

Solamente para ratificar y solicitar nuevamente a los integrantes de este Pleno, sea considerada el retiro de este dictamen para votación el día de hoy y su análisis sin duda dentro de un trabajo de análisis integral del sistema corrupción, de combate a la corrupción. 

También,  y no lo voy a dejar de señalar, pues me gustaría que con la misma rapidez que se atienden este tipo de dictámenes de combate a la corrupción, pues se hubiera dictaminado en su momento el que yo presenté a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos,  para que el plazo, para que las autoridades sancionadoras de los servidores públicos se ampliara a 7 años y pudiera con esto lograrse que el trabajo de las autoridades fiscalizadoras de los auditores llegue a un buen fin y no tengamos la sensación de impunidad que hoy reina en el estado de Coahuila, sobre todo, porque pasean por la calle los servidores públicos que sí trasgreden la norma y que no los pueden sancionar. 

Es cuanto.  Muchas gracias. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Gracias Diputada. 

Hace uso de la palabra el Diputado Javier Díaz,  ¿el sentido de su intervención?

Adelante. 

Diputado Javier Díaz González:

Con el permiso de la Mesa Directiva. 

Yo creo que este tema tiene que ir más allá de cuestión local, porque como decían  mis compañeras la Diputada Georgina y la Diputada Sonia,  esta ley la misma OCD la ha considerado una ley de vanguardia, una reforma que ayuda, no solo a la transparencia, porque digo no solo a la transparencia, hemos visto cómo los diferentes estados de la república han peleádose, se han estado peleando,  por así decirlo,  diferentes inversiones extranjeras que pueden llegar a nuestro país,  nosotros sabemos que uno de los indicadores de competitividad importantes de los diferentes países, de las diferentes empresas a nivel mundial utilizan, es como está catalogado el tema de transparencia, yo creo que esta herramienta viene a fortalecer un tema muy, pero muy importante, tan importante en nuestro estado y en nuestro país como el tema de seguridad y yo creo  y el Grupo Parlamentario  "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz" estamos convencidos que esta herramienta nos va ayudar bastante a poder ir incrementando nuestros indicadores en el ámbito de competitividad, pero también tener una certeza de cómo está toda la situación de obras y servicios que el Gobierno del Estado arrenda o contrata para las diferentes dependencias que corresponden a este gobierno. 

También la transparencia ya está catalogada como una cosa importante dentro de un derecho humano a nivel internacional, no solo nacional, entonces,  yo creo que es importante que este tipo de dictámenes, este dictamen particular lo votemos a favor, yo pediría también a la mesa directiva que se hiciera la votación para poder cerrar este tema y poder de alguna otra manera contribuir a esta Legislatura a poner un granito de arena más, una herramienta en pro de la transparencia en nuestro estado y para de alguna otra forma también ayudar a contribuir a que nuestro estado esté fortalecido y nos pueda generar mayor cantidad de empleos también en un futuro.

Muchas gracias. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Gracias Diputado. 

¿Algún otro Diputado o Diputada que quiera hacer uso de la palabra?

Diputado Jesús de León.  Adelante. 

Diputado Jesús de León Tello: 

Gracias Diputado Presidente. 

A ver.  No es que estemos en contra de la transparencia, la OCD dice que es una iniciativa nueva, buena, el IMCO dice que este es el estado con mayor transparencia y hay una nota en un medio de comunicación que están reservados el pago de los 2,500 millones de pesos a proveedores, lo que pasa es que tienen diferentes mediciones, sí.

En Coahuila no hay transparencia, pero con esta ley, no tocas a los funcionarios, estás tocando al particular, y le estas generando mayor incertidumbre, sí, al particular que quiere en forma lícita, legal, bien participar en un proceso de adjudicación o de licitación de cualquier servicio u obra pública del estado,  le estas generando incertidumbre para que pueda participar y le estás dando herramientas al gobierno para que a discreción que  no cumpla con estos supuestos que nada tienen que ver con el tema de conflicto de interés que tú declares que conoces o que tienes un familiar en una dependencia distinta a la que va a contratar, que te genere incertidumbre, que los requisitos te los va a mandar un reglamento que nadie conoce ni cuáles son los requisitos que te van a exigir que al momento en que van más allá de la ley, porque la ley te los enuncia y no te los restringe pues es un proceso totalmente inconstitucional, es una ley que lejos de servir a la transparencia y a la rendición de cuentas, es una ley que va a generar la incertidumbre,  va a generar la discrecionalidad porque el funcionario va a evaluar todos estos supuestos que maneja la ley y podrá cualquier participante decir descalifica a dicha empresa porque el director de la empresa pues fíjate que es amigo, compadre, primo del Secretario de Desarrollo Rural, y bajo ese supuesto tendrán que descalificarlo.

Entonces, tú estás cargando mayor responsabilidad al ciudadano, pero blindas o dejas a salvo al área de gobierno, porque no entra al fondo, entonces es falso que sea una buena reforma, es falso que vaya a generar mayor transparencia y rendición de cuentas, por el contrario, le están haciendo un daño al propio gobierno porque esto va a implicar, no un tema de transparencia y rendición de cuentas una serie de conflictos en todos los fallos o temas de adquisición que se van a ventilar porque no cumplieron una serie de requisitos que nada tiene que ver con el tema de la contratación incluso. 

Entonces, les podría dar muchos ejemplos, no quiero particularizar o señalar alguna persona física o moral que quedaría impedida para poder contratar servicios con el estado, aunque sea una muy buena empresa, aunque sea una persona, un técnico, un profesionista muy capaz que por tener un primo, un sobrino, a alguien por afinidad o por parentesco en 4º grado, o que tenga amistad con un funcionario, pues no va a poder participar, creo que esto es verdaderamente peligroso y no va abonar a la transparencia y a la rendición de cuentas. 

Retiren el dictamen, vamos a buscar una reforma integral en ese sentido para que sí sea un instrumento en beneficio de la transparencia y que el propio estado sea fácil de implementación este tipo de reformas y que no detenga la vida diaria del quehacer de los gobiernos municipales y estatales. 

Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Gracias Diputado. 

¿Algún otro Diputado o Diputada desea hacer uso de la palabra?

No habiendo intervenciones, procederemos a votar la propuesta de la Diputada Lariza Montiel en el sentido que el voto a favor significará retirar esta iniciativa y regresarla a comisión y el voto en contra, será mantener esta iniciativa en el Orden del Día y proceder a su votación.

Por lo que pido que se abra el sistema para la votación.   Se cierra el sistema.

Diputada Secretaria  Sonia Villarreal Pérez:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 4 votos a favor; 19 votos en contra y 1 abstención. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Gracias Diputada. 

Se rechaza por mayoría la propuesta de la Diputada Lariza Montiel.  

No habiendo más intervenciones, procederemos a votar en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez,  sírvase tomar nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

Diputado Presidente,  el resultado de la votación es el siguiente: 20 votos a favor; 4 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por mayoría en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración. 

A continuación, esta Presidencia pide a las Diputadas y Diputados que deseen reservar algún artículo en lo particular, lo indiquen mediante el sistema electrónico a fin de registrar sus intervenciones, solicitándole de igual forma a quienes hagan uso de la palabra que al final de su intervención entreguen por escrito a esta Presidencia la propuesta de modificación correspondiente. 

No habiendo reserva en los artículos en lo particular.  Esta Presidencia declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto contenido en el dictamen, procédase a la formulación del decreto correspondiente así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Le solicito a la Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por las comisiones unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, consignado en el Punto 7 B del Orden del Día. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la iniciativa de Decreto por la que se crea la Ley de la Dirección de Pensiones de Monclova, Coahuila de Zaragoza, remitida a este  Congreso por el Lic. Esteban Martin Blackaller Rosas, Secretario del R. Ayuntamiento de Monclova, Coahuila de Zaragoza; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que por instrucciones del Presidente de la Diputación Permanente del Congreso el día 19 de Enero del presente año, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, Iniciativa de Decreto por la que se crea la Ley de la Dirección de Pensiones de Monclova, Coahuila de Zaragoza, remitida a este  Congreso por el Lic. Esteban Martin Blackaller Rosas, Secretario del R. Ayuntamiento de Monclova, Coahuila de Zaragoza.

TERCERO.- Que con fecha 15 de febrero del año en curso, se recibió por parte de la Oficialía Mayor del Congreso, escrito de las C.C. Hilda Gloria Yáñez y María Leticia Campos Ozuna, Regidoras del Ayuntamiento del Municipio de Monclova, mediante el cual solicitan a este Congreso, que se realice una exhaustiva revisión a la Iniciativa de Decreto de la Ley de Pensiones para el Municipio de Monclova, y realizan diversas observaciones a la misma.

CUARTO.- Tomando en consideración lo anterior, la Iniciativa fue remitida para su revisión al Secretario de Finanzas y Presidente del Consejo de Coordinación y Seguimiento para la Implementación de los Sistemas de Pensiones en los Municipios del Estado, quien mediante oficio SEFIN/204/2016, contesta a este Congreso, que conforme a lo dispuesto por los Artículos 6 y 9 fracción VI de la Ley para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, que en sesión ordinaria del Consejo de Coordinación y Seguimiento, para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, se reunió con representantes del Municipio de Monclova, quienes ante ese Consejo presentaron la Iniciativa del Sistema de Pensiones, la cual fue analizada, discutida y validada, para que se continúe con el trámite legislativo correspondiente.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 105, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la iniciativa de Decreto por la que se crea la Ley de la Dirección de Pensiones de Monclova, Coahuila de Zaragoza, remitida a este  Congreso por el Lic. Esteban Martin Blackaller Rosas, Secretario del R. Ayuntamiento de Monclova, Coahuila de Zaragoza, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

“La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a  la a salud, asistencia médica, la protección de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, así como el otorgamiento de una pensión que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, será garantizada por el Estado”

En México, desde 1917, se habla sobre la seguridad social, la cual se encuentra contemplada en el artículo 123 de la Constitución política de los Estados unidos Mexicanos.

En cumplimiento a una tarea prioritaria del Gobierno Municipal, a quienes en el desempeño de su tarea pública entregan su esfuerzo  y su trabajo a favor del Municipio de Monclova; presento ante este cabildo  el proyecto de ley por el cal se crea un organismo público descentralizado denominado “Dirección de Pensiones de Monclova” con personalidad jurídica y patrimonio propio.

Hasta el año 2015, el ayuntamiento de Monclova no contaba con un sistema propio de Pensiones, ni tampoco con un fondo o fideicomiso para el pago de prestaciones, por lo que el pago al personal provocaba retirar recursos del propio gasto corriente. Ante esta problemática se tuvo que buscar alternativas para evitar la descapitalización de los municipios y asegurar la protección de sus trabajadores, razón por la cual se incluyó en el presupuesto de egresos del presente ejercicio fiscal, la partida de $5,000,000.00.

En el año 2014, acordamos en sesión de cabildo emitir opinión favorable para la creación de la ley para la implementación de los sistemas de pensiones de los municipios del estado de Coahuila de Zaragoza; apoyando así las políticas en materia de seguridad social implementadas por el Gobernador de nuestro estado el Lic. Ruben Moreira Valdez.

 Por lo anterior es que la presente propuesta de ley establece la creación de un organismo descentralizado que se encargue de implementar un sistema de pensión el cual este sustentado  en los principios de seguridad social, sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia, eficacia, y fortalecimiento de la hacienda pública, teniendo como eje estratégico el acceso de los trabajadores a  un sistema que garantice seguridad social y certeza jurídica.
La presente ley cubre la apremiante necesidad del municipio de fijar lineamientos y normas que aseguren el establecimiento de sistemas de pensiones bajo esquemas adecuados y financieramente sostenibles que garanticen a los trabajadores del ayuntamiento de Monclova el acceso a la seguridad social.

Entre los beneficios para los trabajadores al servicio del municipio se encuentran los siguientes:

Los beneficios que otorga la presente Ley son los siguientes: 

I.- Pensión por Retiro por Edad y Antigüedad en el Servicio;

II.- Pensión por Vejez;

III.- Pensión Anticipada por Retiro;

VI.- Pensión por Incapacidad por Causas Ajenas al Servicio;

V.- Pensión por Incapacidad por Riesgos de Trabajo;

VI.- Pensión por Muerte por Causas de Trabajo;

VII.- Pensión por Muerte por Causas Ajenas al Trabajo;

VIII.- Pago único de Gastos de Funeral;

IX.- Préstamos quirografarios a corto plazo; y

X.- Créditos para la adquisición de propiedades de casa o terrenos, y construcción de las mismas destinadas a la habitación familiar del trabajador con garantía hipotecaria.

La presente iniciativa  cumple con todo lo estipulado en la ley  para la implementación de los sistemas de pensiones de los municipios del estado de Coahuila de Zaragoza.
TERCERO.- Con la finalidad de que los municipios cuenten con administraciones transparentes, eficaces y que estén constantemente trabajando en el perfeccionamiento de sus prácticas administrativas y su capacidad de gestión, es necesario que mediante los ordenamientos jurídicos correspondientes, se garanticen los esquemas de seguridad y previsión social.

Es por ello, que quienes aquí dictaminamos, coincidimos con la necesidad de emprender acciones encaminadas a reformar los criterios de financiamiento y la estructura de beneficios, a fin de avanzar hacia modelos integrados, equitativos y financieramente sostenibles, que garanticen a los trabajadores un sistema de seguridad social que cuente con sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia y eficacia, siendo éste el nuevo régimen legal que sustente los sistemas de pensiones.

En el caso concreto, la Iniciativa de Ley de Pensiones del Municipio de Monclova, además de cumplir con los principios establecidos con anterioridad, la misma fue analizada, discutida y validada por el Consejo de Coordinación y Seguimiento para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ÚNICO.- Se crea la Ley de la Dirección de Pensiones de Monclova, Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:
LEY DE LA DIRECCIÓN DE PENSIONES DE MONCLOVA
CAPÍTULO PRIMERO

DENOMINACIÓN Y OBJETO

ARTÍCULO 1.- La presente Ley crea el Organismo Público Descentralizado de la Administración Municipal, denominado “Dirección de Pensiones de Monclova” con personalidad jurídica y patrimonio propio. 

Esta Ley es de orden público, observancia obligatoria y tiene por objeto regular la organización, funcionamiento y beneficios otorgados por el Organismo.

ARTÍCULO 2.- El Organismo tendrá por objeto la prestación de los beneficios y servicios sociales señalados en esta Ley, a favor de las personas que se establecen en este Ordenamiento

ARTÍCULO 3.- Para el cumplimiento de su objeto el Organismo podrá celebrar toda clase de actos y contratos orientados a la realización de su fin social, así como defender sus derechos ante los Tribunales o fuera de ellos, ejercitando en su caso las acciones judiciales que correspondan.

ARTÍCULO 4.- Los beneficios y servicios sociales establecidos en esta Ley se concederán:

I.- A los Trabajadores al servicio del Ayuntamiento de Monclova;
II.- A los Trabajadores de los Organismos Descentralizados o desconcentrados de la Administración Municipal que por ley sean incorporados a su régimen.

III.- A los Pensionados.

IV.- A los Beneficiarios tanto de los trabajadores como de los pensionados.

No serán sujetos a los beneficios que se establecen en esta Ley, aquellas personas que perciban emolumentos mediante recibo de honorarios, por contrato de obra, mediante interinatos o a quienes el Ayuntamiento de Monclova pague cuotas para el pago de pensiones a otra institución diversa de la Dirección de Pensiones de Monclova.
ARTÍCULO 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende:

I.- Por patrón, el Ayuntamiento de Monclova, sus órganos centralizados, descentralizados y desconcentrados.

II.- Por trabajador, toda persona física que presta un servicio físico o intelectual al municipio, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en la nómina de pago de sueldos.

III.- Por Dirección de Pensiones o Dirección, a la Dirección de Pensiones de Monclova.
IV.- Por pensionado, toda persona que habiendo cumplido los requisitos señalados en esta Ley, tenga derecho a una pensión y se retire del servicio, para gozar de los mismos.
V.- Por beneficiarios, a la persona o personas que por disposición de esta Ley se les reconozca tal carácter para disfrutar de los beneficios concedidos en la misma ante la ausencia del titular del derecho, de acuerdo con lo establecido en el artículo 62 de esta Ley.

VI. Por sueldo de cotización, el que sirve para el cálculo de las cuotas y aportaciones a la Dirección de Pensiones que se integrará sobre la base del sueldo tabular del trabajador, excluyéndose cualquier otra prestación que el trabajador perciba con motivo de su trabajo. 

      Si el servidor público desempeña varios puestos que devengan diversos sueldos, estos se acumularán para integrar el sueldo de cotización.

Este sueldo en ningún caso podrá ser menor que el salario mínimo ni mayor a 15 salarios mínimos generales vigentes en la capital del Estado.
 

VII. Por sueldo regulador, el promedio ponderado de los sueldos de cotización de toda la vida activa del trabajador, previa actualización con el Índice Nacional de Precios al Consumidor. Este no podrá ser superior al último salario sueldo neto que hubiera recibido el trabajador en activo.
VIII. Por aportación, al monto que deben cubrir a la Dirección de Pensiones el patrón, equivalente a un porcentaje determinado del sueldo de cotización.

IX.  Por cuota, al monto que debe cubrir a la Dirección de Pensiones el trabajador, equivalente a un porcentaje determinado de su sueldo de cotización

CAPÍTULO SEGUNDO

DEL PATRIMONIO DE LA DIRECCIÓN DE PENSIONES
ARTÍCULO 6.- El Patrimonio de la Dirección de Pensiones se constituirá de la siguiente manera:

I.- Con la aportación obligatoria del Ayuntamiento de Monclova, equivalente al 11.25% del sueldo de cotización de los trabajadores.

II.- Con la cuota obligatoria de los trabajadores de una cantidad equivalente al 11.25% del sueldo de cotización que perciban.

III.- Con los intereses, rentas y demás utilidades que se obtengan de la inversión o préstamos de acuerdo a este ordenamiento de las cuotas y aportaciones a que se refiere las fracciones anteriores.

IV.- Con los bienes muebles e inmuebles que los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, Instituciones Públicas o Privadas y los particulares donen a favor de la Dirección de Pensiones.

V.- Con los subsidios y aportaciones periódicas o eventuales hechas a su favor por los Gobiernos Federal, Estatal o Municipal o de Instituciones Públicas o Privadas o de Particulares.

VI.- Con todos los demás bienes que adquiera por cualquier medio legal.

Las cuotas y aportaciones, deberán ser validadas actuarialmente de manera que exista equilibrio entre los ingresos y egresos futuros del Patrimonio de la Dirección de Pensiones.

Las valuaciones actuariales deberán realizarse al menos una vez cada 3 años.
ARTÍCULO 7.- En ningún caso y por ninguna autoridad se podrá disponer de los bienes, derechos y fondos pertenecientes al Patrimonio de la Dirección de Pensiones, ni a título de préstamo al Ayuntamiento de Monclova, aun cuando se pretenda el pago de intereses o renta, pues solo estarán afectos a la prestación de los beneficios sociales previstos en esta Ley.
ARTÍCULO 8.- Los trabajadores no adquirirán derecho alguno, ni individual ni colectivo, sobre el Patrimonio de la Dirección de Pensiones, sino exclusivamente el de gozar de los beneficios establecidos en este Ordenamiento.

ARTÍCULO 9.- Queda prohibido a los integrantes de la Dirección de Pensiones, otorgar fianza o aval que graven el Patrimonio de la Dirección de Pensiones.
ARTÍCULO 10.- Todo acto, contrato o documento que implique obligación o derecho inmediato o eventual para la Dirección de Pensiones, deberá ser registrado en su contabilidad.

ARTÍCULO 11.- El Patrimonio de la Dirección de Pensiones será administrado por una institución bancaria, con la que el Consejo Directivo celebrará un contrato de fideicomiso, en cuyo clausulado será obligación consignar que la Institución Fiduciaria únicamente cubrirá las cantidades amparadas mediante la orden de pago que en lo relativo formulen el Presidente o el Tesorero del Consejo por concepto de beneficios que se establecen en este ordenamiento. En la orden de pago será obligación de los integrantes del Consejo, remitir copia certificada del acta de la sesión correspondiente en la que se hubiese concedido el beneficio de que se trate.

ARTÍCULO 12.- La Tesorería del Ayuntamiento de Monclova y los Organismos Descentralizados o Desconcentrados tienen la obligación de consignar a la Institución Fiduciaria las cuotas que por aportación le correspondan al Ayuntamiento y a los trabajadores en los términos de las fracciones I y II del Artículo 6, de esta Ley.

La Tesorería Municipal y los Organismos Descentralizados o Desconcentrados deberán enterar las cuotas y aportaciones a que se refiere el párrafo anterior dentro de los 30 días siguientes a la fecha en que se pague la nómina al trabajador. En caso contrario, deberá cubrir un interés similar a la tasa líder que tenga establecida la Institución Fiduciaria más un punto porcentual mensual por el tiempo que persista el adeudo.
El cumplimiento del entero de las cuotas y aportaciones a que se refiere este artículo deberá estar garantizado con las participaciones que reciba el Municipio.

El propio Tesorero Municipal remitirá a la Dirección de Pensiones el documento justificativo de las aportaciones, conjuntamente con una relación de los trabajadores a cuyo favor se hubiesen hecho.

ARTÍCULO 13.-En caso de que el Ayuntamiento interrumpiera las aportaciones a su cargo, el derechohabiente o sus beneficiarios tendrán derecho a exigir que la Dirección de Pensiones solicite que el Ayuntamiento aporte las cuotas omitidas.

CAPÍTULO TERCERO

DE LOS ORGANOS DE ADMINISTRACIÓN Y DIRECCIÓN

ARTÍCULO 14.- El Consejo Directivo se integrará de la siguiente manera:

I.- Por un Presidente, que será el Presidente Municipal o la persona que él designe como sustituto, siempre y cuando sea miembro del Cabildo;

II.- Por un Secretario, que será nombrado por el Ayuntamiento de Monclova a propuesta del Presidente del Consejo;

III.- Por un Tesorero que será nombrado por el Ayuntamiento de Monclova, a propuesta del Presidente del Consejo;

IV     El o la titular del órgano interno de Control;  

V.
El o la Síndico de vigilancia de la primera minoría, y 

VI).- Por dos vocales que serán:

a) Un representante de los organismos sindicales, elegidos entre ellos.

b) Un representante de los trabajadores, funcionarios o empleados no sindicalizados.

c) Los vocales suplentes serán designados en el mismo tiempo y formas en que lo sean los propietarios.

Las ausencias del Presidente Municipal, serán suplidas por el Secretario del Ayuntamiento; las de los otros funcionarios serán suplidas por los servidores públicos de nivel jerárquico inmediato inferior que ellos designen.

Los miembros de los comités no recibirán remuneración alguna por su participación en los mismos.

ARTÍCULO 15.- El Consejo Directivo de la Dirección de Pensiones se renovará en concordancia con el periodo Constitucional del Ayuntamiento del Municipio de Monclova.
ARTÍCULO 16.- El Consejo Directivo tendrá las siguientes facultades y obligaciones:

I.- Cumplir y hacer cumplir con exactitud las disposiciones de esta Ley;

II.- Conocer y aprobar, en su caso, el presupuesto anual de ingresos y egresos que le presente el Director General.

III.- Adoptar las decisiones que le correspondan.

IV.- Adoptar las decisiones que tome el Consejo Estatal y publicarlas en las gacetas, medios electrónicos y escritos de difusión del Municipio;
V.- Examinar y, en su caso, aprobar los estados financieros mensuales y los informes generales y especiales que le presente el Director General, así como disponer dentro de los dos primeros meses del año la publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de los estados financieros correspondientes al Ejercicio anterior.

VI.- Vigilar el ejercicio del presupuesto anual de ingresos y egresos mediante la práctica de las auditorías internas y externas que sean necesarias;

VII.- Otorgar al Director General de la Dirección de Pensiones, Poder General para pleitos y cobranzas, actos de administración y actos de dominio;

VIII.- Otorgar Poderes Especiales o Generales a las personas que juzgue conveniente;

IX- Nombrar o remover al personal de la Dirección de Pensiones, estudiar y, en su caso, aprobar los tabuladores y prestaciones correspondientes;

X - Vigilar la oportuna concentración de cuotas y demás recursos que ingresen al Patrimonio de la Dirección de Pensiones;
XI. - Conocer y aprobar los reglamentos internos del Organismo.

XII.- Vigilar las operaciones de inversión que se realicen con recursos patrimoniales de la Dirección de Pensiones;

XIII.- Vigilar que el otorgamiento de créditos quirografarios se realice de acuerdo con el reglamento respectivo.

XIV.- Tomar en cuenta las recomendaciones del estudio actuarial a fin de proponer al Cabildo las reformas para la elaboración de iniciativas y su posterior presentación al Congreso del Estado.
XV.- En general, realizar todos aquellos actos y operaciones autorizadas por esta Ley y los que fuesen necesarios para un mejor funcionamiento de la Dirección de Pensiones.

El Consejo deberá contar con una comisión de transparencia cuya integración, funcionamiento y facultades serán determinados por los miembros del mismo.  
ARTÍCULO 17.- El Consejo Directivo celebrará, por lo menos, una sesión ordinaria cada mes y las extraordinarias que sean necesarias para la eficaz marcha de la Dirección de Pensiones, debiéndose convocar a ellas, cuando menos, con 24 horas de anticipación.

ARTÍCULO 18.- Las sesiones del consejo serán válidas cuando el quórum se integre con la mitad más uno de sus miembros, debiendo figurar en todo caso el Presidente, secretario o sus sustitutos y un vocal.

ARTÍCULO 19.- Las votaciones para los acuerdos del Consejo se tomarán por mayoría de votos de los miembros presentes. En caso de empate, el Presidente tendrá voto de calidad.

ARTÍCULO 20.- Los acuerdos adoptados en las sesiones de Consejo se harán constar en actas suscritas por los miembros que participaron en ellas, las cuales se harán públicas a través de internet en la Gaceta Municipal u otro medio de difusión del Municipio, en apego a las disposiciones aplicables en materia de transparencia y acceso a la información las actas de las sesiones del Consejo se consignarán en un libro destinado especialmente para ese objeto, el cual estará bajo la custodia y conservación del Secretario.

ARTÍCULO 21.- El Presidente del Consejo Directivo tendrá las atribuciones siguientes:

I.- Convocar a los miembros del Consejo y al Director General a las sesiones ordinarias y extraordinarias conforme al Orden del Día que para ese efecto elabore;

II.- Presidir y dirigir las sesiones del Consejo y declarar resueltos los asuntos en el sentido de las votaciones;

III.- Designar y remover libremente al Secretario y Tesorero del Consejo Directivo.
IV.- Autorizar, en unión del Secretario, las Actas que se levanten de las sesiones ordinarias y extraordinarias que celebre el Consejo;

V.- Supervisar las actividades que la Dirección General realice directamente o por medio de sus dependencias;

VI.- Resolver bajo su inmediata y directa responsabilidad los asuntos que debiendo ser conocidos por el Consejo, no admitan demora dada su urgencia, dando cuenta de ello al Consejo de la decisión tomada para su revocación, modificación o confirmación, en su caso. 

VII.- Los demás que determine esta Ley

ARTÍCULO 22.- El Secretario del Consejo Directivo tendrá las atribuciones siguientes:

l.- Comunicar a los demás miembros del Consejo y al Director General las convocatorias para las sesiones ordinarias y extraordinarias.

II.- Tomar las votaciones de los miembros presentes en cada sesión;

III.- Levantar y autorizar con sus firmas las actas correspondientes a las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias que celebre el Consejo;

IV.- Llevar el control de la correspondencia y someterla a la firma del Presidente del Consejo;

V.- Los demás que determinen esta Ley y los que en adición a los anteriores les sean expresamente señalados por el Presidente del consejo y por el Reglamento Interior de la Dirección de Pensiones.

ARTÍCULO 23.- Las faltas temporales del Secretario serán suplidas por la persona que designe el Presidente del Consejo.

ARTÍCULO 24.- El Tesorero del Consejo Directivo tendrá las atribuciones siguientes

I.-  Preparar, de acuerdo con el Director General, el presupuesto anual de ingresos y de egresos para ser sometido a la consideración y aprobación, en su caso, del Consejo Directivo;

II.- Preparar, de acuerdo con el Director General, estados financieros mensuales y los informes generales y especiales, para su examen y aprobación, en su caso, por parte del Consejo:

III.- Revisar los movimientos de ingresos y egresos que se efectúen;

IV.- Rendir mensualmente ante el Consejo un informe de los beneficios otorgados con especificación de los montos que en forma periódica o de préstamos se haya entregado:

V.- Firmar conjuntamente con el Presidente del Consejo o con el Director General las órdenes de pago que procedan;

VI.- Autorizar, en conjunto con el Director General de la Dirección de Pensiones, los préstamos quirografarios de acuerdo con el reglamento respectivo.

VI.- Los demás que determine esta Ley y los que en adición a los anteriores, le sean expresamente señalados por el Presidente del Consejo y por el Reglamento Interior de la Dirección de Pensiones.

ARTÍCULO 25.- Las faltas temporales del Tesorero serán suplidas por la persona que designe el Presidente del Consejo.

ARTÍCULO 26.- El Reglamento Interior de la Dirección de Pensiones señalará las atribuciones específicas de los vocales.

Las faltas temporales de los vocales serán cubiertas por su respectivo suplente.

CAPÍTULO CUARTO

DEL DIRECTOR GENERAL

ARTÍCULO 27.- El Director General de la Dirección de Pensiones, será propuesto por el Presidente Municipal, nombrado por el cabildo y removido libremente por el Presidente Municipal.

ARTÍCULO 28.- El Director General tendrá las siguientes facultades y obligaciones:

I.- Representar legalmente a la Dirección de Pensiones y dirigir la marcha ordinaria de la misma;

II.- Ejecutar los acuerdos del Consejo Directivo;

III.- Dirigir, administrar y supervisar en todos sus aspectos los asuntos de la competencia de la Dirección de Pensiones;

IV- Preparar conjuntamente con el Tesorero del Consejo, los estados financieros mensuales, los informes generales y especiales para su examen y aprobación, en su caso, por parte del Consejo.

V.- Firmar conjuntamente con el Presidente o Tesorero del Consejo las órdenes de pago que procedan;

VI.- Autorizar, en conjunto con el Tesorero del Consejo, los préstamos quirografarios de acuerdo con el reglamento respectivo.

VII.- Rendir informe al Consejo del estado que guardan los préstamos a los trabajadores afiliados a los trabajadores afiliados a la Dirección de Pensiones, separado de las demás prestaciones que otorga esta Ley.

VIII.- Rendir informe al Consejo de los resultados del estudio actuarial y proponer cambios al Sistema  de conformidad a las y/o recomendaciones emitidas por dicho estudio.

IX.- Representar a la Dirección de Pensiones como mandatario general en los términos acordados por el Consejo Directivo;

X.- Elaborar el proyecto del Reglamento Interior de la Dirección de Pensiones someterlo a la consideración y aprobación, en su caso, del Consejo Directivo.

XI.- Concurrir a las Sesiones del Consejo con voz informativa pero sin voto;

XII.- Estructurar y organizar las Dependencias de la Dirección de Pensiones y asignar las funciones del personal adscrito a los mismos, de acuerdo al presupuesto establecido en esta Ley;

XIII.- Seleccionar al personal de la Dirección de Pensiones y elaborar los tabuladores y prestaciones correspondientes, sometiéndolas a la consideración del Consejo Directivo, para su aprobación;

XIV.- Proponer al Consejo Directivo las medidas que considere convenientes para el mejor funcionamiento de la Dirección de Pensiones;

XV.- Decidir directa e inmediata responsabilidad sobre los asuntos que debiendo ser conocidos por el Presidente o por el Consejo Directivo, no admitan demora dada su urgencia, debiendo informar al Presidente o al Consejo, según el caso, de la decisión tomada durante la siguiente Sesión Ordinaria o Extraordinaria que celebre el Consejo Directivo para su revocación, modificación o confirmación, en su caso;

XVI.- Rendir al Consejo Directivo en el mes de Mayo de cada año un informe general de las actividades de la Dirección de Pensiones en el año anterior, acompañándolo de los estados financieros que procedan;

XVII.- En general realizar todos aquellos actos y operaciones autorizados por esta Ley y los que en adición a los anteriores le sean asignados por el propio Consejo Directivo.

ARTÍCULO 29.- El Director General de la Dirección de Pensiones no podrá vender, ceder, enajenar o gravar los bienes inmuebles que formen el Patrimonio de la Dirección de Pensiones, a menos que sea autorizado expresamente para ello por el Consejo Directivo.

CAPÍTULO QUINTO

RELACIONES DE TRABAJO

ARTÍCULO 30.- Las relaciones jurídicas de trabajo entre la Dirección de Pensiones y su personal, se regirán por las disposiciones de su Reglamento Interior, y en todo lo no previsto por éste, por lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo.
ARTÍCULO 31.- Por la naturaleza de las funciones de la Dirección de Pensiones, son trabajadores de confianza todas las personas que presten sus servicios a la Dirección, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en la nómina de pago de sueldos de éste.
CAPÍTULO SEXTO

EXENCIÓN DE IMPUESTOS Y OTROS BENEFICIOS

ARTÍCULO 32.- Los bienes que integran el Patrimonio de la Dirección de Pensiones, así como los actos y contratos que celebre para el cumplimiento de sus fines, estarán exentos de toda clase de gravámenes municipales.

ARTÍCULO 33.- No se aplicarán las exenciones a que se refiere el artículo anterior en los supuestos consignados a la fracción IV inciso c) del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTÍCULO 34.-La Dirección de Pensiones prevista en este Ordenamiento se considera de acreditada solvencia para todos los efectos legales y no estará obligado a otorgar o constituir fianzas de depósito.

CAPÍTULO SÉPTIMO

DE LOS DISTINTOS BENEFICIOS QUE CONCEDE

ESTA LEY Y FORMAS DE ADQUIRIRLOS

ARTÍCULO 35.- Los beneficios que otorga la presente Ley son los siguientes: 

I.- Pensión por Retiro por Edad y Antigüedad en el Servicio;

II.- Pensión por Vejez;

III.- Pensión Anticipada por Retiro;

VI.- Pensión por Incapacidad por Causas Ajenas al Servicio;

V.- Pensión por Incapacidad por Riesgos de Trabajo;

VI.- Pensión por Muerte por Causas de Trabajo;

VII.- Pensión por Muerte por Causas Ajenas al Trabajo;

VIII.- Pago único de Gastos de Funeral;

IX.- Préstamos quirografarios a corto plazo; y

X.- Créditos para la adquisición de propiedades de casa o terrenos, y construcción de las mismas destinadas a la habitación familiar del trabajador con garantía hipotecaria.

Los anteriores beneficios serán concedidos en la medida en que así lo permita la situación financiera de la Dirección dando preferencia a las pensiones. 
ARTÍCULO 36.- El derecho a la pensión es imprescriptible. Las pensiones caídas, las indemnizaciones globales y cualquier prestación en dinero a cargo de la Dirección, que no se reclamen dentro de los dos años siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles, prescribirán a favor de la Dirección.
CAPÍTULO OCTAVO

DE LAS PENSIONES POR RETIRO 
ARTICULO 37.-La pensión por Retiro por Edad y Antigüedad en el Servicio, se concederá al trabajador que cumpla cuando menos 30 años de servicio y un mínimo de 65 años de edad.

El monto de la pensión en este caso será del 70% del sueldo regulador.

ARTICULO 38.- La pensión por vejez se concederá al trabajador que haya cumplido cuando menos 65 años de edad y un mínimo de 15 años de servicio.

El monto de la pensión por vejez será de un porcentaje del sueldo regulador, de acuerdo con la antigüedad al momento del retiro conforme a la siguiente tabla: 
	Antigüedad
	%
	Antigüedad
	%

	15
16
17
18
19
20
21
22
	38.50%
40.60%
42.70%
44.80%
46.90%
49.00%
51.10%
53.20%
	23
24
25
26
27
28
29
30
	55.30%
57.40%
59.50%
61.60%
63.70%
65.80%
67.90%
70.00%


ARTÍCULO 39.- El servidor público que cuente con al menos 15 años de servicio, podrá optar por una pensión anticipada por retiro a partir de los 60 años de edad, el monto de esta pensión se reducirá un 5% por cada año que le falte para cumplir 65 años, con respecto al beneficio que le hubiere correspondido en la pensión de vejez, establecida en el artículo anterior.

ARTICULO 40.- Las pensiones a que se refiere este capítulo serán vitalicias, con transmisión a beneficiarios de acuerdo con lo establecido en el capítulo décimo de esta Ley.

ARTICULO 41.-El monto de las pensiones por retiro por edad y antigüedad en el servicio, vejez y anticipada por retiro, aumentarán anualmente en el mes de febrero, en la misma proporción en que aumente el Índice Nacional de Precios al Consumidor, según la cuota diaria de su pensión.

CAPÍTULO NOVENO

PENSIÓN POR INHABILITACIÓN FISICA O MENTAL
ARTÍCULO 42.- Para los efectos de esta Ley, se entenderán como riesgos de trabajo los accidentes y enfermedades a que se encuentran expuestos los trabajadores en el ejercicio o con motivo del trabajo.

ARTÍCULO 43.- Se considerarán, para efectos de esta Ley, accidentes de trabajo a toda lesión orgánica o perturbación funcional, inmediata o posterior, o la muerte producida repentinamente en el ejercicio o con motivo del trabajo cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste; así como aquellos que ocurran al trabajador al trasladarse directamente de su domicilio al lugar de trabajo, o viceversa.

ARTÍCULO 44.- Para los efectos de esta Ley, se entenderá como incapacidad permanente total a la pérdida de facultades o aptitudes de un trabajador que lo imposibilita para desempeñar sus actividades por el resto de su vida.

ARTÍCULO 45.- No se concederá la pensión por incapacidad por causas ajenas al servicio o incapacidad por riesgos de trabajo:

I. Si el accidente ocurre encontrándose el trabajador en estado de embriaguez.

II. Si el accidente ocurre encontrándose el trabajador bajo la acción de algún narcótico o droga, salvo que exista prescripción médica y que el trabajador hubiese puesto el hecho en conocimiento del jefe inmediato, presentándole la prescripción suscrita por el médico.

III. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una lesión por sí mismo o de acuerdo con otra persona.

IV. Los que sean resultado de un intento de suicidio o efecto de una riña en que hubiere participado el trabajador u originados por algún delito cometido por éste

V. Cuando el estado de incapacidad sea originado por algún delito cometido por él mismo.

VI. Cuando el estado de incapacidad sea anterior a la fecha de alta del trabajador en servicio.

En el supuesto de que la incapacidad tenga su origen en actividades ajenas a las encomendadas al trabajador por la entidad de su adscripción, no se considerará riesgo de trabajo.

ARTÍCULO 46.- El trabajador que se inhabilite física o mentalmente por causas ajenas al desempeño de su cargo o empleo, en forma total y permanente, y cuente con al menos 10 años de servicio, tendrá derecho a recibir una pensión por incapacidad por causas ajenas al servicio. 

ARTÍCULO 47.- El trabajador que se inhabilite física o mentalmente por causas de trabajo, en forma total y permanente independientemente de los años de servicio, tendrá derecho a recibir una pensión por incapacidad por riesgos de trabajo.

ARTÍCULO 48.- No habrá derecho a la pensión por incapacidad por riesgos de trabajo o incapacidad por causas ajenas al trabajo cuando la persona inhabilitada pueda desempeñar algún puesto o trabajo diferente al que venía ejecutando, pues en este caso se le instalará en proporción a sus aptitudes.

ARTÍCULO 49.- A efecto de establecer la inhabilitación total y permanente del trabajador, se tomará en consideración el dictamen del médico del ISSSTE, de la especialidad de que se trate. Si el afectado está en desacuerdo con el dictamen del ISSSTE, él o sus representantes podrán designar médicos particulares para que dictaminen. 

En caso de no coincidir ambos dictámenes, la Dirección de Pensiones propondrá al afectado una terna de especialistas, de reconocido prestigio profesional, para que elija uno de entre ellos, el cual dictaminará el caso en forma definitiva, y una vez hecha por el afectado la elección del tercero en discordia, el dictamen de éste será inapelable y por tanto obligatorio para el interesado y para la Dirección de Pensiones.

ARTÍCULO 50.- El monto de la pensión por incapacidad total por causas ajenas al servicio será de un porcentaje, dependiendo de la antigüedad al momento del siniestro, del sueldo regulador, conforme a la siguiente tabla:

	Antigüedad
	Porcentaje
	Antigüedad
	Porcentaje

	10 a 18

19

20

21

22

23


	45.00%

46.90%

49.00%

51.10%

53.20%

55.30%
	24

25

26

27

28

29

30 o más
	57.40%

59.50%

61.60%

63.70%

65.80%

67.90%

70.00%


Toda fracción de más de seis meses de servicio se considerará como año completo

ARTÍCULO 51.- La pensión por incapacidad por riesgos de trabajo será del 70% del sueldo regulador. 

ARTÍCULO 52.-El monto de la pensión por incapacidad por causas ajenas al servicio o incapacidad por riesgos de trabajo aumentará anualmente, en el mes de Febrero, en la misma proporción en que aumente el Índice Nacional de Precios al Consumidor, según la cuota diaria de su pensión.

ARTÍCULO 53.- Las pensiones a que se refiere este capítulo serán vitalicias, con transmisión a beneficiarios de acuerdo con lo establecido en capítulo décimo de esta Ley.

ARTÍCULO 54.-La pensión por incapacidad por causas ajenas al servicio o incapacidad por riesgos de trabajo será revocada cuando el trabajador recupere su capacidad de servicio.

En tal caso el Patrón tendrá obligación de restituirlo al empleo si de nuevo es apto para el mismo, o en caso contrario, asignarle un trabajo que pueda desempeñar, debiendo ser, cuando menos, de un sueldo y categoría equivalente a los que disfrutaba al acontecer la incapacidad por causas ajenas al servicioo incapacidad por riesgos de trabajo.
ARTÍCULO 55.- Si el servidor público no fuese restituido a su empleo o no se le asignara otro en los términos del párrafo anterior por causa imputable al patrón, seguirá percibiendo el importe de la pensión.

ARTÍCULO 56.- Será facultad de la Dirección de Pensiones constatar periódicamente la incapacidad del trabajador.

CAPÍTULO DÉCIMO

PRESTACIÓN POR MUERTE DEL TRABAJADOR

ARTÍCULO 57.- Los beneficiarios del trabajador activo, o pensionado tendrán derecho a percibir una ayuda para gastos de funerales equivalente a 20 veces el salario mínimo mensual vigente en la capital del Estado contra la presentación del acta de defunción.

ARTÍCULO 58.- Los beneficiarios de un pensionado por retiro por edad y antigüedad en el servicio, vejez, anticipada por retiro, incapacidad por causas ajenas al servicio o incapacidad por riesgos de trabajo fallecido, tendrán derecho a recibir una pensión equivalente al 90% de la pensión que venía recibiendo el titular por el tiempo establecido en este capítulo.

ARTÍCULO 59.- Si el trabajador activo, independientemente de la antigüedad en el servicio, fallece por causas de trabajo, los beneficiarios tendrán derecho a percibir una pensión por muerte por causas de trabajo. El monto de esta pensión será del 70% del sueldo regulador definido en el artículo 5 fracción VII de esta Ley.
ARTÍCULO 60.- Si el trabajador activo muere por causas ajenas al trabajo y cuenta con más de 10 años de servicio, los beneficiarios tendrán derecho a percibir una pensión por muerte por causas ajenas al trabajo. El monto de esta pensión será de un porcentaje del sueldo regulador dependiendo de la antigüedad al momento del siniestro, y se concederá conforme a la siguiente tabla:

	Antigüedad
	Porcentaje
	Antigüedad
	Porcentaje

	10 a 18

19

20

21

22

23


	45.00%

46.90%

49.00%

51.10%

53.20%

55.30%
	24

25

26

27

28

29

30 o más
	57.40%

59.50%

61.60%

63.70%

65.80%

67.90%

70.00%


ARTÍCULO 61.- Las pensiones descritas en los artículos 58, 59 y 60 de esta Ley aumentarán anualmente en el mes de febrero en la misma proporción en que aumente el Índice Nacional de Precios al Consumidor, según la cuota diaria de su pensión.

ARTÍCULO 62.- Las prestaciones que en este capítulo se conceden a los beneficiarios, se otorgarán en el siguiente orden:

I.- El cónyuge supérstite e hijos menores de 18 años ó de hasta 25 años en caso de que acrediten estar estudiando, acordes a su edad, o incapaces durante el tiempo que dure la incapacidad; 

II.- A falta de cónyuge, la persona con quien haya vivido en concubinato siempre que el trabajador o pensionado hubiera tenido hijos o vivido en su compañía durante el tiempo que señale el Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Si al morir el trabajador o pensionado, tuviere varias concubinas, ninguna tendrá derecho a pensión; y 

III.- A falta de cónyuge, hijos o concubinario, la pensión por muerte se entregará a los ascendientes del trabajador, por grado sucesivo, en caso de que hubieran dependido económicamente del trabajador o pensionado.

La pensión a que tengan derecho los beneficiarios se otorgará en partes iguales y el pago será retroactivo a la fecha del deceso del trabajador o pensionado.

Cuando fuesen varios los beneficiarios de una pensión y alguno de ellos perdiese el derecho, la parte que le corresponda será repartida proporcionalmente entre los restantes.

ARTÍCULO 63.- Si otorgada una pensión aparecen otros beneficiarios con derecho a la misma, se suspenderá el pago, hasta que se acredite el pago a quien en derecho proceda, debiéndose cubrir en forma retroactiva hasta el momento de la suspensión, sin que el nuevo beneficiario tenga derecho a reclamar el pago de las cantidades cobradas por los primeros.

En caso de que dos o más beneficiarios reclamen el derecho a la pensión como cónyuge supérstite, se suspenderá el trámite y se estará a la resolución judicial que corresponda, sin perjuicio de continuar el trámite por lo que respecta a los hijos, otorgándose a éstos el porcentaje respectivo.

Cuando un beneficiario, ostentándose como cónyuge supérstite, exhiba la sentencia ejecutoria que acredite el estado civil que aduce para reclamar un beneficio que se haya concedido a otra persona por el mismo concepto, procederá la revocación de la pensión y se concederá al acreditante, quien la percibirá a partir de la fecha de la suspensión, sin que tenga derecho a reclamar las cantidades cobradas.

ARTÍCULO 64.- Los derechos a percibir pensión por los familiares beneficiarios del servidor público o pensionista se pierden por alguna de las siguientes causas:

I.- Cuando él o la cónyuge beneficiario contraiga nupcias o llegare a vivir en concubinato; 

II.- La divorciada o divorciado no tendrán derecho a la pensión de quien haya sido su cónyuge a menos que a la muerte del causante éste estuviese ministrándole alimentos por convenio o condena judicial, y siempre que no existan viuda o viudo, hijos, concubina o concubinario, ascendientes y nietos con derecho a la misma. Cuando la divorciada o divorciado disfrutase de la pensión en los términos de este artículo, perderá dicho derecho si contraen nuevas nupcias o si viviese en concubinato. 

III.- Cuando los hijos cumplan la mayoría de edad, a menos de que sean solteros y estén realizando estudios de nivel medio superior o superior en planteles que se dediquen a la enseñanza, con autorización o con reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de la Ley General de Educación, así como las instituciones creadas por decreto presidencial o por ley, cuyo objeto sea la enseñanza. Estos perderán el derecho al cumplir 25 años de edad. Los hijos incapaces perderán el derecho en cuanto cese la incapacidad. 

IV.- Por fallecimiento del beneficiario.

ARTÍCULO 65. Si el hijo pensionado llegare a los dieciocho años y no pudiere mantenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad duradera, defectos físicos o enfermedad psíquica, el pago de la pensión por orfandad se prorrogará de manera vitalicia siempre y cuando ésta sea total y permanente. En tal caso el hijo pensionado estará obligado a someterse a los reconocimientos y tratamientos que la Dirección de Pensiones le prescriba y proporcione, y a las investigaciones que en cualquier tiempo éste ordene para los efectos de determinar su estado de incapacidad, haciéndose acreedor, en caso contrario, a la suspensión de la pensión.

ARTÍCULO 66.- El derecho al goce de la pensión de viudez comenzará el día siguiente del fallecimiento del trabajador o pensionista, y cesará al cumplirse cualquier supuesto establecido en el artículo 64 de esta Ley.

ARTÍCULO 67.- El disfrute de una pensión por viudez, derivada de los derechos de un trabajador o pensionista en favor de sus beneficiarios será compatible con el disfrute de la pensión por retiro por edad y antigüedad en el servicio, vejez y anticipada por retiro vejez, anticipada por retiro, incapacidad por riesgos de trabajo o incapacidad por causas ajenas al servicio que genere por derechos propios.  

No será compatible el disfrute de dos o más pensiones generadas por un trabajador, en caso de que cumpla con los requisitos para acceder a más de una pensión, recibirá la de mayor cuantía sin que éstas sean acumulables.

ARTÍCULO 68- La percepción de una pensión por orfandad, es compatible con el disfrute de otra pensión igual proveniente de los derechos derivados del otro progenitor.

CAPÍTULO DÉCIMO PRIMERO

DEVOLUCIÓN DE CUOTAS

ARTÍCULO 69.- El trabajador que sin tener derecho a pensión se separe o sea separado del servicio por cualquier causa, podrá optar por una de las dos opciones siguientes:

I.- La devolución de hasta el 50% de las cuotas que realizó el trabajador, de acuerdo con la fracción II del artículo 6 de esta Ley, sin incluir los intereses generados por las mismas, los cuales seguirán formando parte del Patrimonio de la Dirección de Pensiones. 

II.- Dejar en el Patrimonio de la Dirección de Pensiones sus cuotas aportadas de acuerdo con la fracción II del artículo 6 de esta Ley, para conservar así su antigüedad de cotización y conservarla para el caso de que reingresara al servicio del Municipio, siempre y cuando hubiere acumulado al menos 1 año de servicio a partir del reingreso.

El trabajador tendrá un plazo de 12 meses a partir de la separación del cargo, para determinar cuál de las dos opciones anteriores seleccionó.

En caso de que el trabajador fallezca sin tener derecho a una pensión, los beneficiarios recibirán el beneficio descrito en la fracción I de este artículo.

ARTÍCULO 70.- Para acceder al beneficio establecido en el artículo anterior, el trabajador o sus beneficiarios deberán presentar un certificado de no adeudo de créditos de acuerdo con lo establecido en el Capítulo Décimo Segundo de esta Ley. En caso de que el trabajador sea aval de un crédito vigente, la Dirección de Pensiones descontará el saldo pendiente de pago de dicho crédito y lo pagará al trabajador o sus beneficiarios a la liquidación del mismo.

ARTÍCULO 71.- La Dirección de Pensiones tiene la facultad de retener de la devolución de cuotas del trabajador que se retire sin derecho a pensión los adeudos que este tenga con la Dirección y que no hayan sido cubiertos previamente con su finiquito.
CAPÍTULO DÉCIMO SEGUNDO

DE LOS PRÉSTAMOS 

ARTÍCULO 72.- Por préstamo quirografario se entiende el crédito concedido por la Dirección de Pensiones a favor de un trabajador en activo o pensionado suscribiendo un documento a favor de esta Dirección, en la que se ampare la cantidad recibida, más los intereses correspondientes.

ARTÍCULO 73.- Todo trabajador activo con más de 2 años de antigüedad o pensionado, tendrá derecho a que se le otorgue un crédito quirografario de conformidad con las posibilidades económicas de la Dirección, de acuerdo con lo establecido en el reglamento interior.

ARTÍCULO 74.- Los préstamos a que se refiere este capítulo causarán un interés anual, sobre saldos insolutos, de al menos la tasa de inflación más 3 puntos porcentuales anuales.

ARTÍCULO 75.- Para tener derecho a gozar del beneficio previsto en este capítulo el trabajador en activo, deberá tener una antigüedad efectiva de 2 años de haber ingresado al trabajo al servicio del Municipio.

ARTÍCULO 76.- El plazo máximo para su pago será de 2 años programando los pagos respectivos para que sean deducidos de su nómina. El monto de las deducciones por este concepto no podrá ser superior al 30% de la percepción mensual del trabajador en activo o pensionado.

ARTICULO 77.- En caso de fallecer el trabajador o pensionado, y tener adeudos al Patrimonio de la Dirección de Pensiones, se descontará la cantidad adeudada de las que habrán de recibir los beneficiarios.

ARTÍCULO 78.- Para hacer efectivos los préstamos que conceda, independientemente de poder hacer el descuento en las nóminas, la Dirección de Pensiones se reserva el derecho de ejercer para su cobro las vías que procedan conforme a la legislación correspondiente. 

ARTÍCULO 79.- Los créditos para la adquisición de propiedades de casa o terrenos, y construcción de las mismas destinadas a la habitación familiar del trabajador con garantía hipotecaria, se otorgarán de conformidad con las posibilidades económicas de la Dirección, de acuerdo con lo establecido en el reglamento interior.
CAPÍTULO DÉCIMO TERCERO

PREVENCIONES GENERALES

ARTÍCULO 80.- La Tesorería Municipal proporcionará a la Dirección de Pensiones las nóminas correspondientes de los trabajadores de planta inscritos en la propia Dirección, proporcionando los informes que sean necesarios para lograr una mejor prestación de los servicios y beneficios sociales encomendados por el presente ordenamiento.

ARTICULO 81.- Los trabajadores activos y pensionados deberán notificar a la Dirección de Pensiones el nombre de sus beneficiarios mediante carta testamentaria.

En la carta testamentaria sólo se podrá instituir como beneficiario a los comprendidos en el artículo 62 de esta ley, en el orden previsto en dicho precepto.

ARTÍCULO 82.- Los préstamos quirografarios se concederán por la Dirección siempre que las reservas sean suficientes para garantizar preferentemente los beneficios que por jubilaciones, inhabilitación y muerte del trabajador, que concede la presente ley.

ARTÍCULO 83.- La separación por licencia sin goce de sueldo del trabajador o la suspensión de la relación de trabajo, se computará, para los efectos de esta Ley, como tiempo efectivo de servicio, en los siguientes casos:

I.- Cuando la licencia se conceda por período que no exceda de 6 meses, dentro de un período de trabajo de 36 meses;

Il.- Cuando la licencia se conceda al trabajador para desempeñar cargos públicos o comisiones sindicales, mientras duren dichos cargos o comisiones;

III.- Cuando el trabajador sufra prisión preventiva seguida de sentencia absolutoria mientras dure la privación de la libertad;

IV.- Cuando el trabajador fuere suspendido de su empleo conforme a la Ley, por todo el tiempo que dure la suspensión y mientras tanto no fuere reinstalado en su empleo por virtud del auto ejecutorio a su favor.

En los casos antes señalados el trabajador deberá de pagar las cuotas y aportaciones a que se refiere el artículo 6o. de esta ley.

ARTÍCULO 84.- Los gastos de administración de la Dirección de Pensiones no podrán ser superiores al equivalente del 1.5% de la nómina de cotización. 

ARTÍCULO 85.- Los pensionados recibirán anualmente un aguinaldo equivalente a 30 días de la pensión que estén disfrutando.

CAPÍTULO DÉCIMO CUARTO

DE LA FORMA DE CUMPLIR LAS OBLIGACIONES

ARTÍCULO 86.- En contra de las resoluciones por las que se concedan o nieguen cualquier tipo de pensiones y o beneficios sociales establecidos en la presente ley y demás disposiciones aplicables podrá oponerse el recurso de inconformidad. Deberá presentarse por escrito y el término para su interposición será de 15 días hábiles contados a partir de que surta efectos la notificación del acto impugnado y se realizará ante el órgano interno de control del Ayuntamiento. Es competente para resolverlo el cabildo como órgano máximo del Ayuntamiento.

CAPÍTULO DÉCIMO QUINTO

DISPOSICIONES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA

ARTÍCULO 87.- Los acuerdos y documentación que se adopten y suscriban con motivo de las disposiciones contenidas en la presente ley, y por las autoridades en ella previstas estarán sujetas para su acceso y publicidad a lo establecido en la Ley de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de Coahuila de Zaragoza

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación, en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Los trabajadores que estén disfrutando una pensión a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley la mantendrán en los términos y condiciones en los que la hayan adquirido. 

TERCERO.- Aquellos trabajadores que se encuentren en activo a la entrada en vigor de esta Ley, y no se encuentren en el supuesto descrito en el transitorio anterior serán considerados como trabajadores en transición.

CUARTO.- Para los trabajadores en transición el sueldo regulador, será el promedio ponderado de los últimos sueldos de cotización, previa actualización mediante el Índice Nacional de Precios al Consumidor, de acuerdo al año en que alcance los requisitos para obtener una pensión por Retiro por Edad y Antigüedad en el Servicio, establecida en el artículo quinto transitorio, conforme a la siguiente tabla:

	Año en que adquiere la pensión por Retiro por Edad y Antigüedad en el Servicio
	Número de años de sueldo a promediar

	2016
	0

	2017
	1

	2018
	2

	2019
	3

	2020
	4

	2021
	5

	2022
	6

	2023
	7

	2024
	8

	2025
	9

	2026 o posterior
	10


El sueldo pensionable por ningún motivo podrá ser mayor a 15 salarios mínimos ni menor a un salario mínimo generales vigentes en la capital el Estado.
 

QUINTO.- Para los efectos del artículo 37 de la presente Ley, el trabajador en transición tendrá derecho a la pensión por Retiro por Edad y Antigüedad en el Servicio al contar con al menos 30 años de servicio y 63 años de edad cumplidos.

El monto de la pensión será el 70% del sueldo regulador establecido en el artículo cuarto transitorio.

SEXTO.- Para los efectos del artículo 38 de la presente Ley, el trabajador en transición tendrá derecho a la pensión por vejez al contar con 63 años de edad y al menos 15 años de servicio.

El monto de la pensión por vejez se calculará dependiendo de la antigüedad conforme a la siguiente tabla:

	Antigüedad
	%
	Antigüedad
	%

	15
16
17
18
19
20
21
22
	38.50%
40.60%
42.70%
44.80%
46.90%
49.00%
51.10%
53.20%
	23
24
25
26
27
28
29
30
	55.30%
57.40%
59.50%
61.60%
63.70%
65.80%
67.90%
70.00%


Estos porcentajes serán con relación al sueldo regulador definido en el artículo cuarto transitorio.

SEPTIMO.- Para los efectos del artículo 39 de la presente Ley, el trabajador en transición podrá optar por una pensión anticipada por retiro a partir de los 60 años de edad, el monto de esta pensión se reducirá un 5% con respecto al beneficio que le hubiere correspondido en la pensión descrita en los artículos quinto o sexto transitorio, según sea el caso,  por cada año que le falte para cumplir 63 años de edad.

OCTAVO.- Para los trabajadores en transición, las aportaciones a cargo del patrón descritas en la fracción I del artículo 6 de esta Ley y las cuotas a cargo de los trabajadores en transición, serán de un porcentaje del sueldo de cotización de acuerdo con la siguiente tabla:

	Año
	Cuotas del trabajador
	Aportaciones del Patrón

	2016
	0.50%
	11.00%

	2017
	1.00%
	12.00%

	2018
	1.50%
	13.00%

	2019
	2.00%
	14.00%

	2020
	2.50%
	15.00%

	2021
	3.00%
	15.00%

	2022
	3.50%
	15.00%

	2023
	4.00%
	15.00%

	2024
	4.50%
	15.00%

	2025
	5.00%
	15.00%

	2026
	5.50%
	15.00%

	2027
	6.00%
	15.00%

	2028
	6.50%
	15.00%

	2029
	7.00%
	15.00%

	2030 en adelante
	7.50%
	15.00%


NOVENO.- El Consejo emitirá un reglamento interno para el otorgamiento de créditos quirografarios en un plazo no mayor a 30 días hábiles.
DÉCIMO.- El Consejo emitirá un reglamento interno para el otorgamiento de créditos para la adquisición de propiedades de casa o terrenos, y construcción de las mismas destinadas a la habitación familiar del trabajador con garantía hipotecaria en un plazo no mayor a 180 días hábiles.

DÉCIMO PRIMERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente ley.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, Dip. Sergio Garza Castillo (Coordinador), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga (Secretaria), Dip. José Armando Pruneda Valdez, Dip. Melchor Sánchez de la Fuente, Dip. Irma Leticia Castaño Orozco. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 26 de febrero de 2016.

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA 

(SECREATARIA)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JESUS DE LEON TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




COMISIÓN DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL
	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.SERGIO GARZA CASTILLO

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA 

(SECRETARIA)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Muchas gracias,  Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer.  Se señala que el mismo será discutido y votado primero en lo general y luego en lo particular.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

Se abre el sistema.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva, sírvase tomar nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 23 votos a favor; 0 votos en contra; 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Gracias Diputada. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración.   

A continuación, esta Presidencia pide a las Diputadas y Diputados que deseen reservar algún artículo en lo particular lo indiquen mediante el sistema electrónico a fin de registrar sus intervenciones, solicitándoles de igual forma a quienes hagan uso de la palabra,  que al final de su intervención entreguen por escrito a esta Presidencia la propuesta de modificación correspondiente. 

No habiendo artículos por reservar.  Esta Presidencia declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto contenido en el dictamen, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Le solicito a la Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por las comisiones unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, y de Trabajo y Previsión Social, consignado en el Punto 7 C del Orden del Día. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

Con su permiso, Diputado Presidente. 

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa de Decreto por la que se crea la Ley de Pensiones del Municipio de Frontera, enviada a este  Congreso por el Ing. Maurilio Romo Rodríguez, Secretario del R. Ayuntamiento de Frontera, Coahuila de Zaragoza; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que por instrucciones del Presidente de la Diputación Permanente del Congreso el día 24 de febrero del presente año, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, Iniciativa de Decreto por la que se crea la Ley de la Dirección de Pensiones de Frontera, Coahuila de Zaragoza, remitida a este  Congreso por el Ing. Maurilio Romo Rodríguez, Secretario del R. Ayuntamiento de Frontera, Coahuila de Zaragoza.

TERCERO.- La presente Iniciativa fue remitida para su revisión al Secretario de Finanzas y Presidente del Consejo de Coordinación y Seguimiento para la Implementación de los Sistemas de Pensiones en los Municipios del Estado, quien mediante oficio SEFIN/204/2016, contesta a este Congreso, que conforme a lo dispuesto por los Artículos 6 y 9 fracción VI de la Ley para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, que en sesión ordinaria del Consejo de Coordinación y Seguimiento, para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, se reunió con representantes del Municipio de Frontera, quienes ante ese Consejo presentaron la Iniciativa de la Ley de Pensiones, la cual fue analizada, discutida y validada, para que se continúe con el trámite legislativo correspondiente.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 105, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la iniciativa de Decreto por la que se crea la Ley de la Dirección de Pensiones de Frontera, Coahuila de Zaragoza, remitida a este  Congreso por el Ing. Maurilio Romo Rodríguez, Secretario del R. Ayuntamiento de Frontera, Coahuila de Zaragoza, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

En un mudo caracterizado por cambios y presiones adaptivas permanentes, es cada vez más patente la inseguridad social y económica que afecta a grandes masas de población.

En todas partes los trabajadores demandan con frecuencia la atención a sus necesidades de seguridad humana en distintos órdenes. Las sociedades y los países requieren también un sentido de seguridad de estabilidad y de gobernabilidad, para funcionar con efectividad y prevenir el deterioro de las condiciones de vida y trabajo, la marginación y la pobreza. La seguridad económica y social de la población se constituye en un  imperativo democrático.

En este sentido, el fin de una sociedad justa es garantizar para todos una seguridad básica, que de oportunidad de acceso a los servicios de salud, educación, nutrición, vivienda y posibilite cubrir  otras necesidades esenciales de la existencia humana, por consiguiente, los sistemas de seguridad social son vital.

Brindar seguridad social a quienes con su esfuerzo cotidiano facilitan las tareas de los poderes públicos es un deber humano de justicia y solidaridad; contribuir al mejoramiento del marco jurídico, por lo tanto, se convierte en una responsabilidad para la autoridad.

En este orden se presenta esta iniciativa, como un elemento importante para el fortalecimiento de fondo de pensiones.

Por lo anterior es que la presente propuesta de ley establece la creación de un organismo descentralizado que se encargue de implementar un sistema de pensión el cual este sustentado en los principios de seguridad social, sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia, eficacia y fortalecimiento de la hacienda pública, teniendo como eje estratégico el acceso de los trabajadores a un sistema que garantice seguridad social y certeza jurídica.

La presente ley cubre la apremiante necesidad del municipio de fijar lineamientos y normas que aseguren el establecimiento de sistema de pensiones bajo esquemas adecuado y financieramente sostenible que garanticen a los trabajadores del ayuntamiento de Frontera, Coahuila, el acceso a la seguridad social.

TERCERO.- Con la finalidad de que los municipios cuenten con administraciones transparentes, eficaces y que estén constantemente trabajando en el perfeccionamiento de sus prácticas administrativas y su capacidad de gestión, es necesario que mediante los ordenamientos jurídicos correspondientes, se garanticen los esquemas de seguridad y previsión social.

Es por ello, que quienes aquí dictaminamos, coincidimos con la necesidad de emprender acciones encaminadas a reformar los criterios de financiamiento y la estructura de beneficios, a fin de avanzar hacia modelos integrados, equitativos y financieramente sostenibles, que garanticen a los trabajadores un sistema de seguridad social que cuente con sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia y eficacia, siendo éste el nuevo régimen legal que sustente los sistemas de pensiones.

En el caso concreto, la Iniciativa de Ley de Pensiones del Municipio de Frontera, además de cumplir con los principios establecidos con anterioridad, la misma fue analizada, discutida y validada por el Consejo de Coordinación y Seguimiento para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ÚNICO.- Se crea la Ley de Pensiones del Municipio de Frontera, Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

CAPÍTULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

ARTÍCULO 1.- La presente Ley es de orden público y de observancia general, tiene por objeto regular el sistema pensionario del municipio de Frontera, Coahuila de Zaragoza.

ARTÍCULO 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende:

I.- Por patrón, el Municipio de Frontera, sus órganos centralizados, descentralizados y desconcentrados;

II.- Por trabajador, toda persona física que presta un servicio físico o intelectual al municipio, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en la nómina de pago de sueldos;

III.- Por Gabinete, al Gabinete de Pensiones del municipio de Frontera, Coahuila de Zaragoza;  
IV.- Por pensionado, toda persona que habiendo cumplido los requisitos señalados en esta Ley, tenga derecho a una pensión y se retire del servicio, para gozar de los mismos;
V.- Por beneficiarios, a la persona o personas que por disposición de esta Ley se les reconozca tal carácter para disfrutar de los beneficios concedidos en la misma ante la ausencia del titular del derecho, de acuerdo con lo establecido en el artículo 53 de esta Ley;

VI. Por sueldo de cotización, el que sirve para el cálculo de las cuotas y aportaciones a la Fondo que se integrará sobre la base del sueldo presupuestal del trabajador, más compensación y quinquenio, excluyéndose cualquier otra prestación que el trabajador perciba con motivo de su trabajo;

      Si el servidor público desempeña varios puestos que devengan diversos sueldos, estos últimos se acumularán para integrar el sueldo de cotización;

Este sueldo en ningún caso podrá ser menor que el salario mínimo ni mayor a 15 salarios mínimos generales vigentes en la capital del Estado;
 

VII. Por sueldo regulador, el promedio ponderado de los sueldos de cotización de toda la vida activa del trabajador, previa actualización con el Índice Nacional de Precios al Consumidor. Este no podrá ser superior al último salario sueldo neto que hubiera recibido el trabajador en activo;
VIII. Por aportación, al monto que deben cubrir al fondo, equivalente a un porcentaje determinado del sueldo de cotización;

IX.  Por cuota, al monto que debe cubrir al fondo el trabajador, equivalente a un porcentaje determinado de su sueldo de cotización.

X.
Por fondo, al fondo de pensiones que estará fideicomitido.

CAPÍTULO SEGUNDO

DEL FONDO DE PENSIONES

ARTÍCULO 3.- El Fondo de Pensiones se constituirá de la siguiente manera:

I.- Con la aportación obligatoria del Ayuntamiento de Frontera, equivalente al 12.00% del sueldo de cotización de los trabajadores.

II.- Con la cuota obligatoria de los trabajadores de una cantidad equivalente al 12.00% del sueldo de cotización que perciban.

III.- Con los intereses, rentas y demás utilidades que se obtengan de la inversión o préstamos de acuerdo a este ordenamiento de las cuotas y aportaciones a que se refiere las fracciones anteriores.

IV.- Con los bienes muebles e inmuebles que los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, Instituciones Públicas o Privadas y los particulares donen a favor del Fondo de Pensiones.

V.- Con los subsidios y aportaciones periódicas o eventuales hechas a su favor por los Gobiernos Federal, Estatal o Municipal o de Instituciones Públicas o Privadas o de Particulares.

VI.- Con todos los demás bienes que adquiera por cualquier medio legal.

Las cuotas y aportaciones, deberán ser validadas actuarialmente de manera que exista equilibrio entre los ingresos y egresos futuros del Fondo de Pensiones.

Las valuaciones actuariales deberán realizarse al menos una vez cada 4 años.
ARTÍCULO 4.-En ningún caso y por ninguna autoridad se podrá disponer de los bienes, derechos y fondos pertenecientes al Fondo de Pensiones, ni a título de préstamo al Ayuntamiento de Frontera, aun cuando se pretenda el pago de intereses o renta, pues solo estarán afectos a la prestación de los beneficios sociales previstos en esta Ley.
ARTÍCULO 5.- Los trabajadores no adquirirán derecho alguno, ni individual ni colectivo, sobre el Fondo de Pensiones, sino exclusivamente el de gozar de los beneficios establecidos en este Ordenamiento.

ARTÍCULO 6.- Queda prohibido a los integrantes del Gabinete de Pensiones, otorgar fianza o aval que graven el Fondo de Pensiones.
ARTÍCULO 7.- Todo acto, contrato o documento que implique obligación o derecho inmediato o eventual para el Fondo de Pensiones, deberá ser registrado en su contabilidad.

ARTÍCULO 8.-El Fondo de Pensiones será administrado por una institución bancaria, con la que el Consejo Directivo celebrará un contrato de fideicomiso, en cuyo clausulado será obligación consignar que la Institución Fiduciaria únicamente cubrirá las cantidades amparadas mediante la orden de pago que en lo relativo formulen el Presidente o el Tesorero del Gabinete por concepto de beneficios que se establecen en este ordenamiento. En la orden de pago será obligación de los integrantes del Gabinete, remitir copia certificada del acta de la sesión correspondiente en la que se hubiese concedido el beneficio de que se trate.

ARTÍCULO 9.- La Tesorería del Ayuntamiento de Frontera y los Organismos Descentralizados o Desconcentrados tienen la obligación de consignar a la Institución Fiduciaria las cuotas que por aportación le correspondan al Ayuntamiento y a los trabajadores en los términos de las fracciones I y II del Artículo 3, de esta Ley.

La Tesorería Municipal y los Organismos Descentralizados o Desconcentrados deberán enterar las cuotas y aportaciones a que se refiere el párrafo anterior dentro de los 30 días siguientes a la fecha en que se pague la nómina al trabajador. En caso contrario, deberá cubrir un interés similar a la tasa líder que tenga establecida la Institución Fiduciaria más un punto porcentual mensual por el tiempo que persista el adeudo.
El cumplimiento del entero de las cuotas y aportaciones a que se refiere este artículo deberá estar garantizado con las participaciones que reciba el Municipio.

El propio Tesorero Municipal remitirá a al Gabinete de Pensiones el documento justificativo de las aportaciones, conjuntamente con una relación de los trabajadores a cuyo favor se hubiesen hecho.

ARTÍCULO 10.- En caso de que el Ayuntamiento interrumpiera las aportaciones a su cargo, el derechohabiente o sus beneficiarios tendrán derecho a exigir que el Ayuntamiento aporte las cuotas omitidas.

CAPÍTULO TERCERO

DE LOS ORGANOS DE ADMINISTRACIÓN Y DIRECCIÓN

ARTÍCULO 11.- Se crea el Gabinete de Pensiones del municipio de Frontera, Coahuila de Zaragoza como una instancia de opinión, consulta y resolución en materia de pensiones para el municipio, el cual estará integrado por:

I. Quien sea titular de la Presidencia Municipal de Frontera, Coahuila de Zaragoza;

II. Quien sea titular de la Secretaría del Ayuntamiento;

III. Quien sea titular de la Tesorería Municipal;

IV. Quien sea titular de la Contraloría Municipal;

V. Quien sea Síndico o Síndica de Mayoría; y

VI. Dos representantes de los trabajadores.

ARTÍCULO 12.- El Gabinete estará presidido por el o la titular de la Presidencia Municipal y estará coordinado por el Secretario del Ayuntamiento, quien encabezará las reuniones en la ausencia del titular de la Presidencia Municipal.

A excepción del titular de la Presidencia Municipal, ningún otro miembro del Gabinete podrá nombrar suplentes.

ARTÍCULO 13.- Las funciones del Gabinete serán las siguientes:

I. Servir como un mecanismo de coordinación en materia de pensiones para el Municipio;

II. Cumplir y hacer cumplir con exactitud las disposiciones de esta Ley;

III. Emitir opiniones en los asuntos relacionados a las pensiones en el Municipio.

IV. Recibir del Tesorero, los proyectos de resolución, efectuar la revisión de los expedientes y emitir las resoluciones en las que se determine la procedencia o no de las pensiones solicitadas.

V. Emitir los mandatos al fideicomiso para el pago de pensiones y las instrucciones para la inversión de los recursos.

VI. Tomar en consideración los resultados y recomendaciones del estudio actuarial correspondiente para la correcta administración del fondo. Estudio Actuarial

VII. Las demás que establezca esta Ley y sus reglamentos.

ARTÍCULO 14.- El Gabinete se reunirá mensualmente por convocatoria del titular de la Presidencia Municipal, por conducto del titular de la Secretaría del Ayuntamiento.

Cuando se estime conveniente, el titular de la Presidencia Municipal, podrá invitar a los ciudadanos, funcionarios, expertos y representantes de instituciones académicas y de investigación, que se determine con quienes se realizarán consultas.

ARTÍCULO 15.- El titular de la Secretaría del Ayuntamiento será el responsable de llevar a cabo el registro y seguimiento de los acuerdos asumidos; el resguardo y conservación de información y documentos; la organización y apoyo documental de las reuniones, así como elaborar y conservar las minutas correspondientes y las demás acciones que sean necesarias para la organización y funcionamiento del Gabinete.

ARTÍCULO 16.- El Gabinete celebrará, por lo menos, una sesión ordinaria cada mes y las extraordinarias que sean necesarias para la eficaz administración del fondo, debiéndose convocar a ellas, cuando menos, con 24 horas de anticipación.

ARTÍCULO 17.- Las sesiones del gabinete serán válidas cuando el quórum se integre con la mitad más uno de sus miembros, debiendo figurar en todo caso el Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento o sus sustitutos y un representante de los trabajadores.

ARTÍCULO 18.- Las votaciones para los acuerdos del Gabinete se tomarán por mayoría de votos de los miembros presentes. En caso de empate, el Presidente Municipal tendrá voto de calidad.

ARTÍCULO 19.- Las actas de las sesiones del Gabinete se consignarán en un libro destinado especialmente para ese objeto, el cual estará bajo la custodia y conservación del Secretario del Ayuntamiento.

ARTÍCULO 20.- El Presidente del Gabinete tendrá las atribuciones siguientes:

I.- Convocar a los miembros del Gabinete a las sesiones ordinarias y extraordinarias conforme al Orden del Día que para ese efecto elabore;

II.- Presidir y dirigir las sesiones del Gabinete y declarar resueltos los asuntos en el sentido de las votaciones;

III.- Autorizar, en unión del Secretario del Ayuntamiento, las Actas que se levanten de las sesiones ordinarias y extraordinarias que celebre el Gabinete;

IV.- Resolver bajo su inmediata y directa responsabilidad los asuntos que debiendo ser conocidos por el Gabinete, no admitan demora dada su urgencia, dando cuenta de ello al Gabinete de la decisión tomada para su revocación, modificación o confirmación, en su caso. 

ARTÍCULO 21.- El Secretario del Ayuntamiento tendrá las atribuciones siguientes:

l.- Comunicar a los demás miembros del Gabinete las convocatorias para las sesiones ordinarias y extraordinarias.

II.- Tomar las votaciones de los miembros presentes en cada sesión;

III.- Levantar y autorizar con sus firmas las actas correspondientes a las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias que celebre el Gabinete;

IV.- Llevar el control de la correspondencia y someterla a la firma del Presidente Municipal;

V.- Los demás que determinen esta Ley y los que en adición a los anteriores les sean expresamente señalados por el Presidente Municipal.

ARTÍCULO 22.- Las faltas temporales del Secretario del Ayuntamiento serán suplidas por la persona que designe el Presidente Municipal.

ARTÍCULO 23.- El Tesorero tendrá las atribuciones siguientes:

I.-  Preparar el presupuesto anual de ingresos y de egresos de las prestaciones establecidas en esta Ley para ser sometido a la consideración y aprobación, en su caso, del Gabinete;

II.- Preparar los estados financieros mensuales y los informes generales y especiales, para su examen y aprobación, en su caso, por parte del Gabinete:

III.- Revisar los movimientos de ingresos y egresos que se efectúen;

IV.- Rendir mensualmente ante el Gabinete un informe de los beneficios otorgados con especificación de los montos que en forma periódica o de préstamos se haya entregado;

V.- Firmar conjuntamente con el Presidente Municipal las órdenes de pago que procedan;

VI.- Autorizar, en conjunto con el Presidente Municipal, los préstamos quirografarios de acuerdo con el reglamento respectivo.

VII.- Recibir las solicitudes así como los documentos relativos y elaborar los proyectos de resolución de pensión, y  someterlos a consideración del Gabinete de Pensiones para que determine la procedencia o no de la pensión solicitada

VIII.- Los demás que determine esta Ley y los que en adición a los anteriores, le sean expresamente señalados por el Presidente Municipal.

ARTÍCULO 24.- Las faltas temporales del Tesorero serán suplidas por la persona que designe el Presidente Municipal.

ARTÍCULO 25.- Los beneficios y servicios sociales establecidos en esta Ley se concederán:

I.- A los Trabajadores al servicio del Municipio de Frontera, Coahuila de Zaragoza;
II.- A los Trabajadores de los Organismos Descentralizados o desconcentrados de la Administración Municipal que por ley sean incorporados a su régimen;

III.- A los Pensionados; y

IV.- A los Beneficiarios tanto de los trabajadores como de los pensionados.

No serán sujetos a los beneficios que se establecen en esta Ley, aquellas personas que perciban emolumentos mediante recibo de honorarios, por contrato de obra, mediante interinatos o a quienes el Municipio de Frontera pague cuotas para el pago de pensiones a otra institución diversa del Municipio.

CAPÍTULO CUARTO

DE LOS DISTINTOS BENEFICIOS QUE CONCEDE

ESTA LEY Y FORMAS DE ADQUIRIRLOS

ARTÍCULO26.- Los beneficios que otorga la presente Ley son los siguientes: 

I.- Pensión por Retiro por Edad y Antigüedad en el Servicio;

II.- Pensión por Vejez;

III.- Pensión Anticipada por Retiro;

VI.- Pensión por Incapacidad por Causas Ajenas al Servicio;

V.- Pensión por Incapacidad por Riesgos de Trabajo;

VI.- Pensión por Muerte por Causas de Trabajo;

VII.- Pensión por Muerte por Causas Ajenas al Trabajo;

VIII.- Pago único de Gastos de Funeral;

IX.- Préstamos quirografarios a corto plazo; y

X.- Créditos para la adquisición de propiedades de casa o terrenos, y construcción de las mismas destinadas a la habitación familiar del trabajador con garantía hipotecaria.

Los anteriores beneficios serán concedidos en la medida en que así lo permita la situación financiera del Fondo de Pensiones dando preferencia a las pensiones. 
ARTÍCULO 27.- El derecho a la pensión es imprescriptible. Las pensiones caídas, las indemnizaciones globales y cualquier prestación en dinero a cargo del Fondo de Pensiones, que no se reclamen dentro de los dos años siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles, prescribirán a favor del Fondo de Pensiones.
CAPÍTULO QUINTO

DE LAS PENSIONES POR RETIRO 

ARTICULO 28.-La pensión por Retiro por Edad y Antigüedad en el Servicio, se concederá al trabajador que cumpla cuando menos 30 años de servicio y un mínimo de 65 años de edad.

El monto de la pensión en este caso será del 70% del sueldo regulador.

ARTICULO 29.-La pensión por vejez se concederá al trabajador que haya cumplido cuando menos 65 años de edad y un mínimo de 15 años de servicio.

El monto de la pensión por vejez será de un porcentaje del sueldo regulador, de acuerdo con la antigüedad al momento del retiro conforme a la siguiente tabla: 
	Antigüedad
	Porcentaje
	Antigüedad
	Porcentaje

	15

16

17

18

19

20

21

22
	38.50%

40.60%

42.70%

44.80%

46.90%

49.00%

51.10%

53.20%
	23

24

25

26

27

28

29

30 o más
	55.30%

57.40%

59.50%

61.60%

63.70%

65.80%

67.90%

70.00%


ARTÍCULO 30.- El trabajador podrá optar por una pensión anticipada por retiro a partir de los 60 años de edad, el monto de esta pensión se reducirá un 5% por cada año que le falte para cumplir 65 años, con respecto al beneficio que le hubiere correspondido en la pensión de vejez, establecida en el artículo anterior.

ARTICULO 31.- Las pensiones a que se refiere este capítulo serán vitalicias, con transmisión a beneficiarios de acuerdo con lo establecido en el capítulo séptimo de esta Ley.

ARTICULO 32.-El monto de las pensiones por retiro por edad y antigüedad en el servicio, vejez y anticipada por retiro, aumentarán anualmente en el mes de febrero, en la misma proporción en que aumente el Índice Nacional de Precios al Consumidor, según la cuota diaria de su pensión.

CAPÍTULO SEXTO

PENSIÓN POR INHABILITACIÓN FISICA O MENTAL

ARTÍCULO 33.- Para los efectos de esta Ley, se entenderán como riesgos de trabajo los accidentes y enfermedades a que se encuentran expuestos los trabajadores en el ejercicio o con motivo del trabajo.

ARTÍCULO 34.- Se considerarán, para efectos de esta Ley, accidentes de trabajo a toda lesión orgánica o perturbación funcional, inmediata o posterior, o la muerte producida repentinamente en el ejercicio o con motivo del trabajo cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste; así como aquellos que ocurran al trabajador al trasladarse directamente de su domicilio al lugar de trabajo, o viceversa.

ARTÍCULO 35.- Para los efectos de esta Ley, se entenderá como incapacidad permanente total a la pérdida de facultades o aptitudes de un trabajador que lo imposibilita para desempeñar sus actividades por el resto de su vida.

ARTÍCULO 36.- No se considerarán riesgos de trabajo:

I. Si el accidente ocurre encontrándose el trabajador en estado de embriaguez.

II. Si el accidente ocurre encontrándose el trabajador bajo la acción de algún narcótico o droga enervante, salvo que exista prescripción médica y que el trabajador hubiese puesto el hecho en conocimiento del jefe inmediato, presentándole la prescripción suscrita por el médico.

III. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una lesión por sí mismo o de acuerdo con otra persona.

IV. Los que sean resultado de un intento de suicidio o efecto de una riña en que hubiere participado el trabajador u originados por algún delito cometido por éste, y

V. Cuando la incapacidad tenga su origen en actividades ajenas a las encomendadas al trabajador por la entidad de su adscripción.

ARTÍCULO 37.- El trabajador que se inhabilite física o mentalmente por causas ajenas al desempeño de su cargo o empleo, en forma total y permanente, y cuente con al menos 5 años de servicio, tendrá derecho a recibir una pensión por incapacidad por causas ajenas al servicio. 

ARTÍCULO 38.- El trabajador que se inhabilite física o mentalmente por causas de trabajo, en forma total y permanente independientemente de los años de servicio, tendrá derecho a recibir una pensión por incapacidad por riesgos de trabajo.

ARTÍCULO 39.- No habrá derecho a la pensión por incapacidad por riesgos de trabajo o incapacidad por causas ajenas al trabajo cuando la persona inhabilitada pueda desempeñar algún puesto o trabajo diferente al que venía ejecutando, pues en este caso se le instalará en proporción a sus aptitudes.

ARTÍCULO 40.- A efecto de establecer la inhabilitación total y permanente del trabajador, se tomará en consideración el dictamen del médico del ISSSTE, de la especialidad de que se trate. Si el afectado está en desacuerdo con el dictamen del ISSSTE, él o sus representantes podrán designar médicos particulares para que dictaminen. 

En caso de no coincidir ambos dictámenes, el Ayuntamiento propondrá al afectado una terna de especialistas, de reconocido prestigio profesional, para que elija uno de entre ellos, el cual dictaminará el caso en forma definitiva, y una vez hecha por el afectado la elección del tercero en discordia, el dictamen de éste será inapelable y por tanto obligatorio para el interesado y para el Ayuntamiento.

ARTÍCULO 41.-El monto de la pensión por incapacidad total por causas ajenas al servicio será de un porcentaje, dependiendo de la antigüedad al momento del siniestro, del sueldo regulador, conforme a la siguiente tabla:

	Antigüedad
	Porcentaje
	Antigüedad
	Porcentaje

	5 a 14

15

16

17

18

19

20

21

22


	35.00%

38.50%

40.60%

42.70%

44.80%

46.90%

48.00%

50.10%

53.20%


	23

24

25

26

27

28

29

30 o más


	55.30%

57.40%

59.50%

61.60%

63.70%

65.80%

67.90%

70.00%


Toda fracción de más de seis meses de servicio se considerará como año completo

ARTÍCULO 42.- La pensión por incapacidad por riesgos de trabajo será del 70% del sueldo regulador. 

ARTÍCULO 43.-El monto de la pensión por incapacidad por causas ajenas al servicio o incapacidad por riesgos de trabajo aumentará anualmente, en el mes de Febrero, en la misma proporción en que aumente el Índice Nacional de Precios al Consumidor, según la cuota diaria de su pensión.

ARTÍCULO 44.- Las pensiones a que se refiere este capítulo serán vitalicias, con transmisión a beneficiarios de acuerdo con lo establecido en capítulo séptimo de esta Ley.

ARTÍCULO 45.-La pensión por incapacidad por causas ajenas al servicio o incapacidad por riesgos de trabajo será revocada cuando el trabajador recupere su capacidad de servicio.

En tal caso el Patrón tendrá obligación de restituirlo al empleo si de nuevo es apto para el mismo, o en caso contrario, asignarle un trabajo que pueda desempeñar, debiendo ser, cuando menos, de un sueldo y categoría equivalente a los que disfrutaba al acontecer la incapacidad por causas ajenas al servicioo incapacidad por riesgos de trabajo.
Si el servidor público no fuese restituido a su empleo o no se le asignara otro en los términos del párrafo anterior por causa imputable al patrón, seguirá percibiendo el importe de la pensión.

ARTÍCULO 46.- No se concederá la pensión por incapacidad por causas ajenas al servicio o incapacidad por riesgos de trabajo:

I. Cuando el estado de incapacidad sea consecuencia de un acto intencional del trabajador u originado por algún delito cometido por él mismo.

II. Cuando el estado de incapacidad sea anterior a la fecha de alta del trabajador en servicio.

ARTÍCULO 47.- Será facultad del Ayuntamiento constatar periódicamente la incapacidad del trabajador.

CAPÍTULO SÉPTIMO

PRESTACIÓN POR MUERTE DEL TRABAJADOR

ARTÍCULO 48.- Los beneficiarios del trabajador activo, o pensionado tendrán derecho a percibir una ayuda para gastos de funerales equivalente a 20 veces el salario mínimo mensual vigente en la capital del Estado contra la presentación del acta de defunción.

ARTÍCULO 49.- Los beneficiarios de un pensionado por retiro por edad y antigüedad en el servicio, vejez, anticipada por retiro, incapacidad por causas ajenas al servicio o incapacidad por riesgos de trabajo fallecido, tendrán derecho a recibir una pensión equivalente al 90% de la pensión que venía recibiendo el titular por el tiempo establecido en este capítulo.

ARTÍCULO 50.- Si el trabajador activo, independientemente de la antigüedad en el servicio, fallece por causas de trabajo, los beneficiarios tendrán derecho a percibir una pensión por muerte por causas de trabajo. El monto de esta pensión será del 70% del sueldo regulador.
ARTÍCULO 51.- Si el trabajador activo muere por causas ajenas al trabajo y cuenta con más de 5 años de servicio, los beneficiarios tendrán derecho a percibir una pensión por muerte por causas ajenas al trabajo. El monto de esta pensión será de un porcentaje del sueldo regulador dependiendo de la antigüedad al momento del siniestro, y se concederá conforme a la siguiente tabla:

	Antigüedad
	Porcentaje
	Antigüedad
	Porcentaje

	5 a 14

15

16

17

18

19

20

21

22


	35.00%

38.50%

40.60%

42.70%

44.80%

46.90%

48.00%

50.10%

53.20%


	23

24

25

26

27

28

29

30 o más


	55.30%

57.40%

59.50%

61.60%

63.70%

65.80%

67.90%

70.00%


ARTÍCULO 52.- Las pensiones descritas en los artículos 49, 50 y 51 de esta Ley aumentarán anualmente en el mes de febrero en la misma proporción en que aumente el Índice Nacional de Precios al Consumidor, según la cuota diaria de su pensión.

ARTÍCULO 53.- Las prestaciones que en este capítulo se conceden a los beneficiarios, se otorgarán en el siguiente orden:

I.- El cónyuge supérstite e hijos menores de 18 años ó de hasta 25 años en caso de que acrediten estar estudiando, acordes a su edad, o incapaces durante el tiempo que dure la incapacidad; 

II.- A falta de cónyuge, la persona con quien haya vivido en concubinato siempre que el trabajador o pensionado hubiera tenido hijos o vivido en su compañía durante el tiempo que señale el Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Si al morir el trabajador o pensionado, tuviere varias concubinas, ninguna tendrá derecho a pensión; y 

III.- A falta de cónyuge, hijos o concubinario, la pensión por muerte se entregará a los ascendientes del trabajador, por grado sucesivo, en caso de que hubieran dependido económicamente del trabajador o pensionado.

La pensión a que tengan derecho los beneficiarios se otorgará en partes iguales y el pago será retroactivo a la fecha del deceso del trabajador o pensionado.

Cuando fuesen varios los beneficiarios de una pensión y alguno de ellos perdiese el derecho, la parte que le corresponda será repartida proporcionalmente entre los restantes.

ARTÍCULO 54.- Si otorgada una pensión aparecen otros beneficiarios con derecho a la misma, se suspenderá el pago, hasta que se acredite el pago a quien en derecho proceda, debiéndose cubrir en forma retroactiva hasta el momento de la suspensión, sin que el nuevo beneficiario tenga derecho a reclamar el pago de las cantidades cobradas por los primeros.

En caso de que dos o más beneficiarios reclamen el derecho a la pensión como cónyuge supérstite, se suspenderá el trámite y se estará a la resolución judicial que corresponda, sin perjuicio de continuar el trámite por lo que respecta a los hijos, otorgándose a éstos el porcentaje respectivo.

Cuando un beneficiario, ostentándose como cónyuge supérstite, exhiba la sentencia ejecutoria que acredite el estado civil que aduce para reclamar un beneficio que se haya concedido a otra persona por el mismo concepto, procederá la revocación de la pensión y se concederá al acreditante, quien la percibirá a partir de la fecha de la suspensión, sin que tenga derecho a reclamar las cantidades cobradas.

ARTÍCULO 55.- Los derechos a percibir pensión por los familiares beneficiarios del servidor público o pensionista se pierden por alguna de las siguientes causas:

I.- Cuando él o la cónyuge beneficiario contraiga nupcias o llegare a vivir en concubinato; 

II.- La divorciada o divorciado no tendrán derecho a la pensión de quien haya sido su cónyuge a menos que a la muerte del causante éste estuviese ministrándole alimentos por convenio o condena judicial, y siempre que no existan viuda o viudo, hijos, concubina o concubinario, ascendientes y nietos con derecho a la misma. Cuando la divorciada o divorciado disfrutase de la pensión en los términos de este artículo, perderá dicho derecho si contraen nuevas nupcias o si viviese en concubinato. 

III.- Cuando los hijos cumplan la mayoría de edad, a menos de que sean solteros y estén realizando estudios de nivel medio superior o superior en planteles que se dediquen a la enseñanza, con autorización o con reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de la Ley General de Educación, así como las instituciones creadas por decreto presidencial o por ley, cuyo objeto sea la enseñanza. Estos perderán el derecho al cumplir 25 años de edad. Los hijos incapaces perderán el derecho en cuanto cese la incapacidad. 

IV.- Por fallecimiento del beneficiario.

ARTÍCULO 56. Si el hijo pensionado llegare a los dieciocho años y no pudiere mantenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad duradera, defectos físicos o enfermedad psíquica, el pago de la pensión por orfandad se prorrogará de manera vitalicia siempre y cuando ésta sea total y permanente. En tal caso el hijo pensionado estará obligado a someterse a los reconocimientos y tratamientos que el Ayuntamiento le prescriba y proporcione, y a las investigaciones que en cualquier tiempo éste ordene para los efectos de determinar su estado de incapacidad, haciéndose acreedor, en caso contrario, a la suspensión de la pensión.

ARTÍCULO 57.- El derecho al goce de la pensión de viudez comenzará el día siguiente del fallecimiento del trabajador o pensionista, y cesará al cumplirse cualquier supuesto establecido en el artículo 55 de esta Ley.

ARTÍCULO 58.- El disfrute de una pensión por viudez, derivada de los derechos de un trabajador o pensionista en favor de sus beneficiarios será compatible con el disfrute de la pensión por retiro por edad y antigüedad en el servicio, vejez y anticipada por retiro vejez, anticipada por retiro, incapacidad por riesgos de trabajo o incapacidad por causas ajenas al servicio que genere por derechos propios.  

No será compatible el disfrute de dos o más pensiones generadas por un trabajador, en caso de que cumpla con los requisitos para acceder a más de una pensión, recibirá la de mayor cuantía sin que éstas sean acumulables.

ARTÍCULO 59.- La percepción de una pensión por orfandad, es compatible con el disfrute de otra pensión igual proveniente de los derechos derivados del otro progenitor.

CAPÍTULO OCTAVO

DEVOLUCIÓN DE CUOTAS

ARTÍCULO 60.- El trabajador que sin tener derecho a pensión se separe o sea separado del servicio por cualquier causa, podrá optar por una de las dos opciones siguientes:

I.- La devolución de hasta el 50% de las cuotas que realizó el trabajador, de acuerdo con la fracción II del artículo 3 de esta Ley, sin incluir los intereses generados por las mismas, los cuales seguirán formando parte del fondo. 

II.- Dejar en el Fondo sus cuotas aportadas de acuerdo con la fracción III del artículo 6 de esta Ley, para conservar así su antigüedad de cotización y conservarla para el caso de que reingresara al servicio del municipio, siempre y cuando hubiere acumulado al menos 1 año de servicio a partir del reingreso.

El trabajador tendrá un plazo de 12 meses a partir de la separación del cargo, para determinar cuál de las dos opciones anteriores seleccionó.

En caso de que el trabajador fallezca sin tener derecho a una pensión, los beneficiarios recibirán el beneficio descrito en la fracción I de este artículo.

ARTÍCULO 61.- Para acceder al beneficio establecido en el artículo anterior, el trabajador o sus beneficiarios deberán presentar un certificado de no adeudo de créditos quirografarios de acuerdo con lo establecido en el Capítulo Noveno de esta Ley. En caso de que el trabajador sea aval de un crédito vigente, la Tesorería del Ayuntamiento descontará el saldo pendiente de pago de dicho crédito y lo pagará al trabajador o sus beneficiarios a la liquidación del mismo.

ARTÍCULO 62.- La Tesorería del Ayuntamiento tiene la facultad de retener de la devolución de cuotas del trabajador que se retire sin derecho a pensión los adeudos que este tenga con el fondo y que no hayan sido cubiertos previamente con su finiquito.
CAPÍTULO NOVENO

DE LOS PRÉSTAMOS 

ARTÍCULO 63.- Por préstamo quirografario se entiende el crédito concedido por el Gabinete a favor de un trabajador en activo o pensionado suscribiendo un documento a favor del Fondo de Pensiones, en la que se ampare la cantidad recibida, más los intereses correspondientes.

ARTÍCULO 64.- Todo trabajador activo con más de 2 años de antigüedad o pensionado, tendrá derecho a que se le otorgue un crédito quirografario de conformidad con las posibilidades económicas del Fondo de Pensiones, de acuerdo con lo establecido en el reglamento interior.

ARTÍCULO 65.- Los préstamos a que se refiere este capítulo causarán un interés anual, sobre saldos insolutos, de al menos la tasa de inflación más 3 puntos porcentuales anuales.

ARTÍCULO 66.- Para tener derecho a gozar del beneficio previsto en este capítulo el trabajador en activo, deberá tener una antigüedad efectiva de 2 años de haber ingresado al trabajo al servicio del Municipio.

ARTÍCULO 67.- El plazo máximo para su pago será de 2 años programando los pagos respectivos para que sean deducidos de su nómina. El monto de las deducciones por este concepto no podrá ser superior al 30% de la percepción mensual del trabajador en activo o pensionado.

ARTICULO 68.- En caso de fallecer el trabajador o pensionado, y tener adeudos al fondo, se descontará la cantidad adeudada de las que habrán de recibir los beneficiarios.

ARTÍCULO 69.- Para hacer efectivos los préstamos que conceda, independientemente de poder hacer el descuento en las nóminas, la Tesorería del Ayuntamiento se reserva el derecho de ejercer para su cobro las vías que procedan conforme a la legislación correspondiente. 

ARTÍCULO70.- Los créditos para la adquisición de propiedades de casa o terrenos, y construcción de las mismas destinadas a la habitación familiar del trabajador con garantía hipotecaria, se otorgarán de conformidad con las posibilidades económicas del Fondo, de acuerdo con lo establecido en el reglamento interior.

CAPÍTULO DÉCIMO

PREVENCIONES GENERALES

ARTÍCULO 71.- La Tesorería Municipal mantendrá al corriente las nóminas correspondientes de los trabajadores de planta del Municipio, proporcionando los informes que sean necesarios para lograr una mejor prestación de los servicios y beneficios sociales encomendados por el presente ordenamiento.

ARTICULO 72.- Los trabajadores activos, y pensionados deberán notificar a la Tesorería Municipal el nombre de sus beneficiarios mediante carta testamentaria.

En la carta testamentaria sólo se podrá instituir como beneficiario a los comprendidos en el artículo 53 de esta ley, en el orden previsto en dicho precepto.

ARTÍCULO 73.- Los préstamos quirografarios se concederán por el Fondo de Pensiones siempre que las reservas sean suficientes para garantizar preferentemente los beneficios que por jubilaciones, inhabilitación y muerte del trabajador, que concede la presente ley.

ARTÍCULO 74.- La separación por licencia sin goce de sueldo del trabajador o la suspensión de la relación de trabajo, se computará, para los efectos de esta Ley, como tiempo efectivo de servicio, en los siguientes casos:

I.- Cuando la licencia se conceda por período que no exceda de 6 meses, dentro de un período de trabajo de 36 meses;

Il.- Cuando la licencia se conceda al trabajador para desempeñar cargos públicos o comisiones sindicales, mientras duren dichos cargos o comisiones;

III.- Cuando el trabajador sufra prisión preventiva seguida de sentencia absolutoria mientras dure la privación de la libertad;

IV.- Cuando el trabajador fuere suspendido de su empleo conforme a la Ley, por todo el tiempo que dure la suspensión y mientras tanto no fuere reinstalado en su empleo por virtud del auto ejecutorio a su favor.

En los casos antes señalados el trabajador deberá de pagar las cuotas y aportaciones a que se refiere el artículo 3 de esta ley.

ARTÍCULO 75.- Los pensionados recibirán anualmente un aguinaldo equivalente a 30 días de la pensión que estén disfrutando.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación, en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Los trabajadores que estén disfrutando una pensión a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, o tengan derecho adquirido a disfrutar de alguna de ellas, la mantendrán en los términos y condiciones en los que la hayan adquirido. 

TERCERO.- Aquellos trabajadores que se encuentren en activo a la entrada en vigor de esta Ley, y no se encuentren en el supuesto descrito en el transitorio anterior serán considerados como trabajadores en transición.

CUARTO.- Para los trabajadores en transición el sueldo regulador, será el promedio ponderado de los últimos sueldos de cotización, previa actualización mediante el Índice Nacional de Precios al Consumidor, de acuerdo al año en que alcance los requisitos para obtener una pensión al 100% conforme a la siguiente tabla:

	Año en que adquiere el derecho a la jubilación al máximo
	Número de años de sueldo a promediar

	2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026 o más
	0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10


Para determinar el año en que cumpliría los requisitos para obtener una pensión al 70% se establecen en los artículos sexto o séptimo transitorios.

QUINTO.- Para los efectos del artículo 28 de la presente Ley, el trabajador en transición tendrá derecho a la pensión por Retiro por Edad y Antigüedad en el Servicio al contar con al menos una antigüedad mínima de 30 años y cumplir con una edad mínima de 63 años.

 

El monto de la pensión será el 70% del sueldo regulador establecido en el artículo quinto transitorio.

SEXTO.- Para los efectos del artículo 29 de la presente Ley, el trabajador en transición tendrá derecho a la pensión por vejez al contar con la edad mínima requerida en el artículo transitorio anterior y al menos 15 años de servicio.

El monto de la pensión por vejez se calculará dependiendo de la antigüedad conforme a la siguiente tabla:

	Antigüedad
	Porcentaje
	Antigüedad
	Porcentaje

	15

16

17

18

19

20

21

22
	38.50%

40.60%

42.70%

44.80%

46.90%

49.00%

51.10%

53.20%
	23

24

25

26

27

28

29

30 o más
	55.30%

57.40%

59.50%

61.60%

63.70%

65.80%

67.90%

70.00%


Estos porcentajes serán con relación al sueldo regulador definido en el artículo quinto transitorio.

SÉPTIMO.- Para los efectos del artículo 30 de la presente Ley, el trabajador podrá optar por una pensión anticipada por retiro a partir de los 60 años de edad, el monto de esta pensión se reducirá un 5% con respecto al beneficio que le hubiere correspondido en la pensión descrita en los artículos sexto o séptimo transitorio, según sea el caso,  por cada año que le falte para cumplir 65 años.

OCTAVO.- Para los trabajadores en transición, las aportaciones a cargo del patrón, descritas en la fracción I del artículo 3 de esta Ley, serán de un porcentaje del sueldo de cotización de acuerdo con la siguiente tabla:

	AÑO
	PORCENTAJE

	2016
	8.00%

	2017
	9.00%

	2018
	10.00%

	2019
	11.00%

	2020
	12.00%

	2021
	13.00%

	2022
	14.00%

	2023
	15.00%

	2024 en adelante
	16.00%


NOVENO.- Las cuotas a cargo del trabajador en transición, descritas en la fracción II del artículo 3 de esta Ley, serán de un porcentaje de su sueldo de cotización de acuerdo con la siguiente tabla:

	AÑO
	PORCENTAJE

	2016
	0.50%

	2017
	1.00%

	2018
	1.50%

	2019
	2.00%

	2020
	2.50%

	2021
	3.00%

	2022
	3.50%

	2023
	4.00%

	2024
	4.50%

	2025
	5.00%

	2026
	5.50%

	2027
	6.00%

	2028
	6.50%

	2029
	7.00%

	2030
	7.50%

	2031 en adelante
	8.00%


DÉCIMO.- El Gabinete emitirá un reglamento interno para el otorgamiento de créditos quirografarios en un plazo no mayor a 30 días hábiles.
DÉCIMO PRIMERO.- El Gabinete emitirá un reglamento interno para el otorgamiento de créditos para la adquisición de propiedades de casa o terrenos, y construcción de las mismas destinadas a la habitación familiar del trabajador con garantía hipotecaria en un plazo no mayor a 180 días hábiles.

DÉCIMO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente ley.
Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, Dip. Sergio Garza Castillo (Coordinador), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga (Secretaria), Dip. José Armando Pruneda Valdez, Dip. Melchor Sánchez de la Fuente, Dip. Irma Leticia Castaño Orozco. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 26 de febrero de 2016.

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA 

(SECREATARIA)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JESUS DE LEON TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




COMISIÓN DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.SERGIO GARZA CASTILLO

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA 

(SECRETARIA)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




Es cuanto.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Muchas gracias,  Diputada. 

Esta Presidencia informa que los Diputados José María Fraustro Siller, Francisco Tobías y Shamir Fernández y las Diputadas Martha Garay, Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga y Ana Isabel Durán Piña,  se incorporaron a esta sesión para efectos de su asistencia. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer, se señala que el mismo será discutido y votado primero en lo general y luego en lo particular.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez  sírvase tomar nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema. Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 22 votos a favor; 0 votos en contra; 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad en lo general el proyecto de decreto que se sometió  a consideración, a continuación esta Presidencia pide a las Diputadas y Diputados que deseen reservar algún artículo en lo particular lo indiquen mediante el sistema electrónico a fin de registrar sus intervenciones, solicitándoles de igual forma a quienes hagan uso de la palabra,  que al final de su intervención entreguen por escrito a esta Presidencia la propuesta de modificación correspondiente. 

No habiendo reserva de artículos en lo particular.  Esta Presidencia declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto  contenido en el dictamen, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia.

Le solicito a la Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por las comisiones unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia; y de Trabajo y Previsión Social, consignado en el Punto 7 D del Orden del Día.

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo al oficio del Presidente Municipal de Allende, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que por instrucciones del Pleno del Congreso el día 10 del mes de febrero del presente año, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, oficio del Presidente Municipal de Allende, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio; y,  
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones, con fundamento en los artículos 90, 105, 116  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que el oficio del Presidente Municipal de Allende, mediante el cual envía una Iniciativa de Decreto que contiene Autorización para que dicho Municipio celebre un convenio para incorporar al Servicio Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social a los Trabajadores al Servicio de dicho Municipio, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El viernes 3 de octubre de 2014, se publicó en el Periódico Oficial de Gobierno del Estado, la Ley para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo objeto es establecer los criterios generales que regirán la implementación, la operación, el seguimiento y la evaluación de los sistemas de pensiones de los municipios del Estado.

Según lo previsto en dicho ordenamiento, la implementación de los sistemas se sustenta en los principios de seguridad social, sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia, eficacia y fortalecimiento de la hacienda pública de los Municipios y se fundamentará en los siguientes ejes estratégicos: El acceso de los trabajadores a sistemas que les garanticen seguridad social y certeza jurídica; la implementación y transición de forma gradual e integral de los sistemas, regidos bajo los principios enumerados en la presente ley; la modernización y fortalecimiento de los sistemas, bajo las bases técnicas y estructuras adecuadas; la profesionalización de servidores públicos encargados de operar los sistemas; y la incorporación y adecuación del nuevo régimen legal en materia de pensiones.

En la citada ley estatal, se establecen los instrumentos y modalidades mediante los cuales los Municipios pueden cumplir con la presentación de los beneficios que se señalan en el mismo ordenamiento, señalándose entre ellos, la celebración de contratos con los siguientes organismos públicos federales: Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Considerando lo señalado, el Ayuntamiento del Municipio de Allende, Coahuila de Zaragoza, en sesión de cabildo se aprobó que se optara por la celebración de un convenio de incorporación voluntaria al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, bajo la Modalidad 42, para la prestación de los beneficios correspondientes  a la seguridad social de los trabajadores a su servicio.

TERCERO.- Con la finalidad de que los municipios cuenten con administraciones transparentes, eficaces y que estén constantemente trabajando en el perfeccionamiento de sus prácticas administrativas y su capacidad de gestión, es necesario que mediante los ordenamientos jurídicos correspondientes, se garanticen los esquemas de seguridad y previsión social.

Es por ello, que coincidimos quienes aquí dictaminamos, con la necesidad de emprender acciones encaminadas a reformar los criterios de financiamiento y la estructura de beneficios, a fin de avanzar hacia modelos integrados, equitativos y financieramente sostenibles, que garanticen a los trabajadores un sistema de seguridad social que cuente con sustentabilidad financiera, certeza jurídica, transparencia y eficacia, siendo éste el nuevo régimen legal que sustente los sistemas de pensiones.

En virtud de que la presente Iniciativa se basa en dichos principios, es procedente emitir y poner a consideración del Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO.- Se autoriza al Municipio de Allende, Coahuila de Zaragoza, a convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, para incorporar voluntariamente al régimen obligatorio del seguro social a los trabajadores a su servicio.

Asimismo, se le faculta para que pacte la fecha de inicio de la prestación de los servicios y los sujetos de aseguramiento que comprenderá; la vigencia; las prestaciones que se otorgaran; las cuotas a cargo de los asegurados y demás sujetos obligados; y, los procedimientos de inscripción y cobro de las cuotas respectivas.

ARTICULO SEGUNDO.- Los seguros del régimen obligatorio que se cubrirán a los sujetos de aseguramiento se fijaran, de acuerdo con el esquema de protección que establece la Ley del Seguro Social, para los trabajadores al servicio de las administraciones públicas de la federación, entidades federativas y municipios, que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

ARTÍCULO TERCERO.- El Municipio de Allende, Coahuila de Zaragoza, se obliga a pagar directamente las cuotas obrero patronales que se deriven del aseguramiento de trabajadores a su servicio, autorizando, en caso de que no lo haga de conformidad con lo dispuesto por el artículo 39 de la Ley del Seguro Social y en el numeral 120 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de afiliación, clasificación de empresas, recaudación y fiscalización, a solicitud del Instituto Mexicano del Seguro Social, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico retenga y entregue dichas cuotas, con cargo a los subsidios, transferencias o participaciones que corresponda en los ingresos federales, en términos de los artículos 232 y 233 del citado ordenamiento legal y el artículo 9 de la Ley de Coordinación Fiscal.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, Dip. Sergio Garza Castillo (Coordinador), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga (Secretaria), Dip. José Armando Pruneda Valdez, Dip. Melchor Sánchez de la Fuente, Dip, Irma Leticia Castaño Orozco. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 15 de febrero del 2016.

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA 

(SECRETARIA)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JESUS DE LEON TELLO
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




COMISIÓN DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.SERGIO GARZA CASTILLO

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA 

(SECRETARIA)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Muchas gracias Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva,  sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado.

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 22 votos a favor;  0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Conforme al siguiente punto del Orden del Día, se procede a la clausura de este Período Extraordinario de Sesiones, por lo que se pide respetuosamente a las Diputadas y a los Diputados, así como el público presente,  que se sirvan poner de pie. 

El Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, clausura el día de hoy,  26 de febrero del año 2016,  el Primer Período Extraordinario de Sesiones del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura.

Asimismo, en observancia de lo dispuesto en el Artículo 137 de la Ley Orgánica del Congreso, expídase el Acuerdo en que se dé cuenta de lo anterior y comuníquese en la forma señalada por la misma disposición.

Declarado lo anterior, se clausura esta sesión siendo las 15 horas con 35 minutos del día 26 de febrero del 2016,  recordándose a las Diputadas y Diputados que a partir de las 11:00 horas del martes 1º de marzo del presente año,  dará inicio el Primer Período Ordinario de Sesiones del Segundo Año de Ejercicio de la Sexagésima Legislatura. 

Muchas gracias.  Un aplauso. 
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