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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”
	



Orden del Día de la Segunda Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones, del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

3 de marzo del año 2016.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la Sesión. 

 
3.- Lectura, Discusión y, en su caso aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de la Sesión. 

4.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de la Minuta de la Sesión anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión anterior.

7.- Lectura de Iniciativas de Reforma Constitucional:
A.- Primera  lectura de una Iniciativa de Decreto por el que se reforma la Constitución Política del Estado, planteada por el Gobernador del Estado, en materia de Fiscalización y Rendición de Cuentas.

B- Segunda lectura de una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 7, en su quinto párrafo, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado José Ricardo Saldívar Vaquera, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, sobre prohibición de la discriminación motivada por la apariencia o expresividad física.

8.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:
A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto para adicionar el Artículo 414 Bis, al Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, con relación al robo de cobre o algún otro metal utilizado en instalaciones eléctricas, hidráulicas, telecomunicaciones, agua potable, gas, drenajes, partes de equipamiento urbano, industrial o agrícola.

B.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el Artículo 4 (A) fracción IX Bis de la Ley Estatal de Salud, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila, mediante la cual se propone establecer como materia de salubridad general la actividad física para la salud.

9.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de un Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con relación al expediente formado con motivo de los oficios enviados por el Ejecutivo del Estado, mediante el cual somete a la aprobación de este Congreso, la designación al cargo de Magistrados Numerarios y Supernumerarios del Tribunal Superior de Justicia del Estado; así como del Tribunal de Conciliación y Arbitraje, como órgano especializado del Poder Judicial del Estado.
10.- Toma de protesta a los Licenciados Efraín Rogelio García Flores y Juan José 
Yañez Arreola, como Magistrados Numerarios, y a las Licenciadas Olga Deyanira Fuentes Ramos y María Antonieta Leal Cota, como Magistradas Supernumerarias del Tribunal Superior de Justicia del Estado; así como a la Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, como Magistrada Numeraria del Tribunal de Conciliación y Arbitraje, como órgano especializado del Poder Judicial del Estado.

11.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de Dictámenes en cartera:
A.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Monclova, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título gratuito un bien inmueble con una superficie de 6,164.67 M2.,  ubicado en la colonia “Obrera” de esa ciudad, a favor del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, para ser destinado a la Secretaria de Educación, con objeto de dar certidumbre jurídica con la formalización de las escrituras del predio donde se encuentra construida desde hace más de cincuenta años la Escuela Primaria Cuauhtémoc, el cual fue desincorporado con Decreto número 202 publicado en el Periódico Oficial de fecha 22 de diciembre de 2015.
B.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título gratuito un bien inmueble con una superficie de 20,073.35 M2., ubicada en el Fraccionamiento “Morelos” de esa ciudad, a favor del Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de Coahuila, con objeto de la construcción de un colegio de estudios científicos y tecnológicos, el cual fue desincorporado con Decreto número 231 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 29 de diciembre de 2015.

C.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título oneroso una fracción de área vial en desuso con una superficie de 298.39 M2., ubicada en la colonia “Los Ángeles” de esa ciudad, a favor del C. Miguel Papadópulos  Murra, con objeto de regularizar la tenencia de la tierra, el cual fue desincorporado con Decreto número 339 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 22 de enero de 2016.

D.- Dictamen presentado por la Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, con relación a una Iniciativa de Decreto  por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia de regulación y organización interna del Congreso del Estado de Coahuila, con relación a las Iniciativas presentadas por la Diputada Lariza Montiel Luis, así como el Diputado Jesús de León Tello, del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional.

E.- Dictamen presentado por la Comisión de la Defensa de los Derechos Humanos, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se propone reformar la denominación a la Ley de las Personas Adultas Mayores del Estado de Coahuila de Zaragoza, por el de Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Coahuila de Zaragoza, además de la adición de la fracción IX al Artículo 10 de la referida Ley, planteada por la Diputada Sonia Villarreal Pérez, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional.
F.- Dictamen presentado por la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, con relación a una Iniciativa de Decreto por el que se recorre el contenido de la fracción VII a la IX que se crea, del Artículo 42 y se adiciona un nuevo contenido a la fracción VII del mismo. Se adiciona un cuarto párrafo al Artículo 50 y se modifica la fracción I del Artículo 51 de la Ley Estatal de Educación, cuya propuesta es que se establezcan talleres de orientación vocacional en los niveles de secundaria y bachillerato, planteada por el Diputado José Armando Pruneda Valdez, conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional.

G.- Dictamen presentado por la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, con relación a una Iniciativa de Decreto por el que se adiciona al Artículo 7, la fracción XV; de la Ley Estatal de Educación para el Estado de Coahuila, cuya propuesta es que se establezca que todas las escuelas sin excepción alguna incluyan en sus diversos programas de estudios, el lenguaje no discriminatorio y con perspectiva de género, para que los educandos en cualquiera de sus niveles lo utilicen en los diversos ámbitos de su vida cotidiana y que esto permita el avance del mismo en todos los ámbitos. sociales, planteada por la Diputada Irma Leticia Castaño Orozco, conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional.
H.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública y de Finanzas, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se propone derogar el Artículo 137 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

I.- Dictamen presentado por la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se propone reformar diversos Artículos de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

12.- Proposiciones de Grupos Parlamentarios, Fracciones Parlamentarias y Diputadas y Diputados:

A.- Intervención del Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Enríquez”, del Partido Verde Ecologista de México, para plantear una Proposición con Punto de Acuerdo, “Con objeto de que esta Soberanía respetuosamente exhorte al Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo, a cumplir con lo establecido por la Ley para el Impulso Emprendedor del Estado de Coahuila de Zaragoza”.

De urgente y obvia resolución
B.- Proposición con Punto de Acuerdo que presenta la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza “Con relación a que este Congreso exhorte a los titulares de la Secretaría de Salud y de la Secretaría de Educación del Estado, para que en  el ámbito de sus atribuciones lleven a cabo una campaña de detección y prevención de diabetes en las escuelas primarias de la entidad, en la cual se realicen las pruebas de glucosa necesarias para determinar la presencia de esta enfermedad en los menores y contribuir así a mejorar su calidad de vida”.

De urgente y obvia resolución
C.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Javier Díaz González, “En la que exhorta respetuosamente a la Secretaría de Salud de Gobierno del Estado, a emitir una certificación anualizada de las empresas envasadoras de agua potable que funcionan en nuestra entidad”.

De urgente y obvia resolución
D.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Francisco Tobías Hernández, “Por el que exhorta al Gobierno Municipal de Saltillo a que se adopte y concrete a la brevedad, en esta ciudad capital, el esquema de mando único policial”.

De urgente y obvia resolución
13.- Agenda Política:
A.- Intervención de la Diputada Irma Leticia Castaño Orozco, para dar lectura a un Pronunciamiento que presenta conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, “Con motivo de la conmemoración del Día de la Mujer el 8 de marzo”.

B.- Intervención de la Diputada Lariza Montiel Luis, para dar lectura a un Pronunciamiento que presenta conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional sobre “La implementación del Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral en la Región Norte del Estado de Coahuila de Zaragoza.

14.- Clausura de la Sesión y citatorio para la próxima Sesión.
MINUTA DE LA PRIMERA SESIÓN DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DEL SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LAS INSTALACIONES DEL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO Y SIENDO LAS 11:00 HORAS, CON 20  MINUTOS, DEL 1 DE MARZO DEL AÑO 2016, Y ESTANDO PRESENTES 16 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS, DIO INICIO LA SESIÓN CON LA ACLARACIÓN DE LA PRESIDENCIA QUE LAS DIPUTADAS IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO, GEORGINA CANO TORRALVA, MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN Y SONIA VILLARREAL PÉREZ, ASÍ COMO LOS DIPUTADOS MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE, JOSÉ RICARDO SALDÍVAR VAQUERA Y LEONEL CONTRERAS PÁMANES, DIERON AVISO QUE NO ASISTIRÍAN A LA SESIÓN POR CAUSA JUSTIFICADA.

LA PRESIDENCIA DECLARÓ ABIERTA LA SESIÓN Y VÁLIDOS LOS ACUERDOS QUE EN ELLA SE TRATARAN.

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DÍA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDA.

2.- LA PRESIDENCIA LLEVO A CABO LA DECLARATORIA DE APERTURA DEL PRIMER PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL ESTADO. 

3.- SE DIO LECTURA DEL INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACIÓN RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO.

4.- POR UNANIMIDAD DE VOTOS SE APROBÓ LA RATIFICACIÓN DE LOS NOMBRAMIENTOS DEL C. JOSÉ EDUARDO VERÁSTEGUI SAUCEDO, COMO SECRETARIO DE SALUD, Y DEL C. CARLOS EDUARDO CABELLO GUTIÉRREZ, COMO SECRETARIO DE FISCALIZACIÓN Y RENDICIÓN DE CUENTAS EN EL ESTADO, SOLICITADA POR OFICIOS SEPARADOS  POR EL LICENCIADO RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

5.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS QUE EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO PRESENTE AL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO UNA TERNA DE CANDIDATOS PARA LA DESIGNACIÓN DE UN MAGISTRADO NUMERARIO DEL TRIBUNAL DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO, INTEGRADA DE LA SIGUIENTE FORMA:

C. SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY.

C. ROXANA JULIETA ARREOLA GONZÁLEZ.

C. CARLOS DE LARA McGRATH.

APROBADO LO ANTERIOR, LA PRESCINDENCIA ORDENÓ QUE SE COMUNICARÁ AL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO, PARA SU DEBIDO CONOCIMIENTO Y LOS EFECTOS PROCEDENTES.

6.- EL DIPUTADO JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ, DIO LECTURA AL INFORME DE LOS TRABAJOS DESARROLLADOS POR LA DIPUTACIÓN PERMANENTE DEL PRIMER PERÍODO, DEL SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

7.- EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL P.R.I, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA, HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA PRODUCCIÓN Y TRANSFORMACIÓN DEL ALCOHOL Y LAS BEBIDAS ALCOHÓLICAS EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE HACIENDA PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

8.- EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL P.A.N., POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA LARIZA MONTIEL LUIS, HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA MODIFICAR EL CONTENIDO DE LAS FRACCIONES I Y III DEL ARTÍCULO 62 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS ESTATALES Y MUNICIPALES DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA EL ESTABLECIMIENTO DE PLAZOS PARA CITATORIOS Y RESOLUCIONES DENTRO DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

9.- EL DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA REFORMAR EL ARTÍCULO 326 DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE LA CUAL SE PROPONE ENDURECER LA PENA DEL DELITO DE INCESTO, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

10.- LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTÍCULOS DE LA LEY ESTATAL DE SALUD DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE INCORPORAR EL TÉRMINO DE GERONTOLOGÍA, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

11.- EL DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCIÓN IV AL ARTÍCULO 2 DE LA LEY DE LA PROMOTORA PARA EL DESARROLLO RURAL DE COAHUILA”, , MEDIANTE LA CUAL SE PROPONE GENERAR CONVENIOS CON EL CONSEJO DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA DE COAHUILA, PARA IMPULSAR PROYECTOS QUE RECONOZCAN Y APOYEN IDEAS DE CARÁCTER INNOVADOR EN LOS DIVERSOS ÁMBITOS DEL SECTOR AGROALIMENTARIO, FINANCIERO Y FACILITANDO ESPACIOS PARA SU DESARROLLO, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE DESARROLLO RURAL, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.
12.- LA DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON  PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTÍCULO 7 BIS DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL PARA LA GARANTÍA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE NIÑOS Y NIÑAS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE LA CUAL PROPONE INCORPORAR MEDIDAS EDUCATIVAS Y PREVENTIVAS DESTINADAS A ASEGURAR EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE LAS NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES Y A PREVENIR LAS SITUACIONES DE RIESGO QUE MENOSCABEN SU DESARROLLO, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN ESPECIAL PARA LA GARANTÍA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLECENTES, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN. 
13.- SE DIO PRIMERA LECTURA AL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA MODIFICAR EL CONTENIDO DEL PRIMER PÁRRAFO Y ADICIONAR UN SEGUNDO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 109 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JESÚS DE LEÓN TELLO, CONJUNTAMENTE CON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ LUJAMBIO IRAZÁBAL”, DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, MEDIANTE LA CUAL SE SUSTITUYE EL TÉRMINO DE LA SECRETARÍA DE SEGURIDAD PÚBLICA POR EL DE DEPENDENCIA ESPECIALIZADA EN LA MATERIA. AL TÉRMINO DE LA LECTURA LA PRESIDENCIA ORDENÓ QUE A ESTE DICTAMEN DEBERÍA DARSE SEGUNDA LECTURA EN INTERVALO DE SEIS DÍAS, POR LO QUE SERIA AGENDADA EN SU OPORTUNIDAD.
14.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE ADICIONA UN PÁRRAFO AL ARTÍCULO 12 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO E INCLUSIÓN DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

15.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE ADICIONA LA FRACCIÓN XIII AL ARTÍCULO 17 DE LA LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

16.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE ADICIONA EL ARTÍCULO 38 BIS A LA LEY DE IGUALDAD  ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PLANTEADA POR LA DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

17.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE HACIENDA, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO, ENVIADA POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE TORREÓN, COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA UNA REFORMA A LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TORREÓN, COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016, LA CUAL SE AUTORIZÓ CON DECRETO 309 PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE FECHA 25 DE DICIEMBRE DE 2015, ASÍ COMO DE OTRA INICIATIVA PLANTEADA POR LA DIPUTADA LARIZA MONTIEL LUIS, CONJUNTAMENTE CON LOS DEMÁS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL.

18.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE FINANZAS, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO ENVIADA POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE VIESCA, COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE LA CUAL SOLICITA LA VALIDACIÓN DE UN ACUERDO APROBADO POR DICHO AYUNTAMIENTO, PARA ENAJENAR A TÍTULO GRATUITO UN BIEN INMUEBLE CON UNA SUPERFICIE DE 15,000.00 M2 UBICADA EN ESE MUNICIPIO, A FAVOR DE LA SECRETARÍA DE LA DEFENSA NACIONAL, CON OBJETO DE QUE SE REALICE LA CONSTRUCCIÓN DE UNA BASE MILITAR EN EL MUNICIPIO DE VIESCA, COAHUILA DE ZARAGOZA, EL CUAL FUE DESINCORPORADO CON DECRETO NÚMERO 366 PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO, DE FECHA 5 DE FEBRERO DE 2016. 

SE CONOCIÓ Y RESOLVIÓ SOBRE LA SIGUIENTE PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO:

19.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR A LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO Y, A LA PROCURADURÍA GENERAL DE JUSTICIA LOCAL, Y PREVIAS INVESTIGACIONES Y CON ELEMENTOS DE PRUEBA PROCEDA A APLICAR TODO EL PESO DE LA LEY A LOS QUE AGREDIERON AL CARICATURISTA EDUARDO VALENZUELA”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JESÚS DE LEÓN TELLO, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL P.A.N.
AGENDA POLÍTICA:

20.- SE DIO LECTURA A UN PRONUNCIAMIENTO QUE PRESENTÓ EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL P.R.I., POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO, EN VOZ DE LA DIPUTADA VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA, “CON MOTIVO DE LA CONMEMORACIÓN DEL FALLECIMIENTO DE DOÑA JOSEFA ORTIZ DE DOMÍNGUEZ, EL 2 DE MARZO DE1829”.
EN BREVE TIEMPO SE PRESENTÓ EL DIPUTADO QUE NO PASO LISTA AL INICIO DE LA SESIÓN PRESENTÁNDOSE FINALMENTE LA TOTALIDAD DE LA DIPUTACIÓN PERMANENTE.
NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR CONCLUIDA LA SESIÓN A LAS 11:00 HORAS, CON 46 MINUTOS DEL MISMO DÍA, INFORMANDO QUE LA SESIÓN OCTAVA DE LA DIPUTACIÓN PERMANENTE SE LES AVISARÁ CON OPORTUNIDAD EL DÍA Y LA HORA PARA LLEVARLA ACABO.
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA A 1 DE MARZO DE 2016
DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.

	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ.

SECRETARIA.
	DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS, VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE SECRETARIA.




Informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado
3 de marzo de 2016
1.- Iniciativa de decreto por el que se reforma la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el gobernador del estado.
Túrnese a la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública
2.- Iniciativa de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales, la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado, la Ley de la Comisión de los Derechos Humanos, la Ley de la Comisión Coahuilense de Conciliación y Arbitraje Médico, la Ley Orgánica del Instituto Electoral, el Código Municipal y la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteadas por el gobernador del Estado y el Comisionado Presidente del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública.
Túrnese a la Comisión de Transparencia y Acceso a la Información
3.- Oficio del gobernador del Estado, mediante el cual se comunica el nombramiento de la Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, como Magistrada Numeraria del Tribunal de Conciliación y Arbitraje como órgano especializado del Poder Judicial del Estado de Coahuila, anexándose copia del nombramiento así como del escrito y el listado remitido por el consejo de la judicatura.
Se turnó a la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Justicia
4.- Oficios del gobernador del Estado, mediante los cuales se comunican los nombramientos de los Licenciados Efraín Rogelio García Flores y Juan José Yañez Arreola, como Magistrados Numerarios y a las Licenciadas Olga Deyanira Fuentes Ramos y María Antonieta Leal Cota como Magistradas Supernumerarias del Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza, anexándose copia del nombramiento así como del escrito y el listado remitido por el consejo de la judicatura.
Se turnó a las Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Justicia
INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO PRESENTADA EN LA SESIÓNCELEBRADA POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO EL 01 DE MARZO DE 2016.

Sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión celebrada el 01 de marzo de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso del Estado, informa lo siguiente:

1.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Comisión de Derechos Humanos del Estado y a la Procuraduría General de Justicia del Estado, el punto de acuerdo, “Con objeto de que este Pleno solicite a la Comisión de Derechos Humanos del Estado y, a la Procuraduría General de Justicia local, y previas investigaciones y con elementos de prueba proceda a aplicar todo el peso de la ley a los que agredieron al caricaturista Eduardo Valenzuela”, planteada por el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con las Diputadas y el Diputado del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.
A T E N T A M E N T E.

SALTILLO, COAHUILA,  A 03 DE MARZO DE 2016.

EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO.

DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA Y LA LEY DE RENDICIÓN DE CUENTAS Y FISCALIZACIÓN SUPERIOR DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, SUSCRITA POR EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ.

El que suscribe, Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, en ejercicio de las facultades que me confieren los artículos 59 fracción II, 82 fracción I y 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza; 9 apartado A fracción I de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza y 152 fracción II, 153 y 159 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito someter a la consideración de este Honorable Congreso la presente iniciativa de decreto por el que se reforma la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza y la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor de la siguiente: 

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

Hoy en día la rendición de cuentas es un instrumento de gobernanza cada vez más demandado por la sociedad, toda vez que una democracia de resultados exige niveles de transparencia y rendición de cuentas veraces y oportunas, que permitan al régimen democrático brindar mayor confianza en su actuar frente a los ciudadanos.

Para el actual gobierno resulta imperante hacer de Coahuila un Estado más transparente y abierto, tal como se establece en el Plan Estatal de Desarrollo, en su objetivo 1.5 “Gobierno Transparente”, ubicar a Coahuila como una entidad líder en transparencia y rendición de cuentas, por lo que la rendición de cuentas tiene que ser una obligación cotidiana para toda la Administración y todos los servidores públicos.

En este sentido, el 11 de noviembre de 2014 se publicó en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, una nueva Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, con la que se fortalecieron las facultades de la Auditoria Superior del Estado y se armonizó nuestra legislación con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, evitando así ambigüedades o contradicciones que obstaculicen la labor fiscalizadora de la mencionada Auditoría Superior.

En este contexto, la evolución legislativa de la fiscalización en Coahuila de los últimos años, refleja la voluntad de fortalecer constantemente la función de vigilancia y control de los recursos públicos, mejorándose la calidad de la normativa aplicable. Asimismo las reformas en nuestra legislación han fortalecido al órgano fiscalizador y garantizan su eficiencia y eficacia.

El quehacer de la Auditoría Superior del Estado, es indispensable en la vida democrática del Estado, a fin de institucionalizar formalmente la función de fiscalización de los recursos públicos, en protección de los intereses de la población, en respuesta a la necesidad de tornar cada día más transparentes el manejo y la aplicación de los recursos públicos.

Por lo anterior y a fin de seguir garantizando el ejercicio ordenado, eficaz y transparente de los recursos públicos, resulta imperante ampliar el marco de actuación de la Auditoría Superior del Estado, para que esté en la posibilidad de realizar una revisión de la hacienda del Estado conforme se realice el ejercicio de la misma.

En este sentido, la reciente reforma a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 27 de mayo de 2015, ha establecido un antecedente importante de fortalecimiento de las atribuciones de fiscalización de la Auditoría Superior de la Federación, al suprimir los principios de posterioridad y anualidad con los que debía realizarse la rendición de cuentas, abriendo con ello la posibilidad de realizar la revisión de las cuentas públicas en tiempo real.

Al respecto, la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, señala ya en el segundo y tercer párrafo del artículo 74-B:

“Sin perjuicio del principio de anualidad, la Auditoría Superior del Estado podrá solicitar y revisar, de manera casuística y concreta, información de ejercicios anteriores al de la cuenta pública en revisión…” 

“Sin perjuicio del principio de posterioridad, en las situaciones excepcionales que determine la ley, podrá realizar directamente revisiones de conceptos específicos o requerir a las entidades que procedan a la revisión de los conceptos que estime pertinentes, durante el ejercicio en curso, a fin de que le rindan un informe”. 

Sin embargo se considera procedente no limitar las facultades de la Auditoría Superior del Estado a solo “situaciones excepcionales”, dado que se advierte que por la complejidad que reviste el realizar una revisión adecuada de las cuentas públicas, lo indicado es facultar a la Auditoría Superior del Estado a que para el cumplimiento de su objeto, pueda iniciar el proceso de fiscalización en tiempo real, es decir, durante el mismo año del ejercicio fiscal en curso.

A modo de describir de manera general los alcances de esta iniciativa, se hace referencia a las modificaciones:

· Constitución Política del Estado

La presente iniciativa de reforma, propone suprimir los principios de anualidad y posterioridad establecidos en el artículo 74-A de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza; con objeto de fortalecer a la Auditoría Superior del Estado, ampliando su marco de actuación a fin de hacer más eficiente el ejercicio de los recursos públicos e inhibir los posibles actos de corrupción.

Como consecuencia de ello, se propone que la Auditoría Superior del Estado pueda iniciar el proceso de fiscalización durante el ejercicio fiscal del año en curso, de esta manera, se podrá identificar de manera oportuna las faltas que sean cometidas y habrá mayor posibilidad de solventarlas por los mismos servidores públicos responsables del ejercicio correspondiente.

Aunado a lo anterior, es conveniente modificar el término de presentación de las cuentas públicas, a fin de incrementar el tiempo que se otorga a la Auditoría Superior del Estado para realizar sus revisiones, por lo cual se propone que sean presentadas a más tardar el último día del mes de enero del año siguiente al ejercicio correspondiente, otorgándole con ello un mes más para el ejercicio de su función fiscalizadora.

Así mismo, se establece que la Auditoría Superior del Estado entregará el Informe Anual de resultados de la fiscalización de las cuentas públicas a más tardar el 30 de septiembre del año siguiente al ejercicio fiscalizado, reduciendo en forma equitativa los plazos tanto para las entidades fiscalizadas como para la Auditoría superior a fin de lograr la fiscalización en tiempo real.

Por lo anterior, se somete a este Honorable Congreso del Estado para su estudio, análisis y, en su caso, aprobación, la siguiente iniciativa con proyecto de:

D E C R E T O

PRIMERO. Se reforma el segundo y tercer párrafo de la fracción XXXIV del artículo 67; el segundo párrafo del artículo 74-A; la fracción I y los párrafos tercero y cuarto del artículo 74-B; 74-C, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 67. …

I. a XXXIII. …

XXXIV. …

Las cuentas públicas serán entregadas al Congreso a más tardar el último día del mes de enero del año siguiente al ejercicio correspondiente. 

El Congreso concluirá la revisión de las cuentas públicas en un periodo máximo de 60 días naturales contados a partir de la fecha en que reciba el Informe Anual de Resultados por parte de la Auditoría Superior del Estado, emitiendo el dictamen correspondiente con base en el análisis de su contenido, en las conclusiones técnicas del mismo y, en su caso, en la glosa, sin menoscabo de que el trámite de las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por la Auditoría Superior, seguirá su curso en términos de lo dispuesto en la ley de la materia.  

XXXV. a LI. …

Artículo 74-A. …

La función de fiscalización superior será ejercida conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad, transparencia y máxima publicidad de la información gubernamental. 

...

…  

Artículo 74-B. …

I. Fiscalizar en forma posterior las cuentas públicas y los informes de avance de gestión financiera de las entidades, en los términos que dicta esta Constitución y las leyes.

No obstante lo anterior, la Auditoría Superior del Estado podrá iniciar el proceso de fiscalización durante el ejercicio fiscal en curso;

II. a  IV. … 

La Auditoría Superior del Estado podrá solicitar y revisar, de manera casuística y concreta, información de ejercicios anteriores al de la cuenta pública en revisión, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la cuenta pública del ejercicio al que pertenece la información solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogación, contenidos en el presupuesto en revisión abarque para su ejecución y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de los planes y programas. Las observaciones y recomendaciones que, respectivamente, la Auditoría Superior del Estado emita, sólo podrán referirse a la administración de los recursos contenidos en la cuenta pública en revisión.  

Así mismo, en las situaciones excepcionales que determine la ley, podrá realizar directamente revisiones de conceptos específicos o requerir a las entidades que procedan a la revisión de los conceptos que estime pertinentes, durante el ejercicio en curso, a fin de que le rindan un informe. Si estos requerimientos no fueren atendidos en los plazos y formas señalados por la ley, dará lugar al fincamiento de las responsabilidades que correspondan. La Auditoría Superior del Estado rendirá un informe específico al Congreso del Estado, a través de la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública y, en su caso, fincará las responsabilidades correspondientes o promoverá otras responsabilidades ante las autoridades competentes.  

Artículo 74-C. La Auditoría Superior del Estado entregará el Informe Anual de Resultados de la fiscalización superior de las cuentas públicas, en los términos que señale la ley, a más tardar el 30 de septiembre del año siguiente al ejercicio fiscalizado.
T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.  

DADO en la Residencia Oficial del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los 29 días del mes de febrero de 2016.

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCIÓN.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ

	EL SECRETARIO DE GOBIERNO

VÍCTOR MANUEL ZAMORA RODRÍGUEZ


	EL SECRETARIO DE FISCALIZACIÓN Y RENDICIÓN DE CUENTAS

CARLOS EDUARDO CABELLO GUTIÉRREZ




EL SECRETARIO DE FINANZAS

ISMAEL EUGENIO RAMOS FLORES
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTAN LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN VOZ DEL DIPUTADO JOSE RICARDO SALDÍVAR VAQUERA, POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO SÉPTIMO, EN SU QUINTO PÁRRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.

El que suscribe, Diputado José Ricardo Saldívar Vaquera  conjuntamente con las demás diputadas y diputados que la suscriben, en el ejercicio de las facultades que nos confieren los artículos 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, nos permitimos  someter a esta soberanía, la presente Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el Artículo Séptimo, en su Párrafo Quinto, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.

El avance en nuestra cultura democrática, la consolidación de patrones culturales progresistas, y la evolución en la conceptualización ontológica de los derechos humanos, ha generado una dinámica de profunda actualización en los ordenamientos jurídicos mediante los cuales se protegen los derechos humanos.

En esta tendencia se ha profundizado en las adecuaciones de la presentación del articulado que permita el desarrollo de una serie de acepciones que abarquen todas las posibilidades del universo de características diversas que puedan tener las personas, para lo cual se ha recurrido en los últimos años, a una redacción que incluya de manera exhaustiva todos los aristas ubicables en la personalidad. 

A partir de lo que ciertos autores consignan como el respeto a la otredad  se ha trascendido de la configuración más tradicional de diferenciación posible: origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, la religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil, que son las que actualmente consigna nuestra Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, a otras que puedan permitir, por su omisión en los preceptos de cualquier nivel de legislación, algún tipo de criterio intolerante en la aceptación de patrones y actitudes culturales que reflejándose en la apariencia de las personas, puedan resultar contrarias a quienes asumen posturas retardatarias en torno a la capacidad del ejercicio de la libertad de una personalidad que incorpora todas las posibilidades de expresividad a su alcance, a partir de su indumentaria, su arreglo personal, o su propia configuración estética.

Nuestra condición de estado de avanzada en materia de este tipo de legislación se refleja ya en una actitud de respeto y aceptación a la construcción y manifestación exterior de la personalidad. Como entidad limítrofe con Norteamérica, con la pluralidad cultural que nos aporta la vinculación socioeconómica global que tiene nuestra sociedad producto de su propio desarrollo, se generan expresiones y manifestaciones en la apariencia de las personas, que consideramos que es muy importante reconocer y proteger, por lo que promovemos se hagan las inclusiones descriptivas en el respeto a la diversidad que son objeto de esta iniciativa, para que se constituyan también en criterio superior para todos los ordenamientos jurídicos derivados de la visión garantista de nuestra Constitución.      

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.-  Se reforma el Artículo Séptimo, en su Párrafo Quinto, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 7º …

…

…

…


Queda prohibida toda discriminación motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, la religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil, la apariencia, expresividad física, o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos humanos y libertades de las personas. La ley establecerá mecanismos a favor de las personas, para que el goce de sus derechos de libertad, igualdad, seguridad jurídica y justicia social, sean reales, efectivos y equitativos dentro del estado humanista, social y democrático de derecho que salvaguarda esta Constitución. 

…

…

…

…

…

…

…

…

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo previsto en este decreto.

SALTILLO, COAHUILA A 17 DE DICIEMBRE DE 2015

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”

DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JOSE RICARDO SALDÍVAR VAQUERA. 
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO SÉPTIMO, EN SU QUINTO PÁRRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

H. Pleno del Congreso del 

Estado de Coahuila de Zaragoza.

El que suscribe, diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, con fundamento en el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como en los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I, 159 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, pongo a consideración de ustedes, compañeras y compañeros legisladores, la siguiente iniciativa de reforma al Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor de la siguiente:
Exposición de Motivos

Desafortunadamente en los últimos años, en todo el territorio nacional, se han incrementado las actividades delictivas relacionadas con el robo de cobre, debido a la revalorización que ha tenido ese metal a nivel mundial.

El robo de cobre o cualquier otro material que permanentemente se hace en perjuicio de industriales, comerciantes, campesinos y ejidatarios, que utilizan en extensiones considerables de terrenos destinados a la siembra u otra actividad, el cual sirve para la alimentación de bombas para riego, representa pérdidas cuantiosas.

Cabe señalar, que la comisión del delito de robo de cobre u otros materiales, aumenta de manera alarmante en comunidades dedicadas a la producción agropecuaria, provocando en muchos casos la interrupción de la luz eléctrica durante varias horas, o incluso días, por lo que muchas personas se ven privadas de este servicio, sin tener alternativa para la satisfacción de esta necesidad, por encontrarse alejadas de las zonas urbanas, donde radica la empresa proveedora del servicio,
Por su parte y como causa del robo del cableado, las autoridades tanto federales, estatales como municipales, se ven obligadas a reparar continuamente los daños, a fin de seguir brindando el servicio de alumbrado público, telefonía, agua, drenaje, entre otros, a las comunidades.

Por otro lado, la fácil comercialización y alta demanda en su compra, sin tener conocimiento de su procedencia, han sido factores para el aumento de este delito. En efecto, es un negocio creciente por las altas ganancias que les dejan a quienes los sustraen y a quienes los compran que de antemano saben están adquiriendo algo que es robado.

Actualmente el Código Penal del Estado, contempla en su artículo 414 como  delito agravado, el robo de cobre y otros metales, pero no contempla un castigo para quien lo compre o comercialice, de ahí la intención de presentar el día de hoy esta iniciativa, precisamente con la idea de imponer una sanción a quienes compren o comercialicen el cobre u otros materiales que son robados.

Pues de nada sirve que se castigue el robo, y no se le sancione a quien lo compre o comercialice a sabiendas de que lo que está comprando o vendiendo es robado.

En todo el territorio Coahuilense, se registran pérdidas millonarias tanto a particulares, empresas como a organismos públicos y privados, por el robo de cobre en instalaciones eléctricas, telefónicas, hidráulicas, de gas, de agua, de equipamiento urbano, agrícolas e industriales
Cabe hacer mención que Códigos Penales de otros Estados de la República como el de Baja California Sur, Sinaloa, Colima entre otros, ya contemplan sanciones similares a las que hoy se presentan, para quienes compren o comercialicen cobre u otros materiales robados.

La presente iniciativa se presenta con la firme intención de castigar no sólo al que sustraiga o se apodere ilícitamente de esos bienes, sino también a quien comercialice estos materiales obtenidos de manera ilegal o a quien los tenga en su poder.
En virtud de todo lo antes expuesto, es que se somete a consideración de este Honorable Congreso del Estado, para su revisión, análisis y, en su caso, aprobación, la siguiente:

Iniciativa de Reforma al Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Artículo 414 Bis.- Se impondrá de dos a siete años de prisión y multa, al que teniendo conocimiento de robo de cobre o algún otro metal utilizado en instalaciones eléctricas, hidráulicas, telecomunicaciones, agua potable, gas, drenajes, partes de equipamiento urbano, industrial o agrícola, con independencia de las penas que le correspondan por la comisión de otros delitos:

I.- Comercialice cobre o algún otro metal robado;

II.- Enajene, suministre o trafique de cualquier manera con cobre o cualquier otro metal robado;

III.- Detente, posea, custodie o adquiera cobre o algún otro metal robado, o que, por su forma de adquisición, se advierta su origen ilegal;

IV.- Traslade el cobre o cualquier otro metal robado de un lugar a otro dentro del Estado o a otra entidad Federativa; o 

V.- Aporte recursos económicos o proporcione medios de cualquier especie, para la ejecución  de las actividades descritas en las fracciones anteriores.

ARTÍCULO TRANSITORIO

ÚNICO.- Las presentes modificaciones al Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, entrarán en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Saltillo, Coahuila a 01 de Marzo de 2016

Atentamente

Dip. Leonel Contreras Pámanes

Coordinador de la Fracción Parlamentaria

 “Manuel Muñoz Olivares”

del Partido Primero Coahuila.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO  INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE  ZARAGOZA.

P R E S EN T E.-

La de la voz, Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, en representación de la Fracción Parlamentaria, Lic. Gilberto Rincón Gallardo del Partido Socialdemócrata Independiente de Coahuila en uso de las facultades conferidas por el artículo 59 de la Constitución Política del Estado, así como el artículo 21 en su fracción IV de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y  Soberano de Coahuila de Zaragoza vengo a someter a la consideración del Pleno de esta Soberanía Popular:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTÍCULO 4 APARTADO (A) FRACCION IX BIS DE LA LEY ESTATAL DE SALUD.

En atención a lo siguiente:

Exposición de motivos.

La presente iniciativa de reforma a La Ley Estatal de Salud pretende establecer como materia de salubridad general la actividad física para la salud, ante las condiciones que vivimos, que muestran un incremento sustancial de la obesidad de la población de nuestro país, la cual tiene características epidémicas por el alarmante número de casos registrados y el incremento importante en el porcentaje de casos de este mal; ante esto, expondré los motivos que llevan a realizar esta propuesta para transmitir a adultos y niños la importancia de la actividad física, lo que tiene un impacto en el mejoramiento de su condición física y, por ende, en su calidad de vida; asimismo, deberá formar parte de una política pública, donde concurran los diferentes órdenes de gobierno, para combatir esta enfermedad y sus consecuencias.

Debemos plantearnos como objetivo el combate al sedentarismo y la falta de actividad física, considerándolos como uno de los principales detonantes de la obesidad en nuestro país. 

La cifra en materia de sobrepeso es alarmante: uno de cada 4 niños de entre 5 y 11 años de edad presenta sobrepeso, esto equivale a más de 4 millones de niños mexicanos. Este fenómeno está avanzando a gran velocidad y en los últimos 7 años creció 40 por ciento; entre los adolescentes la situación es también crítica, pues casi 6 millones presentan hoy problemas de obesidad; por su parte, al llegar a la edad adulta cerca de 70 de cada 100 mujeres mayores de 20 años; es decir, 25 millones de mexicanas, tienen la condición de sobrepeso y obesidad; estas circunstancias se presentan en todos los estados del país. La obesidad y sobrepeso son producto, entre otras carencias, de la falta de actividad física; así, tenemos que en México tan sólo 16 de cada 100 mexicanos practican algún deporte y en el caso de las mujeres es todavía más grave, con apenas 10 por cada 100.

En México prácticamente no existe una cultura física, por lo que después de la etapa escolar los mexicanos se olvidan definitivamente del ejercicio, pues menos del 7 por ciento de la población mayor de 15 años realiza alguna actividad física o deporte que sea significativa para conservar su salud.

En el 2005, según reporte de la Secretaría de Salud a nivel federal, hubo 50 mil muertes debidas a problemas cardiovasculares, eso significa una de cada 10 muertes en el país. Las principales causas de esta enfermedad son los malos hábitos de alimentación, sedentarismo (poca o nula actividad física), hipertensión arterial, altos niveles de colesterol, diabetes mellitus, obesidad y tabaquismo.

Coahuila se ubica en los primeros cinco estados con mayor número de personas que tienen kilos de más, los factores determinantes de este problema son la mala alimentación, el sedentarismo, la falta de acceso a alimentos nutritivos, en el Estado tres de cada diez niños padecen enfermedades derivadas de este problema alimenticio.

Tenemos que promover actividades en donde la familia participe, que conviva, haya movimiento, en lugar de que se reúnan entorno a la televisión, la computadora o el videojuego, por ello es importante la actividad física, para contrarrestar los hábitos actuales de los niños y también de nuestra población adulta; sin embargo, es prioritario tomar medidas inmediatas para contrarrestar principalmente las consecuencias en niños con obesidad, las cuales van desde imagen corporal negativa, hasta problemas de salud que anteriormente sólo se presentaban en personas en edad adulta, pero que hoy se presentan en nuestra población infantil; por ello la importancia de que la población comprenda los beneficios de adquirir hábitos de activación física; esto se logrará por medio de personal especializado de las instituciones de salud pública y a través de la promoción y educación en la materia, que permitan a los mexicanos gozar de salud y una mejor calidad de vida; al mismo tiempo, disminuir costos en atención médica producto de enfermedades derivadas del sedentarismo y la obesidad, ya que son las que más dinero le cuestan actualmente al sector salud.

Es por todo lo anteriormente expuesto y con la facultad que me otorga la Ley Orgánica de este Congreso que vengo a someter a su consideración compañeras y compañeros la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTÍCULO 4 APARTADO (A) FRACCION IX BIS DE LA LEY ESTATAL DE SALUD.

ARTÍCULO ÚNICO: Se reforma y adiciona el artículo 4 apartado a) fracción XI bis de la Ley Estatal de Salud.

Artículo 4.- En los términos de la Ley General de Salud y de la presente Ley, corresponde al Estado de Coahuila.

A. En materia de Salubridad General:

…

…

IX. 
La educación para la salud;

IX bis. Actividad Física para la Salud que tendrá por objeto:

1. Fomentar, orientar y capacitar a la población para el desarrollo de actitudes y conductas que le permitan reconocer los beneficios de la actividad física en la salud, así mismo como un medio para prevenir algunas enfermedades en especial las crónico-degenerativas;

2. Proporcionar a la población los conocimientos sobre los daños por el sedentarismo, la obesidad y la falta de actividad física;

3. Desarrollar programas tendentes a establecer los medios para ofertar servicios de manera regular y sistemática para que la práctica de la actividad física sea acorde con las necesidades y posibilidades físicas de los individuos.

TRANSITORIOS

ARTÍCULO UNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Dado en el salón de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Saltillo, Coahuila a  marzo  del  2016.

DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, con relación al expediente formado con los oficios enviados por el Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante los cuales somete a la aprobación de este Congreso, la designación de la Magistrada del Tribunal de Conciliación y Arbitraje, y de los Magistrados Numerarios y Supernumerarios del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza.

R E S U L T A N D O

ÚNICO. Que con fecha 02 de marzo del presente año, por acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, diversos oficios del Ejecutivo del Estado, mediante los cuales se somete a la aprobación de este Congreso, la designación de la Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, como Magistrada Numeraria del Tribunal de Conciliación y Arbitraje del Estado, y de los Licenciados Efraín Rogelio García Flores y Juan José Yáñez Arreola, como Magistrados Numerarios del Tribunal Superior de Justicia y las C.C. Licenciadas Olga Deyanira Fuentes Ramos y María Antonieta Leal Cota, como Magistradas Supernumerarias del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que corresponde al titular del Ejecutivo someter a consideración del Congreso, los  nombramientos de los Magistrados Numerarios y Supernumerarios del Tribunal Superior de Justicia, conforme a la lista de candidatos que le presente el Consejo de la Judicatura,  lo anterior de conformidad a lo dispuesto por los artículos 82 fracción XXIII, 145 y 146  de la Constitución Política del Estado.
SEGUNDO. Que al elaborarse las mencionadas propuestas, se privilegió que los candidatos propuestos cumplieran con los requisitos previstos por los Artículos 138 y 145 de la Constitución Política del Estado, así como que tuvieran trayectoria y experiencia en la carrera judicial.

TERCERO. Por lo que corresponde a los nombramientos de los Magistrados Numerarios del Tribunal Superior de Justicia, el Consejo de la Judicatura, mediante oficio CJ-0343/2016 signado por la Presidenta del Tribunal Superior de Justicia, Magistrada Miriam Cárdenas Cantú, presentó al Ejecutivo la terna por la cual propone a servidores públicos para desempeñar los cargos de Magistrados Numerarios del Tribunal Superior de Justicia, de conformidad a lo dispuesto en los artículos 144, 145 y 146 de la Constitución Política  del Estado de Coahuila de Zaragoza.  

CUARTO. Que al elaborarse la mencionada propuesta, el Consejo de la Judicatura privilegió que los candidatos propuestos cumplieran con los requisitos previstos por el Artículo 138 de la Constitución Política del Estado, así mismo se comprobó que la actuación en el ámbito laboral de los mencionados candidatos ha estado siempre apegada al profesionalismo, experiencia y honorabilidad, con lo que se garantiza la observancia de los principios de imparcialidad y objetividad que rigen la carrera judicial, y que se traduce en la determinación del Consejo de la Judicatura de proponerlos para desempeñarse como Magistrados Supernumerarios del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO. Que el Consejo de la Judicatura del Estado remitió al Ejecutivo la lista de candidatos a que se refiere el artículo 146 de la Constitución Política Local, con el propósito de que hiciera el nombramiento de dos Magistrados Supernumerarios del tribunal Superior de Justicia del Estado y un Numerario del Tribunal de Conciliación y Arbitraje del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

SEXTO. Que el Ejecutivo del Estado después de analizar los expedientes de cada uno de los candidatos, determinó nombrar a los C.C. Licenciados Efraín Rogelio García Flores y Juan José Yáñez Arreola como Magistrados Numerarios del Tribunal Superior de Justicia del Estado, a las C.C. Licenciadas Olga Deyanira Fuentes Ramos y María Antonieta Leal Cota como Magistradas Supernumerarias del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

SEPTIMO. Asimismo, el Ejecutivo del Estado, tuvo a bien designar a la C. Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey como Magistrada Numeraria del Tribunal de Conciliación y Arbitraje del Poder Judicial del Estado.
OCTAVO. Ahora bien, esta Comisión tuvo a bien analizar la documentación de los curriculums vitae de las personas designadas como Magistrados Numerarios, Supernumerarios del Tribunal Superior de Justicia del Estado y el de la Magistrada Numeraria del Tribunal de Conciliación y Arbitraje del Estado, desprendiéndose de dichos expedientes, que todos ellos cuentan con una vasta experiencia en el campo profesional del derecho, y que durante su actividad tanto dentro del Poder Judicial como fuera de este, han desarrollado una carrera profesional con probidad, eficacia y eficiencia, lo que garantiza que tiene la capacidad suficiente para ocupar los cargos que les han sido conferidos por el Ejecutivo del Estado.
NOVENO. Que en base a la mencionada documentación, esta Comisión también han confirmado que se encuentra plenamente demostrada la capacidad académica y profesional de quienes han sido nombrados como Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado y del Tribunal de Conciliación y Arbitraje del Estado.

DÉCIMO. Que en virtud de lo antes señalado y habiéndose comprobado que los  profesionistas designados reúnen los requisitos constitucionales y legales para ocupar los cargos de Magistrados del Tribunal  Superior de Justicia del Estado, y del Tribunal de Conciliación y Arbitraje del Estado, esta Comisión Dictaminadora considera procedente la aprobación del nombramiento hechos por el Gobernador del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisión somete a la consideración de este H. Congreso para su estudio, resolución, y en su caso, aprobación, el siguiente:

P R O Y E C T O    D E    D E C R E T O

ARTICULO PRIMERO. Se aprueba el nombramiento de los Licenciados Efraín Rogelio García Flores y Juan José Yáñez Arreola, como Magistrados Numerarios del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, por un período de 15 años.

ARTICULO SEGUNDO. Se aprueba el nombramiento de las Licenciadas Olga Deyanira Fuentes Ramos y María Antonieta Leal Cota, como Magistradas Supernumerarias del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, por un período de 6 años.

ARTÍCULO TERCERO. Se aprueba el nombramiento de la Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, como Magistrada Numeraria del Tribunal de Conciliación y Arbitraje del Estado de Coahuila de Zaragoza, por un período de 6 años.
T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. Los Magistrados Numerarios y Supernumerarios del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como la Magistrada Numeraria del Tribunal de Conciliación y Arbitraje del Estado de Coahuila de Zaragoza, que han sido designados, iniciarán sus funciones a partir del momento que rindan la protesta de ley.
SEGUNDO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. Comuníquese este Decreto a los Titulares de los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado,  para su conocimiento y los efectos legales procedentes.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello, Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 03 de marzo de 2016.

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA 

(SECRETARIA)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JESUS DE LEON TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Monclova, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título gratuito un bien inmueble con una superficie de 6,164.67 M2.,  ubicado en la colonia “Obrera” de esa ciudad, a favor del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, para ser destinado a la Secretaria de Educación, con objeto de dar certidumbre jurídica con la formalización de las escrituras del predio donde se encuentra construida desde hace más de cincuenta años la Escuela Primaria Cuauhtémoc, el cual fue desincorporado con Decreto número 202 publicado en el Periódico Oficial de fecha 22 de diciembre de 2015.
RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por la Diputación Permanente del Congreso del Estado, de fecha 19 de enero de 2016, se recibió una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Monclova, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título gratuito un bien inmueble con una superficie de 6,164.67 M2., ubicado en la colonia “Obrera” de esa ciudad, a favor del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, para ser destinado a la Secretaria de Educación, con objeto de dar certidumbre jurídica con la formalización de las escrituras del predio donde se encuentra construida desde hace más de cincuenta años la Escuela Primaria Cuauhtémoc, el cual fue desincorporado con Decreto número 202 publicado en el Periódico Oficial de fecha 22 de diciembre de 2015.
SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente de la Diputación Permanente del Congreso, se turnó dicha iniciativa a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, inciso 10, del Código Municipal, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal. 

SEGUNDO. Que, en cumplimiento con lo que señalan los Artículos 302 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, el Ayuntamiento según consta en certificación del acta de Cabildo de fecha 14 de enero de 2016, se aprobó por unanimidad de los presentes del Cabildo, enajenar a título gratuito un bien inmueble con una superficie de 6,164.67 M2.,  ubicado en la colonia “Obrera” de esa ciudad, a favor del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, para ser destinado a la Secretaria de Educación, el cual fue desincorporado con Decreto número 202 publicado en el Periódico Oficial de fecha 22 de diciembre de 2015.
El inmueble antes mencionado cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:

mide 57.00 metros y colinda con calle Standard 2.

Al Sur:

mide fraccionada en tres líneas 31.60, 1.93 y 24.00 metros.

Al Oriente:

mide 120.65 metros y colinda con calle secundaria 4.

Al Poniente:

mide 98.60 metros y colinda con calle secundaria 5.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Monclova, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Monclova del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 19208, Foja 13, Libro 51-D, Sección I, de fecha 14 de septiembre de 2000.
TERCERO. La autorización de esta operación es con objeto de dar certidumbre jurídica con la formalización de las escrituras del predio donde se encuentra construida desde hace más de cincuenta años la Escuela Primaria Cuauhtémoc. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el Municipio de Monclova, ha cubierto los requisitos, para la procedencia de esta enajenación, esta Comisión de Finanzas, somete a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO 

ARTÍCULO PRIMERO. Se valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza, para enajenar a título gratuito un bien inmueble con una superficie de 6,164.67 M2.,  ubicado en la colonia “Obrera” de esa ciudad, a favor del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, para ser destinado a la Secretaria de Educación, el cual fue desincorporado con Decreto número 202 publicado en el Periódico Oficial de fecha 22 de diciembre de 2015.
El inmueble antes mencionado cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:

mide 57.00 metros y colinda con calle Standard 2.

Al Sur:

mide fraccionada en tres líneas 31.60, 1.93 y 24.00 metros.

Al Oriente:

mide 120.65 metros y colinda con calle secundaria 4.

Al Poniente:

mide 98.60 metros y colinda con calle secundaria 5.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Monclova, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Monclova del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 19208, Foja 13, Libro 51-D, Sección I, de fecha 14 de septiembre de 2000.
ARTÍCULO SEGUNDO. La autorización de esta operación es con objeto de dar certidumbre jurídica con la formalización de las escrituras del predio donde se encuentra construida desde hace más de cincuenta años la Escuela Primaria Cuauhtémoc. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

ARTÍCULO TERCERO. El Ayuntamiento del Municipio de Monclova, por conducto de su Presidente Municipal o de su Representante legal acreditado, deberá formalizar la operación que se autoriza y proceder a la escrituración correspondiente.

ARTÍCULO CUARTO.  En el supuesto de que no se formalice la enajenación que se autoriza, al término de la LX Legislatura del Congreso del Estado (2015-2017), se requerirá de una nueva autorización legislativa para ampliar el plazo, a fin de que se pueda continuar o concluir la formalización de las operaciones realizadas con la enajenación del inmueble a que se refiere el artículo primero de este Decreto.

ARTÍCULO QUINTO. Los gastos de escrituración y registro que se originen de la operación que mediante este decreto se valida, serán por cuenta del Ayuntamiento del Municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza.

ARTÍCULO SEXTO. El presente decreto deberá insertarse en la escritura correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 25 de febrero de 2016. 

POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título gratuito un bien inmueble con una superficie de 20,073.35 M2., ubicada en el Fraccionamiento “Morelos” de esa ciudad, a favor del Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de Coahuila, con objeto de la construcción de un colegio de estudios científicos y tecnológicos, el cual fue desincorporado con Decreto número 231 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 29 de diciembre de 2015.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por la Diputación Permanente del Congreso del Estado, de fecha 28 de enero de 2016, se recibió una Iniciativa de Decreto enviada por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título gratuito un bien inmueble con una superficie de 20,073.35 M2., ubicada en el Fraccionamiento “Morelos” de esa ciudad, a favor del Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de Coahuila, con objeto de la construcción de un colegio de estudios científicos y tecnológicos, el cual fue desincorporado con Decreto número 231 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 29 de diciembre de 2015.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente de la Diputación Permanente del Congreso, se turnó dicha iniciativa a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, inciso 10, del Código Municipal, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal. 

SEGUNDO. Que, en cumplimiento con lo que señalan los Artículos 302 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, el Ayuntamiento según consta en certificación del acta de Cabildo de fecha 18 de enero de 2016, se aprobó por unanimidad de los presentes del Cabildo, enajenar a título gratuito un bien inmueble con una superficie de 20,073.35 M2., ubicada en el Fraccionamiento “Morelos” de esa ciudad, a favor del Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de Coahuila, el cual fue desincorporado con Decreto número 231 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 29 de diciembre de 2015.

El inmueble antes mencionado se identifica como fracción 1, ubicada en Calzada Industria y Avenida Gustavo A. Madero, en la colonia Morelos de esa ciudad,  cuenta con una superficie de 20,073.35 M2., y se identifica con las siguientes medidas y colindancias:

Al Nororiente:
mide 94.32 metros y colinda con fracción de terreno del mismo predio.

Al Suroriente:
de sur a norte mide 174.10 metros, 4.90 metros, 5.50 metros, 5.17 metros, 4.66 metros y 1.88 metros, y colinda con fracción de terreno del mismo predio, destinado a centro cultural.

Al Norponiente:
mide 129.87 metros y 65.82 metros y colinda con Calzada Gustavo A. Madero.

Al Surponiente:
mide 100.88 metros y colinda con calle Octava.

Dicho inmueble se encuentra inscrito con una mayor extensión a favor del R. Ayuntamiento de Torreón, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Torreón del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 98829, Libro 989, Sección I, de fecha 17 de julio de 2008.

TERCERO. La autorización de esta operación es con objeto de que se realice la construcción de un colegio de estudios científicos y tecnológicos. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el Municipio de Torreón, ha cubierto los requisitos, para la procedencia de esta enajenación, esta Comisión de Finanzas, somete a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO 

ARTÍCULO PRIMERO. Se valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, para enajenar a título gratuito un bien inmueble con una superficie de 20,073.35 M2., ubicada en el Fraccionamiento “Morelos” de esa ciudad, a favor del Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de Coahuila, el cual fue desincorporado con Decreto número 231 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 29 de diciembre de 2015.

El inmueble antes mencionado se identifica como fracción 1, ubicada en Calzada Industria y Avenida Gustavo A. Madero, en la colonia Morelos de esa ciudad,  cuenta con una superficie de 20,073.35 M2., y se identifica con las siguientes medidas y colindancias:

Al Nororiente:
mide 94.32 metros y colinda con fracción de terreno del mismo predio.

Al Suroriente:
de sur a norte mide 174.10 metros, 4.90 metros, 5.50 metros, 5.17 metros, 4.66 metros y 1.88 metros, y colinda con fracción de terreno del mismo predio, destinado a centro cultural.

Al Norponiente:
mide 129.87 metros y 65.82 metros y colinda con Calzada Gustavo A. Madero.

Al Surponiente:
mide 100.88 metros y colinda con calle Octava.

Dicho inmueble se encuentra inscrito con una mayor extensión a favor del R. Ayuntamiento de Torreón, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Torreón del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 98829, Libro 989, Sección I, de fecha 17 de julio de 2008.

ARTÍCULO SEGUNDO. La autorización de esta operación es con objeto de que se realice la construcción de un colegio de estudios científicos y tecnológicos. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

ARTÍCULO TERCERO. El Ayuntamiento del Municipio de Torreón, por conducto de su Presidente Municipal o de su Representante legal acreditado, deberá formalizar la operación que se autoriza y proceder a la escrituración correspondiente.

ARTÍCULO CUARTO.  En el supuesto de que no se formalice la enajenación que se autoriza, al término de la LX Legislatura del Congreso del Estado (2015-2017), se requerirá de una nueva autorización legislativa para ampliar el plazo, a fin de que se pueda continuar o concluir la formalización de las operaciones realizadas con la enajenación del inmueble a que se refiere el artículo primero de este Decreto.

ARTÍCULO QUINTO. Los gastos de escrituración y registro que se originen de la operación que mediante este decreto se valida, serán por cuenta del beneficiario.

ARTÍCULO SEXTO. El presente decreto deberá insertarse en la escritura correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 25 de febrero de 2016. 

POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título oneroso una fracción de área vial en desuso con una superficie de 298.39 M2., ubicada en la colonia “Los Ángeles” de esa ciudad, a favor del C. Miguel Papadópulos Murra, con objeto de regularizar la tenencia de la tierra, el cual fue desincorporado con Decreto número 339 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 22 de enero de 2016.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por la Diputación Permanente del Congreso del Estado, de fecha 15 de febrero de 2016, se recibió una Iniciativa de Decreto enviada por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título oneroso una fracción de área vial en desuso con una superficie de 298.39 M2., ubicada en la colonia “Los Ángeles” de esa ciudad, a favor del C. Miguel Papadópulos Murra, con objeto de regularizar la tenencia de la tierra, el cual fue desincorporado con Decreto número 339 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 22 de enero de 2016.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente de la Diputación Permanente del Congreso, se turnó dicha iniciativa a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, inciso 10, del Código Municipal, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal. 

SEGUNDO. Que, en cumplimiento con lo que señalan los Artículos 302 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, el Ayuntamiento según consta en certificación del acta de Cabildo de fecha 29 de enero de 2016, se aprobó por unanimidad de los presentes del Cabildo, enajenar a título oneroso una fracción de área vial en desuso con una superficie de 298.39 M2., ubicada en la colonia “Los Ángeles” de esa ciudad, a favor del C. Miguel Papadópulos Murra, el cual fue desincorporado con Decreto número 339 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 22 de enero de 2016.

El inmueble antes mencionado se identifica como fracción de área vial en desuso de la calle Rafael Arocena en la colonia Los Ángeles, con una superficie de 298.39 M2.,  y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 30.15 metros y colinda con Lote 1 de la Manzana B (finca marcada con el número 421 de la Avenida Juan Ignacio Jiménez.)

Al Sur:
mide 30.16 metros y colinda con fracción del área vial Rafael Arocena.

Al Este:
mide 9.91 metros y colinda con Avenida Juan Ignacio Jiménez.

Al Oeste:
mide 9.88 metros y colinda con Blvd. Constitución.

TERCERO. La autorización de esta operación es con objeto de regularizar la tenencia de la tierra.  En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el Municipio de Torreón, ha cubierto los requisitos, para la procedencia de esta enajenación, esta Comisión de Finanzas, somete a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO 

ARTÍCULO PRIMERO. Se valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, para enajenar a título oneroso una fracción de área vial en desuso con una superficie de 298.39 M2., ubicada en la colonia “Los Ángeles” de esa ciudad, a favor del C. Miguel Papadópulos Murra, el cual fue desincorporado con Decreto número 339 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 22 de enero de 2016.

El inmueble antes mencionado se identifica como fracción de área vial en desuso de la calle Rafael Arocena en la colonia Los Ángeles, con una superficie de 298.39 M2.,  y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 30.15 metros y colinda con Lote 1 de la Manzana B (finca marcada con el número 421 de la Avenida Juan Ignacio Jiménez.)

Al Sur:
mide 30.16 metros y colinda con fracción del área vial Rafael Arocena.

Al Este:
mide 9.91 metros y colinda con Avenida Juan Ignacio Jiménez.

Al Oeste:
mide 9.88 metros y colinda con Blvd. Constitución.

ARTÍCULO SEGUNDO. La autorización de esta operación es con objeto de regularizar la tenencia de la tierra.  En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

ARTÍCULO TERCERO. El Ayuntamiento del Municipio de Torreón, por conducto de su Presidente Municipal o de su Representante legal acreditado, deberá formalizar la operación que se autoriza y proceder a la escrituración correspondiente.

ARTÍCULO CUARTO.  En el supuesto de que no se formalice la enajenación que se autoriza, al término de la LX Legislatura del Congreso del Estado (2015-2017), se requerirá de una nueva autorización legislativa para ampliar el plazo, a fin de que se pueda continuar o concluir la formalización de las operaciones realizadas con la enajenación del inmueble a que se refiere el artículo primero de este Decreto.

ARTÍCULO QUINTO. Los gastos de escrituración y registro que se originen de la operación que mediante este decreto se valida, serán por cuenta del beneficiario.

ARTÍCULO SEXTO. El presente decreto deberá insertarse en la escritura correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 25 de febrero de 2016. 

POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




DICTAMEN de la Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo al Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en materia de regulación y organización interna del Congreso del Estado de Coahuila, con relación a las Iniciativas presentadas por la Diputada Lariza Montiel Luis, así como el Diputado Jesús de León Tello del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”.

R E S U L T A N D O

PRIMERO.- Que en  diversas sesiones celebradas dentro del Segundo Periodo Ordinario del Congreso del Estado, se acordó turnar a esta Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, por parte de la mesa directiva del Congreso del Estado, Proyectos de Decreto por los que se reforman diversos artículos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en materia de regulación y organización interna del Congreso del Estado de Coahuila.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dichos acuerdos, la Oficialía Mayor de este H. Congreso del Estado turnó a la Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, los Proyectos de Decreto a que se ha hecho referencia, para los efectos procedentes.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los artículos  82, 89 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- Las reformas propuestas fueron analizadas y consensuadas por las y los integrantes de esta Comisión, llegando a la conclusión que lo que se busca  con estas reformas que sea en la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en donde el legislador plasme la mayor parte de todas las necesidades de un ordenamiento con carácter de ley, dejando al reglamento sólo las cosas que se refieren a requisitos, trámites u otras cuestiones de forma, no esenciales o no trascendentales.

En este orden de ideas, se proponen las siguientes reformas a la Ley Orgánica de este Congreso Estatal, en aras de hacer más ágil y eficiente el trabajo legislativo, esto con independencia de las disposiciones que habrán de plasmarse en el Reglamento de Prácticas Parlamentarias.

En esta adecuación se abordan temas tales como:

I.- Reemplazo de miembros de la mesa directiva.

II.- Acceso de las y los diputados a todos los documentos remitidos al Congreso, sus comisiones y comités. 

III.- Reserva de la información de parte de las y los diputados cuando conozcan de información que deben tratar con tal carácter.

IV.- Periodicidad y forma de celebrar la sesiones del Pleno o la Diputación Permanente.

V.- Reemplazo de miembros y coordinadores de las comisiones.

VI. Responsabilidades administrativas, que son distintas al régimen de juicio político y al de declaración de procedencia en materia penal.

VII.- Reglas básicas, justas y funcionales para convocar a reunión de las comisiones y comités.

VIII.- Justificación precisa y real de las reuniones urgentes de las comisiones, especialmente cuando van a dictaminar una ley o  propuesta que no amerita demora alguna. Y;

IX.- Reglas adicionales para el debate de iniciativas de ley.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, estiman pertinente emitir y poner a consideración del H. Pleno del Congreso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 15.- …….……......................

………………………………………………

……………………………………………….

……………………………………………….

……………………………………………….

……………………………………………….

……………………………………………….

……………………………………………….

……………………………………………….

……………………………………………….

En caso de que quien presida la mesa directiva renuncie al cargo o sea removido por incapacidad médica o cualquier otro motivo antes de concluir su periodo, el Grupo Parlamentario al que pertenezca  propondrá  al Pleno del Congreso a quien deba suplirlo hasta concluir ese periodo. Cuando el Grupo Parlamentario no realice ninguna propuesta, la Junta de Gobierno realizará la propuesta correspondiente.

ARTÍCULO 21.-…….

I a la IX…….

        X. Contar con los apoyos administrativos y de asesoría, dietas, asignaciones, prestaciones, franquicias y viáticos que les permitan desempeñar con eficacia y dignidad su encargo, los cuales se fijarán en el presupuesto de egresos del Congreso del Estado y conforme a la posibilidad financiera del mismo; 

XI.  Solicitar al Pleno Legislativo licencia para separarse temporalmente del cargo; y 
XI. Acceder a todos los documentos del Congreso del Estado, a las cuentas públicas de los sujetos obligados y a toda la información financiera que se presente ante la legislatura, sus comisiones y comités, sin restricción alguna, con excepción de aquella información en la que se deba  guardar  la debida reserva de acuerdo a los casos en que así lo disponga la Ley de Acceso a la Información pública y Protección de datos Personales o así lo haya determinado mediante el acuerdo de reserva correspondiente la autoridad competente y en su caso por así determinarlo la mesa directiva del congreso. 

ARTÍCULO 27.- ………………………..……
Para la sustitución en dichos cargos, deberán efectuarse los trámites correspondientes conforme a los artículos 15, 82 y 86 de la presente ley.

……

ARTÍCULO 33.- ………………………..
Las Diputadas y Diputados en todo momento serán responsables  de guardar la información que tenga el carácter de reservada, tomando en cuenta para ello,   las sanciones señaladas en el primer párrafo de este articulo, así como, las establecidas en la Ley de la Materia. 

ARTÍCULO 34.- La o el Diputado contra quien se solicite la sanción disciplinaria, tendrá derecho a la garantía de audiencia y defensa, por sí mismo, a través de otra u otro Diputado o por medio de abogado profesional o persona de su confianza con conocimientos y experiencia en la materia de responsabilidades administrativas y procesos sancionadores. 

ARTÍCULO 38.- El Pleno Legislativo del Congreso del Estado es la Asamblea deliberante compuesta por la totalidad de las y los Diputados, la cual actúa en los términos y con las formalidades establecidas por la presente Ley, el Reglamento de Prácticas Parlamentarias y demás disposiciones que a tal efecto determine la legislatura o aquellas que resulten aplicables. 

ARTÍCULO 39.- ……………………..……

El Pleno Legislativo del Congreso, para el despacho oportuno de sus asuntos, deberá sesionar cuando menos dos veces por semana; ya sea en días distintos o en uno sólo, de acuerdo a la agenda legislativa y de trabajo del Pleno, y de las comisiones y comités.  
………………………………………….

I a VIII………………………………….

………………………………………….

…………………………………………

ARTÍCULO 46.-……………………..

Cuando ocurra la remoción por cualquier motivo de algún integrante de la mesa directiva o de la diputación permanente o éste renuncie en forma voluntaria antes de concluir el periodo para el que fue electo, el Grupo Parlamentario al que pertenezca  propondrá  al Pleno del Congreso a quien deba suplirlo hasta concluir ese periodo.

Cuando el Grupo Parlamentario no realice ninguna propuesta, será la Junta de Gobierno quien proponga a quien deba sustituirlo. 

ARTÍCULO 81.-…………………………………….
I. Establecer el programa legislativo de los períodos de sesiones, el calendario para su desahogo, la integración básica del orden del día de cada sesión y las formas que se observarán en los debates, discusiones y deliberaciones de conformidad a la presente ley y a los reglamentos respectivos.

II  a III………………………..

ARTÍCULO 87.-  ………………………………….

Los grupos parlamentarios conservarán en todo momento las coordinaciones de las comisiones y comités que les fueron asignados, pudiendo proponer en caso de ausencia temporal o definitiva a quien deba suplir a estos, y de igual forma conservaran las posiciones que se tengan en cada comisión y comité, incluyendo las comisiones especiales.

ARTÍCULO 121.-………………………………..

…………………………………………………….

……………………………………………………

De manera previa a la celebración de las reuniones de  las comisiones, los coordinadores deberán hacer llegar a los integrantes de la comisión respectiva los documentos, informes o material de apoyo relativo a los temas que serán tratados, de igual forma en caso de que algún integrante de la comisión desee que sea incluida dentro del orden del día alguna propuesta, debe hacer llegar con anticipación al coordinador. 
ARTÍCULO 166.- ……………………..………………

La dispensa anterior no se concederá en ningún caso en que la urgencia necesaria  no esté debidamente acreditada y justificada ante el Pleno.

ARTÍCULO 204.- ……………………………………………..

Las reservas son propuestas de modificación, adición o eliminación de uno o varios artículos y tendrán que presentarse por escrito durante la discusión del dictamen.

…………………………………………………………………

I a VI

…………………………………………………………………
ARTÍCULOS TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO.- Las presentes reformas entrarán en vigor a partir de la expedición del presente Decreto.
ARTÌCULO SEGUNDO.- Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTÍCULO TERCERO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a  29 de Febrero de 2016.

POR LA COMISION DE REGLAMENTOS Y PRÁCTICAS PARLAMENTARIAS

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	
	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCION
	SI
	CUÁLES 

	DIP. CLAUDIA MORALES SALAZAR

(COORDINADOR)
	
	
	
	
	

	DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTO SILLER
	
	
	
	
	

	DIP. VERONICA MARTÍNEZ GARCÍA

(SECRETARIA)
	
	
	
	
	

	DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
	
	
	
	
	

	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ
	
	
	
	
	

	DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA
	
	
	
	
	

	DIP. SERGIO GARZA CASTILLO
	
	
	
	
	

	DIP. LEONEL CONTRERAS PAMANES
	
	
	
	
	

	DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
	
	
	
	
	

	DIP. LARIZA MONTIEL LUIS
	
	
	
	
	


D I C T A M E N
La Comisión de la Defensa de los Derechos Humanos de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, emite el presente dictamen con motivo de la iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone reformar la denominación a la Ley de las Personas Adultas Mayores del Estado de Coahuila de Zaragoza por el de Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Coahuila de Zaragoza, además de la adición de  la fracción IX al artículo 10 de la referida Ley, suscrita por la Diputada Sonia Villarreal Pérez del grupo parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,  
R E S U L T A N D O

ÚNICO.- En sesión celebrada en fecha veintiocho de abril de dos mil quince el Pleno del Congreso acordó turnar la iniciativa que nos ocupa a la Comisión de la Defensa de los Derechos Humanos. 

C O N S I D E R A N D O S
PRIMERO.- Con fundamento en los artículos 104 y 116 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano del Estado de Coahuila de Zaragoza, esta Comisión de la Defensa de los Derechos Humanos es competente para emitir el presente dictamen.
SEGUNDO.- La iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone reformar la denominación de la Ley de las Personas Adultas Mayores del Estado de Coahuila de Zaragoza por el de Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Coahuila de Zaragoza, además de la adición de la fracción IX al artículo 10 de la citada Ley, se sustenta en las siguientes consideraciones: 
“La Organización de las Naciones Unidas, estableció que a partir de los sesenta años toda persona es considerada adulto mayor y deben de gozar de derechos especiales reconocidos; tales como alimentación, acceso a la salud, asistencia social, denuncia; dando como resultado que los tema del envejecimiento de la población y la protección de las personas adultas mayores sean de vital importancia.

Según cifras del Consejo Nacional de Población, para el 2020 en México habrá 14 millones de personas adultas mayores, que representan el 12.1% del total de habitantes.

Las personas adultas mayores son consideradas como un grupo vulnerable y es por esta razón, por la cual tanto las legislaciones como los programas sociales deben buscar estar orientados en brindarles  la máxima protección y seguridad posible.

Es necesario atender las necesidades de las personas adultas mayores; que día con día se vuelven más adultas y cuya esperanza de vida ha ido en aumento convirtiéndose en un grupo creciente que está expuesto a distintos riesgos y limitaciones; expuestos a la soledad, el abandono, la falta de valoración y las pocas posibilidades de remuneración; razones por las cuales es necesario garantizarles una vejez digna.

A través de las diferentes leyes, tratados internacionales  y programas sociales se pretende mejorar su calidad de vida, priorizar sus necesidades y aumentar sus posibilidades. 

El estatus internacional de los derechos humanos de las personas adultas mayores, se encuentra establecidos en los diferentes organismos e instrumentos internacionales de derechos humanos.

Dicho esto y en base a las estadísticas es de vital importancia que se busque el apego de las legislaciones estatales al sistema internacional y nacional de derechos humanos, que tanto se ha estado buscado fortalecer.

Debe de estar plasmado que el objeto de la ley es la protección y garantía de los derechos de las personas adultas mayores; no debe quedar duda alguna de lo que se persigue con ella y es imperativo que exista de manifiesto en el nombre de la misma; debido a la necesidad de seguir la pauta que establecen las instancias internacionales

En razón de lo anterior y por mantener una homologación de las leyes Estatales con las leyes Federales, es necesario dejar en claro el catálogo de derechos  establecidos a favor de las personas adultas mayores; y que se incluya entre el mismo, el derecho de acceso a los servicios, reconociendo una atención preferente por parte de establecimientos tanto públicos como privados hacia las personas adultas mayores.”

TERCERO.- Ahora bien, el artículo 1º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece en lo conducente que en México todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos por nuestra Constitución y por los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte; además establece que se encuentra prohibida toda forma de discriminación motivada (entre otras) por razón de la edad que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
En Coahuila se han reconocido los derechos de las personas adultas mayores y se ha dado la importancia y relevancia que merece este sector de la población. Por ello, hace ya varios años se creó la Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de Coahuila de Zaragoza la cual tiene por objeto reconocer, garantizar y proteger el ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores. 
Ahora, el artículo 10 de la referida Ley de las Personas Adultas Mayores establece de manera enunciativa los derechos que la misma reconoce y garantiza a las personas adultas mayores; sin embargo tal precepto legal no refiere al derecho que tienen los adultos mayores de recibir una atención preferente en establecimientos públicos; de manera que, se estima oportuno y procedente adicionar la fracción IX al artículo 10 de la Ley en comento y que en esta nueva fracción en forma alguna se precise los derechos de los adultos mayores en relación al fácil acceso a los servicios y espacios y/o establecimientos públicos. Además de que con esto  se estaría fomentando en la sociedad una cultura de respeto hacia los derechos de los adultos mayores.

Luego, por otra parte, esta Comisión de la Defensa de los Derechos Humanos también considera procedente modificar la denominación de la Ley de las Personas Adultas Mayores del Estado de Coahuila de Zaragoza por el de Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Coahuila de Zaragoza, lo anterior es así debido a que con esta nueva denominación se le da mayor realce al hecho de que en el referido ordenamiento legal se contemplan los más elementales derechos con que cuentan los adultos mayores y los cuales por obligación Constitucional nos encontramos obligados a observar, respetar y garantizar.  

CUARTO.- Por tanto, en base a lo antes expuesto, esa Comisión considera  procedente en su totalidad la iniciativa que nos ocupa mediante la cual como ya se ha expuesto se propone lo siguiente:

a. Reformar la denominación de la Ley de las Personas Adultas Mayores del Estado de Coahuila de Zaragoza por el de Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Coahuila de Zaragoza.

b. Adicionar la fracción IX al artículo 10 de la Ley de las Personas Adultas Mayores del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por tanto, se pone a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO ÚNICO.- Se modifica la denominación de la Ley de las Personas Adultas Mayores del Estado de Coahuila de Zaragoza, por el de Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Coahuila de Zaragoza. Asimismo, se adiciona la fracción IX al artículo 10 de la referida Ley, para quedar como sigue:
Artículo 10.- …..
I a VIII. …
IX. Del Acceso a los Servicios:
1. A tener una atención preferente en los establecimientos públicos y privados que prestan servicios al público. 

2. Los servicios y establecimientos de uso público deberán implementar medidas para facilitar el uso y/o acceso adecuado. 

3. A contar con asientos preferentes en los establecimientos que prestan servicios al público y en los servicios de autotransporte de pasajeros.

4. Contar con un lugar preferente en las filas de bancos, tiendas de autoservicio y tiendas de conveniencia. 
ARTÍCULOS TRANSITORIOS

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

Así lo determinaron y firman las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisión de la Defensa de los Derechos Humanos de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. 
Dip. Georgina Cano Torralva. (Coordinadora). Dip. Claudia Elisa Morales. (Secretaria). Dip. Martha Hortensia Garay Cadena. Dip. Francisco Tobías Hernández. Dip. Jesús de León Tello.

En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 29 de febrero de 2016.
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DICTAMEN de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una  Iniciativa de Decreto por el que se recorre el contenido de la fracción VII, a la IX que se crea, del artículo 42 y se adiciona un nuevo contenido a la fracción VIII del mismo. Se adiciona un cuarto párrafo al artículo 50, y se modifica la fracción I del artículo 51 de la Ley Estatal de Educación; cuya propuesta es que se establezcan talleres de orientación vocacional en los niveles de secundaria y bachillerato; propuesta por el diputado   José Armando Pruneda Valdez, del Grupo Parlamentario “ Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal", del Partido  Acción Nacional.

RESULTANDO

PRIMERO.-  Que en Sesión celebrada por el Pleno el día 09 de  septiembre del año 2015, se acordó turnar a la comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, la  iniciativa de decreto con el objetivo ya descrito en el proemio de la presente”. 
SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dicho acuerdo, la mencionada  iniciativa  fue remitida a esta  comisión para efectos de estudio y dictamen. 

TERCERO.- Que conforme a lo dispuesto en el Artículo  97, fracciones II y III de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, esta comisión es competente para dictaminar sobre dicha propuesta; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que  la propuesta  del promovente se basa en establecer  en la Ley Estatal de Educación, lo siguiente:

Se recorre el contenido de la fracción VIII, a la IX que se crea, del artículo 42 y se adiciona un nuevo contenido a la fracción VIII del mismo. Se adiciona un cuarto párrafo al artículo 50, y se modifica la fracción I del artículo 51 de la Ley Estatal de Educación, que a la letra dice:

(Reproducción textual)

 ARTICULO 42.-….

I.- a la VII.-……

VIII.- Apoyar al educando con talleres de orientación vocacional, implementados de modo sistemático, progresivo y permanente para que pueda escoger en el nivel superior la carrera o profesión que mejor se adapte a sus intereses, aptitudes y posibilidades de desarrollo.

 IX.- Fortalecer la conciencia histórica de identidad regional, estatal y nacional mediante el conocimiento y la práctica de la justicia, la democracia y la solidaridad.

……….

ARTICULO 50.-  Párrafos del primero al tercero……

…….

Además se implementaran talleres de orientación vocacional de forma permanente y progresiva para que el educando, llegado el momento, elija la carrera o profesión que sea más adecuada a su perfil, intereses y habilidades.

ARTICULO 51.-…….

I.-
Desarrollar las habilidades necesarias para adquirir los conocimientos básicos de las ciencias, las humanidades, las tecnologías y para acceder a estudios superiores con  la orientación vocacional previa que le permita  elegir la carrera profesional  que mejor le acomode a su perfil, gustos y talentos.

II.-…….

SEGUNDO.- Que la iniciativa ya citada se funda en las siguientes consideraciones:

“….La orientación vocacional, curiosamente, es un tema que a pesar de reformas y de las llamadas “leyes de vanguardia”, sigue siendo  omitido por los textos normativos relativos a la educación en México. Y su existencia se verifica de modo fugaz en programas transitorios y de nulo seguimiento que algunas escuelas secundarias y de bachillerato por cuenta propia deciden implementar a veces.

El concepto de orientación vocacional no atiende a una sola definición ni se limita a premisas limitativas o de marco teórico carente aplicación en la vida práctica. Una definición es la que se encuentra inmersa en el artículo Tercero Constitucional, y que se refiere a: a incentivar y enseñar los valores morales, éticos ecológicos y patrios a los educandos.....y; otra definición se refiere a metodologías y técnicas pedagógicas, sicológicas y educativas necesarias para que el alumno de educación media y media superior (secundaria-bachillerato), pueda elegir la carrera técnica o profesional que mejor le acomode a su perfil y talentos; de tal suerte que su acceso al mercado laboral sea  menos accidentado y con mayores posibilidades de éxito. 

Un concepto muy aceptado, es el siguiente: La orientación es la ayuda sistemática y técnica, ofrecida a una persona, para que llegue a un mejor conocimiento y aceptación de sus características y potencialidades, de su propia realidad y del medio en el que ésta se desarrolla y al logro de la capacidad de auto-dirigirse. Todo ello encaminado al desarrollo de su personalidad y a unas contribuciones sociales eficaces....”

Cifras dadas a conocer en el año 2010 por la Secretaría de Educación del Gobierno Federal, revelaban que uno de cada diez jóvenes cambiaba de carrera al año de haber ingresado a alguna escuela de educación superior o universidad. Esto es un universo de 80 mil estudiantes por año (hasta esos días); representaba, al menos en esas fechas, un gasto del erario un público  de una cifra promedio de $4, 312 millones de pesos.

Sin embargo no es el único perjuicio que causa la falta de orientación vocacional en los alumnos, debe anotarse que de igual forma los padres o tutores pierden enormes cantidades de dinero a la hora de que el educando se da cuenta de que la carrera elegida no le satisface. Por otra parte, hay miles de estudiantes que prefieren ocultar su decepción o mala elección y se quedan hasta concluir (a fuerza) sus estudios profesionales, con la natural frustración y probable fracaso profesional y laboral que vendrán luego por haber elegido algo que no era acorde a su perfil. 

Desde luego, las cifras mencionadas no hablan del número de jóvenes que abandonan de forma definitiva sus estudios, y algunas de estas apuntan a que se trata de hasta el 35% de los que cursan la educación superior. 

Un dato proporcionado por la Universidad de las Américas a mediados del año 2011, y registrado por el periódico el Excélsior en su edición digital, reveló lo siguiente:

“…Cambian de carrera tres de cada 10 estudiantes universitarios.

Los indecisos optan por estudiar lo que otros quieren, eligen lo mismo que sus amigos o evaden lo que creen les será difícil.

En México, siete de cada 10 jóvenes manifiestan dudas sobre la elección de su carrera profesional, y se estima que tres de cada 10 estudiantes cambian su licenciatura en su primer año de universidad, debido a una equivocada elección.

Así lo reveló Enrique Montero Clavel, jefe del departamento de Orientación Estudiantil de la Universidad de las Américas Puebla (UDLAP).

Expuso que las cifras anteriores demuestran que la orientación vocacional es una necesidad real y palpable en la República Mexicana. 

En conferencia de prensa, explicó que la orientación vocacional es un proceso que debe ofrecerse desde la secundaria, para que el estudiante tenga el tiempo suficiente para explorar, conocerse a sí mismo, informarse del abanico de carreras que existen y llevar a cabo una buena toma de decisión para su vida profesional.

"Un buen proceso de orientación vocacional permitirá que la persona descubra quién es, qué quiere, cuáles son sus gustos e intereses profesionales y sus habilidades, además de que tomará consciencia de la forma como decide o elige, ya que elegir una carrera es tomar una decisión", destacó.

En tanto, María Eugenia Munguía Osorio, directora de Programas Estudiantiles de la UDLAP dio a conocer que los principales errores que comenten los jóvenes que no saben qué carrera elegir son postergar la decisión, al esperar que se resuelva sola y así no asumir la responsabilidad de la misma o esperar que alguien les dé la respuesta correcta sin riesgo de equivocaciones.

Los indecisos también optan por estudiar la carrera que otros quieren, elegir la licenciatura que algunos de sus amigos escogen,  buscar una carrera que sea fácil y que no represente ninguna dificultad para ellos por miedo a los desafíos….

…………..

En la Ley General de Educación, como en la del Estado de Coahuila, y de otras entidades federativas, el concepto no existe, y la palabra orientación sólo aparece en referencia a la orientación que se da a los padres y tutores para cumplir con sus deberes educativos en relación a sus hijos.

Consideramos necesario que las bondades y ventajas de la orientación vocacional sean incluidas en nuestra Ley Estatal de Educación, como parte de la formación que los alumnos de secundarias y bachillerato deben recibir, en aras de evitarles decisiones equivocadas o por las razones incorrectas, garantizándoles así un mejor futuro. ..…” Fin de la cita textual.
TERCERO.-  Que en virtud de lo anterior  procedimos a realizar un análisis de la legislación de la materia referente  a orientación vocacional; encontrando que no existe, ni en la Ley General de Educación, ni en La Ley Estatal del mismo rubro, mención o referencia alguna al concepto “orientación vocacional”, tampoco se hallaron referencias a talleres, programas o acciones para brindar este tipo de capacitación a los alumnos de secundaria y bachillerato.

Y, si bien pueden existir o crearse talleres o programas de forma transitoria, tal y como lo señala el promovente en su exposición de motivos, la realidad es que se trata de un tema tan delicado y de tanta relevancia, que debe ser incluido en el texto normativo principal en materia educativa de nuestra entidad. Con independencia de que su momento puedan los legisladores federales hacer lo propio con la multicitada Ley General.

CUARTO.- Que esta dictaminadora  considera que, de acuerdo a las disposiciones antes señaladas,  estimamos oportuna y adecuada la reforma planteada por los promoventes, con le excepción de un ajuste que hicimos a la frase: “…ARTICULO 51.-…….

I.-
Desarrollar las habilidades necesarias para adquirir los conocimientos básicos de las ciencias, las humanidades, las tecnologías y para acceder a estudios superiores con  la orientación vocacional previa que le permita elegir la carrera profesional  que mejor le acomode a su perfil, gustos y talentos.

Donde agregamos: “….la orientación vocacional previa que le permita al alumno elegir la carrera profesional  que mejor le acomode a su perfil, gustos y talentos…”

QUINTO.- Atentos a lo señalado, los integrantes de esta Comisión, tenemos a bien presentar al Pleno para su aprobación el presente:

Dictamen

Único: Se  aprueba la iniciativa presentada por el diputado José Armando Pruneda Valdez, de Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido  Acción Nacional, conforme a la siguiente redacción:

Artículo Único: Se recorre el contenido de la fracción VIII, a la IX que se crea, del artículo 42 y se adiciona un nuevo contenido a la fracción VIII del mismo. Se adiciona un cuarto párrafo al artículo 50, y se modifica la fracción I del artículo 51 de la Ley Estatal de Educación, para quedar como sigue:

ARTICULO 42.-….

I.- a la VII.-……

VIII.- Apoyar al educando con talleres de orientación vocacional, implementados de modo sistemático, progresivo y permanente para que pueda escoger en el nivel superior la carrera o profesión que mejor se adapte a sus intereses, aptitudes y posibilidades de desarrollo.

 IX.- Fortalecer la conciencia histórica de identidad regional, estatal y nacional mediante el conocimiento y la práctica de la justicia, la democracia y la solidaridad.

……….

ARTICULO 50.-  Párrafos del primero al tercero……

…….

Además se implementaran talleres de orientación vocacional de forma permanente y progresiva para que el educando, llegado el momento, elija la carrera o profesión que sea más adecuada a su perfil, intereses y habilidades.

ARTICULO 51.-  …….

I.-
Desarrollar las habilidades necesarias para adquirir los conocimientos básicos de las ciencias, las humanidades, las tecnologías y para acceder a estudios superiores con  la orientación vocacional previa que le permita al alumno elegir la carrera profesional  que mejor le acomode a su perfil, gustos y talentos.

II.-…….

TRANSITORIO

Único.-  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila,  Diputado Jesús de León Tello, (Coordinador), Dip. José María Fraustro Siller (Secretario),  Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martín, Ana Isabel Durán Piña y Dip. Francisco Tobías Hernández.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 26 de Febrero de 2016.
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DICTAMEN de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una  Iniciativa de Decreto por el que se adiciona al artículo  7 la fracción XV; dispositivo de la Ley Estatal de Educación para el Estado de Coahuila de Zaragoza;  cuya propuesta es que se establezca  que todas las escuelas sin excepción alguna incluyan en sus diversos programas de estudios, el lenguaje no discriminatorio y con perspectiva de género, para que los educandos en cualquiera de sus niveles lo utilicen en los diversos ámbitos de su vida cotidiana y que esto permita el avance del mismo en todos los ámbitos sociales; propuesta por la diputada   Irma Leticia Castaño Orozco, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional.

RESULTANDO

PRIMERO.-  Que en Sesión celebrada por el Pleno el día 04 de noviembre del año 2015, se acordó turnar a la comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, la  iniciativa de decreto con el objetivo ya descrito en el proemio de la presente”. 
SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dicho acuerdo, la mencionada petición  fue remitida a esta  comisión para efectos de estudio y dictamen. 

TERCERO.- Que conforme a lo dispuesto en el Artículo  97, fracciones II y III de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, esta comisión es competente para dictaminar sobre dicha propuesta; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que  la propuesta  de  la promovente se basa en establecer  en la Ley Estatal de Educación, lo siguiente:

Adicionar la fracción XV al artículo 7 de la Ley Estatal de Educación que a la letra dice:

(Reproducción textual)

ARTICULO 7°.- La educación que impartan el Estado, los Municipios, los organismos descentralizados, los órganos desconcentrados y los particulares con autorización o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendrá, además de los fines y criterios establecidos por el Artículo 3° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Educación, los siguientes:  

I al XIV…

XV. Todas las escuelas sin excepción alguna incluirán en sus diversos programas de estudios, el lenguaje no discriminatorio y con perspectiva de género, para que los educandos en cualquiera de sus niveles lo utilicen en los diversos ámbitos de su vida cotidiana y que esto permita el avance del mismo en todos los ámbitos sociales.

SEGUNDO.- Que la iniciativa multicitada se funda en las siguientes consideraciones:

“….La educación es la parte sustantiva de construcción  de imágenes, conocimientos, procesos y por supuesto del lenguaje, en ese sentido cobra importancia en la formación del sujeto. Para las niñas y los niños, jóvenes y adultos es suma importancia reencontrarse con imágenes y procesos y conocimientos amables que les puedan servir en vida para obtener un andamiaje que evite la violencia y la agresión a otras y otros con  o sin conciencia, por eso incluir una forma equitativa de hablar cobra importancia en todos los ámbitos de la vida, particularmente la educativa.    

La escuela como agente de socialización, conjuntamente con la familia tiene el encargo social de educar en la cultura de paz y en la igualdad entre los géneros, trasmitiendo valores y patrones no sexistas en sus educandos, por lo tanto los docentes deben evitar que por medio del lenguaje, los juegos, el trato y otras prácticas se refuercen los estereotipos de género.

Ya jamás se debe presentar en un sistema educativo, elementos que permitan justificar discursos o lenguaje que muestre que las personas de características específicas somos inferiores,  superiores, o simplemente desiguales. La desigualdad está en el hecho de que no se respeten esas diferencias.

Pareciera nuevo, pero trabajar desde una perspectiva de género implica realizar un análisis objetivo de las relaciones entre los géneros, indagar en los factores que inciden en ampliar la brecha entre los géneros, que va desde el aspecto educativo hasta el acceso y control de recursos y a las posibilidades de desarrollo en general. 

Si concebimos que  las mujeres y los hombres somos seres sociales inmersos en un conjunto de relaciones, condicionados socialmente y como resultado de una sociedad concreta, debemos identificar las necesidades específicas que cada uno tiene y particularmente en las instituciones educativas. 

Esto nos obliga a revisar las posibilidades para apoyar el desarrollo de habilidades y de ambos géneros, niñas y niños, adolescentes de ambos sexos, secundarios y preparatorianos, y también aquellos que ya son adultos en los centros universitarios. 

La escuela como centro más importante en la formación integral de la personalidad del individuo, debe ser el espacio fundamental para la educación en igualdad de género y de esa manera corregir cualquier tipo de inequidad social, incluyendo aquellas que se producen por razón de sexo.

Es tarea de la escuela trasmitir saberes desprovistos de estereotipos de género, una educación no sexista en sus educandos, y lograr el crecimiento personal de los individuos despojados de todo tipo de prejuicios.

El manejo del lenguaje en las instituciones educativas lo conforma y hay que reconocerlo el mundo de lo masculino, tiene una definición clara hacia el  androcentrismo, pues, se basa en dos reglas fundamentales: a) Toda persona es del género masculino, a no ser que se especifique lo contrario. Como consecuencia, "varón" y "ser humano" son términos sinónimos; y también lo son "masculino" y "universal". Esta regla opera fundamentalmente a través del uso del masculino como presunto universal. Se trata de una regla que hace que nuestra mente vea, antes que nada, varones en las personas nombradas en masculino para designar su clase, función, oficio, profesión o situación social. Ejemplos: Consejero, Delegado, Secretario General, Directores, fundador, conductores...). 

No se trata de una regla gramatical, no es, de la "estructura" de la lengua. Es  una interpretación pragmática de la misma. La regla llega a impregnar nuestro imaginario de tal modo que cualquier masculinidad crea en nuestra imaginación imágenes masculinas. La utilización del masculino para referirse, tanto a mujeres y hombres en un sentido genérico, como a varones únicamente, tiene, entre otros, el problema de ambigüedad y falta de exactitud.

Las frases en masculino nos obligan a seguir pendientes de juicio, escuchando con el fin de que el contexto o una aclaración posterior especifiquen a quién o quiénes se están refiriendo. La segunda regla del androcentrismo; b) Las mujeres quedan borradas de la lengua. Esta ausencia logra que cuando se visibilizan las mujeres sea para revelarse como una desviación de la norma masculina, una excepción, una derivación del masculino o resultado de su dependencia de él.

Ya existen cantidades importantes de estudios formulados por diversas ciencias y disciplinas que han estudiado las consecuencias para la identidad femenina de este proceso de exclusión de la lengua……..

Esta iniciativa surge, de estas preguntas,  de la necesidad de orientar el quehacer docente en todos los niveles educativos, para que, desde este ejercicio, se contribuya a erradicar los sesgos de género en la producción del conocimiento y la docencia que se observan en todos los niveles educativos, y esto lo han demostrados los diversos estudios que revisan las currículas y la práctica docente de las instituciones educativas.  

El tener en el sistema educativo el lenguaje incluyente y de género, no es una exigencia insignificante, es un paso fundamental hacia su liberación y a la visibilización de lo femenino. Por ello nos proponemos que el lenguaje en las instituciones educativas eviten términos que ignoren a las mujeres y sus experiencias. Nómbralas allí donde aparezcan..…” Fin de la cita textual.
TERCERO.-  Que en virtud de lo anterior  procedimos a realizar un análisis de la legislación de la materia referente  a lenguaje incluyente de género; encontrando lo siguiente:

Ley General de Educación:

Artículo 8o.- El criterio que orientará a la educación que el Estado y sus organismos descentralizados impartan -así como toda la educación preescolar, la primaria, la secundaria, media superior, la normal y demás para la formación de maestros de educación básica que los particulares impartan- se basará en los resultados del progreso científico; luchará contra la ignorancia y sus causas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formación de estereotipos, la discriminación y la violencia especialmente la que se ejerce contra las mujeres y niños, debiendo implementar políticas públicas de Estado orientadas a la transversalidad de criterios en los tres órdenes de gobierno.

Ley Estatal de Educación de Coahuila:

ARTICULO 65.- La autoridad educativa del estado pondrá a consideración y, en su caso, autorización de la autoridad federal, contenidos que permitan que los educandos adquieran un mejor conocimiento de la historia, la geografía, la cultura, el medio ambiente y los recursos naturales, igualdad de género, derechos humanos, así como otros aspectos propios del Estado de Coahuila. 

ARTÍCULO 65 bis.- La autoridad educativa del estado pondrá a consideración y, en su caso, autorización de la autoridad educativa federal, la aplicación dentro del plan de estudios, contenidos que permitan que los educandos adquieran mayor sensibilidad en los temas relacionados con el desarrollo en los ideales de justicia social, tolerancia, libertad e igualdad, así como el estudio de los derechos humanos contemplados en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

ARTICULO 7° Bis.- El criterio que orientará a la educación que el Estado y sus organismos descentralizados impartan así como toda la educación preescolar, la primaria, la secundaria, media superior, la normal y  demás para la formación de maestros de educación básica que los particulares impartan- se basará en los resultados del progreso científico; luchará contra la ignorancia y sus causas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formación de estereotipos, la discriminación y la violencia especialmente la que se ejerce contra las mujeres y niños, debiendo implementar políticas públicas de Estado orientadas a la transversalidad de criterios en los tres órdenes de gobierno, y:

………….

III. Contribuirá a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la convicción del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religión, de grupos, de sexos o de individuos…..

CUARTO.- Asimismo, es importante resaltar el contenido del artículo sexto constitucional en materia de radiocomunicaciones y su enfoque sobre el género y la igualdad, establecido bajo la redacción que se lee:

Artículo 6o……….

……………

……………

B. En materia de radiodifusión y telecomunicaciones:

………

V. La ley establecerá un organismo público descentralizado con autonomía técnica, operativa, de decisión y de gestión, que tendrá por objeto proveer el servicio de radiodifusión sin fines de lucro, a efecto de asegurar el acceso al mayor número de personas en cada una de las entidades de la Federación, a contenidos que promuevan la integración nacional, la formación educativa, cultural y cívica, la igualdad entre mujeres y hombres………..

Considerando también que la Carta Magna, en los dispositivos donde hace referencia a los hombres, se refiere a las mujeres, haciendo alusión al género y la definición de cada uno, sin hacerlo solamente a los  varones como antaño se utilizaba en muchos textos legales. Asimismo, el capítulo referente a los derechos de los indígenas, es reiterativo en cuanto a incorporar a las mujeres a todos los derechos que gozan los varones indígenas y fomentar la igualdad entre dichos grupos humanos de nuestro país.

Quinto.- Que esta dictaminadora  considera que, de acuerdo a las disposiciones antes señaladas,  estimamos oportuna y adecuada la reforma planteada por los promoventes; con un pequeño ajuste que hacemos a la frase: “…y que esto permita el avance del mismo en todos los ámbitos sociales..”; donde consideramos más apropiado insertar la frase de la siguiente forma: “…y que esto permita el uso del mismo en todos los ámbitos sociales..”

QUINTO.- Atentos a lo señalado, los integrantes de esta Comisión, tenemos a bien presentar al Pleno para su aprobación el presente:

Dictamen

Único: Se  aprueba la iniciativa presentada por la diputada Irma Leticia Castaño Orozco del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conforme a la siguiente redacción:

Artículo Único: Se adiciona la fracción XV al artículo 7º de la Ley Estatal de Educación, para quedar como sigue:

ARTICULO 7°.-………………

I al XIV…

XV. Todas las escuelas sin excepción alguna incluirán en sus diversos programas de estudios el lenguaje no discriminatorio y con perspectiva de género, para que los educandos en cualquiera de sus niveles lo utilicen en los diversos ámbitos de su vida cotidiana y que esto permita el uso del mismo en todos los ámbitos sociales.

……………

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila,  Diputado Jesús de León Tello, (Coordinador), Dip. José María Fraustro Siller (Secretario),  Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martín, Ana Isabel Durán Piña y Dip. Francisco Tobías Hernández.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 26 de Febrero de 2016.
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DICTAMEN de la Comisiones Unidas de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública y de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se propone derogar el artículo 137 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

R E S U L T A N D O

PRIMERO.- Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso, el día 17 de marzo de 2015, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública y de Finanzas, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se deroga el artículo 137 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con las demás diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dicho acuerdo, la Oficialía Mayor de este H. Congreso del Estado turnó a las Comisiones Unidas de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública y de Finanzas la iniciativa a que se ha hecho referencia, para efectos de estudio y dictamen.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública y de Finanzas, son competentes para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 91, 94 fracción V y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- Que la iniciativa con proyecto de decreto, planteada por las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional, en la que proponen derogar el artículo 137 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se basa en la siguiente 

E X P O S I C I Ó N  D E  M O T I V O S

Como Diputadas y Diputados hicimos el juramento de cumplir y hacer cumplir la Constitución Federal, la propia del Estado y todas las leyes que de ellas emanen, por tanto, estamos obligados a legislar respetando las leyes de nuestra nación y nuestro Estado, conduciendo siempre nuestro actuar dentro del marco normativo en todo el proceso legislativo, sin extralimitarnos en nuestras facultades legislativas. Es el caso en particular que tratamos en esta iniciativa, ya que consideramos que la Legislatura anterior vulnero en perjuicio de los municipios la autonomía y el libre ejercicio de su hacienda como principios constitucionales, principios que están por encima de cualquier ocurrencia de un legislador o de todo un congreso local.

Es evidente que el artículo 137 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila, materia de la presente iniciativa de decreto, no solo se extralimitó en su contenido, si no que transgrede ampliamente la autonomía de la libre administración hacendaria con la que cuentan los municipios, régimen que estableció el Poder Reformado de la Constitución con el cual se fortalece la autonomía y autosuficiencia económica de los Municipios, a fin de que estos puedan tener libre disposición y aplicación de sus recursos y satisfacer sus necesidades para el cumplimiento de los fines públicos que les mandata la Constitución Federal y la propia del Estado.

El artículo antes citado y que consideramos Inconstitucional establece en su redacción lo siguiente:

“Artículo 137.

Las entidades aportarán hasta el 0.5% de sus ingresos totales a la Auditoría Superior para cubrir las erogaciones realizadas con motivo de los servicios a que se refiere el artículo 134, fracción XXXIII de esta ley.

Las aportaciones a que se refiere el párrafo anterior serán retenidas a las entidades por la Secretaría y enteradas mensualmente a la Auditoría Superior.

Por su parte, el artículo 134 en el apartado citado menciona:

“A efecto de que la Auditoría Superior cumpla con su función de fiscalización, tendrá además de las atribuciones contenidas en la presente ley, las siguientes:

…
XXXIII. Brindar a las entidades servicio de implementación, capacitación y sostenimiento del sistema de contabilidad gubernamental;

…”

De la anterior transcripción se advierte claramente que nuestros compañeros, integrantes de la pasada legislatura al momento de aprobar la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila, excedieron su actuar al establecer en dicho artículo la obligatoriedad de la aportación económica a favor de la Auditoria Superior por parte de los entes fiscalizables, entre los que se encuentran los municipio de la entidad, con lo que se transgrede sin lugar a duda su autonomía y libertad hacendaria con la que se encuentran investidos constitucionalmente, ya que la interpretación literal del texto no admite la posibilidad de una aportación como voluntad propia de aceptación por parte de los municipios, si no que por el contrario lo afirma como una obligatoriedad esto es una contribución económica sin su anuencia y que inclusive se impone la facultad de retener por parte del gobierno del estado, en detrimento de su hacienda municipal.

En nuestra carta magna como mandato Constitucional, en ninguna de sus partes se establece la obligación para que los municipios contribuyan económicamente para el sostenimiento del Ente de fiscalización que pertenece, como un órgano de apoyo técnico y de gestión, al Poder Legislativo Estatal, ni mucho menos como si se tratará de un negocio lucrativo la impartición de asesorías de orden público que está obligado a proporcionar por Ley la Auditoria Superior de nuestro Estado en su función de implementación, capacitación y sostenimiento del sistema de contabilidad gubernamental, hacia los entes fiscalizables.

Compañeros legisladores, la intromisión a la autonomía municipal y a su libre administración hacendaria es clara, pues es de todos conocido, y más aún, de viva experiencia para quienes han tenido el honor de llevar las riendas o participar de una administración pública municipal, que saben y les consta, que los recursos con los que cuenta un municipio son efímeros frente a los enormes retos y necesidades que se requieren para prestar con prontitud, calidad y eficacia los servicios públicos que están obligados a otorgar en favor de todos sus habitantes.

El artículo 115 Constitucional es preciso en delimitar la autonomía municipal y con ella su libertad hacendaria, la cual por ningún motivo o medio podremos transgredir; el principio de supremacía de la Constitución es claro, no pueden existir normas secundarias que transgredan nuestra constitución como es el caso del artículo que en el presente decreto pretendemos derogar, y que a todas luces resulta inconstitucional, al obligar la aportación de hasta el 0.5% de sus ingresos totales a los municipios, los cuales se efectuarán con la siguiente mecánica a través de una retención mensual por conducto de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado para entregarse a la Auditoria Superior. 

En lo que interesa el artículo constitucional en referencia establece lo siguiente:

“Artículo 115. Los estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democrático, laico y popular, teniendo como base de su división territorial y de su organización política y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

…

IV.  Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

…

Las legislaturas de los Estados aprobarán las leyes de ingresos de los municipios, revisarán y fiscalizarán sus cuentas públicas. Los presupuestos de egresos serán aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberán incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores públicos municipales, sujetándose a lo dispuesto en el artículo 127 de esta Constitución.

Los recursos que integran la hacienda municipal serán ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;”

Ahora bien, de acuerdo a lo previsto por el artículo 67 fracciones XXXIV, XLVIII, L y artículos 74-A y 74-D, y demás relativos de la Constitución Policía del Estado de Coahuila en correlación a los artículos 37 fracción VII, 151 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente Libre y Soberano de Coahuila, establecen sin temor a equivocarnos que la responsabilidad para el sostenimiento del gasto de la Auditoria Superior, recae única y exclusivamente en los recursos del Estado, a través del presupuesto de egresos correspondiente que este poder legislativo apruebe cada año, por lo tanto, es ahí donde tenemos que calcular los recursos necesarios para lograr el objetivo de una verdadera y amplia fiscalización que tanta falta hace en nuestro Estado de Coahuila, para que en lugar del desvío de los recursos públicos estatales, como se ha venido dando por parte del poder ejecutivo, y que como ejemplo, podemos mencionar entre los autorizados en el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2015 los intereses bancarios que se pagan por una deuda por demás controvertida, absurda, que vio su origen desde la ilegalidad de funcionarios corruptos y sin escrúpulos que falsificaron decretos de este poder para solicitar ante las instituciones crediticias recursos que se ignoran donde fueron a parar, deuda que se ejerció con total opacidad y sin rendición de cuentas hasta nuestros días, en detrimento de los bolsillos de todos y cada uno de los Coahuilenses y del patrimonio del Estado, DE SOLO ESOS INTERESES EXCLUYENDO CUALQUIER SUMA AL CAPITAL (PARTIDA 92101) con instituciones de crédito se paga la cantidad estratosférica de $2,367,319,000.00 (Dos Mil Trescientos Sesenta y Siente Millones Trescientos Diecinueve Pesos 00/100 M.N.), más lo que se acumule compañeros, o que decir de los recursos en los Programas que inicia en tiempos de cada elección el gobierno del Estado para promoverse y sobre los cuales en ningún momento se conocen resultados, programas que su único fin es mantener el control sobre una base de ciudadanos en estado de necesidad; o que podemos decir de los recursos que se destinan cada año en las PARTIDAS (36101, 36301, 36901, 36902) del Presupuesto de Egresos del Estado en Servicios de Comunicación Social y Publicidad que asciende a la nada módica cantidad de $830,499,000.00 (Ochocientos Treinta Millones Cuatrocientos Noventa y Nueve Mil Pesos 00/100 M.N.), ESTO ES 7.5 VECES MAS QUE LO PRESUPUESTADO PARA EL MISMO PERIODO A LA AUDITORIA SUPERIOR que en este año asciende  a la cantidad de $108,895,000.00 (Ciento Ocho Millones Ochocientos Noventa y Cinco Mil Pesos 00/100 M.N), recursos en publicidad de los cuales tampoco se transparenta, hasta ahora, el beneficio para los Coahuilenses.

Quedan más que manifiestos algunos rubros y formas en cómo no debería de ejercerse el dinero de todos los Coahuilenses, y por ello debemos preguntarnos con que fundamento o facultad Constitucional vamos a meter la mano a los bolsillos de los municipios para extraer los pocos recursos con los que cuentan para satisfacer las necesidades públicas que les mandata la Carta Magna y le exigen sus habitantes, para entregarlos a una entidad que es de competencia absoluta de este poder legislativo,cuando es obligación el Estado de proporcionar los recursos necesarios para realizar adecuadamente sus fines de fiscalización al órgano que determine competente.

Compañeras Diputadas y compañeros Diputados, si realmente queremos dotar de mayores recursos a la Auditoria Superior para que realice con eficiencia y eficacia su función fiscalizadora, no lo vamos a lograr trasgrediendo la autonomía de gestión hacendaria de los municipios, por ello los exhortamos a que juntos reivindiquemos la labor de este Poder Legislativo en beneficio de los ciudadanos, los exhorto a que echemos manos de nuestras verdaderas facultades legislativas para reasignar en el presupuesto de egresos del Estado, los recursos a las áreas verdaderamente prioritarias que traigan aparejado un beneficio en favor de todos los Coahuilenses, y no solo en beneficio de un coto de poder, por el poder, las Diputadas y Diputados de Acción Nacional, somos convencidos del federalismo y venimos a trabajar y legislar en favor de todos los municipios sin importar su color de camiseta, y son a ellos a quienes con este tipo de reformas legislativas pretendemos beneficiar.

TERCERO.- En la iniciativa con proyecto de decreto, se plantea derogar el artículo 137 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, por las razones antes expuestas.

Al respecto, es de precisar que el citado artículo 137 establece que las entidades aportarán hasta el 0.5% de sus ingresos totales a la Auditoría Superior para cubrir las erogaciones realizadas con motivo de los servicios de implementación, capacitación y sostenimiento del sistema de contabilidad gubernamental; las aportaciones serán retenidas por la Secretaría de Finanzas y enteradas mensualmente a la Auditoría Superior.

Ahora bien, antes de referirnos al estudio de validez de esta disposición legal, es importante establecer la naturaleza del sistema de contabilidad gubernamental según las disposiciones legales aplicables. En ese sentido, debe considerarse lo dispuesto por el artículo 4, fracción XXIX de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la cual define al sistema de contabilidad gubernamental como el instrumento que cada ente público utiliza para la administración financiera gubernamental, así como lo dispuesto por el artículo 17 del propio ordenamiento legal, el cual señala que cada ente público es responsable de su contabilidad, de la operación del sistema, así como del cumplimiento de lo dispuesto por dicha ley y las decisiones que emita el Consejo Nacional de Armonización Contable.

Aunado a ello, cabe resaltar que el artículo sexto transitorio de la referida ley establece que los sistemas de contabilidad gubernamental de las dependencias del Poder Ejecutivo, los Poderes Legislativo y Judicial; las entidades y órganos autónomos de las entidades federativas; los Ayuntamientos de los Municipios y los órganos político-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal deberán estar operando y generando en tiempo real estados financieros, sobre el ejercicio de los ingresos y gastos y sobre las finanzas públicas, a más tardar, el 31 de diciembre de 2012.

En ese orden de ideas, es evidente que la operación del sistema de contabilidad gubernamental es una obligación de los entes públicos, por tanto, corresponde a cada ente realizar la erogación de los recursos necesarios para su implementación y sostenimiento.

No obstante, en el Estado de Coahuila de Zaragoza, desde antes de la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ya se contaba con un sistema que permitiera a las entidades coadyuvar a la captura y generación de su contabilidad y estados financieros, el cual es coordinado por la Auditoría Superior del Estado bajo el nombre de Sistema Integral de Información Financiera (SIIF).

Para ello, en el año 2001, el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, los Ayuntamientos del Estado de Coahuila y la entonces Contaduría Mayor de Hacienda, firmaron el convenio para el desarrollo, soporte e implementación del Sistema Integral de Información Financiera (SIIF-CMH MUNICIPAL), considerando dentro de sus cláusulas las aportaciones de los municipios para tal fin, las cuales serían transferidas a través de la Secretaría de Finanzas.

Además de lo antes señalado, el artículo 320 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone que los Municipios y sus entidades deberán adoptar el sistema de contabilidad gubernamental, de conformidad con las disposiciones aplicables. Esta disposición representa la obligación a cargo de las entidades municipales de contar con un sistema de contabilidad gubernamental, dentro de las cuales pueden elegir el coordinado por la Auditoría Superior.

Así pues, el artículo 137 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, no puede señalarse como inconstitucional por varias razones; en primer lugar no se trata de una obligación a cargo de todas y cada una de las entidades fiscalizadas, toda vez que se refiere únicamente a aquéllas a las cuales la propia Auditoría Superior les proporciona el servicio de implementación, capacitación y sostenimiento del sistema de contabilidad gubernamental. Aquellas entidades que han optado por tener un sistema de contabilidad gubernamental distinto al coordinado por la Auditoría Superior, deben encargarse de la contratación, implementación, capacitación y sostenimiento correspondiente con recursos propios.

Por otra parte, es necesario advertir que las aportaciones a cargo de las entidades no son uniformes, toda vez que el dispositivo legal en comento, señala hasta un 0.5% de sus ingresos totales, el cual está en función de los servicios proporcionados por la Auditoría Superior y será proporcional según el municipio de que se trate; es decir, el objetivo del artículo 137, en ningún momento ha sido, ni será, el de convertir al sistema de contabilidad gubernamental en un negocio lucrativo.

El objeto primordial del artículo 137 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, es garantizar que las entidades fiscalizadas aporten los recursos necesarios para la implementación, capacitación y sostenimiento del sistema de contabilidad gubernamental que coordina la Auditoría Superior, como lo hicieran con cualquier otro sistema independiente. 

Es preciso destacar que en los últimos años ha sido el presupuesto del órgano técnico de fiscalización el que se ha visto mermado por los recursos que ha tenido que erogar para proporcionar los servicios ya señalados, aún y cuando éstos son responsabilidad de las entidades fiscalizadas.

Finalmente es importante señalar que la función de fiscalización superior de las cuentas públicas y de la gestión financiera de las entidades a cargo de la Auditoría Superior por mandato constitucional, no comprende la implementación del sistema de contabilidad gubernamental, sino que ésta ha sido una tarea coordinada por la entidad de fiscalización superior local, en virtud del acuerdo de voluntades entre la propia Auditoría Superior y las entidades fiscalizadas que así lo han solicitado.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comisiones Unidas de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública y de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, estiman pertinente emitir y poner a consideración del H. Pleno del Congreso, el siguiente:

ACUERDO

Único.- Por las razones expuestas en el considerando tercero de este Dictamen, se determina improcedente la iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se propuso derogar el artículo 137 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública y de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 29 de febrero de 2016.
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DICTAMEN de la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se propone reformar diversos artículos de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

R E S U L T A N D O

PRIMERO.- Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso, el día 19 de mayo de 2015, se acordó turnar a esta Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo párrafo al artículo 47; un segundo párrafo al artículo 48 y un segundo párrafo al artículo 61; así como dos párrafos al artículo 75 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con los demás diputados y diputadas integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dicho acuerdo, la Oficialía Mayor de este H. Congreso del Estado turnó a la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública la iniciativa a que se ha hecho referencia, para efectos de estudio y dictamen.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 94 fracción V y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- Que la iniciativa con proyecto de decreto, planteada por los diputados y diputadas del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional, en la que proponen reformar diversos artículos de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se basa en la siguiente 

E X P O S I C I Ó N  D E  M O T I V O S

I.- La fiscalización de la gestión financiera y de las cuentas públicas que se realiza por mandato de Ley de todas las entidades públicas en nuestro Estado debe desarrollarse bajo los principios de total transparencia, máxima publicidad de la información, imparcialidad y confiabilidad, para llegar a una verdadera rendición de cuentas desde el inicio del proceso administrativo de fiscalización, así como durante el proceso y hasta su total conclusión, para conocer la forma como se administraron y ejercieron los recursos públicos, en busca de lograr un uso eficiente de los mismo a través de los planes y programas trazados en beneficios de todos los Coahuilenses.

II.- Que el Poder Legislativo tiene como una de sus atribuciones y obligaciones la fiscalización de la gestión financiera y las cuentas públicas de los Poderes del Estado, municipios y organismos públicos autónomos, entidades paraestatales, paramunicipales, mandatos, fondos, fideicomisos y de cualquier entidad, persona física o moral, pública o privada que gestione recursos públicos, atribuciones que son ejercidas a través de la comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, y de su órgano técnico de apoyo y de gestión esto es, la Auditoria Superior del Estado, de acuerdo a lo dispuesto por los artículos 67 fracción XXXIV, 74-A y 74-B, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, los artículos 37, 88 fracción VI, 94, 151 la Ley Organiza del Congreso del Estado Independiente Libre y Soberano de Coahuila y los artículos 1, 2, 3 y de más relativos de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

III.- Que durante el proceso de fiscalización a las entidades, las irregularidades advertidas por la Auditoria Superior del Estado deben de notificarse a través de pliegos de observaciones y recomendaciones de acuerdo con el artículo 47 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que las mismas sean solventadas y en su caso atendidas las recomendaciones propuestas de acuerdo a los resultados de la auditoría practicada, actualmente dichos pliegos son notificados solo a las entidades fiscalizadas, omitiendo dar vista de los mismos al Congreso del Estado para su conocimiento por conducto de la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, y con ello perdiendo tiempo valioso para actuar en modificaciones oportunas a nuestra legislación y corregir cualquier anomalía que se esté ocasionando por vacíos legales existentes en nuestra legislación.

El artículo 47 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece lo siguiente:

Artículo 47. 

Dentro de los sesenta días hábiles siguientes a la conclusión de la visita domiciliaria o la revisión de gabinete, la Auditoría Superior, con base en las disposiciones de esta ley formulará y notificará, en su caso, a las entidades los pliegos de observaciones y los pliegos de recomendaciones derivados de la revisión y fiscalización de las cuentas públicas y de los informes de avance de gestión financiera. En los pliegos de observaciones se cuantificará el importe de las observaciones detectadas que sean causa de responsabilidad. 

Al artículo anterior transcrito proponemos la adicción de un segundo párrafo para establecer la obligatoriedad para que la Auditoria Superior del Estado, una vez que emita los pliegos de observaciones y recomendaciones, los mismos se hagan del conocimiento del Congreso por conducto de la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, dentro de un término improrrogable de ocho días hábiles posteriores a su notificación a las entidades fiscalizadas.

IV.- Con la presente reforma a la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, pretendemos tener la información veraz y oportuna para estar atentos en la forma en cómo se están ejerciendo los recursos por todos los entes fiscalizables y poder a tiempo actuar de acuerdo a nuestra potestad y tomar las acciones y medidas inmediatas en nuestra legislación para buscar que se ejerzan los recursos públicos de forma eficiente, transparente y legal.

V.-La sociedad Coahuilense ya no quiere escuchar más la frase como se dice en términos muy coloquiales después de ahogado el niño quieren tapar el pozo, por eso es necesario que la coordinación en la información del Poder Legislativo y sus órganos auxiliares sea de forma expedita y se tomen a tiempo las acciones necesarias para evitar con ellos daños mayores a las haciendas públicas de nuestro Estado, con esta iniciativa de reforma pretendemos tener la información que surja en el mismo proceso de fiscalización, para actuar en consecuencia de acuerdo a nuestras facultades que la Ley nos otorga.

VI.- Si bien la actual Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior de la entidad, contempla el deber de la Auditoría de notificar al Congreso de los informes especiales, de los informes de auditorías, y del estado que guardan los pliegos de observaciones y recomendaciones; en este último caso durante el mes siguiente al cierre de cada semestre, como lo señala el artículo 53, se trata de un informe del estado  que guardan los pliegos de observaciones y recomendaciones, y no de lo que propone la presente iniciativa, que es establecer el deber de que las observaciones y recomendaciones sean dadas a conocer al Congreso en un plazo de ocho días hábiles posteriores a la fecha de notificación a las entidades fiscalizadas, para que las diputadas y diputados las puedan conocer en tiempo real.

VII.- Asimismo, consideramos que  las denuncias o procesos de sanción que la Auditoría inicie con motivo del incumplimiento de la ley y de los pliegos de observaciones y recomendaciones, deben ser dadas a conocer al Congreso, y no tratarse como “información reservada”, al menos no para los diputados; situación que hasta la fecha ha permitido que dichos procesos se lleven con total sigilo y sin que nadie se entere de su estado, de las consecuencias legales ni de los motivos por los que, en algunos casos, se congelan por años, tanto los que se refieren a la materia penal, como los inherentes al derecho sancionador administrativo.

VIII.- Conocer en tiempo real los pliegos de observaciones y recomendaciones, así como las acciones y procesos de responsabilidad promovidos por la Auditoría Superior, permitirá al Congreso realizar las acciones necesarias para evitar y en su caso, sancionar las acciones dilatorias de las autoridades responsables, poner fin a la discrecionalidad injustificada, y al sigilo que no puede ni debe estar por encima del derecho que tienen los ciudadanos a conocer el modo exacto en que se gastan sus impuestos y se ejerce el gasto público.

TERCERO.- En la iniciativa con proyecto de decreto, se plantea adicionar un segundo párrafo al artículo 47; un segundo párrafo al artículo 48 y un segundo párrafo al artículo 61; así como dos párrafos al artículo 75 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, por las razones antes expuestas.

Al respecto, es de precisar que el segundo párrafo que se propone agregar al artículo 47 tiene como propósito incluir la obligación a cargo de la Auditoría Superior consistente en poner en conocimiento del Congreso del Estado los pliegos de observaciones y los pliegos de recomendaciones que determine con motivo de las auditorías practicadas, dentro de los ocho días hábiles siguientes a su notificación. Sin embargo, dicha medida tendría como consecuencia que la Auditoría Superior estaría informando resultados preliminares, en virtud de que los pliegos de observaciones y los pliegos de recomendaciones no tienen carácter de definitivo toda vez que aún no se desahoga la etapa de solventación, en la cual las entidades presentan la información y/o documentación correspondiente para solventar las observaciones y/o atender las recomendaciones.

Por ello, se considera que este segundo párrafo puede omitirse, ya que la finalidad de informar al Congreso del Estado sobre los resultados de las auditorías practicadas, se encuentra cubierta con los informes individuales establecidos en el artículo 59 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior, los cuáles contienen los resultados finales de las auditorías que se informen según vayan concluyendo.

Respecto a la adición propuesta al artículo 48 establece que la Auditoría Superior deberá informar sobre las responsabilidades promovidas y denuncias o querellas presentadas, en un plazo no mayor a ocho días hábiles sin perjuicio de lo establecido en el artículo 75 de la ley. No obstante es importante considerar que el propio artículo 75 de la Ley, establece la figura de los informes de seguimiento que debe rendir la Auditoría Superior al Congreso del Estado, por tanto, el hecho de incluir un informe sobre las promociones que realice la Auditoría Superior, vulnera el sentido original de esa disposición, la cual tiene como propósito que se informen los avances y el estado que guardan las acciones promovidas. Lo anterior toda vez que en caso de realizar alguna promoción e informarla dentro de los ocho días siguientes, se estaría informando únicamente su presentación, ya que la misma no tendría avance alguno.

El segundo párrafo que se pretende agregar al artículo 61 propone permitir el acceso de las y los diputados a la información clasificada como reservada por la Auditoría Superior, sin embargo, de incluirse este párrafo, se estaría en contradicción con el artículo 169 de la Ley, el cual señala que la Auditoría Superior sólo podrá revelar la información de carácter reservado, confidencial o que deba mantenerse en secreto, al Ministerio Público, cuando se acompañe a una denuncia de hechos o, en su caso, a las partes que participen en un procedimiento resarcitorio.

Además, el sentido primordial del artículo 61 es cuidar que no se revele la información que las entidades clasifiquen como reservada, en atención al principio de legalidad que prevalece en materia de fiscalización superior.

Asimismo, en caso de permitir el acceso a esa información se estaría vulnerando la autonomía técnica de la Auditoría Superior, toda vez que pudiera ser empleada con fines políticos.

La iniciativa propone la adición de un segundo y tercer párrafo al artículo 75, el segundo párrafo establece que el seguimiento de las acciones, denuncias, querellas y procesos de responsabilidad promovidos por la Auditoría Superior, tendrá el carácter de permanente y se mantendrá hasta que los procesos concluyan completamente; este párrafo representa un refuerzo al artículo 75 actual, ya que la conclusión de los procesos debe informarse como parte del estado que guardan las acciones promovidas.

El tercer párrafo que se propone, consiste en que la Auditoría Superior deberá informar cada semestre el estado que guardan los procesos, además, en su caso, quiénes son las autoridades que se niegan a desahogar los mismos o realizan acciones dilatorias para no aplicar las sanciones correspondientes; sin embargo, la última parte de este párrafo se encuentra prevista en el último párrafo del artículo 91 de la Ley, en tratándose de responsabilidades administrativas, al señalar que la Auditoría Superior informará al Congreso del Estado sobre las instancias de control que no informen el estado en que se encuentren los procesos iniciados. Ahora bien, en otro tipo de procesos, como los penales, por ejemplo, la competencia de la Auditoría Superior se limita a coadyuvar con las instancias competentes, más no a declarar que las mismas se niegan a desahogar los procesos o realizan acciones dilatorias, pues no cuenta con los elementos técnicos para determinar esta circunstancia.

Finalmente, es importante señalar que la intención del legislador local al momento de aprobar la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, fue apegarse en la mayor medida posible a la Ley Modelo de Fiscalización Superior para las Entidades Federativas, desarrollada por el Instituto mexicano para la Competitividad, A.C. (IMCO) y el Centro Universitario de Ciencias Económico Administrativas de la Universidad de Guadalajara (CUCEA), la cual tiene como una de las principales premisas fortalecer la autonomía de las entidades de fiscalización superior locales, distinguiendo por un lado los fines técnicos que persiguen los órganos de fiscalización y, por otro, la función política de los Congresos locales.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, estiman pertinente emitir y poner a consideración del H. Pleno del Congreso, el siguiente:

ACUERDO

Único.- Por las razones expuestas en el considerando tercero de este Dictamen, se determina improcedente la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se propuso reformar diversos artículos de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 29 de febrero de 2016.
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PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO PLANTEADA POR EL DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA "JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRÍQUEZ " DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO, CON OBJETO DE QUE ESTA SOBERANÍA RESPETUOSAMENTE EXHORTE AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, A TRAVÉS DE LA SECRETARÍA DE DESARROLLO ECONÓMICO, COMPETITIVIDAD Y TURISMO, A CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO POR LA LEY PARA EL IMPULSO EMPRENDEDOR DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

H. CONGRESO DEL ESTADO

DEL ESTADO DE COAHUILA 

P R E S E N T E.- 

Hace ya dos años que se presentó ante este H. Congreso la iniciativa con proyecto de decreto que creó la Ley Para el Impulso Emprendedor del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicándose el martes 30 de diciembre de 2014 en el periódico oficial. Esta iniciativa propone que a través de políticas públicas y la creación de instituciones, se promueva y apoye el desarrollo de la cultura emprendedora de manera integral, así como la creación de nuevas empresas y el fortalecimiento de las ya existentes, a través de la asesoría del sector empresarial, el sector público y la creación de fondos públicos y privados.

Establece las bases, instrumentos, mecanismos y organización para el fomento de la cultura emprendedora, y plasma como algunos de sus objetivos principales: El establecer los elementos para que se acelere el desarrollo económico y social del estado; Fomentar la vinculación de los sectores académico, científico y social con los sectores productivo y financiero; Establece mecanismos y apoyos para promover la creación, funcionamiento y evaluación de centros de innovación, entrenamiento empresarial, consorcios, capital de riesgo y capital semilla, entre otros. 

En ese sentido, para cumplir con el objetivo de la Ley, dentro de ella se contempla la creación de organismos y mecanismos que hoy en día no se encuentran en funciones; uno de ellos es el Consejo General Ciudadano, que tiene entre sus atribuciones: Evaluar y sancionar la eficacia de los apoyos que se otorguen para realizar los proyectos previstos en la ley; Proponer reformas que obstaculicen el desarrollo económico; Proponer estímulos fiscales, entre otras. 

De acuerdo al artículo transitorio segundo de la ley publicada en 2014, se debieron nombrar a los miembros del Consejo General Ciudadano en un plazo no mayor de 60 días a partir de su entrada en vigor, plazo que se venció a inicios del 2015, resultando imposible la designación de su presidente y vicepresidente, ya que de acuerdo con el artículo tercero transitorio, estos deberán ser elegidos durante la sesión de instalación y nombramiento del Consejo, sesión que hasta la fecha no se ha realizado.

Por consecuencia se encuentra impedida la realización del Programa Estratégico para el Fomento de la Cultura Emprendedora y el Impulso a Emprendedores, ya que es facultad y obligación del inexistente consejo, definirlo y establecerlo. El programa contendría: Lineamientos que orienten la política estatal de desarrollo; Sectores productivos prioritarios para el desarrollo de nuevas empresas; Proyectos estratégicos para el desarrollo, análisis y transformación del estado; La descripción de las prioridades presupuestarias que se requieran, entre otros.

De igual manera, se crea un Comité Financiero que analizaría el gasto público para la realización del programa estratégico, estando facultado para proponer al Titular del Ejecutivo Estatal la asignación de recursos para dicho programa, y para el funcionamiento y operación del Instituto Coahuilense del Emprendedor; Organismo público descentralizado que no ha sido establecido y que dentro de sus facultades y obligaciones estarían las de: 
· Apoyar la creación de empresas innovadoras; 
· Impulsar la comercialización de nuevos conocimientos y tecnologías; 

· Celebrar convenios de colaboración con instituciones educativas nacionales y extranjeras;

· Ejecutar acciones para promover e impulsar la cultura emprendedora, así como empresas de reciente creación, entre otras.
El instituto antes señalado contaría con un Comité Ciudadano de carácter consultivo, conformado por integrantes de carácter honorifico y representativos de la sociedad civil, y podría proponer proyectos y acciones vinculadas al desarrollo de la cultura emprendedora, así como analizar la viabilidad de proyectos que emprenda el instituto. 

Aunado a esto, el artículo 28 establece la conformación de la Junta de Gobierno, órgano supremo del instituto, quien tiene la facultad y obligación de aprobar el reglamento interior del mismo, que de igual forma aún no se encuentra en funciones; De comenzar a operar, analizará la propuesta que se presenta a través del Comité Financiero al Consejo General, referente a la asignación de recursos para el programa estratégico de esta ley, y fijaría las políticas generales y prioridades del instituto.

Por último es indispensable señalar que la inversión para fomentar la cultura emprendedora es clave, por lo que debemos poner en marcha el funcionamiento de los organismos antes señalados, los mecanismos para el financiamiento del instituto y los proyectos de emprendedores, así como acatar a las demás disposiciones contenidas en la Ley para el Impulso Emprendedor del Estado de Coahuila de Zaragoza, hagamos que nuestro estado sea pionero en el desarrollo e innovación de esta clase proyectos.
Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, 60 y 67 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila, así como Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente:

Proposición con Punto de Acuerdo:
ÚNICO.- Con objeto de que esta soberanía respetuosamente exhorte al Poder Ejecutivo del Estado, a Través de la Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo, a cumplir con lo establecido por la Ley Para el Impulso Emprendedor del Estado de Coahuila de Zaragoza.

.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza; a 4 de marzo de 2016.

A T E N T A M E N T E
POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA

“JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRIQUEZ”

DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO

“AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD”

DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES" DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA, CON RELACIÓN A QUE ESTE H. QUE ESTE CONGRESO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EXHORTE A LOS TITULARES DE LA SECRETARÍA DE SALUD Y DE LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DEL ESTADO, PARA QUE EN EL ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES LLEVEN A CABO UNA CAMPAÑA DE DETECCIÓN Y PREVENCIÓN DE DIABETES EN LAS ESCUELAS PRIMARIAS DE LA ENTIDAD, EN LA CUAL SE REALICEN LAS PRUEBAS DE GLUCOSA NECESARIAS PARA DETERMINAR LA PRESENCIA DE ESTA ENFERMEDAD EN LOS MENORES Y CONTRIBUIR ASÍ A MEJORAR SU CALIDAD DE VIDA.
Honorable Pleno del Congreso del Estado 

P R E S E N T E.-

Compañeras y Compañeros Diputados,

La diabetes es una enfermedad crónica que afecta a millones de personas en el mundo, siendo una de las principales causas de muerte en países de ingresos bajos y medios.

 Según proyecciones de la Organización Mundial de la Salud (OMS), la diabetes será la séptima causa de mortalidad para el 2030. Tan solo en el año 2013 se calcula que alrededor de 1,5 millones de personas fallecieron como consecuencia directa de este padecimiento. De acuerdo con la “International Diabetes Federation” (IDF), una de cada doce personas padece diabetes y una de cada dos lo desconoce. Asimismo, señala que cada siete segundos una persona muere por esta enfermedad, y que en 2015 el gasto por cuidados sanitarios relacionados con esta afección alcanzó los 612 millones de dólares. 

En muchos países se está constatando un aumento del diagnóstico de casos de diabetes de tipo 1, en particular entre los niños más jóvenes. Este tipo de diabetes se caracteriza por una producción deficiente de insulina y requiere la administración diaria de esta hormona. Sin embargo la diabetes de tipo 2, que es aquella que se produce cuando el organismo es incapaz de utilizar eficazmente la insulina que sintetiza, en algunas partes del mundo es la que más abunda entre los niños. En el caso mexicano, desafortunadamente, la diabetes representa la segunda causa de mortalidad, solo después de las enfermedades cardiovasculares, y es la primera causa de ceguera adquirida y amputaciones. 

El 56 por ciento de los pacientes no sabe que la padece y seis de cada diez personas con diabetes nunca se habían medido el azúcar en la sangre hasta llegar a consulta. Es por ello que la prevención y la detección temprana se convierten en elementos indispensables para reducir las cifras y consecuencias relacionadas con la diabetes. El Dr. Adrian Vella, especialista de la Clínica “Mayo” en Rochester, explica que el hecho de tomar medidas para evitar que la prediabetes avance y se convierta en diabetes es de suma importancia para la salud, destacando la necesidad de realizar los exámenes necesarios en una etapa oportuna. 

Tal y como lo señala la OMS, son necesarias acciones coordinadas de política internacional y nacional para reducir la exposición a los factores de riesgo conocidos de la diabetes y mejorar el acceso a la atención y su calidad. 

Es por estas razones pongo a consideración de esta honorable asamblea la siguiente proposición con Punto de Acuerdo la cual solicito sea considerada de urgente y obvia resolución con fundamento en lo dispuesto por los artículos 22, fracción V, 163, 172, 173 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.
 ÚNICO.- Se exhorta a los titulares de la Secretaría de Salud y de la Secretaría de Educación del Estado, para que en el ámbito de sus atribuciones lleven a cabo una campaña de detección y prevención de diabetes en las escuelas primarias de la entidad, en la cual se realicen las pruebas de glucosa necesarias para determinar la presencia de esta enfermedad en los menores y contribuir así a mejorar su calidad de vida.

SALTILLO COAHUILA DE ZARAGOZA, A 12 DE ENERO DE 2016

ATENTAMENTE

DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ

POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES” DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTAN LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN VOZ DEL DIPUTADO JAVIER DÍAZ GONZALEZ, EN LA QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARÍA DE SALUD DEL GOBIERNO DEL ESTADO A EMITIR UNA CERTIFICACIÓN ANUALIZADA DE LAS EMPRESAS ENVASADORAS DE AGUA POTABLE QUE FUNCIONAN EN NUESTRA ENTIDAD. 

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO.

El suscrito Diputado Javier Díaz González, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que suscriben el presente documento, con apoyo en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se permite promover la Proposición Con Punto de Acuerdo que a continuación se detalla, en base a la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.

Estamos por iniciar la temporada primavera-verano, y a partir de esta misma semana empezaremos a tener registros de temperatura por encima de los treinta grados en buena parte de los municipios de la entidad. Incluyendo los de esta región sureste que hasta hace algunos lustros eran, como en el sado de Saltillo, conocidos como de clima ideal. 

A pesar de que todavía se prevén algunos frentes fríos, de menor intensidad y duración, estamos entrando a una temporada donde las altas temperaturas serán prevalecientes y frecuentes.

Todo este influye en una muy notoria alza en el consumo de agua purificada  envasada, ante la necesidad de la población de protegerse de riesgos de enfermedades gastrointestinales, en función de la cultura de no consumo humano del agua de los sistemas municipales y regionales de agua potable. Esta es una situación de hecho que corresponde a tendencias de consumo ya muy arraigadas en nuestra entidad.

La gran demanda de agua envasada que existe en primavera-verano ha motivado el surgimiento de muchas microempresas dedicadas a la comercialización de garrafones y botellines, que en muchos casos funcionan con escaso y obsoleto equipo, y con procedimientos muy limitados de purificación.

La oportunidad de participar en un nicho de mercado tan dinámico y demandante como la venta de agua envasada hace que muchas personas, de manera muy básica y artesanal se dediquen a este tipo de negocio.

Operar con ciertos niveles de rendimiento, así como lo inaccesible que resulta para algunas economías el poder acceder a equipos y dispositivos modernos y funcionales ha ocasionado que participen en el mercado muchas marcas que difícilmente cumplen con los niveles de purificación que establece la norme sanitaria vigente. La precariedad de los equipos utilizados, en muchos casos, impide que se puedan alcanzar los niveles de purificación deseados.

Ante la invasión de garrafones y botellines de los más variados orígenes, en toda la entidad, como seguramente sucede en todo el país, es muy común que constantemente se conozca de la comercialización de producto que se encuentra muy por debajo de los estándares sanitarios establecidos.

Cada año surgen nuevas microempresas, que tratan de alcanzar una pequeña parte del mercado que controlan las marcas predominantes, que tampoco son garantía permanente de cumplir con las características de pureza que debe tener el agua envasada.

En este escenario, queremos solicitar a la Secretaría de Salud, que se considere la viabilidad de establecer una certificación anualizada de las diferentes empresas dedicadas a envasar agua, para que la población pueda conocer, mediante algún sello o señal en los garrafones o botellines, que el producto que está comprando proviene de una empresa o negocio que ha sido certificada, conforme a la revisión técnica correspondiente, para vender agua en condiciones confiables de pureza.

Consideramos que dado la incidencia que tiene el consumo de agua en materia de salud pública, es muy importante que se realice una certificación anualizada.   

Es por ello que hoy, ante esta Soberanía, con  base y fundamento en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181 y demás relativos, de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, presento la siguiente:         

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

Misma que solicito sea tramitada como de urgente y obvia resolución;

UNICO: QUE ESTE CONGRESO EXHORTE RESPETUOSAMENTE   A LA SECRETARÍA DE SALUD DEL GOBIERNO DEL ESTADO A EMITIR UNA CERTIFICACIÓN ANUALIZADA DE LAS EMPRESAS ENVASADORAS DE AGUA POTABLE QUE FUNCIONAN EN NUESTRA ENTIDAD. 

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA. A 1 DE MARZO DE 2016.

ATENTAMENTE.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZALEZ.
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARÍA DE SALUD DEL GOBIERNO DEL ESTADO A EMITIR UNA CERTIFICACIÓN ANUALIZADA DE LAS EMPRESAS ENVASADORAS DE AGUA POTABLE QUE FUNCIONAN EN NUESTRA ENTIDAD. 
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE U OBVIA RESOLUCIÓN, QUE PRESENTAN LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN VOZ DEL DIPUTADO FRANCISCO TOBIAS HERNÁNDEZ, POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO MUNICIPAL DE SALTILLO A QUE SE ADOPTE Y CONCRETE A LA BREVEDAD, EN ESTA CIUDAD CAPITAL, EL ESQUEMA DE MANDO ÚNICO POLICIAL.  

H. CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA:

P R E S E N T E.-

Los que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, en voz del diputado Francisco Tobias Hernández, de la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 21, fracción VI, 179 al 182 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, ponemos a consideración de ustedes, compañeras y compañeros legisladores, la presente Proposición con Punto de Acuerdo, de urgente u obvia resolución, a fin de que se exhorte al Gobierno Municipal de Saltillo, al alcalde y al resto de los integrantes de su Republicano Ayuntamiento, a que se lleven a cabo las acciones necesarias a fin de que se adopte y concrete a la brevedad, en esta ciudad capital, el esquema de Mando Único Policial propuesto por el titular del Poder Ejecutivo Estatal, a razón de las siguientes

CONSIDERACIONES

“Niña de diez años sufre abuso policial en Saltillo”, 15 de abril de 2015. “Joven denuncia abuso de policías del Grupo Centauro”, 30 de mayo de 2015. “Captan abuso policiaco contra automovilista en Saltillo”, 23 de junio de 2015. “Denuncian en Saltillo abuso policial”, 13 de agosto de 2015. “Abusan policías de enferma mental”, 15 de septiembre de 2015. “Estudiantes denuncian abuso policial en Saltillo”, 07 de octubre de 2015.  “Abuso Policiaco en Saltillo”, 18 de noviembre de 2015. “Policía municipal de Saltillo violó derechos humanos de migrantes”, 19 de diciembre de 2015. “Muere joven por abuso policiaco”, 07 de enero de 2016. “Detienen a joven por cantar en la calle”, 10 de febrero de 2016. “Solapan abusos de ‘polis’, hay impunidad en Municipio”, 18 de febrero de 2016. “Derechos Humanos indaga golpiza de policías a jóvenes en azotea en Saltillo”, 25 de febrero de 2016. “Investigan caso de abuso policial en Saltillo”, 26 de febrero de 2016. “Video destapa acoso y abuso de municipales”, 28 de febrero de 2016. Estos son algunos de los encabezados que han aparecido en distintos medios de comunicación locales durante los últimos meses. Encabezados que han ido dando forma a una radiografía alarmante de un cuerpo que conforme transcurre el tiempo da muestras de un estado de descomposición que paulatinamente se agrava.

¿Qué está pasando con la Policía Municipal de Saltillo? Cada vez con mayor frecuencia escuchamos y leemos noticias que dan cuenta de abusos y arbitrariedades de parte de servidores públicos municipales del área de la Policía Preventiva, cometidos en contra de la población; de servidores públicos que, de acuerdo con mandatos constitucionales, convencionales, legales, reglamentarios y de conformidad también con lo establecido por la misma Subdirección de Policía Preventiva Municipal, en su Manual de Procedimientos, tienen la responsabilidad de “garantizar la seguridad de los ciudadanos y a la vez colaborar con la Prevención de los Delitos así como su eficiencia en el Servicio Público”.

De acuerdo con el Plan Integral de Seguridad Pública Municipal, la Dirección de Policía Preventiva y Tránsito de la ciudad tiene como Visión “ser una Dirección que, apegada a los derechos humanos, garantice la integridad de los ciudadanos y su patrimonio; promueva la participación de la sociedad, la proximidad social policial y las acciones de prevención del delito para recuperar la confianza de los saltillenses”. Pregunto ¿Cómo lo están haciendo? Aún algo más elemental, ¿Cómo están intentado hacerlo? Si de lo que nos enteramos, y lo que constatamos a través de testimonios de ciudadanos y videograbaciones, es de todo lo contrario; constantemente sabemos de casos en donde intervienen policías municipales que acosan a Saltillenses, que los ofenden, intiman, golpean y hasta matan. Nos encontramos preocupados, muy preocupados por estos hechos. Pues los servidores públicos estamos, precisamente, para servir públicamente; para servir, atender y trabajar en beneficio, para lograr, mantener, asegurar y fortalecer la paz y el libre desarrollo de las personas. Son esas personas, las y los Saltillenses, todos, quienes han confiado en nosotros y quienes en alguna medida contribuyen en el pago de nuestros salarios. Somos sus trabajadores, los servidores públicos, funcionarios o empleados, como se quiera ver, y nos debemos a ellos, al pueblo. La violencia y el trato indigno jamás tienen justificación, pero particularmente en este caso pregunto ¿en qué cabeza cabe pensar si quiera en la mínima posibilidad de que los empleados maltraten, dañen y lastimen a los empleadores? 

Aunado a la evidente falta de probidad, ética y capacidad profesional de algunos policías municipales, no de todos, por supuesto, debo decirlo, está el hecho, que de ninguna manera puede pasar inadvertido, del incremento de los delitos en ésta nuestra querida ciudad capital, particularmente el de algunos como robos (a casa habitación, a negocio, de vehículos, transeúntes, a instituciones bancarias); de lesiones; homicidios; amenazas, y delitos patrimoniales, específicamente el de daño en propiedad ajena
. 

Reiteradamente hemos dicho en esta tribuna que la seguridad pública es un derecho humano, un derecho fundamental y una condición sine que non para el reconocimiento de la dignidad humana y sus manifestaciones, así como para la plena efectividad de otras prerrogativas de este tipo. Hoy en día, la protección y la garantía de la seguridad pública, de la seguridad ciudadana, de la libertad y la integridad de todas las personas, son requisitos indispensables para que exista realmente una democracia. No hay democracia, independientemente de que, de manera formal, se reconozcan los derechos, si éstos no se materializan para todas las personas en el día a día.

Señor alcalde de Saltillo, conciudadanas y conciudadanos que integrante el Republicano Ayuntamiento de esta capital: es urgente emprender medidas estratégicas y estructurales para dignificar y hacer más eficiente el servicio que presta la Policía Preventiva Municipal, a fin de contener la comisión de delitos y, claro está, para disminuirlos sustancialmente. Es menester que, en la parte de competencia y responsabilidad que les corresponde -pues no inadvierto que el tema de la seguridad pública está a cargo, en términos constitucionales, de la Federación, las entidades federativas y los municipios- lleven a cabo acciones efectivas, en su ámbito, para asegurar a las y los Saltillenses una convivencia social y familiar armónica. Quiero ser muy claro y honesto: no se trata de sacar raja política ni partidizar la cuestión. Esta problemática se está agravando paulatinamente en Saltillo y debemos hacer algo. Cuenten con la solidaridad y el apoyo de quienes presentamos esta proposición con punto de acuerdo para aportar, desde nuestra posición, en todo lo que contribuya a profesionalizar a las y los policías municipales, a mejorar sus condiciones laborales y equiparlos adecuadamente, a combatir los delitos y recuperar la paz para la gente a la que nos debemos y para nuestras familias.

Y es en ese ánimo de colaboración institucional inter poderes e inter órdenes de gobierno que identificamos una acción en particular que, con base en los resultados positivos que ya ha demostrado en donde se ha aplicado, incluyendo Coahuila (más de la mitad de los municipios de la entidad ya operan exitosamente sobre la base de este mecanismo), insistimos en que se concrete en esta nuestra querida ciudad el denominado Mando Único Policial. Esta propuesta, que fue promovida ya por dos gobiernos federales emanados de distintos partidos políticos y respaldada por la Conferencia Nacional de Gobernadores, se presenta hoy en día como la mejor alternativa para combatir a la delincuencia. Precisamente hace unos días, un grupo de gobernadores, de distintos partidos políticos, solicitaron al Senado de la República aprobar la propuesta presidencial para la formalización e institucionalización de 32 mandos únicos estatales. Como sabemos, en el caso de nuestro estado, el gobernador Rubén Moreira Valdez ha sido un decido impulsor de este modelo y ha dado cuenta de los resultados alcanzados, los cuales han significado una disminución de los índices delincuenciales. 

Aunque se ha reconocido que el Mando Único Policial no es la panacea ni una fórmula que permita de la noche a la mañana erradicar la delincuencia, es un hecho innegable que la gran mayoría de personas que lo conocen y lo han operado coinciden en que, en general, tiene muchas más ventajas que desventajas. Estamos seguros de que la propuesta federal de Mando Único Policial será enriquecida con las aportaciones de especialistas, representantes de las distintas fuerzas políticas, de la sociedad civil organizada y con los resultados de las experiencias de los distintos lugares en donde ya ha sido probado. Estamos convencidos de que es perfectible; pero también lo estamos de que es necesario y pronto será una realidad en todo el país. Una realidad que, lejos de afectar la soberanía de las entidades federativas, en los términos y con las previsiones adecuadas, como se ha hecho en Coahuila, la fortalecerá al recuperar y asegurarle al pueblo, el verdadero detentador de la soberanía, su seguridad y su tranquilidad.     

Con base en lo expuesto, compañeras y compañeros legisladores, miembros de esta Soberanía, por tratarse de una prioridad, de un asunto extremadamente sensible y urgente, las diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, en la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, nos sumamos para presentar el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO. Se exhorta al Gobierno Municipal de Saltillo y al alcalde a que se lleven a cabo las acciones necesarias a fin de que se adopte y concrete a la brevedad, en esta ciudad capital, el esquema de Mando Único Policial propuesto por el titular del Poder Ejecutivo Estatal, de igual forma adopte el esquema de la  Policía Única, que está en propuesta para establecerse a nivel nacional, cuando ésta se establezca.

ATENTAMENTE,

SALTILLO, COAHUILA, A 01 DE MARZO DE 2016

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIPUTADO FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ.
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO MUNICIPAL DE SALTILLO A QUE SE ADOPTE Y CONCRETE A LA BREVEDAD, EN ESTA CIUDAD CAPITAL, EL ESQUEMA DE MANDO ÚNICO POLICIAL.  
proNUNCIAMIENTO PLANTEADO POR LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “EULALIO GUTIERREZ ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN VOZ DE LA DIPUTADA IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO CONJUNTAMENTE CON LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS QUE LO SUSCRIBEN CON MOTIVO dE la conmemoraciÓn DEL DÍA DE LA MUJER EL DÍA 8 DE MARZO.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.
Las diferencias entre hombres y mujeres solo están a flor de piel, las similitudes llegan hasta el corazón.

Hoy quiero hacer un recordatorio de lo que es el origen del nacimiento del Día Internacional de la Mujer, me parece importante señalar que existe una diversidad de versiones con relación a su origen. Parece curioso que un día tan significativo para nosotras tenga este tipo de contradicciones. Contrariamente a lo que se creía en todos los foros, la conmemoración de esta fecha no radica en un acontecimiento aislado, sobre el que no existía consenso entre la historiografía norteamericana y la española, sino que ha de encuadrarse en un contexto histórico e ideológico mucho más amplio. Que retoma distintas luchas de la mujer en todo el mundo.
Recordemos algunas versiones; a) La conmemoración del 8 de marzo se vincula, erróneamente, al incendio ocurrido el citado día del año 1908 en una fábrica textil de Nueva York, “provocado por el propio empresario ante las obreras declaradas en huelga y encerradas en el inmueble”. b) También se vincula erróneamente el origen del 8 de marzo a una manifestación de trabajadoras del sector textil en la ciudad de Nueva York que reivindicaban mejoras laborales entre otros.  
Sin embargo, los antecedentes reales nos registran que la celebración de este día se inspiro, en el Women's Day que las socialistas estadounidenses llevaban celebrando desde 1908, El Día Internacional de la Mujer, tiene sus orígenes indiscutiblemente en el movimiento internacional de mujeres socialistas de finales del siglo XIX, tenía como finalidad exclusiva promover la lucha por el derecho al voto de la mujer, sin ningún tipo de restricción basada en el nivel de riqueza, propiedades o educación. 
Otro elemento a tomar en cuenta fue la Revolución Rusa de 1917, en el año 1917 las mujeres rusas se amotinaron ante la falta de alimentos, dando inicio al proceso revolucionario que acabaría en el mes de octubre de ese mismo año. Según todo parece apuntar, esos sucesos fueron los que hicieron que el Día Internacional de la Mujer se celebrara sin más cambios hasta la actualidad el 8 de Marzo. 
Naciones Unidas, con ocasión de la celebración en 1975 del Año Internacional de la Mujer, ofreció una versión de los hechos que habían conducido al nacimiento del Día Internacional de la Mujer. "El Día Internacional de la Mujer fue propuesto por primera vez por Clara Zetkin, una representante de la Conferencia de Mujeres Socialistas, celebrada en Copenhague en 1910. La propuesta llegó al comienzo de un periodo de gran transformación social y política en el mundo. Europa estaba al borde de la Iº Guerra Mundial, los imperios coloniales de Asia y África estaban sufriendo las primeras conmociones de la revuelta nacionalista, y en Norteamérica el movimiento por el sufragio femenino estaba cuestionando algunas de las presunciones de las relaciones humanas. Cuando se celebró el primer Día Internacional de la Mujer en 1911, más de un millón de mujeres participó públicamente en él. Además del derecho a voto y a ocupar cargos públicos, demandaban el derecho a trabajar, a la enseñanza vocacional y el fin de la discriminación en el trabajo". 
Lo importante es que el Día Internacional de la Mujer es una fecha que se celebra en muchos países del mundo. Cuando las mujeres de todos los continentes, a menudo separadas por fronteras nacionales y diferencias étnicas, lingüísticas, culturales, económicas y políticas, se unen para celebrar su día, pueden contemplar una tradición de no menos de noventa años de lucha en pro de la igualdad, la justicia, la paz y el desarrollo.
El Día Internacional de la Mujer se refiere a las mujeres corrientes como artífices de la historia y hunde sus raíces en la lucha plurisecular de la mujer por participar en la sociedad en pie de igualdad con el hombre. En la antigua Grecia, Lisístrata empezó una huelga sexual contra los hombres para poner fin a la guerra; en la Revolución Francesa, las parisienses que pedían «libertad, igualdad y fraternidad» marcharon hacia Versalles para exigir el sufragio femenino.
Lo que debe quedar es que la idea de un día internacional de la mujer surgió al final del siglo XIX, que fue, en el mundo industrializado, un período de expansión y turbulencia, crecimiento fulgurante de la población e ideologías radicales y este se conmemora mundialmente cuando; en 1975 Coincidiendo con el Año Internacional de la Mujer, las Naciones Unidas celebraron el Día Internacional de la Mujer por primera vez, el 8 de marzo. Posteriormente en 1995 La Declaración y la Plataforma de Beijing, una hoja de ruta histórica firmada por 189 Gobiernos hace 21 años, estableció la agenda para la materialización de los derechos de las mujeres. Ya en 2014 La 58 Sesión de la Comisión sobre la Condición Jurídica y Social de la Mujer (CSW58), la reunión anual de Estados para abordar cuestiones relativas a igualdad de género, se centró en los «Desafíos y logros en la aplicación de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para las mujeres y las niñas». Las entidades de las Naciones Unidas y las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) acreditadas por ECOSOC debatieron sobre los avances realizados y los retos pendientes para cumplir los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Con los años, la ONU y sus organismos técnicos han promovido la participación de las mujeres en condiciones de igualdad con los hombres en el logro del desarrollo sostenible, la paz, la seguridad y el pleno respeto de los derechos humanos. El empoderamiento de la mujer sigue siendo un elemento central de los esfuerzos de la Organización para hacer frente a los desafíos sociales, económicos y políticos en todo el mundo.
El tema de 2016 para el Día Internacional de la Mujer es 
«Por un Planeta 50-50 en 2030: Demos el paso para la igualdad de género». 
Algunos de los objetivos clave de la Agenda 2030:

· Para 2030, velar por que todas las niñas y todos los niños terminen los ciclos de la enseñanza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados escolares pertinentes y eficaces.

· Para 2030, velar por que todas las niñas y todos los niños tengan acceso a servicios de atención y desarrollo en la primera infancia y a una enseñanza preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la enseñanza primaria.

· Poner fin a todas las formas de discriminación contra todas las mujeres y las niñas en todo el mundo.

· Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las niñas en el ámbito público y privado, incluidas la trata y la explotación sexual y otros tipos de explotación.

· Eliminar todas las prácticas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilación genital femenina.

Con base a las acciones que tenemos como gobierno que se han propuesto, estamos avanzando en:

·  Adoptar planes de acción a nivel nacional y local para poner fin a la violencia contra la mujer, incluyendo la asignación de fondos y recursos orientados a actividades y programas de prevención y conciencia pública. 

· Revisar la legislación existente e identificar brechas y áreas que deben fortalecerse, trabajando con entidades de sociedad civil. Desarrollar políticas y normas para implementar la legislación a todos los niveles, incluidos los funcionarios judiciales, policiales y de la salud. 

· Ratificar los tratados internacionales relevantes de los cuales nuestro país no forma parte. 

· Mejorar la recopilación de datos sobre la violencia contra las mujeres y las niñas a través de encuestas basadas en la población. 

· Establecer un premio anual a fin de reconocer a mujeres y hombres que trabajan a nivel local y nacional para poner fin a la violencia contra la mujer. 

· Crear comités de coordinación intersectoriales para abarcar los temas relacionados con la violencia contra la mujer, trabajando con entidades de sociedad civil. 
Queremos que la sociedad civil se incorpore con propuestas en acciones como: 

· Colaborar con funcionarios gubernamentales a nivel nacional y local para establecer una legislación que ayude a eliminar la violencia contra la mujer en su país o comunidad. 

· Iniciar una campaña de mensajes de texto/SMS para concienciar a su comunidad o país sobre la violencia por razón de género. 

· Recopilar historias reales acerca de mujeres y hombres que colaboran para eliminar la violencia contra la mujer y enviarlas a los funcionarios gubernamentales, ONG’s y medios de comunicación. 

· Organizar seminarios y ponencias enfocadas en temas tales como la legislación nacional sobre la violencia contra la mujer y el papel que desempeña el hombre en eliminar la violencia contra la mujer en comunidades locales. 

· Pedir a artistas locales que creen una obra de arte sobre la violencia contra la mujer y organizar eventos y actividades sobre los temas relacionados con la eliminación de la violencia contra la mujer. 

· Presentar películas en que se destaque este tema, seguidas de mesa redonda o una sesión de preguntas y respuesta. 

· Realizar un taller dirigido a periodistas locales a fin de concienciarles sobre temas de género y reiterar la importancia que tienen los medios de comunicación en poner fin a la violencia contra la mujer. 
Pretendemos solicitar al sector privado:

· Realizar talleres obligatorios para promover la igualdad de género dirigidos a todos los empleados de su empresa. 

· Implementar una política de tolerancia cero hacia la discriminación y hostigamiento por razón de género en su lugar de trabajo. 

· Pedir al personal que designe a una representante de las mujeres de la empresa. 
· Elegir cada año una ONG local que trabaja para poner fin a la violencia contra la mujer como entidad caritativa elegida por su empresa. 

Queremos generar en escuelas y universidades:
· Celebrar conferencias, seminarios y talleres para asegurar que educadores de todos los niveles estén capacitados sobre asuntos relacionados con género y mujeres, incluido cómo reconocer y abordar la violencia contra la mujer. 

· Organizar mesas redondas, simposios y debates para estudiantes sobre el tema de la violencia contra la mujer, invitando a expertos de ONG’s locales, el gobierno, profesores o el sector privado para participar como ponentes invitados. 

· Incluir actividades para aumentar la conciencia y promover la prevención de la violencia contra la mujer en su plan de estudios. 

· Organizar un concurso de discursos sobre el asunto, orientado particularmente a estudiantes varones. 

· Llevar a cabo un concurso de ensayos por escrito sobre el tema de la violencia contra la mujer. Los ensayos ganadores podrán publicarse en su sitio web u ofrecerse para su publicación a un periódico local. 

· Organizar un concurso de arte/pósteres, pidiendo a estudiantes que conceptualicen este tema. 

· Conmemorar ampliando el espacio social del día de la mujer es un objetivo que nos plateamos.

Por lo anterior, los invito compañeras y compañeros a que recordemos los compromisos asumidos desde nuestro cargo, para sumarnos en esta labor, y que de esta manera el 8 de marzo, Día Internacional de la Mujer, no pase desapercibido en las acciones que impulsamos, sino que sea la pauta a una nueva reflexión que nos permita seguir trabajando en pro de la mujer.

Saltillo, Coahuila a 3 de Marzo del 2016

Por el Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”

Del Partido Revolucionario Institucional

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 
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ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL PRONUNCIAMIENTO CON MOTIVO dE la conmemoraciÓn DEL DÍA DE LA MUJER EL DÍA 8 DE MARZO.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRESENTE.- 

Pronunciamiento  sobre   la Implementación del Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral en la Región Norte del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Que presenta la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con los diputados, Jesús de León Tello, Yolanda Ola Acuña Contreras y José Armando Pruneda Valdez, del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal´” del Partido Acción Nacional.

En mayo de 2011 Coahuila se adhirió al Consejo Nacional para la Implementación de los Juicios Orales,  para dar seguimiento y cumplimiento gradual al decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el día 18 del año 2008, que contempla el paquete de reformas constitucionales que establecieron para la federación y los estados las bases para la creación de los juicios orales en materia penal, así como otras reformas en materia penitenciaria y de seguridad pública, incluyendo la profesionalización de los ministerios públicos y los cuerpos de policía de los tres órdenes de gobierno.

En este orden, y de acuerdo a las atribuciones del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, se emitió el  Acuerdo C-170/2015, de fecha 13 de julio del año 2015, para establecer el calendario de implementación gradual y escalonada del nuevo sistema de justicia en los distritos judiciales de Coahuila.

De su texto, por su relación con este pronunciamiento, citamos el siguiente párrafo:

“….
4. A partir del veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, en los Distritos Judiciales de Río Grande y Acuña se implementará el nuevo sistema de justicia penal acusatorio y oral en la totalidad de los delitos contenidos en el Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos que dicha legislación sustantiva dispone, así como en los demás ordenamientos legales estatales y federales de competencia concurrente que prevén tipos penales especiales, incluida la materia de justicia para adolescentes, de conformidad con los ordenamientos legales que corresponda aplicar….”

Conformes con este compromiso, el pasado 29 de febrero del presente año entró en vigor la implementación del sistema acusatorio en el distrito judicial que comprende la Zona Norte de nuestra entidad, y para ello se acondicionaron en los Juzgados, Salas para Juicios Orales, y se construye el nuevo edificio con el diseño especial y la ubicación idónea. 

En esta nueva etapa, los habitantes de la región norte nos congratulamos, porque al fin podemos tener una esperanza real de que los problemas de inseguridad y las debilidades en el sistema de justicia puedan ser abatidos en bien de todos.

Para nadie es secreto que los municipios del norte del estado enfrentan graves problemas de inseguridad, de incremento en los delitos del orden común, feminicidios, de violaciones, así como constantes denuncias a los cuerpos de policía. Por la misma razón, la población demanda instancias con credibilidad y funcionales, donde no se topen con más corrupción y toda clase de barreras ilegales para obtener justicia pronta y expedita; la puesta en marcha de este nuevo sistema es una puerta para ello.

Sin embargo, como toda nueva medida, los beneficios esperados se apreciarán conforme avance su implementación, y para ello, como lo hemos señalado en otras ocasiones, la capacitación y profesionalización de los ministerios públicos, agentes ministeriales y de los oficiales de policía estatales y municipales, así como de los cuerpos de reacción inmediata, debe estar garantizada y blindar el resultado esperado de abusos y corrupción. 

Sumado a lo anterior, se requieren mecanismos transparentes, efectivos y de resolución en breve tiempo para que aquellos agentes del orden que mantengan conductas corruptas o que no respeten los derechos humanos y el debido proceso de detención y arresto de personas, sean castigados, separados de sus cargos y enviados a prisión en los casos donde proceda.

Los habitantes de la Región Norte anhelamos con desesperación recuperar la paz y la tranquilidad, que terminen las evasivas y las negativas de las autoridades que no cumplen con su trabajo en materia de seguridad pública, prevención y combate de los delitos.

Deseamos dejar de vivir con temor hasta de los policías que, dicen cuidarnos.

Sabemos que hay mucho por hacer, y que no veremos resultados en el corto plazo, pero le apostamos a que las cosas se hagan con veracidad, con buena voluntad y transparencia, para que retornen a nuestra región la seguridad y la paz; y que todas las personas que vivimos ahí podamos sentir que en verdad  gozamos de las garantías de acceso a la justicia y de impartición de la misma en forma pronta y expedita, sabiendo además, que autoridades profesionales, imparciales y honestas nos protegen.  

Por ello, este Grupo Parlamentario se congratula por la entrada en vigor del Sistema Penal Acusatorio y Oral en la Región Norte del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual acompañaremos desde esta máxima tribuna, para garantizar a los ciudadanos sus beneficios.

SALTILLO, COAHUILA A 03 DEL MES DE MARZO DE 2016

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”GRUPO PARLAMENTARIO

“Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS
DIP. JESUS DE LEON TELLO

DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

� Con información del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, de acuerdo con lo publicado en http://transparencia.saltillo.gob.mx/alcaldecomovamos/2015/INCIDENCIA%20DELICTIVA%202015%20enero.pdf





