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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”
	



Iniciativa con proyecto de Decreto para modificar  el contenido del último párrafo de la fracción IV del artículo 307 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.
· Mediante la cual proponen que el traslado de dominio bajo cualquier título que no implique enajenación, que se conceda por un plazo mayor al del término de la administración que promovió el mismo requerirá autorización del Congreso mediante decreto expedido por el mismo.

Planteada por el Diputado Armando Pruneda Valdez, conjuntamente con las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal”.
Fecha de Lectura de la Iniciativa: 29 de Marzo de 2016.

Turnada a la Comisión de Finanzas.
Fecha del Dictamen: 

Decreto No. 
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta el Diputado Armando Pruneda Valdéz, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL” del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 59, fracción I,  y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado; y 21, fracción IV, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar  el contenido del último párrafo de la fracción IV del artículo 307 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza,  al tenor de la siguiente:

Los bienes de un municipio o entidad federativa pueden ser de dos tipos, de acuerdo a las determinaciones que el legislador plasmó en la ley; esencialmente las siguientes:

Código Financiero para los Municipios de Coahuila:

ARTÍCULO 304.- Son bienes del dominio público:

I. 
Los de uso común

II. 
Los inmuebles destinados a un servicio público y los equiparados a éstos, conforme a la Ley.

III. 
Los inmuebles y muebles adscritos al patrimonio cultural, que le pertenezcan.

IV. 
Las áreas verdes que se declaren para fines de protección del ambiente.

V. 
Las reservas territoriales que deban ser constituidas conforme a la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza y las que le sean otorgadas para el fundo legal.

VI.    Cualquiera otra inmueble propiedad del municipio, declarado por algún ordenamiento jurídico como inalienable e imprescriptible: y los que adquiera el Municipio por causa de utilidad pública.

VII. 
Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los especificados en las fracciones anteriores.

VIII. 
Los muebles propiedad del Municipio que por su naturaleza normal u ordinaria  no sean substituibles, como los expedientes de las oficinas y archivos públicos, los libros raros, las piezas históricas o arqueológicas, las obras de arte, o de los museos, etc.

IX. 
Los muebles propiedad del Municipio de uso común o que estén destinados a un servicio público, siempre que no sean consumibles por el primer uso.

X. 
Los demás que señalen las leyes.

ARTÍCULO 305.- Los bienes de dominio público son inalienables e imprescriptibles, y no podrán ser objeto de gravamen alguno.

Los bienes inmuebles de dominio público sólo podrán ser enajenados mediante el acuerdo de autorización de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, previo decreto de desincorporación dictado por el Congreso del Estado y conforme a las disposiciones aplicables.

ARTÍCULO 307.- Son bienes del dominio privado del Municipio:

I. 
Las tierras y aguas de propiedad municipal, susceptible de enajenación a los particulares.

II. 
Los bienes vacantes situados dentro del territorio municipal.

III. 
Los bienes que hayan formado parte del patrimonio de una corporación pública municipal, creada por alguna Ley, y que por disolución o liquidación de la misma, se desafecten y se desincorporen del patrimonio del Municipio.

IV. 
Los demás muebles e inmuebles que por cualquier título traslativo de dominio adquiera el Municipio y que no estén comprendidos en el artículo anterior.

Tratándose de la enajenación de inmuebles de dominio privado del ayuntamiento, sea a título oneroso o gratuito, se requerirá del acuerdo de autorización de las dos terceras partes de sus miembros, conforme a las disposiciones jurídicas aplicables.

Para abreviar, la Ley General de Bienes del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece disposiciones iguales en cuanto a la naturaleza y definición de lo que son los bienes públicos y privados del estado. Con la diferencia de que este ordenamiento separa los bienes en tres grandes apartados: Bienes de Uso Común, Destinados al Servicio Público y Bienes de Dominio Privado.
Interesante para los fines de la presente resulta el análisis de los artículos que se enlistan:
ARTICULO 32.- Los inmuebles de dominio privado se destinarán preferentemente al servicio de las distintas dependencias del Gobierno del Estado, de los municipios o de las instituciones públicas o asociaciones privadas que contribuyan al beneficio colectivo, previo acuerdo del Gobernador del Estado.

ARTICULO 33.- Los bienes propiedad del Estado no destinados a uso común o a un servicio público, o que no disfruten de iguales privilegios que aquellos que si lo están, deben enajenarse siempre que no existan razones que impongan la necesidad o la conveniencia de conservarlos, o que se justifique plenamente la necesidad de la enajenación.

El Ejecutivo del Estado deberá recabar la autorización de la Legislatura Local y al solicitarla, expresará los propósitos de la venta, estando obligado a justificar posteriormente la inversión de los fondos que se hayan obtenido.

Esto es, el Ejecutivo del Estado debe obtener la autorización del Poder Legislativo en caso de enajenación de un bien privado propiedad del estado.

En los hechos, los municipios, de acuerdo al 115 fracción II, inciso b) de la Constitución General; y  al segundo párrafo fracción V del Articulo 158-P de la Constitución local, las leyes secundarias deben establecer los casos en que las afectaciones al patrimonio inmueble municipal requieran el voto de 
las dos terceras partes de los Cabildos. Y, en su caso, la aprobación de las legislaturas.
Es así que consideramos que existe un vació en el segundo párrafo de la fracción IV del artículo 307 del Código Financiero para los Municipios de Coahuila, ya que de su redacción pudiera entenderse que “solamente” basta con las dos terceras partes de los integrantes del cabildo cuando se trate de enajenar bienes del dominio privado del municipios, suprimiendo la autorización de la legislatura.

Revisamos diversas leyes y código municipales de otras entidades federativas, tanto orgánicos como financieros, y en efecto, las afectaciones, desafectaciones y enajenaciones de bienes del dominio privado del municipio requieren de la aprobación de los congresos cuando se da el caso de que superen el periodo de la administración en turno, o se trate de enajenaciones bajo cualquier título.

Para evitar confusiones y acuerdos tomados contra derecho, estimamos viable la presente reforma.
Exposición de Motivos

Por los razonamientos y fundamentos legales expuestos, sometemos a la consideración de esta H. Pleno el siguiente proyecto de:

Decreto

ARTÍCULO ÚNICO: Se  modifica el contenido del último párrafo de la fracción IV del artículo 307 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo texto quedaría de la siguiente forma:
ARTÍCULO 307.-  …………..
I. a la III. ………
IV. …..
Tratándose de la enajenación de inmuebles de dominio privado del ayuntamiento, sea a título oneroso o gratuito, se requerirá del acuerdo de autorización de las dos terceras partes de sus miembros y del decreto de desincorporación autorizado por el Congreso del Estado de acuerdo a las disposiciones aplicables; de igual forma se procederá cuando el traslado de dominio, bajo cualquier título que no implique enajenación, se conceda por un plazo mayor al del término de la administración que promovió el mismo. 
…….
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SALTILLO, COAHUILA A 29 DEL MES DE MARZO DE 2016

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”GRUPO PARLAMENTARIO

“Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

      COORDINADOR
9

