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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”
	



DUODÉCIMA SESION DEL PRIMER PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES.

SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

13 de Abril de 2016.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Muy buenos días. 

Damos inicio a la Duodécima  Sesión del Primer  Período  Ordinario de Sesiones del  Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima  Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.  

Se solicita a las Diputadas y Diputados que registremos  nuestra asistencia mediante el sistema electrónico. Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, sírvase informar sobre el número de integrantes del Pleno que están presentes y si existe quórum para el desarrollo de la sesión,  no sin antes informar que la Diputada Carolina Morales Iribarren y la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras  no asistirá a la presente sesión por causa justificada. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema.  

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez: 

Diputado Presidente, se informa que estamos presentes 20 Diputadas y Diputados, que somos la mayoría de los integrantes del Pleno, por lo que existe quórum legal para el desarrollo de la sesión. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Habiendo quórum, se declara abierta esta sesión y válidos los acuerdos que se aprueben  en la misma. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva, sírvase a dar lectura al Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión.

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva: 
Orden del Día de la Duodécima Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

13 de abril del año 2016.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la sesión. 

 
3.- Lectura, discusión y, en su caso aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de la sesión. 

4.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de la Minuta de la sesión anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión anterior.

7.- Lectura de Iniciativas de Reforma Constitucional:

A.- Primera lectura de una Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el último párrafo del Artículo 66 y el 88 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Artículo 6 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza y el Artículo 176 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Francisco Tobías Hernández, mediante la cual propone que solo se requiera el refrendo del Secretario de Gobierno en las leyes y decretos expedidos por el Congreso del Estado, que sean promulgados por el Gobernador.

B.- Segunda lectura de una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, con la finalidad de establecer como derecho el acceso al agua potable y saneamiento.

C.- Segunda lectura de una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muños Olivares”, del Partido Primero Coahuila, mediante la cual propone modificar los tiempos con los cuales gozarán de seguridad al término de su ejercicio, determinados servidores públicos.

8.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:

A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declara a “Coahuila,  Cuna de la Aviación Mexicana”, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado José María Fraustro Siller.

B.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el Artículo 42 de la Ley de Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México, mediante la cual propone ampliar el catálogo de supuestos para negar la autorización de manifestación de impacto ambiental.
C.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona la fracción XIV recorriendo la subsecuente del Artículo 29 de la Ley para el Desarrollo Integral de la Juventud del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila, mediante la cual propone que la Secretaría de la Juventud observe los criterios de integralidad y transversalidad en la ejecución de programas y acciones que procure cubrir las necesidades básicas de los jóvenes y promover su desarrollo personal, social, de capacitación, inclusión en su desarrollo laboral y económico.

D.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 17  de la Ley de Protección Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Ana Isabel Durán Piña, mediante la cual propone establecer como obligación y no sólo como una posibilidad el que, en el programa especial de protección civil se establezcan de manera transversal estrategias y acciones que incluyan a las personas con discapacidad, personas adultas mayores, niñas, niños y adolescentes, personas migrantes , mujeres embarazadas y demás grupos de población que se puedan encontrar en situación de vulnerabilidad.

E.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley para la Prevención, Atención y Combate del Sobrepeso y la Obesidad para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Georgina Cano Torralva.

9.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de dictámenes en cartera:

A.- Dictamen presentado por la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, con relación a una Iniciativa de Decreto por la que se declara “El 19 de Abril como el Día Estatal de la Lucha contra el Narcotráfico”, planteada por el Gobernador Constitucional del Estado, Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez.


B.- Dictamen presentado por la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, con relación al análisis del contenido del Informe Anual de resultados de la revisión y fiscalización de las cuentas públicas del ejercicio fiscal 2014.


C.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 7,467.27 M2., ubicada en el Desarrollo Ciudad Nazas San Antonio, con el fin de enajenarlo a título gratuito a favor del Poder Judicial de la Federación por conducto del Consejo de la Judicatura Federal, con objeto de la construcción del edificio que albergará el Centro de Justicia Penal Federal.


D.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con relación a una Iniciativa de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Gobernador Constitucional de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez.

10.- Clausura de la sesión y citatorio para la próxima sesión.
Diputado Presidente, cumplida la lectura del Orden del Día. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Muchas gracias, Diputada. 

Se somete a consideración el Orden del Día. 

No habiendo  intervenciones, se somete a votación el Orden del Día, pidiéndose a las Diputadas y Diputados presentes que mediante el sistema electrónico emitamos nuestro voto y a la Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva,  que tome nota de la votación  e   informe sobre el resultado.  

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva: 

Diputado Presidente, se informa que  el  resultado de la votación es el siguiente: 20 votos a favor; 0 votos en contra y  0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme el resultado de la votación, se aprueba por unanimidad  el Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión en los términos en que fue presentado.

Esta Presidencia informa que el Diputado José María Fraustro Siller, ha hecho acto de presencia en la sesión,  para efectos de su asistencia. 

Se informa que por acuerdo de los integrantes de la Junta de Gobierno se solicita la dispensa de la lectura a la Minuta de la sesión anterior, así como del informe sobre el trámite realizado respecto a las proposiciones con Punto de Acuerdo de la sesión anterior, lo cual se somete a su consideración. 

No habiendo intervenciones, se somete a votación la referida propuesta de dispensa.  Le solicito a la Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez tome nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez: 

Diputado Presidente, se informa que el resultado de la votación es el siguiente: 20 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Se aprueba por unanimidad la propuesta para la dispensa de la lectura de los asuntos antes mencionados, por lo que se somete a consideración la Minuta de la sesión anterior.  Si alguien desea intervenir, sírvase manifestarlo. 

No habiendo intervenciones, se somete a votación la Minuta de la sesión anterior. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez: 

Diputado Presidente,  el resultado de la votación es el siguiente: 21 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Se aprueba por unanimidad la Minuta de la sesión anterior en los términos en que fue presentada. 

MINUTA DE LA UNDÉCIMA SESIÓN DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DEL SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LAS INSTALACIONES DEL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO Y SIENDO LAS 11:00 HORAS, CON 8  MINUTOS, DEL 7 DE ABRIL DEL AÑO 2016, Y ESTANDO PRESENTES 19 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS, DIO INICIO LA SESIÓN DE LA SIGUIENTE MANERA:

LA PRESIDENCIA DECLARÓ ABIERTA LA SESIÓN Y VÁLIDOS LOS ACUERDOS QUE EN ELLA SE TRATARAN.

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DÍA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDA.

2.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA MINUTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, DISPENSÁNDOSE SU LECTURA.
3.- SE DIO LECTURA AL INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACIÓN RECIBIDA POR EL CONGRESO EL ESTADO.

4.- SE DISPENSÓ LA LECTURA DEL INFORME SOBRE LE TRAMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO QUE SE PRESENTARON EN LA SESIÓN ANTERIOR.

5.- EL GRUPO PARLAMENTARIO EL P.R.I., POR CONDUCTO DEL DIPUTADO FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ, HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTÍCULO 22 Y SE ADICIONA UN ARTÍCULO 22 BIS, A LA LEY DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, CON OBJETO DE ESTABLECER LOS REQUISITOS PARA LA EXPEDICIÓN DE PLACAS ESPECIALES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE DESARROLLO URBANO, INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.
6.- LA DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR, HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONAN LAS FRACCIONES VII Y VIII, RECORRIENDO LAS SUBSECUENTES DEL ARTÍCULO 9 DE LA LEY ESTATAL DE EDUCACIÓN, MEDIANTE LA CUAL PROPUSO INCORPORAR COMO ATRIBUCIÓN DEL GOBIERNO DEL ESTADO, POR CONDUCTO DE LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN, EL ELABORAR Y EJECUTAR PROGRAMAS EFICACES Y EFICIENTES, A TRAVÉS DE SUS RESPECTIVOS INDICADORES DE RESULTADOS PARA COMBATIR Y ELIMINAR EL ANALFABETISMO, INCLUYENDO SU ASPECTO FUNCIONAL, CUMPLIENDO PARA TAL EFECTO LAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA QUE SEAN PERTINENTES, INCLUYENDO A LOS SECTORES DE LA INICIATIVA PRIVADA Y LA SOCIEDAD CIVIL PARA GARANTIZAR SU IMPLEMENTACIÓN, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE EDUCCIÓN, CULTURA Y ACTIVIDADES CÍVICAS, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

SE CONOCIÓ Y RESOLVIÓ SOBRE LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO:

7.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR A LA COMISIÓN NACIONAL DE LA COMISIÓN FEDERAL DE ELECTRICIDAD LA INSTALACIÓN DE CAJEROS AUTOMÁTICOS PARA PAGAR LOS RECIBOS DE ENERGÍA ELÉCTRICA DONDE NO EXISTA Y MAYOR COBERTURA EN LOS QUE YA EXISTAN EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA”, QUE PRESENTÓ EL GRUPO PARLAMANTARIO DEL P.A.N., POR CONDUCTO DEL DIPUTADO JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ, MISMA QUE INCLUYE LA MODIFICACIÓN PROPUESTA POR EL DIPUTADO FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ, EN EL SENTIDO DE QUE DICHA SOLICITUD SEA PARA BENEFICIO DE LA POBLACIÓN DE TODOS LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO.
8.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, A EXPEDIR LOS REGLAMENTOS Y DEMÁS DISPOSICIONES NORMATIVAS PARA EL ADECUADO CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE PROTECCIÓN Y TRATO DIGNO A LOS ANIMALES PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, ASÍ COMO OBSERVAR Y CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO POR LA MISMA”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.
9.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR AL GOBIERNO DEL ESTADO, A TRAVÉS DE LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN PÚBLICA Y LA SECRETARÍA DE SALUD DEL ESTADO, PARA QUE IMPLEMENTEN CAMPAÑAS DE CONCIENTIZACIÓN SOBRE LA PRÁCTICA DEL PHUBBING: ACTO DE MENOSPRECIAR A LAS PERSONAS, AL PRESTAR MÁS ATENCIÓN AL TELÉFONO MÓVIL U OTROS APARATOS ELECTRÓNICOS, ESTO CON EL FIN DE FORTALECER LAS RELACIONES SOCIALES Y DE COMUNICACIÓN EFECTIVA TANTO A NIVEL LABORAL, FAMILIAR, ESCOLAR Y SENTIMENTAL A TRAVÉS DEL RESPETO, ATENCIÓN Y LA CORTESÍA”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ.
10.- EN VIRTUD DE QUE LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, SOBRE “SOLICITAR AL SECRETARIO DE FINANZAS DE LA ENTIDAD, LA CONTINUIDAD Y REGULARIZACIÓN EN LAS APORTACIONES AL FIDEICOMISO DE SEGURIDAD PÚBLICA DE LA REGIÓN LAGUNA, Y A LOS AYUNTAMIENTOS DE TORREÓN, SAN PEDRO, VIESCA, FRANCISCO I. MADERO Y MATAMOROS, COAHUILA, ASÍ COMO AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, QUE REALICEN LAS ACCIONES NECESARIAS PARA QUE NO DESAPAREZCA EL ORGANISMO YA MENCIONADO Y SE TRANSPARENTEN EN FORMA PLENA LOS RECURSOS OBTENIDOS, LAS APORTACIONES DE CADA UNO DE SUS INTEGRANTES Y EL DESTINO Y APLICACIÓN DE LOS MISMOS, PRIVILEGIANDO LA PARTICIPACIÓN DE LAS CÁMARAS Y ORGANISMOS EMPRESARIALES DE LA REGIÓN CON LA APORTACIÓN DE SUS IDEAS Y PROYECTOS QUE DERIVAN DE UN VERDADERO CONOCIMIENTO DE LAS NECESIDADES Y PROBLEMAS EN MATERIA DE SEGURIDAD PÚBLICA”, QUE PRESENTÓ EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL P.A.N., POR CONDUCTO DEL DIPUTADO JESÚS DE LEÓN TELLO, LA PRESIDENCIA LA TURNÓ A LA COMISIÓN DE SEGURIDAD PUBLICA PARA LOS EFECTOS PROCEDENTES.

AGENDA POLÍTICA:

11.- SE DIO LECTURA A UN PRONUNCIAMIENTO “CON MOTIVO DEL DÍA INTERNACIONAL DEL DEPORTE, PARA EL DESARROLLO Y LA PAZ”, QUE PRESENTÓ EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL P.R.I., POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA.

12.- SE DIO LECTURA A UN PRONUNCIAMIENTO “CON MOTIVO DEL DÍA MUNDIAL DE LA SALUD”, QUE PRESENTÓ EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL P.R.I., POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA ANA ISABEL DURÁN PIÑA.
EN BREVE TIEMPO SE PRESENTARON LOS LEGISLADORES QUE NO PASARON LISTA AL INICIO DE LA SESIÓN ASISTIENDO FINALMENTE 23 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS.
NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR TERMINADA LA SESIÓN SIENDO LAS 12:00 CON 21 MINUTOS, DEL MISMO DÍA, CITÁNDOSE A LA DUODÉCIMA   SESIÓN, EL 13 DE ABRIL DE 2016, A LAS 11:00 HORAS.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA A 7 DE ABRIL DE 2016
DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.

	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

SECRETARIA.
	DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ.

SECRETARIA.




INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO PRESENTADAS EN LA SESIÓN CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO EL 7 DE ABRIL DE 2016.

Sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión celebrada el 7 de abril de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso del Estado, informa lo siguiente:

1.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Comisión Federal de Electricidad, el punto de acuerdo, en el que se le solicita que  “La instalación de cajeros automáticos para pagar los recibos de energía eléctrica donde no exista y se dé mayor cobertura en los que ya existen en el Estado de Coahuila de Zaragoza”, planteado por el Diputado José Armando Pruneda Valdez, conjuntamente con las Diputadas y el Diputado del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.

2.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a los 38 Ayuntamientos del Estado el punto de acuerdo, en el que se le exhorta a “Expedir  los reglamentos y demás disposiciones normativas para el adecuado cumplimiento de la Ley de Protección y Trato Digno a los Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, así como de observar y cumplir con lo establecido por la misma", planteado por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez” del Partido Verde Ecologista de México, para los efectos procedentes.

3.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría de Educación y a la Secretaría de Salud en el Estado, el punto de acuerdo, mediante el cual se le exhorta a que “Implementen campañas de concientización sobre la práctica del Phubbing: acto de menospreciar a las personas, al prestar más atención al teléfono móvil u otros aparatos electrónicos, esto con el fin de fortalecer las relaciones sociales y de comunicación efectiva tanto a nivel laboral, familiar, escolar y sentimental a través del respeto, atención y la cortesía”, planteado por la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, para los efectos procedentes.

4.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Comisión de Seguridad Pública del Congreso del Estado de Coahuila, el punto de acuerdo, mediante el cual se solicita “Al Secretario de Finanzas de la Entidad la continuidad y regularización en las aportaciones al Fideicomiso de Seguridad Pública de la Región Laguna; y a los Ayuntamientos de Torreón, San Pedro, Viesca, Francisco I. Madero y Matamoros, Coahuila, así como al Poder Ejecutivo del Estado, que realicen las acciones necesarias para que no desaparezca el Organismo ya mencionado y se transparenten en forma plena los recursos obtenidos, las aportaciones de cada uno de sus integrantes y el destino y aplicación de los mismos, privilegiando la participación de las cámaras y organismos empresariales de la región con la aportación de sus ideas y proyectos que derivan de un verdadero conocimiento de las necesidades y problemas en materia de Seguridad Pública”, planteado por el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con las Diputadas y el Diputado del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.
A T E N T A M E N T E.

SALTILLO, COAHUILA,  A 13 DE ABRIL DE 2016.

EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO.

DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Solicito a la Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva, se sirva dar lectura al informe de correspondencia y documentación recibida. 
Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva: 

Informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado

13 de abril de 2016

1.- Escrito del Licenciado Cruz Carlos Enriquez Adame, mediante el cual informa que presentó a este Congreso un expediente que justifica el cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 76 de la Ley del Notariado, para la obtención del fíat notarial, solicitud planteada desde el año 2007.

Túrnese a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia

2.- Cuentas públicas consolidadas correspondientes al ejercicio fiscal de 2015, de los siguientes municipios:

Nava, Villa Unión, Sierra Mojada, Sabinas, Acuña, Guerrero, San Juan de Sabinas, Zaragoza, Juárez, Nadadores, Ramos Arizpe, Castaños, San Buenaventura, Escobedo, Abasolo, Sacramento, Candela, Lamadrid, Jiménez, Progreso, Cuatro Ciénegas y Morelos.

Túrnese a la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública

3.- Cuentas públicas consolidadas correspondientes al ejercicio fiscal de 2015, de las siguientes entidades:

- Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Acuña.

Túrnese a la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública

4.- Iniciativa con proyecto de decreto por el que se autoriza al gobierno del estado para que enajene a título gratuito, a favor del gobierno federal, a través de la Secretaría de la Defensa Nacional, tres lotes de terreno con una superficie total de 12-65-76.90 hectáreas, en el municipio de San Pedro de las Colonias, Coahuila de Zaragoza.

Túrnese a la Comisión de Finanzas.

Diputado Presidente, cumplida la lectura de la correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Muchas gracias,  Diputada. 

A continuación, se concede la palabra al Diputado Francisco Tobías Hernández, para dar lectura a una iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 7 A del Orden del Día aprobado. 

Diputado Francisco Tobías Hernández:

Muy buenas tardes, compañeras y compañeros Diputados. 

El día de hoy hago uso de esta tribuna del Honorable Congreso del Estado de Coahuila para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el último párrafo del Artículo 66 y el 88 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Artículo 6 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza y el Artículo 176 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El refrendo es la firma puesta en los decretos al pie de la del jefe de Estado por los ministros, que así completan la validez de aquéllos, así mismo, refrendar significa autorizar un despacho u otro documento por medio de la firma de persona hábil para ello.
 –Según la Real Academia Española-. 

La Constitución Política del Estado establece en su Artículo 88 que las leyes y decretos expedidos por el Congreso del Estado que sean promulgados por el Gobernador, así como, los reglamentos, decretos, acuerdos y circulares que éste expidan, serán refrendados por el Secretario de Gobierno y por los Secretarios del Ramo a que el asunto corresponda.

De igual forma, la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado estipula que “todas las leyes promulgadas por el Gobernador, así como los reglamentos, decretos, acuerdos y circulares que expidan, serán refrendados por quien sea titular de la Secretaría de Gobierno y los titulares de las secretarías del ramo a los que el asunto corresponda y en su caso, por quien ocupe la titularidad de la Procuraduría General de Justicia del Estado;  sin este requisito no surtirán efectos legales. El refrendo actualiza la responsabilidad que pueda resultar del mismo.”. 

Bajo ese orden de ideas, es importante mencionar que el refrendo solo puede tener alcance con relación a los actos formalmente administrativos, es decir, los que son propios del Poder Ejecutivo, sin que proceda a extender su aplicación a los actos expedidos por el Poder Legislativo a través del proceso correspondiente.

Además, a través de la institución del refrendo, los Secretarios concurren con el Poder Ejecutivo en la formación de los actos de éste, por ser titulares de las dependencias del mismo, compartiendo la responsabilidad de dichos actos, lo cual no puede acontecer respecto de los actos del Poder Legislativo.

Es decir, el refrendo de las leyes y decretos expedidos por el Congreso del Estado que sean promulgados por el Gobernador, por parte de los Secretarios del Ramo a que el asunto corresponda, representa una interferencia a las funciones legislativas en detrimento de la división de Poderes del Estado, siendo dicho principio la esencia de nuestro sistema de gobierno.

En consecuencia, estipular que un decreto promulgatorio deba ser refrendado dependiendo la materia  de que se esté regulando puede constituir una limitación a la voluntad del Poder Legislativo por parte de un Secretario de Estado, máxime que nuestra Constitución únicamente establece la facultad del Gobernador de hacer observaciones por una sola vez a las leyes o decretos del Congreso Local con la obligación de mandarlos publicar y ejecutar si estos fueren reproducidos.

Por otra parte, la Constitución del Estado establece como deber del Gobernador el promulgar, publicar y hacer cumplir las leyes o decretos que expida el Congreso Estatal, así como publicar y hacer cumplir las leyes y decretos federales, y dispone que la promulgación de las leyes o decretos, se hará bajo la siguiente fórmula:

“N.N. Gobernador Constitucional del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, a sus habitantes sabed: 

Que el Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Decreta: 

(AQUI EL TEXTO) 

Dado en el Salón de Sesiones del Congreso del Estado (lugar, fecha y firmas del Presidente y Secretarios). 

IMPRIMASE, COMUNIQUESE Y OBSERVESE. 

(Lugar, fecha y firmas del Gobernador, Secretario de Gobierno y, en su caso, la del o los Secretarios del Ramo)."

En ese sentido, los decretos de promulgación expedidos por el Poder Ejecutivo son los actos administrativos mediante los cuales el Gobernador, además de autentificar la existencia de la ley o decreto del Congreso del Estado, lo hace del conocimiento de los habitantes de la entidad a través de su publicación en el Periódico Oficial y ordena su debido cumplimiento. Por lo tanto, en los decretos de promulgación se transcribe el acto legislativo dentro de un instrumento del Poder Ejecutivo que constituye un acto completamente administrativo.

De lo antes expuesto, se desprende que dentro del acto de promulgación de las leyes y decretos se transcribe el acto legislativo, sin perder dicho carácter por estar reproducido dentro de un decreto administrativo, en consecuencia, la promulgación de leyes y decretos se conforma por dos partes de distinta naturaleza, la administrativa, formada por la autenticación y la orden de publicación y cumplimiento de las leyes y decretos transcritos, y la legislativa, constituida por la ley o decreto expedido por el Congreso del Estado, reproducido en el mencionado decreto promulgatorio.

En razón de ello, el Secretario de Gobierno deberá firmar los decretos promulgatorios, siendo la Secretaría competente para coordinar las relaciones del Poder Ejecutivo con los otros Poderes del Estado, así como dirigir y administrar el Periódico Oficial, ordenar la publicación de los cuerpos normativos y demás disposiciones que para su cumplimiento lo requieran, es decir, es el ramo administrativo encargado de hacer publicaciones.

Es por lo anterior, que con la presente iniciativa se busca que únicamente los reglamentos, decretos, acuerdos y circulares expedidos por el Gobernador, sean refrendados por los Secretarios del Ramo a que el asunto corresponda y que tratándose de las leyes y decretos expedidos por el Congreso del Estado que sean promulgados por el Gobernador, sólo se requiera el refrendo del Secretario de Gobierno.

Asimismo, es de mencionar que a nivel federal, los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Presidente de la República deben ir firmados por el Secretario de Estado respectivo para su validez y observancia constitucionales, y tratándose de los decretos promulgatorios de las leyes o decretos expedidos por el Congreso de la Unión, sólo se requiere el refrendo del titular de la Secretaría de Gobernación, igualmente, fundamenta lo anteriormente señalado la siguiente jurisprudencia:

“Época: Octava Época, Registro: 206091, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federación, Tomo I, Primera Parte-1, Enero-Junio de 1988, Materia(s): Constitucional, Tesis: P. 3, Página: 160. 

REFRENDO DE LOS DECRETOS PROMULGATORIOS. CORRESPONDE UNICAMENTE AL SECRETARIO DE GOBERNACION EL DE LAS LEYES APROBADAS POR EL CONGRESO DE LA UNION. 

"REFRENDO DE LOS DECRETOS DEL EJECUTIVO POR LOS SECRETARIOS DE ESTADO RESPECTIVOS" y "REFRENDO DE UNA LEY, CONSTITUCIONALIDAD DEL". …

En virtud de lo anterior, pongo a consideración de este Honorable Congreso del Estado para su revisión, análisis y en su caso aprobación, la siguiente iniciativa de:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO.- Se reforma el último párrafo del Artículo 66 y el Artículo 88 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTICULO 66.
(Lugar, fecha y firmas del Gobernador y del Secretario de Gobierno).  Los secretarios de estado, cuyos ramos sean afectados por la misma ley…

ARTÍCULO 88. Los reglamentos, decretos, acuerdos y circulares expedidos por el Gobernador, serán refrendados por los Secretarios del Ramo a que el asunto corresponda.

Tratándose de los derechos promulgatorios de las leyes o decretos expedidos por el Congreso del Estado, sólo se requerirá el refrendo del Secretario de Gobierno.

ARTÍCULO TERCERO: Se reforma el último párrafo del Artículo 176 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 176. …

(Lugar, fecha y firmas del Gobernador y del Secretario de Gobierno)”.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Este Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE,

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, AL DÍA 13  DE ABRIL DE 2016

DIPUTADO FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA       
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

Es cuanto, Diputado Presidente y muchas gracias. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputado. 

Conforme a lo dispuesto en el Artículo 196 de la Constitución Política del Estado a esta iniciativa se le debe dar segunda lectura con un intervalo de 10 días, por lo que será agendada en una posterior sesión para tales efectos. 

A continuación, le solicito al Diputado  Sergio Garza Castillo, se sirva dar segunda lectura a una Iniciativa de Reforma Constitucional consignada en el Punto 7 B del Orden del Día aprobado. 

Diputado Sergio Garza Castillo:

Gracias, Diputado Presidente. 

Honorable Pleno del Congreso del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presente.

El que suscribe, Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola” del Partido Unidad Democrática de Coahuila, de la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en el Artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como en los Artículos 21 fracción IV, 152 fracción I, 159 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, pongo a consideración de ustedes, compañeras y compañeros Diputados, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, con la finalidad de establecer como derecho el acceso al agua potable y saneamiento.
Exposición de Motivos

El acceso al agua potable y al saneamiento son esenciales para llevar una vida digna y de respeto por los derechos humanos. Sin embargo, actualmente millones de personas en el mundo siguen sin disfrutar de estos derechos fundamentales. 

Los derechos al agua y al saneamiento implican que estos servicios estén disponibles y sean accesibles, seguros, aceptables y asequibles para todos, sin discriminación. 

Estos elementos están claramente relacionados entre sí, pues si bien es posible, en teoría, garantizar el acceso al agua, la realidad es que sí este servicio resulta demasiado costoso no todas las personas podrán acceder a este servicio. 

Es en este contexto, el reconocimiento del agua potable y el saneamiento como derechos humanos fundamentales adquiere una relevancia de primer orden; ya que los procesos de reforma del marco jurídico de los recursos hídricos debe ir dirigido a la mejoría en la calidad de vida de la población, a la satisfacción de sus necesidades fundamentales, la protección y conservación de los ciclos eco sistémicos que garanticen la continuidad del recurso; y luego a resolver los requerimientos de los otros usos del agua.

En el año 2010 la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU), emitió una resolución reconociendo explícitamente estos derechos, lo que constituye un hecho histórico, al incorporarse estos al sistema internacional y constituirse en principios universales del derecho.

Por su parte en nuestro País, en el mes de abril del año 2012, se dio una reforma al artículo cuarto de la Constitución Política, elevándose a rango constitucional el derecho de todos los mexicanos de tener acceso al agua y al saneamiento.

El día de hoy subo a esta tribuna, para proponer una reforma a la Constitución Política del Estado, con el fin de que se garantice a toda persona que habite suelo coahuilense el acceso al agua y al saneamiento.

Mediante esta reforma, al igual que lo estipulado en la constitución nacional, se garantiza que toda la población tenga acceso al agua y al saneamiento, sin que esto sea motivo de privatización sino que por el contrario buscando siempre el mejor aprovechamiento de este recurso, con la participación de la sociedad en la planeación, gestión y control del vital líquido.

De igual forma, con el derecho al agua establecido en nuestra Constitución Local, se prevé que el abastecimiento sea suficiente, adecuado y de calidad, conforme las necesidades básicas de cada persona para consumo humano y de uso personal, además de ser accesible en su costo para cualquier persona.

Cabe hacer mención que, recientemente otras entidades federativas como Michoacán, cuentan con proyectos de reforma a su constitución con el fin de homologar a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho de acceso al agua y el saneamiento.

Los derechos al agua y al saneamiento requieren además una atención explícita a las personas más desfavorecidas y marginadas, así como un énfasis en la participación, la responsabilidad y la transparencia.

Así mismo les comento, que conforme a datos proporcionados en días pasados por un estudio de percepción realizado por el Programa de Manejo, Uso y Reúso del Agua (PUMAGUA) de la Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM) para la Comisión Nacional del Agua (CONAGUA), se establece que en México, sólo 14 por ciento de la población tiene servicio de agua potable de calidad las 24 horas del día durante todo el año, mientras 48 por ciento de la población no la recibe ni siquiera una vez al día, de ahí la importancia de presentar esta iniciativa el día de hoy.

Si bien es cierto, nuestra Constitución Local, señala al inicio de su artículo séptimo, que dentro del territorio del Estado, toda persona gozará de los derechos humanos reconocidos tanto en esta Constitución como en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, podría entenderse como reiterativo el incluir de manera particular en nuestra constitución como derecho humano el acceso al agua y al saneamiento, pero un servidor considera que no está demás dejar plasmado este derecho fundamental, ya que los últimos foros internacionales en materia de agua, señalan que una de las grandes deficiencias de los gobiernos es que no garantizan a sus ciudadanos el acceso al agua y al saneamiento, situación que debe quedar plenamente plasmada en sus legislaciones para proteger al individuo de ahí que presentemos el día de hoy esta iniciativa.

Por otro lado, no considero que esté de más el plasmar este derecho fundamental, ya que si observamos el artículo séptimo de nuestra constitución, contiene otros derechos como el de la protección a los datos personales o en materia de personas desaparecidas, que también se contemplan en la legislación federal.

Compañeras y compañeros Diputados, en días pasados se conmemoró el día mundial del agua, que mejor fecha para que en nuestra constitución local quede plasmado como derecho humano el acceso al agua potable y el saneamiento en favor de todos los que habitan suelo coahuilense.

En virtud de lo anterior, es que se somete a consideración de este Honorable Congreso del Estado, para su revisión, análisis y, en su caso, aprobación, la siguiente:

Iniciativa de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones del Articulo 7 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, con la finalidad de establecer como derecho de todos los que habitan suelo coahuilense el acceso al agua potable y saneamiento

ARTICULO ÚNICO.- Se reforma el Artículo 7º  de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue: 

Artículo 7º. Dentro del territorio del Estado, toda persona gozará de los derechos humanos reconocidos en esta Constitución, en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte. El ejercicio de estos derechos no podrá restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las condiciones que establece la Constitución Federal.

Queda prohibida toda discriminación motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, la religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra………..

Toda persona tiene derecho al acceso, disposición y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizará este derecho y la ley definirá las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hídricos, estableciendo la participación de los municipios, así como de la ciudadanía para la consecución de dichos fines.

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales………..

ARTÍCULO TRANSITORIO

ÚNICO.- Las presentes modificaciones a la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, entrarán en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Saltillo, Coahuila, 13 de abril del año 2016. 

Atentamente

DIP. SERGIO GARZA CASTILLO

Coordinador de la Fracción Parlamentaria

“Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”

Del Partido Unidad Democrática de Coahuila.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Muchas gracias,  Diputado. 

Conforme a lo dispuesto en el Artículo 196 de la Constitución Política del Estado, se dispone que esta iniciativa se turne a las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, y de Salud, Medio Ambiente y Recursos Naturales y Agua, para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, le solicito al Diputado Leonel  Contreras Pámanes, se sirva dar segunda lectura a una Iniciativa de Reforma Constitucional consignada en el Punto 7 C del Orden del Día aprobado. 

Diputado Leonel  Contreras Pámanes: 

Con su permiso, Diputado Presidente. 

El de la voz,  Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares” del Partido Primero Coahuila, de la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en el Artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en el Artículo 59 y demás disposiciones de la Ley Orgánica de este Congreso presento ante ustedes la siguiente iniciativa para modificar la Constitución Política del Estado bajo la exposición de los siguientes motivos: 

Exposición de Motivos 

En el año 2009 se llevó a cabo una reforma por la entonces LVIII Legislatura local, a la Constitución Política del Estado, la cual consistía  en reformar y adicionar una parte del Artículo 186 de este ordenamiento jurídico. La reforma legal en comento, establece que el Gobernador del Estado, gozará después de su mandato de los elementos de seguridad de manera vitalicia, así como aquellos funcionarios que se hubieren desempeñado en el área de seguridad pública, llámese Procurador General del Estado, Secretario de Gobierno, Comisionado de Seguridad Pública, Subprocuradores, Fiscales Especiales, entre otros, gozarán de igual forma de los elementos de seguridad hasta por un tiempo igual al que duraron ejerciendo el puesto en esa área de seguridad que hayan desempeñado.

Seguramente, esta reforma se debió al clima de inseguridad que imperaba en ese entonces en todas las regiones de nuestro estado,  índices que afortunadamente a los esfuerzos del gobierno actual en esta materia, han disminuido de una manera muy significativa, para bien de todos los coahuilenses.

El día de hoy me quiero referir a esta reforma del Artículo 186 de la Constitución, la cual considero no es necesaria que siga vigente, pues como podemos ver, en caso de que se brinde la seguridad a quien deje de ser gobernador de manera vitalicia y a los funcionarios que se desempeñen en el área de seguridad por un tiempo igual al que ocuparon ese puesto, implica un gasto significativo para el erario.

Así mismo, considero que de seguir la Constitución como hasta hoy, todos esos elementos de seguridad, que además deben ser un buen número de ellos, no justifican que sigan percibiendo un sueldo y prestaciones para dar protección a ex funcionarios que dejaron de trabajar en las áreas de seguridad, pues en todo caso deben seguir en activo pero realizando funciones para conseguir la tranquilidad y la seguridad de los coahuilenses.

De igual forma, quiero dejar en claro que tampoco podemos dejar de un día para otro a su suerte ni a un ex gobernador, ni a funcionarios de primer nivel que realizaron tareas en el área de seguridad, por ello propongo en esta reforma de ley, que se le siga brindando el apoyo y la seguridad de los elementos, pero hasta por un cierto tiempo, el cual debe ser suficiente, para que estén preparados para realizar sus actividades de una manera normal como cualquier ciudadano.

En ese sentido, es que propongo que para quien deje de ser gobernador del estado, goce de la protección de los elementos de seguridad, hasta por un tiempo igual al que se desempeñó como Ejecutivo del Estado y para los demás funcionarios que realizaron tareas en materia de seguridad este beneficio lo tengan hasta por un año después de haber concluido su encargo.

En virtud de lo anterior, es que se somete a consideración de este Honorable Congreso del Estado, para su revisión, análisis y, en su caso, aprobación, la siguiente:

Iniciativa de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones del Articulo 186 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Artículo 186 de la Constitución del Estado textualmente dice:

Artículo 186. ….

El Estado proveerá de los medios de seguridad adecuados y suficientes a los Gobernadores y a los demás funcionarios de la Administración Pública Estatal que desempeñen o hayan desempeñado cargos relevantes de seguridad pública y procuración de justicia.

Los Gobernadores gozarán de seguridad durante el tiempo de su ejercicio y una vez concluido de manera vitalicia. Los demás funcionarios tendrán la seguridad asignada durante el tiempo de su cargo, así como un período igual después de concluido, siempre que las circunstancias no ameriten un periodo mayor. Las leyes ordinarias reglamentarán este precepto.

Modificándose este Artículo 186 de la Constitución para quedar de la siguiente manera:

Artículo 186. ….

El Estado proveerá de los medios de seguridad adecuados y suficientes a los Gobernadores y a los demás funcionarios de la Administración Pública Estatal que desempeñen o hayan desempeñado cargos relevantes de seguridad pública y procuración de justicia.

Los Gobernadores gozarán de seguridad durante el tiempo de su ejercicio y una vez concluido por un periodo igual al que fungió como tal. Los demás funcionarios tendrán la seguridad asignada durante el tiempo de su cargo, así como un período de un año después de haber concluido, siempre que las circunstancias no ameriten un periodo mayor. Las leyes ordinarias reglamentarán este precepto.
ARTÍCULO TRANSITORIO

ÚNICO.- Las presentes modificaciones a la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, entrarán en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Saltillo, Coahuila,  a 13 de abril del 2016.

Atentamente

DIP. LEONEL CONTRERAS PÁMANES

Coordinador de la Fracción Parlamentaria

 “Manuel Muñoz Olivares”

del Partido Primero Coahuila.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputado. 

Conforme a lo dispuesto en el Artículo 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila,  se dispone que esta iniciativa se turne a las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Seguridad Pública para efectos de estudio y dictamen. 

Esta Presidencia informa que el Diputado Shamir Fernández Hernández y el Diputado Ricardo Saldívar Vaquera han hecho su arribo a esta sesión,  para efectos de su asistencia. 

A continuación, se concede la palabra al Diputado José María Fraustro Siller, para que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 A del Orden del Día aprobado. 

Diputado José María Fraustro Siller:

Muy buenos días.

Con su venia,  Diputado Presidente. 

Honorable Pleno del Congreso. 

Antes de iniciar quiero saludar al Capitán Alberto Salinas Duque que se encuentra aquí, y al Ingeniero don Luis Jaime Tamayo, bienvenidos a esta sesión. 

Bueno, mi intervención es para realizar una exposición general de la iniciativa que presento el día de hoy, conjuntamente con mis compañeros y con mis compañeras Diputados del Grupo Parlamentario  "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional. 

LA INICIATIVA PROPONE DECLARAR A COAHUILA CUNA DE LA AVIACIÓN MEXICANA.

Coahuila es cuna de grandes hombres ligados estrechamente al umbral de la aviación militar mexicana, los que siempre demostraron un espíritu emprendedor y genuino.

La aviación en México surge derivado del interés que el Presidente Francisco I. Madero mostrara hacia este ámbito, lo que lo llevó a ser el primer Presidente en el mundo en volar una aeronave en el año de 1911 en la Ciudad de México, durante una exhibición aérea en los llanos de Balbuena, lugar, -por cierto-, donde actualmente se encuentra el aeropuerto de la capital del país.

Él mismo estaba consciente de los nuevos retos que enfrentaba nuestro país en esa época, por lo que consideró pertinente la adquisición de los primeros aviones al servicio del Estado, los cuales eran monoplanos y fueron utilizados por primera vez en las campañas revolucionarias que sucedían en esos momentos en nuestra ciudad de Torreón, Coahuila.

Es importante destacar que dado lo anterior el Presidente Madero dispuso enviar a cinco mexicanos a la Unión Americana a especializarse en aviación; dos de ellos originarios de Cuatro Ciénagas Coahuila, Alberto Leopoldo Salinas Carranza y Gustavo Adolfo Salinas, que junto con Horacio Ruiz Gaviño y los hermanos Juan Pablo y Eduardo Aldaso Suárez se dedicaron al servicio de las Fuerzas Armadas con el fin de consumar las causas revolucionarias.

Sin lugar a dudas otro coahuilense destacado en nuestro país y que además brindó el mayor legado a la Fuerza Aérea Mexicana, es el ilustre Don Venustiano Carranza quien expidió un Decreto en la ciudad de Veracruz en 1915, mediante el cual se creaba la Armada de Aviación Militar, dentro del Ejército Constitucionalista. 
De igual forma, es primordial mencionar algunos otros coahuilenses pioneros en la aviación mexicana como lo son Emilio Carranza, quien sobresalió por sus vuelos internacionales de buena voluntad, rompiendo récords y cubriendo en sus hazañas amplias distancias inimaginables para la época; Pablo L. Sidar, destacado piloto militar que se dedicaba a realizar vuelos importantes en América con la finalidad de conciliar naciones y actuar unificadamente; y por último Antonio Cárdenas Rodríguez, quien comandó la Fuerza Aérea Expedicionaria Mexicana en el lejano Oriente y  quien combatió en defensa de la patria durante la participación de México en la Segunda Guerra Mundial.

En el transcurrir del tiempo han sido muchos los coahuilenses que al igual que los anteriores se han desempeñado de manera heroica en la Fuerza Aérea Mexicana, con el único interés de velar por nuestra nación.

Coahuila es y será la tierra de grandes precursores de la aviación militar en nuestro país, la cual siempre está dispuesta a trabajar a favor de México y sus habitantes. 

Es por ello que el 13 de abril de 2015, se celebró una Sesión Solemne para conmemorar el Centenario de la Fuerza Aérea Mexicana, a propuesta del Gobernador del Estado, Lic. Rubén Moreira Valdez, develándose en el muro de honor del Congreso del Estado la frase “A LA FUERZA AÉREA MEXICANA”, como un justo reconocimiento a esta gloriosa institución y a quienes forman y han formado parte de ella.

En razón de lo anterior, a través del presente iniciativa, proponemos que se reconozca nuestro estado como una entidad pilar  en el nacimiento de la Aviación Mexicana, por lo que planteamos que se declare a Coahuila como cuna de la Aviación Mexicana.

Es cuanto, Diputado Presidente. Muchas gracias. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputado. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, le solicito a la Diputada Vicepresidenta Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga, quede al frente de la conducción de la Mesa Directiva a fin de que el de la voz haga una exposición general de la iniciativa que se encuentra consignada en el Punto 8 D del Orden del Día aprobado. 

Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Con su permiso, Diputada Vicepresidenta en funciones de Presidenta. 

Diputada Vicepresidenta Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga:

Adelante. 

Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

HONORABLE  PLENO DEL CONGRESO. 

De acuerdo a la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO), México cuenta con aproximadamente 64 millones de hectáreas de bosques, que abarcan el 32% del territorio nacional, adicionalmente con 56 millones de hectáreas de matorrales, y cerca de 2 millones de hectáreas de vegetación hidrófila. Tales recursos son de gran importancia para el país desde el punto de vista social, económico y ambiental, por lo que el protegerlos es de fundamental importancia.

En ese sentido, en el Estado de Coahuila el 85.3% de la superficie está cubierta de vegetación natural, distribuida un 74.3% en matorral xerófilo, 8 % en pastizales y 3% en bosques. El 14.7% corresponde a terrenos para la agricultura, zonas urbanas, áreas sin vegetación, cuerpos de agua y vegetación secundaria, es decir, que ha sido alterada por las actividades del hombre o por acontecimientos naturales.

Es por lo anterior, que a nivel internacional, nacional y estatal, se implementan métodos para la evaluación ambiental, con la finalidad de conocer los potenciales impactos de las actividades a realizar en las áreas naturales, brindando herramientas que nos permiten evaluar alternativas, y formular medidas adecuadas de mitigación, manejo y monitoreo. 

Aunado a esto, el llevar a cabo cualquier proyecto de desarrollo, ya sea turístico, industrial, de comunicación, urbanístico, etc., conlleva una gran responsabilidad, así como una serie de requisitos que deben ser cumplidos para el otorgamiento de autorizaciones, dentro de las cuales se encuentra la manifestación de impacto ambiental, que es el documento mediante el cual se da a conocer el impacto significativo y potencial que generaría una obra o actividad, así como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo. 

No olvidemos que a cada momento todo lo que sucede está afectando al sistema entero, la contaminación no conoce fronteras, y no se detendrá por obra de magia, es nuestra obligación el cerciorarnos de que el estado gestiona de la manera más adecuada los recursos naturales que conforman parte de nuestro patrimonio natural, y que son la base de nuestra economía. 

El prohibir un proyecto de obra, o una actividad económica con potencial para dañar el medio ambiente, es nuestra responsabilidad, no debemos permitir que el otorgamiento de permios implique una explotación desmesurada, o un descuido del cuidado de los recursos de nuestro estado, permitiendo a las empresas el aprovecharse de los ecosistemas con explotaciones desmesuradas, perjudicando el equilibrio ecológico, la salud pública, y la seguridad ambiental de la ciudadanía.

Es por lo anterior, que el Plan Estatal de Desarrollo plantea dentro de sus objetivos el garantizar el derecho que tienen los habitantes de Coahuila de vivir en un ambiente sano; así como el generar estrategias para fortalecer los instrumentos para cuidar el medio ambiente. Si bien el 17% del territorio del estado está protegido con algún tipo de decreto
, es necesario acrecentar las medidas de control de nuestro patrimonio natural.

Nuestra Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, contempla dentro de su objeto el establecer las bases jurídicas para regular las acciones de conservación ecológica y protección al ambiente que se realicen en ecosistemas, zonas o bienes de competencia estatal, siendo en su Artículo 42 donde establece la posibilidad de que la autoridad niegue la autorización de Impacto Ambiental, cuando: 

· La obra o actividad pueda propiciar que una o más especies sean declaradas como amenazadas o en peligro de extinción; 

· Exista falsedad en la información proporcionada por los promoventes; o

· Se contravenga lo establecido en la ley.

Lo anterior restringe a la autoridad a solo estos 3 supuestos, limitando su capacidad para prohibir obras o actividades que pudieran alterar el equilibrio ecológico, por lo que propongo la reforma al artículo antes señalado, para que en el caso de que existan alternativas de ubicación de la obra o actividad, o tecnologías que minimicen el impacto ambiental y los costos de construcción y operación, se niegue la autorización y se proceda a la reubicación del proyecto o actividad.

Así mismo, de aprobarse esta iniciativa, no se otorgaran manifestaciones de impacto cuando pueda causarse desequilibrio ecológico, o se rebasen los límites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables, permitiendo fundamentarse en legislación nacional e internacional; tampoco en el caso de que exista riesgo para la seguridad y la salud de la población, protegiendo a los pueblos y comunidades que habitan en el territorio, que deberán otorgar su consentimiento para la realización del proyecto o actividad; no se otorgará en caso de que exista una investigación en curso en donde intervenga una autoridad ambiental; y en el caso de áreas naturales protegidas, cuando no se cuente con un programa de manejo, o que este no sea acorde.

Por lo anteriormente expuesto presento esta iniciativa. 

Es cuanto, Diputada Vicepresidenta en funciones de Presidenta. 

(Texto íntegro de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el Artículo 42 de la Ley de Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza).
INICIATIVA con proyecto de decreto que REFORMA EL ARTICULO 42 DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, que presenta el diputado javier de JESÚS RODRÍGUEZ mendoza de LA fracción Parlamentaria "JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRÍQUEZ" del Partido Verde Ecologista de México.

H. PLENO DEL CONGRESO 

DEL ESTADO DE COAHUILA 

P R E S E N T E.- 

De acuerdo a la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO), México cuenta con aproximadamente 64 millones de hectáreas de bosques, que abarcan el 32% del territorio nacional, adicionalmente con 56 millones de hectáreas de matorrales, y cerca de 2 millones de hectáreas de vegetación hidrófila. Tales recursos son de gran importancia para el país desde el punto de vista social, económico y ambiental, por lo que el protegerlos es de fundamental importancia.

En ese sentido, en el Estado de Coahuila el 85.3% de la superficie está cubierta de vegetación natural, distribuida un 74.3% en matorral xerófilo, 8 % en pastizales y 3% en bosques. El 14.7% corresponde a terrenos para la agricultura, zonas urbanas, áreas sin vegetación, cuerpos de agua y vegetación secundaria, es decir, que ha sido alterada por las actividades del hombre o por acontecimientos naturales.

Es por lo anterior, que a nivel internacional, nacional y estatal, se implementan métodos para la evaluación ambiental, con la finalidad de conocer los potenciales impactos de las actividades a realizar en las áreas naturales, brindando herramientas que nos permiten evaluar alternativas, y formular medidas adecuadas de mitigación, manejo y monitoreo. 

Aunado a esto, el llevar a cabo cualquier proyecto de desarrollo, ya sea turístico, industrial, de comunicación, urbanístico, etc., conlleva una gran responsabilidad, así como una serie de requisitos que deben ser cumplidos para el otorgamiento de autorizaciones, dentro de las cuales se encuentra la manifestación de impacto ambiental, que es el documento mediante el cual se da a conocer el impacto significativo y potencial que generaría una obra o actividad, así como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo. 

No olvidemos que a cada momento todo lo que sucede está afectando al sistema entero, la contaminación no conoce fronteras, y no se detendrá por obra de magia, es nuestra obligación el cerciorarnos de que el estado gestiona de la manera más adecuada los recursos naturales que conforman parte de nuestro patrimonio natural, y que son la base de nuestra economía. 

El prohibir un proyecto de obra, o una actividad económica con potencial para dañar el medio ambiente, es nuestra responsabilidad, no debemos permitir que el otorgamiento de permios implique una explotación desmesurada, o un descuido del cuidado de los recursos de nuestro estado, permitiendo a las empresas el aprovecharse de los ecosistemas con explotaciones desmesuradas, perjudicando el equilibrio ecológico, la salud pública, y la seguridad ambiental de la ciudadanía.

Es por lo anterior, que el Plan Estatal de Desarrollo plantea dentro de sus objetivos el garantizar el derecho que tienen los habitantes de Coahuila de vivir en un ambiente sano; así como el generar estrategias para fortalecer los instrumentos para cuidar el medio ambiente. Si bien el 17% del territorio del estado está protegido con algún tipo de decreto
, es necesario acrecentar las medidas de control de nuestro patrimonio natural.

Nuestra Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, contempla dentro de su objeto el establecer las bases jurídicas para regular las acciones de conservación ecológica y protección al ambiente que se realicen en ecosistemas, zonas o bienes de competencia estatal, siendo en su artículo 42 donde establece la posibilidad de que la autoridad niegue la autorización de Impacto Ambiental, cuando: 

· La obra o actividad pueda propiciar que una o más especies sean declaradas como amenazadas o en peligro de extinción; 

· Exista falsedad en la información proporcionada por los promoventes; o

· Se contravenga lo establecido en la ley.

Lo anterior restringe a la autoridad a solo estos 3 supuestos, limitando su capacidad para prohibir obras o actividades que pudieran alterar el equilibrio ecológico, por lo que propongo la reforma al artículo antes señalado, para que en el caso de que existan alternativas de ubicación de la obra o actividad, o tecnologías que minimicen el impacto ambiental y los costos de construcción y operación, se niegue la autorización y se proceda a la reubicación del proyecto o actividad.

Así mismo, de aprobarse esta iniciativa, no se otorgaran manifestaciones de impacto cuando pueda causarse desequilibrio ecológico, o se rebasen los límites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables, permitiendo fundamentarse en legislación nacional e internacional; tampoco en el caso de que exista riesgo para la seguridad y la salud de la población, protegiendo a los pueblos y comunidades que habitan en el territorio, que deberán otorgar su consentimiento para la realización del proyecto o actividad; no se otorgará en caso de que exista una investigación en curso en donde intervenga una autoridad ambiental; y en el caso de áreas naturales protegidas, cuando no se cuente con un programa de manejo, o que este no sea acorde.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, 67 fracción I y 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como 21 fracción IV, 152, 162, 163 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente: 

INICIATIVA con proyecto de decreto que REFORMA EL ARTICULO 42 DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 42.-… 

…

…

…

…

I. a III.-… 

a) a c)…

d) Cuando el área natural protegida no cuente con un programa de manejo, o que este no sea acorde; 

e) Exista riesgo para la seguridad y la salud de la población;

f) No exista consentimiento previo, respecto a los pueblos y comunidades indígenas;

g) Exista una investigación en curso en donde intervenga una autoridad ambiental;

h) Existan alternativas de ubicación de la obra o actividad, o tecnologías que minimicen el impacto ambiental y los costos de construcción y operación;

i) Por causar desequilibrio ecológico o rebasar los límites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables.

…

…

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza; a 13 de abril de 2016.

A T E N T A M E N T E
POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA

“JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRÍQUEZ”

DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO

“AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD”

DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

Diputada Vicepresidenta Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga:

Gracias Diputado. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, se concede la palabra a la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, para que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 C del Orden del Día aprobado. 

Adelante Diputada. 

Diputada Claudia Elisa Morales Salazar: 

Buenas tardes.

Con su permiso,  Diputada Vicepresidenta.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.

En Coahuila vivimos más de 2.7 millones de personas, de los cuales más de 700 mil son jóvenes, esto según datos obtenidos del anuario 2015 que publica el  Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), con estos datos podemos darnos cuenta que en nuestro Estado tenemos un importante número de jóvenes y otros más que se encuentran en proceso de llegar a la edad juvenil.

En este sentido es que debemos preocuparnos de que las Políticas Públicas que se estén adaptando por parte de las Dependencias del Ejecutivo Estatal y Municipal, vayan encaminadas a satisfacer las necesidades básicas de asistencia social, educación, salud, laborales y económicas de este sector tan importante y creciente de nuestro Estado.

Debemos ser conscientes que para lograr la mejor implementación de una Política Pública no podemos aislar esfuerzos sino al contrario debemos acudir a la suma de ellos a través de la transversalidad en todos y cada uno de sus ámbitos y entre los tres poderes de gobierno, así como entre los tres niveles de gobierno.

Recordemos que los jóvenes son el presente y el futuro de nuestro estado, en este sentido debemos proveerles las herramientas que les permitan acceder a una mejor calidad de vida y sumarnos a los esfuerzos que el Ejecutivo estatal realiza a través de las aperturas de opciones educativas, considero que si logramos que además de darles opciones educativas de primera calidad, se consigan realizar Políticas Públicas incluyentes laboralmente hablando, se obtendrá cerrar el círculo de desarrollo para estas nuevas generaciones.

Aunado a lo anterior, creo firmemente  que nosotros como legisladores debemos sumarnos a estos esfuerzos que desde el Ejecutivo estatal se están dando a fin de que no solo tengamos jóvenes con educación, sino también jóvenes que sean incluidos en las oportunidades laborales, en la vida económica del estado, jóvenes saludables y sobre todo informados y participando en la vida política de nuestro estado.  Es por eso y creyendo en que a través de la transversalidad de esfuerzos se puede lograr lo anteriormente expuesto, que acudo ante ustedes compañeras y compañeros, a presentar la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCIÓN XIV RECORRIENDO LA  SUBSECUENTE DEL ARTÍCULO 29 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA JUVENTUD DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

ARTÍCULO ÚNICO: Se reforma y adicionan la fracción XIV recorriendo la  subsecuente del artículo 29 de la Ley para el Desarrollo Integral de la juventud, para quedar como sigue:

XIV.- Observar los criterios de integralidad y transversalidad en la ejecución de programas y acciones que procuren cubrir las necesidades básicas de los jóvenes y promover su desarrollo personal, social,  de capacitación, inclusión en su desarrollo laboral y económico. Asimismo, se impulsará  que para la ejecución de los programas y acciones, se coordinen entre las distintas dependencias y entidades de la Administración Pública Estatal, en el ámbito de su competencia, con  los municipios del Estado y las Dependencias Federales.

TRANSITORIOS

ARTÍCULO UNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Dado en el salón de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de 

Zaragoza.

Saltillo, Coahuila a 13 de abril  del  2016.

DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Deporte y Juventud para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, se concede la palabra a la Diputada Ana Isabel Durán Piña, para que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 D del Orden del Día aprobado. 

Diputada Ana Isabel Durán Piña: 

Compañero,  buenas tardes. 

Hoy presento la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el Artículo 17 de la Ley de Protección Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

De acuerdo con la Organización Internacional de Protección Civil
, (ICDO por sus siglas en inglés
), la finalidad de los órganos o entes encargados de esta materia, es proporcionar protección y asistencia a todas las personas, así como la salvaguarda de los bienes del conglomerado y del medio ambiente, ante cualquier tipo de desastre o accidente; bien encuentren su origen en un fenómeno natural o por el actuar u omisión de las personas.

En nuestro país, desde su fundación, el Sistema Nacional de Protección Civil
 se ha consolidado como un valioso mecanismo que ha puesto a salvo miles de vidas en tragedias como el sismo de septiembre de 1985; los huracanes Gilberto, Paulina, y Wilma; así como en las inundaciones en Tabasco y Chiapas, por citar algunos ejemplos. 

Es cierto, no siempre es posible predecir cuándo, dónde, o cómo se va a presentar una catástrofe, ni modificar los ciclos naturales del planeta, pero si es posible aminorar los riesgos, estando alertas para responder con rapidez, oportunidad y eficiencia ante fenómenos perturbadores, los riesgos que éstos representan y su interrelación con los núcleos de población y el medio ambiente, a fin de instrumentar acciones de protección civil más precisas. Es ahí donde radica la importancia de esta materia.

Los modernos sistemas de Protección Civil, tienen como común denominador, la elaboración de planes y programas de acción que encierran una estrategia integral, a partir de políticas públicas incluyentes que contemplan la coyuntura y contexto de las muchas zonas y regiones en donde éste se implementará.

Estos programas, deben garantizar una perfecta coordinación entre los diferentes niveles y órdenes de Gobierno a través de la integración de órganos que fomenten la participación responsable de los diversos actores sociales.

En ese sentido, se advierten importantes avances; a nivel nacional, en mayo de 2013, se instaló el Consejo Nacional de Protección Civil. A nivel estatal, en diciembre de 2011 fue formalmente instalado el Consejo Estatal de Protección Civil y se publicó, además, un programa especial de Protección Civil
. 

Sin embargo, es importante reconocerlo, no basta con la instalación de Consejos y Sistemas, ni con la sola publicación de programas o planes de acción, es necesario además la implementación de las estrategias y líneas de acción contenidas en los mismos, así como la expedición de un elaborado catálogo de protocolos de actuación para antes, durante y después de la situación de emergencia. 

Asimismo, es imprescindible además, contar con un marco jurídico moderno, que regule de forma eficiente las actividades que se realizan en materia de protección civil, que tengan en cuenta el contexto social y la coyuntura que vive una sociedad, en este caso la coahuilense.

Es por ello que la legislación en la materia tiene que contemplar no solo las características propias a las diferentes regiones de la entidad, lo cual sin duda es de suma importancia considerando la extensión y diversidad de sistemas en nuestro estado, sino además, las características propias a los diversos sectores de población, poniendo especial atención a los grupos que se pueden encontrar en situación de vulnerabilidad.

Al respecto, el artículo 17 de la Ley de Protección Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que la Subsecretaría (de Protección Civil) podrá elaborar programas especiales de protección civil, tratándose de grupos sociales específicos, tales como discapacitados, personas adultas mayores, jóvenes, menores de edad y demás grupos vulnerables en el Estado.
De la redacción del referido numeral se advierte que se establece solo una posibilidad de elaborar programas para grupos en situación de vulnerabilidad, mas no una obligación concreta a cargo de la Subsecretaría de Protección Civil ni de ninguna otra entidad estatal.

La preocupación de que se consideren de forma transversal a los grupos en situación de vulnerabilidad en los planes de protección civil, ha llamado la atención de organismos internacionales como el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, quien en las Observaciones finales sobre el informe inicial de México, recomendó “adoptar un plan nacional de atención en situaciones de riesgo y emergencias humanitarias, que incluya de manera transversal a las personas con discapacidad; asimismo, diseñar y difundir, en formatos accesibles en todas los idiomas oficiales, incluidos los utilizados por las comunidades indígenas, información sobre los mecanismos de alerta en caso de riesgo y emergencia humanitaria, sistemas de protección, redes institucionales y comunitarias de respuesta en caso de crisis, así como identificación de albergues y refugios adecuados y accesibles para personas con discapacidad, así como capacitar a todo el personal de protección civil sobre cómo abordar la seguridad y la protección de las personas con discapacidad en situaciones de riesgo”.

En esa tesitura, la presente iniciativa tiene por objeto, reformar el mencionado Artículo 17 de la Ley de Protección Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, a efecto de que se establezca como obligación y no solo como una posibilidad el que, en el Programa Especial de Protección Civil se establezcan de manera transversal estrategias y acciones que incluyan a las personas con discapacidad, personas adultas mayores, niñas, niños y adolescentes, personas migrantes, mujeres embarazadas y demás grupos de población que se puedan encontrar en situación de vulnerabilidad y que por este hecho se puedan encontrar en mayor riesgo ante situaciones de emergencia, desastre y/o disturbios que se presenten en el Estado.

Se puede advertir de la propuesta que se propone, que se han modificado algunos términos como personas con discapacidad y niños, niñas y adolescentes, en lugar de discapacitados y menores de edad y jóvenes, a efecto de armonizarlos a la terminología empleada en los estándares internacionales y en la normatividad especializada en esas materias, lo anterior en virtud de que uno de los orígenes recurrentes de la discriminación y de los obstáculos al ejercicio de los derechos de las personas lo constituye el lenguaje, pues los términos utilizados para referirnos a las personas pueden encerrar en sí mismos la vulneración de sus derechos. El lenguaje puede reflejar el reconocimiento de una serie de características o circunstancias como una manifestación de la diversidad humana y de respeto por los derechos de estas personas, aunque también puede resultar una expresión excluyente o estigmatizante.

Por último, se han incluido a las personas migrantes y a las mujeres embarazadas, en virtud de que ante una situaciones de emergencia, desastre y/o disturbios que se presenten en el Estado, pueden encontrarse en mayor riesgo; los primeros, ante el desconocimiento de la ubicación de los albergues o incluso de los mecanismos y estrategias emprendidos en materia de protección civil, y en el caso de las mujeres embarazadas, si bien se puede argumentar que ese simple hecho no las sitúa en un estado de vulnerabilidad, en el caso de estas situaciones de emergencia, desastre y/o disturbios es indispensable generar acciones especificas, especializadas y preferentes a su favor.
Por lo anterior, se somete a este Honorable Congreso del Estado para su estudio, análisis, y en su caso aprobación, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 17 DE LA LEY DE PROTECCIÓN CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforma el Artículo 17 para quedar como sigue:

Artículo 17.- En el Programa Especial de Protección Civil, la Subsecretaría establecerá de manera transversal, estrategias y acciones que incluyan a las personas con discapacidad, personas adultas mayores, niñas, niños y adolescentes, personas migrantes, mujeres embarazadas y demás grupos de población en situación de vulnerabilidad y que por este hecho se puedan encontrar en mayor riesgo ante las situaciones de emergencia, desastre y/o disturbios que se presenten en el Estado.

En estos programas, en forma especial y preponderante, se deberá redimensionar la acción pública para que en toda política, donde se vean involucrados los derechos de las niñas, niños y adolescentes, se atienda su interés superior, el cual exige medidas de protección reforzada. 

La normatividad referente a la seguridad de las niñas, niños y adolescentes en los centros a los que eventualmente acceden, tales como hospitales, centros educativos, escuelas, centros de recreación y, muy especialmente, guarderías y estancias infantiles, entre otros, deberá atender a las más altas exigencias que demanda la protección de la integridad física de los menores.

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 13 DE ABRIL DE 2016.

ATENTAMENTE.

DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA       
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

Es cuanto, Diputado Presidente.
Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Atención a Grupos en Situación de Vulnerabilidad para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, se concede la palabra a la Diputada  Georgina Cano Torralva, para que haga una exposición general de la Iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 E del Orden del Día aprobado. 

Diputada  Georgina Cano Torralva:

Compañeros y compañeras Diputadas. 

Presento  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY PARA LA PREVENCIÓN, ATENCIÓN Y COMBATE DEL SOBREPESO Y LA OBESIDAD PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. 
De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición (ENSANUT) 2012, los niveles actuales de sobrepeso y obesidad en la población mexicana representan una amenaza a la sustentabilidad del sistema de salud, por su asociación con las enfermedades no transmisibles y por el uso de recursos especializados y de mayor tecnología que imponen a los servicios de salud altos costos para su atención.

Según esta encuesta, entre los hombres mayores de 20 años de edad, 42.6% presentan sobrepeso y 26.8%, obesidad; mientras que en las mujeres estas cifras corresponden a 35.5 % y 37.5%, respectivamente. 

Por otra parte, en la población escolar (5-11 años) la prevalencia de sobrepeso es de 19.8 % y la de obesidad de 14.6%.

La Organización de las Naciones Unidas ha manifestado que los Estados tienen la responsabilidad de garantizar el derecho a una alimentación adecuada en el marco de las leyes internacionales de derechos humanos y que la malnutrición se ha convertido en un problema incluso más grave que la desnutrición.  En el mundo, el 18% de la población padece desnutrición mientras que el 30% de la población padece sobrepeso u obesidad.  La ONU ha determinado que la obesidad y el sobrepeso además de ser motivo de discriminación, a la larga llevan a enfermedades no transmisibles 

Según la Organización para la Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE), una persona con sobrepeso gasta 25% más en servicios de salud, gana 18% menos que el resto de la población sana y además  presenta ausentismo laboral.

Como se ve, el problema es complejo, por ello es importante cambiar el enfoque curativo y proponer en su lugar un modelo de prevención de enfermedades y de promoción de la salud;  sin embargo, el reto no es fácil, la salud es una responsabilidad compartida, por lo que es necesaria la coordinación de los tres órdenes de gobierno, así como la activa participación de la sociedad civil y del sector privado.

Es muy importante contar con la información necesaria a fin de sensibilizar a la población sobre el riesgo de salud que implica el consumo de alimentos y bebidas con alta densidad energética y a su vez bajo valor nutricional.

Dentro de las enfermedades no transmisibles destacan por su importancia y frecuencia el sobrepeso y la obesidad y, como consecuencia de éstas, la diabetes mellitus tipo 2. 

Estas enfermedades se han convertido en el principal problema de salud en el país, y no sólo para el sistema de salud sino para la calidad de vida de todos los mexicanos.

-En esta gráfica-,  podemos observar que México ocupa el 9º lugar a nivel mundial en número de casos de diabetes, es la primer causa de muertes en el país, además de que causa otras enfermedades.  6 de cada 10 personas con este mal nunca se han atendido o medido sus niveles de azúcar hasta llegar a la consulta. 8.835 millones de pesos es el costo de la diabetes en México que equivale al 34% del presupuesto de la OMS.

Además 5 pacientes mueren cada 2 horas y se diagnostican 38 nuevos casos cada hora, de los pacientes la mayoría está muy mal controlado, mientras que solamente el 5.9%  está bien controlada. 

Cuando un paciente presenta obesidad y luego una enfermedad derivada de ello, la medicina llama comorbilidad a esa enfermedad que aparece después.  Según datos de la OMS y el INEGI, la comorbilidad por obesidad termina con la vida de 28% de los mexicanos al año, es decir, más de 170 mil personas.  Según los especialistas, el 90% de las personas buscan atender el sobrepeso hasta que hay una complicación.  

La diabetes se considera una enfermedad silenciosa, es la segunda causa de muerte en el estado, y 8 coahuilenses mueren diariamente por esta causa. 

Según consideraciones de la OMS,  el 44% de los casos de diabetes mellitus tipo 2 son atribuibles al sobrepeso y la obesidad.  Esta enfermedad está asociada con una disminución de aproximadamente diez años en la esperanza de vida y tiene además un fuerte impacto social ya que si no se atiende oportunamente y de manera adecuada, puede resultar en enfermedades del corazón, derrames cerebrales o padecimientos que a su vez acarrean otras consecuencias, tales como, retinopatía diabética que puede causar ceguera, insuficiencia renal que puede requerir diálisis o bien mala circulación que pudiera conducir a amputaciones. Estas complicaciones cambian totalmente la dinámica familiar y laboral, provocando que personas que se encuentran en edad productiva se vean obligadas a permanecer en casa y en el peor de los casos tenga que asistirlos.

Además,  relacionadas a esta problemática se encuentran la osteoartritis, así como algunos tipos de cáncer, tales como el cáncer de mama, esófago, colon, endometrio y riñón.

En un análisis comparativo de los países miembros de la Organización para la Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE), México ocupa el segundo lugar en prevalencia de obesidad, antecedido por los Estados Unidos de América.

El incremento en el consumo de refrescos y bebidas azucaradas entre los adolescentes del 99 al 2006 aumentó más de un 100%, mientras que el consumo entre mujeres se incrementó hasta en un 300%, tanto la ONU como la OCD, han recomendado en nuestro país desarrollar políticas para combatir la obesidad, entre ellas disminuir el alto consumo de refrescos.

México ha rebasado ya a los Estados Unidos en el consumo por persona de refrescos al año, con 163 contra 118 litros.   -aquí podemos ver  como nuestro país es el mayor consumidor de refrescos y bebidas azucaradas-.
La OMS ha recomendado para disminuir la obesidad garantizar la disponibilidad de alimentos sanos y apoyar la actividad física periódica en los centros de trabajo. 

En esta otra gráfica vemos nuevamente como México supera a los Estados Unidos en un 40% en el consumo de refrescos, 7 de cada 10 niños de comunidades rurales almuerzan con refresco, constituye el gasto en refrescos el 10%  en promedio  anual del gasto familiar el 10% de sus ingresos, se triplicó el consumo de bebidas azucaradas entre el 99 y 2006 en nuestro país, el 15% de los adultos que consumen refrescos de manera ocasional son más propensos a padecer obesidad y una 4ª parte de la ingesta calórica de los mexicanos proviene de las bebidas.

Por citar algunas acciones en nuestro Estado se implementó el Programa. Mídete, Nútrete y Actívate, se reformó la Ley de Salud para fomentar la ingestión de bebidas saludables en los niños y la disminución en el consumo de sodio, y se realizan actividades tales como bailoterapia y carreras dirigidas para incorporar a la población a la actividad física.  Además se declaró el 2016 como Año de la Lucha contra la Diabetes. 

A nivel nacional se implementó La Estrategia Nacional para la Prevención y el Control de Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes,  se llevó a cabo el Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria, así como PREVENIMSS y PREVENISSSTE. 

A pesar de los esfuerzos mencionados, con el acelerado ritmo de vida al que estamos expuestos actualmente el seguir una dieta saludable se vuelve complicado, sobre todo cuando estamos fuera de casa, en un ambiente donde es mucho más fácil y económico tener acceso a bebidas y alimentos no saludables. 

Cuando tenemos frente a nosotros las dos opciones, generalmente optamos por aquellas que son las menos saludables. Es necesario promover como estrategia el facilitar el acceso a una sana alimentación en las escuelas y los centros de trabajo, considerando esto favorecedor para la adopción y seguimiento de buenos hábitos, lo que sin duda contribuiría de manera importante a mantener un sistema inmune fuerte, además de prevenir y evitar enfermedades como la obesidad, diabetes y enfermedades coronarias y por ende a vivir más años con mejor calidad.

Es cuanto, Diputado Presidente. 

(Texto íntegro de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley para la Prevención, Atención y Combate del Sobrepeso y la Obesidad para el Estado de Coahuila de Zaragoza).

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY PARA LA PREVENCIÓN, ATENCIÓN Y COMBATE DEL SOBREPESO Y LA OBESIDAD PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTA LA DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ" DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.  

 La suscrita Diputada Georgina Cano Torralva, en ejercicio de las facultades que me confiere el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, y 152 fracción I de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito someter a la consideración de esta sexagésima legislatura del Honorable Congreso del Estado, la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se crea Ley para la Prevención, Atención y Combate del Sobrepeso y la Obesidad para el Estado de Coahuila de Zaragoza; conforme a la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Conforme a la Estrategia Nacional para la Prevención y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes; estas enfermedades son problemas complejos y multifactoriales, cuya naturaleza involucra a los sectores público, privado y social, así como al individuo. Se trata de un problema compartido por todos los miembros de la sociedad.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición (ENSANUT) 2012, los niveles actuales de sobrepeso y obesidad en la población mexicana representan una amenaza a la sustentabilidad del sistema de salud, por su asociación con las enfermedades no transmisibles y por el uso de recursos especializados y de mayor tecnología que imponen a los servicios de salud altos costos para su atención.

Según esta encuesta, entre los hombres mayores de 20 años de edad, 42.6% presentan sobrepeso y 26.8%, obesidad; mientras que en las mujeres estas cifras corresponden a 35.5 % y 37.5%, respectivamente. 

Por otra parte, en la población escolar (5-11 años) la prevalencia de sobrepeso es de 19.8 % y la de obesidad de 14.6%.

La Organización de las Naciones Unidas ha manifestado que los Estados tienen la responsabilidad de garantizar el derecho a una alimentación adecuada en el marco de las leyes internacionales de derechos humanos y que la malnutrición se ha convertido en un problema incluso más grave que la desnutrición.  En el mundo, el 18% de la población padece desnutrición mientras que el 30% de la población padece sobrepeso u obesidad.  La ONU ha determinado que la obesidad y el sobrepeso además de ser motivo de discriminación, a la larga llevan a enfermedades no transmisibles 

Según la Organización para la Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE), una persona con sobrepeso gasta 25% más en servicios de salud, gana 18% menos que el resto de la población sana y presenta ausentismo laboral.

Como se ve, el problema es complejo, por ello es importante cambiar el enfoque curativo y proponer en su lugar un modelo de prevención de enfermedades y de promoción de la salud; sin embargo, el reto no es fácil, la salud es una responsabilidad compartida, por lo que es necesaria la coordinación de los tres órdenes de gobierno, así como la activa participación de la sociedad civil y del sector privado.

Es muy importante contar con la información necesaria a fin de sensibilizar a la población sobre el riesgo de salud que implica el consumo de alimentos y bebidas con alta densidad energética y a su vez bajo valor nutricional.

La ingesta calórica elevada puede ser consecuencia del consumo frecuente de alimentos con alta densidad energética, consumo de alimentos altos en contenidos de grasas o de azúcares y bajos en fibra y en contenido de agua; consumo frecuente de bebidas con aporte calórico y consumo de porciones grandes.

Ahora bien, dentro de las enfermedades no transmisibles destacan por su importancia y frecuencia el sobrepeso y la obesidad y, como consecuencia de éstas, la diabetes mellitus tipo 2. 

Estas enfermedades se han convertido en el principal problema de salud en el país, y no sólo para el sistema de salud sino para la calidad de vida de todos los mexicanos.

Cuando un paciente presenta obesidad y luego una enfermedad derivada de ello, la medicina llama comorbilidad a esa enfermedad que aparece después.  Según datos de la OMS y el INEGI, la comorbilidad por obesidad termina con la vida de 28% de los mexicanos al año, es decir, más de 170 mil personas.  Según los especialistas, el 90% de las personas buscan atender su sobrepeso hasta que hay una complicación.  

Las consecuencias que estas enfermedades tienen en la productividad laboral, en el desempeño escolar y en el desarrollo económico hacen prioritaria la atención a este problema de gran magnitud, cuya solución debe plantearse como una acción permanente y de largo plazo por parte del gobierno y de la sociedad.  

La Organización Mundial de la Salud (OMS) define al sobrepeso y la obesidad como una acumulación anormal o excesiva de grasa.  El indicador más común que se utiliza para identificar el exceso de peso es el índice de masa corporal (IMC), y clasifica como sobrepeso cuando el IMC es igual o superior a 25 y la obesidad cuando éste es igual o superior a 30.

Según consideraciones de la Organización Mundial de la Salud (OMS) el 44% de los casos de diabetes mellitus tipo 2 son atribuibles al sobrepeso y la obesidad.  Esta enfermedad está asociada con una disminución de aproximadamente diez años en la esperanza de vida y tiene además un fuerte impacto social ya que si no se atiende oportunamente y de manera adecuada, puede resultar en enfermedades del corazón, derrames cerebrales o padecimientos que a su vez acarrean otras consecuencias, tales como, retinopatía diabética que puede causar ceguera, insuficiencia renal que puede requerir diálisis o bien mala circulación que pudiera conducir a amputaciones. Estas complicaciones en el paciente de diabetes cambian totalmente la dinámica familiar y laboral, provocando que personas que se encuentran en edad productiva se vean obligados a permanecer en casa y en los peores casos imposibilitados para valerse por sí mismos requiriendo la asistencia de algún familiar para su subsistencia.

Además, también relacionadas a esta problemática se encuentran la osteoartritis, así como algunos tipos de cáncer, tales como el cáncer de mama, esófago, colon, endometrio y riñón.

En un análisis comparativo de los países miembros de la Organización para la Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE), México ocupa el segundo lugar en prevalencia de obesidad, antecedido por los Estados Unidos de América.

Los resultados de la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición (ENSANUT) 2012 muestran que la prevalencia de sobrepeso y obesidad en México en adultos fue de 71.3% (que representan a 48.6 millones de personas). 

El sobrepeso aumenta en hombres de entre los 60 y 69 años de edad, mientras que en las mujeres el valor máximo se observa entre los  30 y 39 años. 

En el caso de la obesidad, la prevalencia más alta se presenta en el grupo de edad de 40 a 49 años en hombres y de 50 a 59 años en las mujeres. 

Pues bien, el sobrepeso y obesidad se deben en gran  medida al incremento en la densidad energética y del sodio en la dieta.  El consumo de bebidas calóricas y la compra de alimentos no saludables ha aumentado de forma radical en los últimos años debido en gran medida al fácil acceso hacia estos productos. 

México es uno de los países con mayor consumo de refrescos y bebidas azucaradas. 

Un estudio realizado por el Instituto Nacional de Salud Pública observa que de 1999 a 2006, el incremento en el consumo de refrescos y bebidas azucaradas entre los adolescentes aumentó más de un 100% mientras que el consumo entre mujeres se incrementó hasta en un 300%.

Por otro lado, los resultados de un estudio realizado por el Instituto Nacional de Salud Pública de México revelaron que, según lo declarado por los niños, solamente 28.1% de su consumo total de líquidos corresponde a agua o infusiones sin cafeína ni azúcar, contra 44% correspondiente a bebidas de alto valor calórico, tales como líquidos azucarados con y sin gas (refrescos), aguas de sabores, bebidas endulzadas con sabor a fruta y néctares.

Tanto la ONU como la OCDE han recomendado a nuestro país desarrollar políticas para combatir la obesidad, entre ellas, disminuir el alto consumo de refrescos.  México ha rebasado ya a los Estados Unidos en el consumo por persona de refrescos al año con 163 contra 118 litros.  La OMS ha recomendado para disminuir la obesidad garantizar la disponibilidad de alimentos sanos y apoyar la actividad física periódica en los centros de trabajo. 

Durante los últimos años se han realizado esfuerzos para combatir el sobrepeso y la obesidad.

Por citar solo algunas acciones, en nuestro estado, se implementó el programa Mídete, Nútrete y Actívate, se reformó la ley de salud para fomentar la ingestión de bebidas saludables en los niños y la disminución en el consumo de sodio, y se realizan actividades tales como bailoterapia y carreras dirigidas para incorporar a la población a la actividad física.  Además se declaró el 2016 como Año de la Lucha contra la Diabetes. 

A nivel nacional se llevó a cabo el Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria (ANSA), en el marco del cual se emitieron los Lineamientos Generales para el expendio o distribución de alimentos y bebidas en los establecimientos de consumo escolar de los planteles de educación básica, PREVENIMSS y PREVENISSSTE, entre otros; sin embargo, ello no ha sido suficiente para tener un impacto general en los mecanismos de comercialización y publicidad de los alimentos y bebidas procesados, y en el consumo de estos en la población. 

La Estrategia Nacional para la Prevención y el Control de Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, señala que  las acciones a realizar para la prevención y control del sobrepeso, la obesidad y la diabetes deben de abarcar los distintos marcos de acción de la salud, para mejorar los niveles de bienestar de la población y contribuir a la sustentabilidad del desarrollo nacional al desacelerar el incremento en la prevalencia de sobrepeso y obesidad en los mexicanos a fin de revertir la epidemia de las enfermedades no transmisibles, particularmente la diabetes mellitus tipo 2.

Si queremos crear conciencia en la población y a su vez combatir el problema del sobrepeso y obesidad que aqueja a un gran número de personas, debemos partir de dos grandes ejes rectores como los son la promoción de la salud y la prevención de estas enfermedades.   

La Estrategia Nacional para la Prevención y el Control de Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, señala al respecto lo siguiente.

Promoción de la salud: acciones para el desarrollo de aptitudes personales para la salud (promoción de alimentación correcta), desarrollo de entornos saludables (escuela y sitios de trabajo), acciones comunitarias (actividades en espacios públicos), impulso de políticas públicas saludables.

Prevención de enfermedades: acciones para la detección temprana de enfermedades no transmisibles, así como un sistema de monitoreo que proporcione información sanitaria y reúna periódicamente datos sobre los factores de riesgo.

A pesar de los esfuerzos mencionados, con el acelerado ritmo de vida al que estamos expuestos actualmente, el seguir una dieta saludable se vuelve complicado sobre todo cuando estamos fuera de casa en un ambiente donde es mucho más fácil y económico tener acceso a alimentos y bebidas no saludables, por lo que es necesario promover como estrategia el facilitar el acceso a una sana alimentación en las escuelas y los centros de trabajo, considerando esto favorecedor para la adopción y seguimientos de buenos hábitos, lo que sin duda contribuiría de manera importante a mantener un sistema inmune fuerte que evitaría enfermedades virales además traería como beneficio prevenir y evitar enfermedades como la obesidad, diabetes, y enfermedades coronarias, y sin duda, traería como beneficio el pasar la mayor parte del tiempo sintiéndonos bien y con mayor energía para realizar todas las actividades de la vida diaria. En general, el tener como hábito una sana alimentación ayuda en gran medida a ser una persona más saludable y por ende, a vivir más años con mejor calidad.

Por tanto, en base a lo antes expuesto, a fin de prevenir y en su caso atender los problemas de sobrepeso y obesidad, me permito remitir a esta Honorable Legislatura para su análisis, discusión, y en su caso, aprobación el siguiente:

D E C R E T O

ARTÍCULO ÚNICO. Se expide la Ley para la Prevención, Atención y Combate del Sobrepeso y la Obesidad para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

LEY PARA LA PREVENCIÓN, ATENCIÓN Y COMBATE DEL SOBREPESO Y LA OBESIDAD PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

CAPÍTULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden público, de interés social y de observancia general en el Estado. 

La aplicación de la presente Ley corresponde al Ejecutivo del Gobierno del Estado, a través de la Secretaría de Salud, la Secretaría de Educación, la Secretaría del Trabajo, así como a los Ayuntamientos del Estado de Coahuila, en el ámbito de sus respectivas competencias y atribuciones de conformidad con lo establecido en la presente ley, la Ley General de Salud, la Ley Estatal de Salud y las Normas Oficiales Mexicanas en la materia. 

Artículo 2. La presente Ley tiene por objeto:

I. Proporcionar un marco jurídico que permita desarrollar los mecanismos y las herramientas necesarias para prevenir y atender integralmente el sobrepeso y la obesidad, así como promover la adopción de hábitos alimenticios y nutricionales correctos.

II. Establecer la obligación de los servidores públicos del Estado y los Ayuntamientos, en el ámbito de sus respectivas atribuciones, de prevenir y atender integralmente el sobrepeso y la obesidad, así como fomentar de manera permanente e intensiva la adopción de hábitos alimenticios y nutricionales correctos, de conformidad con los términos establecidos en la presente ley.

III. Fijar las medidas generales de carácter administrativo para la prevención y atención integral del sobrepeso y la obesidad, así como para el fomento de hábitos alimenticios y nutricionales correctos.

IV. Establecer medidas generales para las autoridades educativas, de salud y del trabajo del Estado para la prevención integral del sobrepeso y la obesidad en la población educativa y laboral del Estado.

Artículo 3. Para efectos de esta ley, se entiende por:

I. Consejo: El Consejo para la Prevención y la Atención Integral del Sobrepeso y la Obesidad en el Estado de Coahuila, de Zaragoza.

II. Prevención: Es la preparación y disposición que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o ejecutar algo.

III. Sobrepeso: Es el exceso de peso en relación con la edad y estatura de la persona.  Un índice de masa corporal igual o mayor a 25 determina sobrepeso.

IV. Obesidad: Es la enfermedad caracterizada por el exceso de tejido adiposo en el organismo. Se determina la existencia de obesidad en adultos cuando existe un índice de masa corporal mayor de 30. Se debe a la ingestión de energía en cantidades mayores a las que se gastan, acumulándose el exceso en el organismo en forma de grasa.

V. Programa: El o los programas que implemente el Ejecutivo del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza para la Prevención y Combate del Sobrepeso y la Obesidad.

Artículo 4. El Ejecutivo del Gobierno del Estado, en el marco del Sistema de Salud, propiciará, coordinará y supervisará la participación de los sectores privado, público y social en el diseño, ejecución y evaluación del programa.

Capítulo II

DISTRIBUCIÓN DE COMPETENCIAS

Artículo 5.  Corresponde al Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza:

A) A través de la Secretaría de Salud:

I. Formular el programa.

II. Garantizar la disponibilidad de servicios de salud para la prevención y combate del sobrepeso y la obesidad, así como promover el uso de los mismos.

III. Promover amplia y permanentemente la adopción de hábitos alimenticios y nutricionales saludables. 

IV. Motivar y apoyar la participación social, pública y privada en la prevención y combate del sobrepeso y la obesidad.

V. Garantizar el conocimiento, difusión y acceso a la información de la sociedad en general, en materia de prevención y combate del sobrepeso y la obesidad.

VI. Impulsar y fomentar la investigación y divulgación en materia de nutrición, sobrepeso y obesidad.

VII. Coordinar, desarrollar e impartir cursos de capacitación y actualización dirigidos a quienes conforme a esta ley realicen acciones de prevención y combate del sobrepeso y la obesidad.

VIII. Observar e implementar las recomendaciones que realice el Consejo.

IX. Difundir e implementar las políticas públicas que establezca el Consejo. 

X. Las demás que le reconozcan esta ley, la Ley Estatal de Salud y otras normas aplicables.

B) A través de la Secretaría de Educación:

I. Contribuir al desarrollo de la conciencia para la prevención del sobrepeso y la obesidad en la población estudiantil.

II. Diseñar sistemas de enseñanza tendientes a la modificación de los patrones socioculturales que determinan hábitos, costumbres y actividades relacionadas o causantes de sobrepeso y obesidad.

III. Promover entre la población estudiantil y para con la sociedad, una cultura de respeto y tolerancia hacia las personas que padecen sobrepeso y obesidad.

IV. Promover en los estudiantes la adquisición de hábitos alimenticios y nutrimentales saludables tendientes a prevenir y combatir el sobrepeso y la obesidad.

V. Promover en la población estudiantil el desarrollo de actitudes y conductas que le permitan participar en la prevención del sobrepeso y la obesidad, mediante el fomento del deporte y la activación física.

VI. Velar por el cuidado de la alimentación de los educandos, vigilando en todo momento la calidad nutricional de los alimentos que se expenden en las escuelas y en los alrededores de las mismas.

VII. Evitar el expendio de bebidas y alimentos cuyo consumo no sea justificable según las necesidades de la población estudiantil.

VIII. Impulsar dentro de los planteles educativos la elaboración de planes de comidas saludables atractivos y a su vez accesibles para la población estudiantil, de acuerdo a las necesidades nutricionales propias de su edad y posibilidad económica.
IX. Trabajar conjuntamente con la Secretaría de la Juventud en la elaboración de estadísticas que permitan cuantificar la población estudiantil afectada por el sobrepeso y la obesidad y consecuentemente sirvan para la elaboración de los planes y programas estatales de prevención y combate al sobrepeso y la obesidad.

X. Observar e implementar las recomendaciones que realice el Consejo, en todos los planteles del Sistema Educativo del Estado, público o privado en todos sus tipos, niveles y modalidades.

XI. Difundir e implementar las políticas públicas que establezca el Consejo, en todos los planteles del Sistema Educativo del Estado, público o privado en todos sus tipos, niveles y modalidades.

XII. Las demás que le reconozcan esta ley, la Ley Estatal de Educación y otras normas aplicables.

C) A través de la Secretaría del Trabajo:

I. Observar e implementar las recomendaciones que realice el Consejo en el sector laboral, público o privado en todos sus niveles, así  como difundir e implementar las políticas públicas que el mismo establezca.

II. Fomentar la adopción de hábitos alimenticios y nutricionales correctos dentro de los centros de trabajo.

III. Promover planes o estrategias para impulsar el combate del sedentarismo en las actividades laborales.

IV. Vigilar la calidad nutricional de los alimentos y bebidas que se expendan dentro de los centros de trabajo.

V. Coordinar actividades que promuevan la activación física de los trabajadores.

VI. Las demás que le reconozcan esta ley, la Ley Estatal de Educación y otras normas aplicables.
D) A través de la Secretaría de la Juventud.

I. Promover y fomentar en los distintos ámbitos en los que se desenvuelven los jóvenes el conocimiento de los riesgos que implican el sobrepeso y la obesidad, así como hábitos y actitudes para su prevención y combate.

II. Coadyuvar con la secretaría de salud para la elaboración del material informativo, así como programas, cursos y conferencias en un lenguaje apto para causar impacto en la población juvenil.

III. Realizar, promover y difundir estudios e investigaciones, así como estadísticas que permitan la identificación de los grupos juveniles con mayor necesidad ante esta problemática.

IV. Promover actitudes de respeto y tolerancia entre la población juvenil hacia las personas con problemas de sobrepeso y obesidad.

V. Recibir y canalizar propuestas, sugerencias e inquietudes de la juventud.

VI. Las demás que le reconozcan esta ley, la Ley Estatal de Educación y otras normas aplicables.

E) A través del Instituto Estatal del Deporte:

I. Fomentar en la población en general el desarrollo de actitudes y conductas que le permitan participar en la prevención y combate del sobrepeso y la obesidad.

II. Coordinar con el sector educativo la operación de los programas de activación física y deportes idóneos para la prevención y combate del sobrepeso y la obesidad.  

III. Coadyuvar en la elaboración de programas de activación física adecuados a las características de los diversos sectores de la población en consideración a su edad,  complexión y resistencia, así como demás características que deban tomarse en cuenta para que esta no constituya un esfuerzo desmedido o riesgo que ponga en peligro el bienestar de las personas, así como el desarrollo, en el caso de los niños, niñas y adolescentes.

IV. Proporcionar los elementos y herramientas básicas con que cuente, así como contribuir en la búsqueda de espacios adecuados y su accesibilidad para las actividades de activación física para la prevención y combate del sobrepeso y la obesidad.

V. Organizar y realizar eventos y actividades dirigidos a los diferentes grupos poblacionales encaminados a la prevención y combate del sobrepeso y la obesidad.

VI. Las demás que le reconozcan esta ley, la Ley Estatal de Educación y otras normas aplicables.
Artículo 6. En el ámbito de su competencia, corresponde a los Ayuntamientos:

I. Promover el uso de los servicios de salud para la prevención y combate del sobre peso y la obesidad.

II. Motivar y apoyar la participación social, pública y privada, en la prevención y combate del sobrepeso y la obesidad.

III. Coadyuvar a la difusión de información en materia de prevención y combate del sobrepeso y la obesidad.

IV. Prevenir e inhibir la venta de alimentos con bajo nivel nutricional por vendedores ambulantes en un perímetro de veinte metros de las instituciones educativas de nivel básico, medio y medio superior en sus demarcaciones territoriales y regular su venta en la vía pública.
V. Las demás que le reconozcan esta ley, la Ley Estatal de Educación y otras normas aplicables.
Además podrán celebrar entre ellos y/o con el estado, convenios de coordinación y colaboración para la prevención y combate al sobrepeso y la obesidad.

Artículo 7. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Protección de los Derechos, a través del programa escuela para padres difundirá información sobre mecanismos de prevención, atención y combate del sobrepeso para la atención de los miembros de la familia.

CAPÍTULO III

DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA

Artículo 8. La ciudadanía podrá participar en la elaboración e implementación de los programas de prevención y combate al sobrepeso y la obesidad como medida para robustecer y fortalecer la estructura y funcionamiento de los sistemas implementados y lograr así una mayor evolución en sus objetivos.
Artículo 9. La ciudadanía podrá participar en la prevención y combate del sobrepeso y la obesidad, a través de las siguientes acciones:

I. La promoción de hábitos y conductas,  desde el ámbito familiar, que contribuyan a la adopción de estilos de vida saludables. 

II. La colaboración en la vigilancia y en su caso denuncia de la inobservancia a las disposiciones de la presente ley. 

III. Su incorporación en las actividades, programas y estrategias como auxiliares voluntarios, bajo la dirección y supervisión de las autoridades correspondientes.

IV. La formulación de sugerencias para mejorar los servicios y estrategias para la prevención y combate al sobrepeso y obesidad, dirigidas a la o el titular del Consejo.

V. Informar a las autoridades competentes de las irregularidades o deficiencias que se adviertan en la prestación de servicios y desarrollo de los programas.

VI. Las demás que contribuyan al cumplimiento de los planes y objetivos de los programas destinados a esta cuestión.

CAPÍTULO IV

DEL CONSEJO PARA LA PREVENCIÓN Y LA ATENCIÓN INTEGRAL DEL SOBREPESO Y LA OBESIDAD EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Artículo 10. Se crea el Consejo como un órgano colegiado de diseño, consulta, evaluación y coordinación de las estrategias y programas en materia de prevención y atención integral del sobrepeso y la obesidad en el Estado de Coahuila, de Zaragoza.

Artículo 11. El Consejo estará integrado por:

I. El o la Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza, quien fungirá, como Presidente o Presidenta. 

II. El o la Titular de la Secretaría de Salud del Estado de Coahuila de Zaragoza, quien fungirá como Secretario Técnico o Secretaria Técnica.

III. El o la Titular de la Secretaría de Educación del Estado de Coahuila de Zaragoza.

IV. El o la Titular de la Secretaría del Trabajo.

V. El o la Titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

VI. El o la Titular de la Secretaría de la Juventud. 

VII. El o la Titular del Instituto Estatal del Deporte del Estado de Coahuila de Zaragoza.

VIII. El Coordinador o la coordinadora de la Comisión del Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza que corresponda según los asuntos a tratar por el Consejo.

IX. Los municipios estarán representados en el Consejo por regiones.  El Presidente del Consejo propondrá un representante por cada una de las cinco regiones del Estado y esta propuesta será votada en la primera sesión. 
X. Un representante del sector social y del sector privado, ambos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Los integrantes de los sectores social y privado serán propuestos por el Presidente del Consejo, éstos deberán contar con experiencia y conocimientos especializados en materia de nutrición, sobrepeso, obesidad y trastornos de la conducta alimentaria, así como en el fomento y adopción social de hábitos alimenticios correctos.

A las reuniones del Consejo podrán ser invitados especialistas, servidores públicos, o cualquier persona, cuya trayectoria profesional o actividades los vincule con los objetivos del mismo.

El Consejo podrá crear Comités y grupos de trabajo, tanto de carácter permanente como transitorio, para el estudio y atención de los asuntos específicos relacionados con sus atribuciones.

La integración de los Comités, así como la organización y funcionamiento del Consejo, se sujetará a lo que disponga su Reglamento Interno.

Artículo 12. Todos los integrantes del Consejo tienen carácter honorario y cuentan con los mismos derechos de voz y voto.  Los acuerdos tomados por el Consejo se aprobarán por el principio de mayoría, el Presidente o la Presidenta del Consejo tendrá voto de calidad.

Artículo 13. El Pleno del Consejo sesionará por lo menos dos veces al año y de manera extraordinaria cada vez que lo convoque el Secretario Técnico o la Secretaria Técnica.

Artículo 14. El Consejo tendrá las siguientes atribuciones:

I. Diseñar y evaluar políticas de prevención y atención integral relacionadas con el sobrepeso y la obesidad, así como en materia de fomento y adopción de hábitos alimenticios y nutricionales correctos.

II. Funcionar como un órgano de consulta en materia de estrategias y programas encaminados hacia la prevención y atención integral del sobrepeso y la obesidad, así como de fomento y adopción de hábitos alimenticios y nutricionales correctos.

III. Desempeñarse como un órgano de vinculación entre los sectores público, social y privado, en materia de prevención y atención integral del sobrepeso y la obesidad, así como de fomento y adopción de hábitos alimenticios y nutricionales correctos.

IV. Proponer la firma de acuerdos, convenios, bases de colaboración o los instrumentos jurídicos que se requieran para la prevención y atención integral del sobrepeso y la obesidad con instituciones y organismos de los sectores público, social y privado, así como con los Ayuntamientos, otras entidades de la Federación y organismos internacionales.

V. Vigilar el cumplimiento de lo establecido en los tratados internacionales, en las leyes generales, estatales y normas oficiales mexicanas, relativas a la salud en el ámbito de la prevención y tratamiento de enfermedades relacionadas con el sobrepeso y la obesidad.

VI.  Expedir su reglamento interno.

VII. Las demás que le confieran otras disposiciones aplicables. 

CAPÍTULO V
DE LA PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DEL SOBREPESO Y LA OBESIDAD

Artículo 15. Las Escuelas y los centros de trabajo de la administración pública y de la iniciativa privada, para la prevención, atención y combate del sobrepeso y la obesidad actuarán, a través de los organismos correspondientes, sobre tres ejes o aspectos principales: el aspecto informativo y educacional, el control en la distribución y venta de alimentos y bebidas, así como la activación física.
Artículo 16. Para la prevención, atención y combate del sobrepeso y la obesidad se emprenderán en las escuelas las siguientes acciones: 

I. Del aspecto informativo y Educativo.

1.- Destinar un espacio de tiempo por lo menos una vez a la semana para la difusión y promoción de hábitos alimenticios y nutricionales correctos, así como información sobre los riesgos que traen consigo el sobrepeso y la obesidad. 

2.- En los establecimientos que expendan alimentos y bebidas se deberá colocar, en lugares visibles, publicidad gráfica a favor de la alimentación adecuada así como en contra de la inadecuada.

3.- Coadyuvar a la difusión de la información dirigida a padres de familia en materia de nutrición que prepare el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Protección de los Derechos.

II. Del Control en la Distribución y Venta de Alimentos y Bebidas:

1.- Las personas que se dediquen a la elaboración de alimentos y bebidas dentro de las escuelas deberán acreditar conocimientos básicos en nutrición y/o, en su defecto, periódicamente cumplir con el requisito de tomar los talleres o cursos nutricionales que imparta el Sector Salud o la Secretaría de Salud. 

2.- Quienes tengan a su cargo la elaboración de alimentos y bebidas en las escuelas deberán asegurar la calidad nutricional de los mismos, utilizando para ello ingredientes naturales y saludables.

3.- El expendio y distribución de alimentos y bebidas preparados y procesados deberá sujetarse a los lineamientos generales que la autoridad educativa federal emita, prohibiendo los no recomendados en base a sus características de elaboración.

4.- Se procurará que los alimentos, productos y bebidas que se ofrezcan contengan bajo contenido de sodio, grasa, colesterol, calorías, azúcar, nulo contenido de gluten y alto contenido de fibra.

5.- Los establecimientos dedicados a la venta de alimentos y bebidas promoverán en los educandos la ingesta de agua natural. 

III. De la Activación Física:    
1.- Podrán implementar programas de educación física optativos para los alumnos.

2.- Promoverán el aumento de actividades deportivas.

3.- Podrán establecer convenios con centros deportivos, para que otorguen beneficios a los alumnos.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las disposiciones anteriores las escuelas podrán elaborar convenios de servicio social o prácticas profesionales con universidades que ofrezcan la especialidad de nutrición o educación física.

Artículo 17. Para la prevención, atención y combate del sobrepeso y la obesidad se emprenderán en Dependencias del Gobierno del Estado y los Ayuntamientos las siguientes acciones:

I. Del aspecto informativo:

1.- Trabajarán en coordinación con el Sector Salud para facilitar el acceso a información a los servidores públicos del Estado y los municipios en materia de nutrición, prevención, tratamiento y control del sobrepeso y obesidad, encaminados a promover hábitos alimentarios saludables.

2.- Los establecimientos de comida y máquinas expendedoras que se encuentren dentro de alguna dependencia del gobierno estatal o municipal deberán contar en lugares visibles con publicidad gráfica a favor de la alimentación adecuada así como en contra de la inadecuada.
II. Del control en la distribución y venta de alimentos:

1.- Normar el valor nutritivo de los alimentos que se expendan en las dependencias de gobierno estatal y municipal.

2.- Los alimentos y bebidas que se expendan deberán incluir datos de valor nutricional, que consideren el contenido energético total que aporta el producto, así como el contenido de grasas saturadas, otras grasas, azúcares totales y sodio, a fin de que el servidor público valore los de su conveniencia.

3.- No se permitirá el expendio, distribución o suministro alimentos con alto contenido de sal, azúcar y grasas, así como bebidas con alto contenido en azúcar y valor calórico, considerando de esta manera a aquellas que excedan de 50 calorías por cada 355 mililitros, incluyendo el realizado a través de distribuidores automáticos o máquinas expendedoras.

4.- En las máquinas expendedoras se acomodarán en lugares preferenciales a la vista de los consumidores aquellos alimentos y bebidas cuyo contenido nutricional sea más favorable a la salud, poniendo las bebidas y alimentos con mayor contenido calórico en lugares menos accesibles a la vista.

III. De la activación física:

1.- Promoverán mediante campañas semestrales, la incorporación de los servidores públicos del Estado de Coahuila de Zaragoza y de los 38 ayuntamientos al programa.  

2.-  Promover acciones sencillas posibles de realizar durante el horario laboral tendientes a la activación física.

3.- Promoverán la realización, e incentivarán la participación de los servidores públicos en actividades encaminadas a la activación física, tales como, caminatas o carreras.

4.- Podrán celebrar convenios con centros deportivos para que otorguen beneficios especiales a sus trabajadores.

Artículo 18. Para la prevención, atención y combate del sobrepeso y la obesidad la Secretaría de Salud en coordinación con la Secretaría de Trabajo realizará acciones tendientes a la promoción de hábitos de alimentación saludable y prevención de enfermedades relacionadas con el sobrepeso, la obesidad y la diabetes dirigidas a los centros de trabajo de la iniciativa privada, entre las que se incluyen: 
I. Proporcionar información en materia de nutrición, prevención, tratamiento y control del sobrepeso y obesidad, encaminados a promover hábitos alimentarios saludables.

II. Promover mediante campañas semestrales, la incorporación de empleadores y trabajadores al programa.  

III. Proporcionar información relevante a los empleadores acerca de los daños que provoca en la salud el sobrepeso y la obesidad, así como de las medidas que establece la presente ley para las escuelas, dependencias del gobierno del estado y de los ayuntamientos, con la finalidad de que establezcan políticas similares dentro de sus centros de trabajo para fomentar la disminución y eventualmente eliminación del expendio de alimentos y bebidas no saludables, sustituyendo estos por alimentos y bebidas con valores nutricionales adecuados con el objeto de impulsar el consumo de estos últimos.
IV. Sugerir que los alimentos y bebidas que se expendan en los centros de trabajo incluyan datos de valor nutricional, que consideren el contenido energético total que aporta el producto, así como el contenido de grasas saturadas, otras grasas, azúcares totales y sodio.

CAPÍTULO VI
DE LA DENUNCIA CIUDADANA Y SANCIONES

Artículo 19. Cualquier persona podrá presentar ante la Secretaría de Salud, una denuncia en caso de que observe el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones establecidas en esta Ley. 

Artículo 20. La Secretaría de Salud, salvaguardará la identidad e integridad del ciudadano denunciante.

Artículo 21. El incumplimiento a los preceptos de esta Ley, serán sancionados administrativamente por las autoridades sanitarias y de la función pública, sin perjuicio de las penas que correspondan cuando sean constitutivas de delitos.

Artículo 22. Las sanciones administrativas podrán consistir en:

I. Amonestación con apercibimiento;

II. Multa; que podrá ser de hasta doscientas veces la unidad de medida y actualización vigente, que se duplicará en caso de reincidencia.

III. Clausura temporal o definitiva, que podrá ser parcial o total, del establecimiento o expendio, que se encuentre dentro del plantel educativo,  dependencia del gobierno estatal o municipal,  que infrinja las disposiciones de esta ley. 

Artículo 23. En todo lo relativo a los procedimientos para la aplicación de esta Ley, los recursos de inconformidad y prescripción, se aplicará lo establecido en las disposiciones de la Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Consejo deberá ser instalado a más tardar 60 días después de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. El Consejo contará con un plazo de 90 días contados a partir de su instalación, para aprobar su Reglamento Interno.

DADO. En el recinto oficial del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, a los trece días del mes de abril de dos mil 2016. 

ATENTAMENTE

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 13 de abril de 2016.

POR EL Grupo Parlamentario "gral. eulalio gutiÉrrez ortiz" del 
Partido REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Muy bien, Diputada.  Felicidades. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, esta Presidencia informa que los coordinadores de las Comisiones de Educación, Cultura y Actividades Cívicas; de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, y de Finanzas, han solicitado la dispensa de la lectura de los considerandos y resultandos de los dictámenes consignados en los puntos 9 A al 9 C, del Orden del Día previamente aprobado, y que solo sea leída una exposición general de los mismos, toda vez que en las iniciativas y los considerandos a que están referidos, así como los mismos dictámenes estuvieron a la vista de los integrantes de la legislatura con anticipación y que se publicaron previa e íntegramente en la Gaceta Parlamentaria de la página del Congreso, por lo que dicha solicitud se somete a su consideración. 

No habiendo intervenciones, se somete a votación la referida propuesta de dispensa, pidiéndose a las Diputadas y Diputados presentes que mediante el sistema electrónico emitamos nuestro voto y a la Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva,  que tome nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 19 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad la propuesta para la dispensa de los asuntos antes mencionados. 

Le solicito a la Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, consignado en el Punto 9 A del Orden del Día. 

Diputada  Secretaria Sonia Villarreal Pérez: 

DICTAMEN de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una  Iniciativa de Decreto por la que se declara el 19 de abril como el “Día Estatal de la Lucha Contra el Narcotráfico”; presentada por el  Gobernador Constitucional del Estado,  Rubén Moreira Valdez; y,  

RESULTANDO

PRIMERO.-  Que en Sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 15 de marzo del presente  año (2016), se acordó turnar a esta Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, la  iniciativa de decreto con el objetivo ya descrito en el proemio de la presente”. 
SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dicho acuerdo, la mencionada petición  fue remitida a esta Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, para efectos de estudio y dictamen. 

TERCERO.- Que conforme a lo dispuesto en el Artículo 97, fracciones VI y X de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, esta Comisión es competente para dictaminar sobre dicha propuesta ciudadana; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que  la propuesta del Jefe del Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza se refiere a establecer el 19 del mes de abril como el Día Estatal de la Lucha Contra el Narcotráfico  en Coahuila, en base a  las  acciones, compromisos y lucha que la entidad ha llevado a cabo para consolidar la prevención y combate contra el narcotráfico, de acuerdo a los argumentos  que expone el Gobernador en su iniciativa. 

SEGUNDO.- Que la iniciativa multicitada se funda en las siguientes consideraciones:

“….De conformidad con el texto de nuestra Constitución; el Estado de Coahuila de Zaragoza, se erige como un Estado humanista, social y democrático de derecho. En tal virtud, una de sus más importantes tareas, es garantizar la paz, la seguridad y la felicidad de todas las personas que residen y transitan en el mismo.

En este escenario, los esfuerzos del Gobierno del Estado en materia de seguridad, son muy alentadores, pues de acuerdo a las cifras del Centro Nacional de Información, durante el 2011, año en que el que dio inicio esta Administración, la incidencia delictiva presentó un total anual de 660 homicidios dolosos, tomando como base para esta información las averiguaciones previas iniciadas; en el mismo año, tratándose de robo de vehículo con violencia, la cifra fue de 1,311; entre tanto, el cómputo durante el año 2014 en relación a los homicidios dolosos es de 390, presentando una reducción del 41%, en tanto que, por lo que toca al robo de vehículos con violencia se presentaron 649, lo cual refleja una disminución del 50.5% en este rubro.

Sin embargo, si el objetivo del Estado es, precisamente, permitir que los individuos que lo integran, logren alcanzar el pleno desarrollo de su personalidad, y una de las formas de permitírselo es a través de la garantía de la seguridad de sus personas, patrimonio y situación jurídica; el Gobierno no debe conformarse y debe de continuar realizando todos los esfuerzos que se encuentren en sus manos para consolidar estas finalidades, involucrando, ciertamente, a los miembros de la sociedad civil en esta tarea.

En este contexto, mi Gobierno es consciente de la gravedad que ha representado tanto para el país, como para el Estado, el problema del narcotráfico. Este fenómeno, es calificado como uno de los males que peor inciden en el desarrollo de la sociedad, pues además de la afectación que trae para la salud pública –al acercar a las personas sustancias altamente nocivas- acarrea daños colaterales a las estructuras económicas de los países productores, dado lo lamentablemente lucrativo que representa su producción con respecto de otros productos, llevando al enriquecimiento y proliferación de las “mafias” destruyendo el tejido socioeconómico de las regiones .

Esta problemática del narcotráfico ocupa al Gobierno del Estado, y éste asume la tarea de hacerle frente con acciones encaminadas a combatir, en todas sus implicaciones, este problema tan nocivo que es el tráfico y el consumo de estupefacientes.

Así, por ejemplo, en el mes de noviembre del 2014 el Gobierno del Estado firmó una carta compromiso con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, con el fin de evaluar políticas públicas en materia de seguridad e impulsar el desarrollo y aplicación de un modelo de justicia terapéutica para adolescentes en conflicto con la ley. Como seguimiento de este compromiso, se inició el proyecto MEXZ56, enfocado para analizar la implementación de las políticas públicas selectas enfocadas a mejorar la seguridad del Estado.

Asimismo, el 9 de marzo del 2016, se publicó en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, el Decreto 384, mismo en el que se expide la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual tiene por objeto regular la coordinación entre el Gobierno del Estado de Coahuila y sus municipios, y de ambos con la federación, mediante la integración de un Sistema de Seguridad Pública, a fin de salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, preservar sus libertades y el orden y la paz pública; comprendiendo la prevención general y especial de los delitos y la sanción a las infracciones administrativas; así como la persecución del delito y la reinserción del individuo.

Acciones como estas, ponen de manifiesto los esfuerzos desarrollados por el Gobierno del Estado en la lucha contra el narcotráfico y sus efectos nocivos para la sociedad, procurando soluciones integrales, que van desde políticas públicas, hasta la dotación de un marco jurídico que prevea las instancias necesarias para el combate frontal contra fenómenos como este.

Sin embargo, los esfuerzos del Gobierno deben también involucrar a la sociedad civil, para que colabore con las instituciones que se erigen para su bienestar. En este sentido se pronuncia nuestro Plan Estatal de Desarrollo 2011- 2017, en cuyo Eje Rector 4 “Un nuevo Pacto Social”, Objetivo 4.6; Estrategia 4.6.12 se propone establecer los mecanismos para promover y motivar la participación ciudadana efectiva que genere una nueva conciencia cívica de respeto a la ley y a los derechos humanos, y consolide la confianza de la población en las instituciones de seguridad pública.

Es en este contexto, y en el marco de todas las acciones del Estado encaminadas a combatir y erradicar el narcotráfico, que se propone la presente iniciativa. En ella, pretende consagrarse al 19 de abril de cada año como el “Día Estatal de la Lucha contra el Narcotráfico”; esto, con el objetivo de que, tomando en cuenta las consideraciones anteriores, respecto del nocivo efecto que produce esta actividad en el estado, la sociedad civil se sensibilice sobre el tema, y se sienta identificada con la causa del Estado, y en base a esta toma de conciencia, pueda consolidar la confianza que tanto necesitan las instituciones de seguridad pública para garantizar los derechos de la población civil..…”

TERCERO.-  Que en virtud de lo antes expuesto, y como lo  manifiesta el Gobernador del Estado, la lucha contra el narcotráfico representa un compromiso permanente, indubitable e integral, en este caso, de los gobierno estatales que deben sumar sus esfuerzos con la federación, los municipios y la sociedad para prevenir y erradicar de nuestras comunidades a este fenómeno que tanto daño ha hecho a México.

Las metas y los objetivos son difíciles y deben hacerse bajo el esquema de mantener y mejorar los resultados de forma constante, garantizando el estado, en este caso, el de Coahuila, la creación no sólo de programas y acciones en materia de seguridad pública y prevención y combate de la violencia y el narcotráfico, sino que además, se deben crear cada vez mejores políticas públicas para incentivar y mejorar la seguridad en las comunidades; que las personas perciban los resultados por medio de experimentar la recuperación de la paz y la tranquilidad perdidas. 

Parte de estos objetivos es el sensibilizar a la gente en cuanto a sus derechos humanos y la importancia de confiar en las instituciones de seguridad pública para proteger estos derechos; así como formar parte integral y activa en la implementación de las políticas de seguridad el Estado.

CUARTO.- Que esta Comisión Dictaminadora coincide plenamente con la propuesta planteada por  el Jefe del Poder Ejecutivo de Coahuila de Zaragoza, y estima procedente someter a la consideración y, en su caso, aprobación del Pleno del Congreso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO:

ARTÍCULO ÚNICO.-  Este H. Congreso, con las facultades que la ley le confiere, ha decidido decretar el día 19 de abril de cada año como el “Día Estatal de la Lucha Contra el Narcotráfico” en el Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. 

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado
SEGUNDO.-. Este decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila, Diputado Jesús de León Tello, (Coordinador), Dip. José María Fraustro Siller (Secretario),  Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martín, Ana Isabel Durán Piña y Dip. Francisco Tobías Hernández.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 12 de abril de 2016.

COMISIÓN DE EDUCACIÓN, CULTURA Y ACTIVIDADES CÍVICAS

	NOMBRE
	VOTO Y FIRMA



	DIP.  JESÚS DE LEÓN TELLO

COORDINADOR
	A
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ABSTENCIÓN

EN
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	DIP. JOSÉ  MARÍA FRAUSTRO SILLER

SECRETARIO
	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA



	DIP.  LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ


	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN
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	DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA


	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA



	DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ


	A
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ABSTENCIÓN

EN
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Es cuanto. 
Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

Diputado Presidente,  el resultado de la votación es el siguiente: 18 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Conforme al resultado de la votación se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se  sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia.

A continuación, le solicito a la Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública consignado en el Punto 9 B del Orden del Día. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

DICTAMEN de la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con base en el análisis del contenido del Informe Anual de Resultados de la revisión y fiscalización de las cuentas públicas del ejercicio fiscal 2014.

R E S U L T A N D O

PRIMERO.- Que de conformidad con la fracción XXXIV del artículo 67 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, es facultad del Poder Legislativo la revisión de las cuentas públicas, por conducto de la Auditoría Superior del Estado.

SEGUNDO.- Corresponde a la Auditoría Superior del Estado entregar al Congreso del Estado, a través de la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, el Informe Anual de Resultados de la revisión y fiscalización superior de las cuentas públicas, según lo establecen los artículos 74-C de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, 62 y 135 apartado B, fracción XV de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

TERCERO.- Que mediante oficio N° ASE-11757-2015 de fecha 15 de diciembre de 2015 y en cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 156 fracción II de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, esta Comisión recibió de la Auditoría Superior del Estado el Informe Anual de Resultados de la revisión y fiscalización superior de las cuentas públicas del ejercicio 2014. 

CUARTO.- Que en reunión celebrada por los diputados integrantes de la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, compareció el Auditor Superior del Estado, conjuntamente con personal directivo de la Auditoría Superior del Estado a analizar de manera conjunta los aspectos más importantes contenidos en el Informe Anual de Resultados de la revisión y fiscalización superior de las cuentas públicas del ejercicio 2014.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 94 fracción I de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza y 73, 74 y 156, fracciones II y XIV de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- Que el Informe Anual de Resultados de la revisión y fiscalización superior de las cuentas públicas del ejercicio 2014, fue presentado en tiempo y forma por la Auditoría Superior del Estado conforme a los términos de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, cumpliendo con el plazo señalado en el artículo 62, salvaguardando el principio de publicidad al darlo a conocer en su página de internet www.asecoahuila.gob.mx como lo establece el artículo 63, e integrando en su contenido, la información requerida en el artículo 64 de la citada ley, consistente en:

I. Los dictámenes de la revisión de las cuentas públicas; 

II. El apartado correspondiente a la fiscalización superior y verificación del cumplimiento de los planes y programas, con respecto a la evaluación de la consecución de sus objetivos y metas, bajo criterios de eficiencia, eficacia y economía; 

III. El cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, así como las normas de información financiera para el sector público y de las disposiciones contenidas en los ordenamientos correspondientes; 

IV. Los resultados de la gestión financiera; 

V. Los resultados de las auditorías practicadas; 

VI. La comprobación de que las entidades se ajustaron a la ley de ingresos o presupuesto de ingresos de la entidad, al presupuesto de egresos y demás ordenamientos aplicables; 

VII. El análisis de las desviaciones presupuestarias, en su caso; y 

VIII. Un resumen ejecutivo dirigido a la sociedad, en donde se explican las acciones, medidas y resarcimientos derivados de la fiscalización de los recursos públicos. 

El Informe Anual de Resultados está conformado por 4 tomos generales y estructurados en 20 secciones, los cuales están distribuidos de la siguiente manera: 

	TOMO


	SECCIÓN
	CONTENIDO

	A


	Informe Ejecutivo
	Única
	Informe Ejecutivo

	B


	Auditorías de Cumplimiento Financiero
	1

2

3

4

5
	Poderes y Organismos Autónomos

Organismos Paraestatales 

Municipios 

Sistemas de Agua y Organismos Paramunicipales 

Prácticas Deficientes y Reincidentes de los Entes Auditados



	C


	Auditorías de Desempeño, de Fondos y Programas de Inversión Pública y de Cumplimiento de Legalidad
	1

2

3

4

5

6
	Evolución del Desempeño de la Gestión Municipal

Organismos Autónomos y Organismos Paraestatales 

Municipios 

Sistemas de Agua y Organismos Paramunicipales 

Fondos y Programas de Inversión Pública 

Cumplimiento de Legalidad



	D


	Indicadores y Estudios Especiales
	1

2

3

4

5

6

7

8
	Indicadores Básicos y de Gestión al Desempeño 

Estudios Especiales al Desempeño

Estudio Actuarial sobre la Situación que Guardan los Sistemas de Pensiones

Grado de Avance en la Implementación de la Armonización Contable de los Ejercicios 2014 - 2015

Índices 2015 del Instituto Mexicano de la Competitividad A.C. (IMCO) 

Temas de Interés

Desarrollo Institucional 

Resultados de la Gestión Financiera de los Municipios del Estado. Ejercicio Fiscal 2014


El tomo A del Informe Anual de Resultados, relativo al Informe Ejecutivo, es al que se refiere la fracción VIII del artículo 64 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el cual se presenta un resumen ejecutivo con el propósito de informar a la ciudadanía, el marco de actuación de la Auditoría Superior del Estado para llevar a cabo la revisión de la cuenta pública 2014, las auditorías efectuadas, la metodología empleada y las acciones que emanarán de la fiscalización correspondiente.

En el tomo B, correspondiente a las Auditorías de Cumplimiento Financiero, se hace referencia a los resultados de las auditorías que tienen como propósito verificar que las operaciones financieras que realicen las entidades sean conforme a las leyes de ingresos, presupuestos de egresos aprobados y demás disposiciones legales aplicables; para ello, cada entidad auditada se presenta bajo el siguiente esquema:

1. Denominación de la Entidad Auditada. 

2. Presentación de la Cuenta Pública. 

3. Aspectos Presupuestarios. 

· Ley de Ingresos. 

· Presupuesto de Ingresos. 

· Presupuesto de Egresos. 

4. Análisis de las desviaciones presupuestarias. 

5. Fiscalización Superior. 

6. Técnicas de Auditoría Utilizadas. 

7. Resultados de la Fiscalización. 

8. Pliego de Observaciones y Pliego de Recomendaciones. 

9. Verificación del Cumplimiento de los Planes y Programas.

10. Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, así como de las Normas de Información Financiera para el Sector Público y de las disposiciones contenidas en otros ordenamientos. 

11. Dictamen de la Auditoría Superior del Estado de Coahuila. 

En el tomo C, se muestran los resultados de las Auditorías de Desempeño; de Fondos y Programas de Inversión Pública, y de Cumplimiento de Legalidad; en las cuales se muestra el desempeño en el cumplimiento de los planes y programas, basados en los indicadores aprobados en su presupuesto, con el propósito de evaluar su repercusión social y económica del sector al cual está dirigido; asimismo se presentan los resultados de la comprobación a los ingresos o egresos, para determinar si corresponde a las partidas adecuadas y a los conceptos señalados, además si los programas ejercidos se ajustan a los términos y montos aprobados; finalmente se presentan los resultados de las auditorías de legalidad, en las que se evalúa si las acciones efectuadas por las entidades se realizaron conforme a las disposiciones legales aplicables.

Finalmente en el tomo D, se presentó el resultado de los Indicadores de Desempeño y de los Estudios Especiales ya descritos con anterioridad y que tienen como propósito detectar áreas de oportunidad en diversos temas, que permitan a las entidades auditadas tomar medidas preventivas o correctivas para mejorar la gestión pública.

TERCERO.- Que la Auditoría Superior del Estado en ejercicio de sus facultades de fiscalización, llevó a cabo la revisión de la cuenta pública del ejercicio 2014 de 121 entidades, que corresponden a: los 3 Poderes del Estado, los 38 Municipios, 5 Entidades Autónomas, 1 Organismo Estatal, 41 Entidades Paraestatales, 21 Sistemas Municipales de Aguas y Saneamiento y 12 Organismos Públicos Descentralizados Municipales, las cuales se enumeran a continuación:

	1. Poder Ejecutivo

	2. Poder Legislativo

	3. Poder Judicial

	4. Abasolo

	5. Acuña

	6. Allende

	7. Arteaga

	8. Candela

	9. Castaños

	10. Cuatro Ciénegas

	11. Escobedo

	12. Francisco I. Madero

	13. Frontera

	14. General Cepeda

	15. Guerrero

	16. Hidalgo

	17. Jiménez

	18. Juárez

	19. Lamadrid

	20. Matamoros

	21. Monclova

	22. Morelos

	23. Múzquiz

	24. Nadadores

	25. Nava

	26. Ocampo

	27. Parras

	28. Piedras Negras

	29. Progreso

	30. Ramos Arizpe

	31. Sabinas

	32. Sacramento

	33. Saltillo

	34. San Buenaventura

	35. San Juan de Sabinas

	36. San Pedro

	37. Sierra Mojada

	38. Torreón

	39. Viesca

	40. Villa Unión

	41. Zaragoza

	42. Comisión Coahuilense de Conciliación y Arbitraje Médico

	43. Comisión de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila

	44. Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública

	45. Instituto Electoral y Participación Ciudadana de Coahuila

	46. Universidad Autónoma de Coahuila

	47. Auditoría Superior del Estado

	48. Colegio de Bachilleres de Coahuila 

	49. Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de Coahuila 

	50. Comisión Estatal de Aguas y Saneamiento de Coahuila

	51. Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología

	52. Comisión Estatal de Vivienda

	53. Comisión Estatal para la Regularización de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rústica en Coahuila

	54. Dirección de Pensiones de los Trabajadores de la Educación 

	55. Fideicomiso Irrevocable de Inversión y Administración para el Programa de Financiamiento de la Vivienda para el Magisterio del Estado de Coahuila

	56. Fideicomiso Puente Internacional Piedras Negras II 

	57. Fondo de Garantías para el Impulso a la Microempresa del Estado (FINCOAH)

	58. Fondo de la Vivienda de los Trabajadores de la Educación 

	59. Fondo Mixto de Fomento a la Investigación Científica y Tecnológica CONACYT-Gobierno 

	60. Fondo de Garantía a la Pequeña y Mediana Minería del Estado 

	61. Instituto Coahuilense de Catastro y la Información Territorial 

	62. Instituto Coahuilense de la Infraestructura Física Educativa 

	63. Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores 

	64. Instituto de Capacitación para el Trabajo 

	65. Instituto de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado 

	66. Instituto de Servicios de Salud, Rehabilitación y Educación Especial e Integral del Estado 

	67. Instituto Estatal del Deporte 

	68. Instituto Tecnológico de Estudios Superiores de la Región Carbonífera 

	69. Instituto Tecnológico Superior de Ciudad Acuña 

	70. Instituto Tecnológico Superior de Monclova 

	71. Instituto Tecnológico Superior de Múzquiz 

	72. Instituto Tecnológico Superior de San Pedro 

	73. Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo Económico de Coahuila 

	74. Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila 

	75. Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila 

	76. Secretaría de Cultura (ICOCULT)

	77. Seguro de los Trabajadores de la Educación 

	78. Servicio Médico de los Trabajadores al Servicio de la Educación 

	79. Servicios Estatales Aeroportuarios 

	80. Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia y Protección de los Derechos del Estado

	81. Universidad Politécnica de la Región Laguna

	82. Universidad Politécnica de Piedras Negras

	83. Universidad Tecnológica de Coahuila 

	84. Universidad Tecnológica de la Región Carbonífera

	85. Universidad Tecnológica de la Región Centro de Coahuila

	86. Universidad Tecnológica de Saltillo

	87. Universidad Tecnológica de Torreón 

	88. Universidad Tecnológica del Norte de Coahuila 

	89. Aguas de Saltillo, S.A. de C.V.

	90. Compañía de Agua de Ramos Arizpe

	91. Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Monclova-Frontera

	92. Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Múzquiz-Sabinas-San Juan de Sabinas

	93. Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Torreón-Matamoros

	94. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Acuña 

	95. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Allende 

	96. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga 

	97. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Candela 

	98. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Castaños 

	99. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Cuatro Ciénegas 

	100. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Francisco I. Madero

	101. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de General Cepeda

	102. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Matamoros

	103. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Morelos 

	104. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Parras 

	105. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Piedras Negras 

	106. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Sabinas 

	107. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de San Buenaventura 

	108. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de San Pedro 

	109. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Torreón

	110. Consejo Promotor para el Desarrollo de las Reservas Territoriales de Torreón

	111. Dirección de Pensiones y otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo 

	112. Dirección de Pensiones y Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Municipio de Torreón 

	113. Instituto Municipal de Cultura de Saltillo

	114. Instituto Municipal de la Mujer de Torreón

	115. Instituto Municipal de Planeación de Saltillo

	116. Instituto Municipal de Transporte de Saltillo

	117. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Francisco I. Madero 

	118. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Saltillo 

	119. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de San Pedro 

	120. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Viesca

	121. Hospital Municipal de Torreón


Respecto del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Saltillo, al no tener operaciones durante el ejercicio 2014, no se llevó a cabo la auditoría correspondiente.

Respecto de las entidades siguientes: Fideicomiso del Fondo para la Seguridad Pública de la Región Laguna de Coahuila, Servicios de Salud de Coahuila, el Colegio de Educación Profesional Técnica del Estado de Coahuila y Instituto Estatal de Educación para Adultos, fue la Auditoría Superior de la Federación quien llevó a cabo la revisión correspondiente al ejercicio 2014, a través de los fondos federales, tales como: Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y el Distrito Federal (FASP), Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) y Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos (FAETA); por dicha razón no fueron revisados por la Auditoría Superior del Estado. 

En total fueron 536 auditorías practicadas por la Auditoría Superior del Estado, de las cuales 301 corresponden a auditorías de cumplimiento financiero, 119 a auditorías de legalidad y 116 a auditorías de desempeño. 

Derivado de lo anterior, la Auditoría Superior del Estado emitió y notificó un total de 346 pliegos de observaciones y un total de 106 pliegos de recomendaciones. Para tal efecto, otorgó a las entidades fiscalizadas un plazo de 30 días hábiles para que solventaran las observaciones y atendieran las recomendaciones notificadas.

CUARTO.- Con motivo de la revisión y fiscalización de las cuentas públicas correspondientes al ejercicio 2014, la Auditoría Superior del Estado, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 87 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, elaboró y emitió un total de 402 pliegos de responsabilidades administrativas, los cuales fueron notificados a las instancias de control competentes de las entidades fiscalizadas, a efecto de que en el ámbito de su competencia inicien los procedimientos administrativos correspondientes y, en su caso, apliquen las sanciones conducentes.

Por otro lado, respecto a la determinación de responsabilidades resarcitorias y penales, la Auditoría Superior del Estado no ha iniciado procedimientos para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias, ni ha presentado denuncias y/o querellas penales, ya que se encuentra en la etapa de valoración de las observaciones no solventadas por las entidades fiscalizadas con motivo de la revisión de las cuentas públicas del ejercicio 2014, para proceder conforme resulte.

Por las consideraciones que anteceden se estima procedente emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El Informe Anual de Resultados de la revisión y fiscalización superior de las cuentas públicas del ejercicio 2014, fue presentado en tiempo y forma conforme los artículos 74-C de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, 62 y 135 apartado B, fracción XV de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 74 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y habiendo realizado el análisis del contenido del Informe Anual de Resultados, se da por concluida la fiscalización superior de las cuentas públicas correspondientes al ejercicio 2014.

TERCERO.- La Auditoría Superior del Estado en el ámbito de su respectiva competencia deberá atender y dar seguimiento a las acciones y recomendaciones emitidas como resultado de la revisión de las cuentas públicas correspondientes al ejercicio 2014.

CUARTO.- Se exhorta a las entidades fiscalizadas y particularmente a sus órganos de control interno, a llevar a cabo las acciones necesarias para el desahogo de las acciones derivadas con motivo de la revisión de la cuenta pública 2014 y atender a cabalidad las recomendaciones y acciones promovidas por la Auditoría Superior del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 07 de abril de 2016.

POR LA COMISION DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL Y CUENTA PÚBLICA

	NOMBRE Y FIRMA


	VOTO

	
	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCION

	DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ 

(COORDINADORA)
	
	
	

	DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

(SECRETARIO)
	
	
	

	DIP. LARIZA MONTIEL LUIS
	
	
	

	DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN 
	
	
	

	DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
	
	
	

	DIP. SERGIO GARZA CASTILLO
	
	
	


Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el dictamen.   Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.

La Diputada Lariza Montiel ha pedido el uso de la voz.  ¿El sentido de su intervención? Adelante Diputada. 

Diputada Lariza Montiel Luis: 

Muchas gracias, Diputado Presidente.

Buenas tardes Diputadas y Diputados integrantes de este Congreso. 

Se está sometiendo a votación el dictamen de la Comisión de Auditoría respecto al Informe Anual presentado por la Superior del Estado, respecto de la Cuenta Pública 2014.  

Efectivamente,  como fue leído por la Secretaria de la Mesa Directiva, los Puntos de Acuerdo son 4,  relacionados con este proceso que se encuentra a cargo de la Auditoría Superior. 

Primero que nada, la presentación o la validación de los tiempos en los que se llevó a cabo esta presentación del informe, asimismo, pues con motivo de las reuniones que tuvimos en la Comisión de Auditoría se tiene por concluida la fiscalización, que recordemos,  en este sentido con la nueva ley o con la ley vigente en materia de fiscalización y rendición de cuentas corresponde en la parte técnica llevar a cabo esta fiscalización a la Auditoría Superior del Estado y solamente a la comisión verificar que en los términos del informe se apeguen a lo establecido en la ley. 

En este sentido y dado el resto de los acuerdos en el sentido de dar seguimiento por parte de la Auditoría a las observaciones que ha planteado en los órganos internos de control y la Secretaría de Fiscalización y a su vez a estos órganos a llevar a cabo desahogar los procedimientos administrativos de responsabilidades a que hubiera lugar conforme a estas observaciones, es menester señalar que en este caso,  en el cuerpo del dictamen se establece la notificación por parte de la Auditoría de un total de 346 pliegos de observaciones y 106 pliegos de recomendaciones a las entidades auditadas, este es el número de observaciones de manera general que se emitieron por parte de la Auditoría, pero que sin embargo,  en los documentos o en las notificaciones hechas a los entes auditados y a los órganos internos de control en la Secretaría de Fiscalización podrán derivar en un número mayor de observaciones o de procedimientos de responsabilidades que deberán desahogarse. 

Y en esa comisión,  como fue planteada por su servidora durante el desahogo de la misma,  estaremos atentos no nada más a lo que es la presentación del informe ejecutivo,  sino también del seguimiento que hagan estos órganos internos de control y la propia Auditoría en cuanto a posibles daños patrimoniales al erario del estado y de los municipios que son parte de las entidades auditadas. 

También he de subrayar, y lo manifesté en la Comisión de Auditoría que se celebró para aprobar este dictamen,  la necesidad de reformar la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas y puntualizar que en el informe de resultados, estos resultados de auditorías practicadas contengan un mayor detalle,  sobre todo en relación al programa específico y la Secretaría en el caso del Poder Ejecutivo, que solamente se rinde un informe de manera global y no por cada una de las Secretarías que lo componen o de las entidades que lo componen,  pues esto nos deja un poco a medias respecto del conocimiento que debemos de tener públicamente del actuar de cada uno de los titulares de las áreas de gobierno.

Por parte de la comisión habremos de conocer y recibir,  a solicitud de su servidora,  el detalle de las observaciones hechas del conocimiento de los órganos de control y de fiscalización para su seguimiento e inicio probable de procedimientos de responsabilidades o bien el deslinde de las mismas pero con la valoración de a quien corresponde ahora dar seguimiento a este resultado con  las facultades de responsabilidad administrativa o de validación de la responsabilidad administrativa que les corresponde. 

Sin embargo,  es menester que para posteriores cuentas públicas o informes de cuenta pública pues sea precisamente eso, público, el desglose tanto de áreas a las que se hacen las observaciones y no de manera globalizada cuando son entes que contienen diferentes áreas auditadas como también de  los programas o los montos de los recursos que fueron asignados o bien el tipo de licitaciones en las que se identifique una observación, de tal suerte que esta mejora pueda ser incluida dentro de la siguiente reforma a la Ley de Fiscalización que tendrá que venir con motivo de las reciente Reforma Constitucional que hemos aprobado en este Pleno. 

En el sentido de lo que establece la ley, hoy por hoy, y considerando que no corresponde al Pleno del Congreso la aprobación de la cuenta pública en la realización de la fiscalización es que el voto a favor de este dictamen es en este sentido, sin embargo bueno pues daremos, esto no significa que hasta ahí quede la verificación que podamos tener o el seguimiento que podamos tener para hacernos responsables tanto del buen ejercicio de los recursos públicos como del mejor desempeño de las entidades, buscando que la legislación sea la óptima para poder cada vez llegar a un puerto de mayor transparencia tal y como se pretende no solamente fortaleciendo las funciones de la Auditoría Superior del Estado sino también creando el marco jurídico que permita que esta mayor fuerza con la que pueda contar también se refleje hacia el público hacia la sociedad en general y este Congreso con el desglose necesario para que esta información pueda ser procesada y pueda darse el seguimiento en posteriores administraciones. 

Es cuanto.  Muchas gracias. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Gracias Diputada. 

¿Algún otro Diputado o Diputada desea hacer uso de la voz?

No habiendo más intervenciones procederemos a votar el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva,  sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 20 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el dictamen que se sometió a consideración, procédase a lo que corresponda. 

A continuación, le solicito a la Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, consignado en el Punto 9 C del Orden del Día. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez: 

DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 7,467.27 M2., ubicada en el Desarrollo Ciudad Nazas San Antonio, con el fin de enajenarlo a título gratuito a favor del Poder Judicial de la Federación por conducto del Consejo de la Judicatura Federal, con objeto de la construcción del edificio que albergará el Centro de Justicia Penal Federal.

RESULTANDO

PRIMERO. Que por el Pleno del Congreso, le fue turnada a esta Comisión de Finanzas, una Iniciativa de Decreto enviada por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 7,467.27 M2., ubicada en el Desarrollo Ciudad Nazas San Antonio, con el fin de enajenarlo a título gratuito a favor del Poder Judicial de la Federación por conducto del Consejo de la Judicatura Federal, con objeto de la construcción del edificio que albergará el Centro de Justicia Penal Federal.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Pleno del Congreso, se turnó dicha iniciativa a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, numeral 10 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal.

SEGUNDO. Que de conformidad con el Artículo 304 y el segundo párrafo del Artículo 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado, dispone que los bienes del dominio público sólo podrán ser enajenados mediante el acuerdo de autorización de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, previo decreto de desincorporación dictado por el Congreso del Estado y conforme a las disposiciones aplicables, así como el Artículo 302 que dispone ” Ninguna enajenación, ni concesión de uso o usufructo de bienes inmuebles del Municipio, podrán hacerse a los miembros y servidores públicos del ayuntamiento, ni a sus parientes en línea recta sin limitación de grado, colaterales hasta el cuarto grado y afines hasta el segundo”.
TERCERO. Que, entre los casos en que procede la autorización para enajenar bienes inmuebles del dominio público municipal, se señala el correspondiente a la disposición de los mismos, para destinarlos al fomento de la vivienda, regularización de la tenencia de la tierra o cualesquiera otra necesidad de interés público.    

CUARTO. Que el Ayuntamiento del Municipio de Torreón, según consta en la certificación del acta de Cabildo de fecha 5 de febrero de 2016, se aprobó por unanimidad de los presentes del Cabildo, desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 7,467.27 M2., ubicado en el Desarrollo Ciudad Nazas San Antonio, con el fin de enajenarlo a título gratuito a favor del Poder Judicial de la Federación por conducto del Consejo de la Judicatura Federal. 

El inmueble antes mencionado se identifica como Polígono 8 C2, con una superficie total de 12,691.98 M2., de la cual se desprende una superficie de 7,467.27 M2, a favor del Poder Judicial de la Federación, ubicado en el Desarrollo Ciudad Nazas San Antonio, colindante al parque público Bosque Urbano y se cuenta con el siguiente:

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

FRACCIÓN I      POLÍGONO 8 C2

SUPERFICIE DE 7,467.27 M2.

	LADO
	RUMBO
	DISTANCIA
	V
	COORDENADAS

Y                           X

	EST
	PV
	
	
	
	

	
	
	
	
	10
	2,826,708.76
	661,950.61

	10
	3
	N 90°00’00” E
	235.10
	3
	2,826,708.76
	662,185.71

	3
	3’
	N 90°00’00” E
	11.17
	3’
	2,826,708.76
	662,196.88

	3’
	17’
	S 02°16’07.42” W
	32.32
	17’
	2,826,676.47
	662,195.60

	17’
	20
	N 89°29’21.18” W
	231.25
	20
	2,826,678.53
	661,964.36

	20
	5
	N 25°01’51.67” W

CENTRO DE CURVA

DELTA = 05°22’37.60”

RADIO = 274.54
	25.76

LONG CURVA = 25.77

SUB.TAN.= 12.89
	8

20
	2,826,701.86

2,826,806.23
	661,953.46

662,207.39

	8
	10
	N 22°27’40.08” W

CENTRO DE CURVA

DELTA = 00°17’6.08”

RADIO = 1,500.00


	7.46

LONG CURVA = 7.46

SUB.TAN.= 3.73
	10

7
	2,826,708.76

2,826,132.23
	661,950.61

660,565.84


Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del Ayuntamiento del Municipio de Torreón, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Torreón del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 218398, Libro 2184, Sección I, de fecha 8 de abril de 2016.

QUINTO. La autorización de esta operación es con objeto de que se realice la construcción del edificio que albergará el Centro de Justicia Penal Federal.  En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el Ayuntamiento del Municipio de Torreón, ha cubierto los requisitos, para la procedencia de la desincorporación de la superficie en mención, esta Comisión de Finanzas, somete a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 7,467.27 M2., ubicada en el Desarrollo Ciudad Nazas San Antonio, colindante al parque público Bosque Urbano con el fin de enajenarlo a título gratuito a favor del Poder Judicial de la Federación por conducto del Consejo de la Judicatura Federal. 

El inmueble antes mencionado se identifica como Polígono 8 C2, con una superficie total de 12,691.98 M2., de la cual se desprende una superficie de 7,467.27 M2, a favor del Poder Judicial de la Federación, ubicado en el Desarrollo Ciudad Nazas San Antonio, colindante al parque público Bosque Urbano y se cuenta con el siguiente:

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

FRACCIÓN I   POLÍGONO 8 C2

SUPERFICIE DE 7,467.27 M2.

	LADO
	RUMBO
	DISTANCIA
	V
	COORDENADAS

Y                           X

	EST
	PV
	
	
	
	

	
	
	
	
	20
	2,827,049.6861
	661,707.2920

	20
	19
	N 90°00’00” W
	266.260
	19
	2,827,049.6861
	661,440.6719

	19
	25
	S 22°27’40.08” E

CENTRO DE CURVA DELTA= 00°17’6.08” RADIO = 1,500.000
	7.462 LONG

CURVA  7.462

SUB.TAN = 3.73
	25

18
	2,827,042.7903

2,826,473.1550
	661,443.5228

660,055.8933

	25
	27
	S 27°24’38.46” E

CENTRO DE CURVA DELTA = 10°8’20.46” RADIO = 274.493
	48.511 LONG

CURVA 48.574

SUB.TAN 24.351
	27

26
	2,826.999.7259

2,827,147.1310
	
661,465.8555

661,697.4118

	27
	28
	N 90°00’00”E
	239.448
	28
	2,826,999.7259
	661,703.3039

	28
	20
	N 02°16’43.74”E
	50.000
	20
	2,827,049.6861
	661,707.2920


Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del Ayuntamiento del Municipio de Torreón, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Torreón del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 218398, Libro 2184, Sección I, de fecha 8 de abril de 2016.

ARTÍCULO SEGUNDO. La autorización de esta operación es con objeto de que se realice la construcción del edificio que albergará el Centro de Justicia Penal Federal.  En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

ARTÍCULO TERCERO. Para que el Municipio pueda disponer de este bien inmueble, y cumplir con lo que se dispone en el Artículo que antecede, el Ayuntamiento, conforme a lo que señalan los Artículos 302, 304 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, acordará las formalidades que deberán satisfacerse y establecerá un plazo cierto y determinado para su formalización.

Así mismo, dentro de los cinco días hábiles siguientes de haber dictado la resolución correspondiente, deberá enviar ésta al Congreso del Estado, para que se resuelva sobre la validez o invalidez del acuerdo, por lo que el ayuntamiento no podrá formalizar la operación hasta en tanto este Congreso declare la validez de la misma y quede firme dicha resolución.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 12 de abril de 2016.

POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Saltillo Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez,  sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 22 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a  la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

A continuación, le solicito a la Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Gobernación Puntos Constitucionales y Justicia, consignado en el Punto 9 D del Orden del Día. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,    
R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 05 del mes de abril del presente año, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, Iniciativa de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,  
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza Rubén Ignacio Moreira Valdez, se basa en la siguiente:
E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El Gobierno del Estado está comprometido a realizar una administración pública eficiente y ordenada, en este sentido, dentro del Plan Estatal de Desarrollo se ha propuesto como objetivo, mejorar la calidad de la administración pública estatal y de los servicios que ofrece a las personas. 

Esta mejora de la calidad debe ser continua, lo cual implica un proceso constante de evaluación del desempeño de la gestión pública que permita la reorientación de los recursos e incluso la reordenación de la estructura de la administración pública, para que esta, mediante la optimización de sus recursos, cumpla con sus fines  de la mejor manera  posible en beneficio de todos los coahuilenses.

En este contexto, es pertinente suprimir la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, con base en criterios de racionalidad, eficiencia y eficacia del gasto público, pero con la salvaguarda de las funciones que están atribuidas a la citada dependencia, a fin de que no se vea afectada la planeación y desempeño de la administración pública, sino que al contrario, se fortalezca en tal manera que, por el empleo de medios idóneos, se logren a cabalidad los objetivos planteados por la presente administración.

En este sentido, si bien la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, faculta al Gobernador en la fracción X apartado A de su artículo 9, para crear dependencias, así como fusionar o extinguir las existentes con base en criterios de racionalidad, eficiencia  y eficacia del gasto público, es en este mismo ordenamiento donde se establece el índice de las dependencias con las que cuenta el Poder Ejecutivo para el estudio, planeación y ejecución de las políticas públicas, y de igual forma entre su articulado se establecen el despacho de los asuntos que corresponden a las mismas. 

Por consiguiente, se hace necesaria la presente iniciativa de reforma a la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, con objeto de optimizar la eficiencia y eficacia del desempeño de la gestión pública, mediante la reasignación de las facultades que corresponden a la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, a otras dependencias en atención a las materias que están comprendidas en el ramo de la administración pública que a estas les corresponde.

La presente iniciativa contiene por lo tanto las siguientes modificaciones:

Se suprime la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, reasignando el despacho de los asuntos que durante su existencia le correspondieron a otras dependencias de la administración pública del estado.

A la Secretaría de Desarrollo Social se trasladará el despacho de los asuntos relativos a derechos sociales, como el derecho a la seguridad jurídica de las propiedades y el acceso a la vivienda, de las cuales entre otras se encontraran las siguientes:

•
Promover, apoyar y vigilar la ejecución de los programas de regularización de la tenencia de la tierra, con la participación que corresponda a las Entidades competentes y municipios.

•
Establecer y vigilar el cumplimiento de los programas de adquisición de vivienda en coordinación, en su caso, con los ayuntamientos y promover el acceso a las personas, principalmente a aquellas que se encuentren en situación de vulnerabilidad, a una vivienda digna y decorosa.   

La Secretaría de Finanzas, dado que ya se encuentra entre sus funciones la de programar, operar y controlar el sistema de recaudación de rentas en el estado, se hará cargo del despacho de los asuntos relativos a la coordinación de las funciones del catastro y la información territorial, en coordinación con los municipios y promover la recaudación municipal en esta materia.

A su vez, se propone modificar la denominación de la Secretaría de Infraestructura, ya que a esta le corresponderá el despacho de los asuntos relacionados con el transporte, puesto que entre sus facultades se encuentra la de construir y conservar las obras públicas y la infraestructura de la red de carreteras y vías de comunicación de jurisdicción del estado, lo cual tiene una íntima relación con los asuntos que en esta iniciativa se le asignan, adoptando el nombre de Secretaría de Infraestructura y Transporte, a la cual entre otras se le asignan las siguientes:

•
Participar en la planeación de la infraestructura urbana que aliente el desarrollo, resuelva los problemas viales, reoriente el crecimiento de las poblaciones y favorezca el crecimiento económico.

•
Formular, ejecutar y evaluar El Plan Estatal de Movilidad Sustentable y proponer sus modificaciones, así como brindar asesoría y apoyo que le sea requerido por los ayuntamientos de la entidad para la formulación e instrumentación de los planes de movilidad municipal.

•
Regular, organizar, orientar, aprobar, controlar y en su caso modificar la prestación de los servicios  público de transporte de competencia estatal con la finalidad de alcanzar el objetivo en materia de movilidad sustentable.

•
Normar y supervisar el adecuado funcionamiento del transporte público de competencia estatal, así como otorgar, renovar, prorrogar y cancelar las concesiones y permisos que les correspondan. 

Por otra parte a la Secretaría de Medio Ambiente, se traslada el despacho de los asuntos relativos al desarrollo urbano y ordenamiento territorial, así como los relativos al saneamiento y aprovechamiento del agua en el estado, dado que el estudio, planeación y ejecución de cuestiones referentes a estos temas conlleva la protección de derechos ambientales, asignándole entre otros los siguientes:

•
Formular, ejecutar y evaluar las políticas generales de desarrollo urbano y ordenamiento territorial

•
Formular y emitir los dictámenes de impacto urbano de los proyectos y obras públicas y privadas en los términos que fijen las disposiciones legales aplicables

•
Regular el aprovechamiento y abastecimiento de cuerpos de agua de competencia estatal, y apoyar a las instancias municipales en la prestación de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento de conformidad con las disposiciones aplicables

•
Coordinar a los organismos estatales que ofrezcan el servicio de agua potable y alcantarillado, y en su caso, convenir con uno o más municipios la prestación de servicios en áreas metropolitanas

•
Impulsar procesos de estudio en materia hidrológica, que garanticen el cuidado del agua y la posibilidad de su aprovechamiento para el consumo humano, agropecuario e industrial  

En suma, con la reestructuración de la administración pública que la presente iniciativa propone, se hará más eficiente y eficaz el ejercicio del gasto público, aprovechando la especialización con que cuentan las secretarías del ramo a las que se trasladan atribuciones acordes a su ramo.

TERCERO.- Quienes aquí dictaminamos, observamos que la presente Iniciativa tiene como finalidad suprimir la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, dependiente del Ejecutivo del Estado.

Esta propuesta, de modificar a la Ley Orgánica de la Administración Pública tiene sustento en la propia ley en su Artículo 9 fracción X apartado A que faculta al Ejecutivo a crear dependencias, así como fusionar o extinguir las que ya existen, en el caso que nos ocupa, observamos que al suprimir la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, se reasigna a diversas dependencias el despacho de los asuntos que esta gestionaba, y que eran de su competencia.

A la Secretaría de Infraestructura le corresponderá el despacho de los asuntos relacionados con el transporte, toda vez que se encuentra relacionada con las facultades que esta tiene de conservar la red de carreteras, así mismo, a la Secretaría de Finanzas, que es la encargada actualmente de la función de recaudación de rentas en el Estado, se le asigna el despacho de los asuntos relativos a las funciones de catastro.

Por otra parte, lo relativo al saneamiento y aprovechamiento del agua en el Estado, toda vez que son temas ambientales, se reasigna a la Secretaría de Medio Ambiente.

Por último, a la Secretaría de Desarrollo Social, se direcciona el despacho de todos aquellos asuntos relativos a derechos sociales como lo son el acceso a la vivienda y la seguridad jurídica en las propiedades.

Lo anterior, como se señala en la exposición de motivos contribuirá a mejorar la calidad de los servicios de la función pública, toda vez que con esta reorientación de las funciones y de los recursos, reorganizando la estructura de la administración pública, se continuará con la política emprendida por esta administración de racionalizar y eficientar el gasto público. 

Por consecuencia de ello, consideramos pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ÚNICO. Se  modifica el segundo párrafo del artículo 1, el artículo 16, la fracción IX del artículo 20, la fracción XVI del artículo 27, el primer párrafo y la fracción VIII del artículo 31 y la fracción XIX del artículo 32; se adiciona las fracciones XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII y XXIV al artículo 27, la fracción XL al artículo 29, las fracciones X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI y XXII al artículo 31, las fracciones XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XVIII, XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXIII, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII y XXXVIII al artículo 32; se deroga la fracción VIII y XIX del artículo 20 y el artículo 30, de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 1. …

La administración pública centralizada se compone por el Despacho del Gobernador, las secretarías del ramo, la Procuraduría General de Justicia y demás unidades administrativas que se integren para la buena marcha de la administración, cualquiera que sea su denominación. 

…

ARTÍCULO 16. Para ser titular de las Secretarías del Ramo se requiere:

I.
Ser ciudadano coahuilense por nacimiento, o ser padre o madre de coahuilense por nacimiento y en este caso, tener residencia efectiva de cinco años anteriores a la designación; o ser ciudadano mexicano con una residencia en el estado de diez años previos a su nombramiento;

II.
Tener pleno uso y goce de sus derechos políticos;

III.
Tener un modo honesto de vivir, gozar de buena reputación y no haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal de más de un año de prisión. Si se tratare de robo, fraude, falsificación, abuso de confianza u otro que lastime la buena fama en concepto público, quedará inhabilitado para ocupar el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

Los requisitos legales y el procedimiento específico para la designación de quien ocupe la titularidad de la Procuraduría General de Justicia serán los establecidos en la Constitución Política del Estado y en la ley de la materia.

ARTÍCULO 20. …

I. a la VII. …

VIII.
SE DEROGA. 

IX.
Secretaría de Infraestructura y Transporte;
X.
a la XVIII. …
XIX.  SE DEROGA.

…

…

…

ARTÍCULO 27. …

I. a XV. ...

XVI. Efectuar acciones tendientes a la regularización de la tenencia de la tierra en coordinación con los municipios;

XVII. … 
XVIII. Promover el estudio y análisis de la condición jurídica y social en que se encuentren los diversos fraccionamientos y asentamientos que existen en el estado, así como tomar medidas para corregir los que ilegalmente ocurran;

XIX. Promover y vigilar en coordinación con los ayuntamientos del estado, el ordenamiento territorial y el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos;

XX. Instrumentar, en coordinación con las dependencias competentes, acciones encaminadas a mejorar condiciones de marginación;

XXI. Coordinar las acciones tendientes a la regularización de la tenencia de la tierra urbana y rústica;

XXII. Promover, apoyar y vigilar la ejecución de los programas de regularización de la tenencia de la tierra, con la participación que corresponda a las entidades competentes y municipios;

XXIII. Promover la planeación en materia de vivienda y la inversión en ésta, el equipamiento y servicios urbanos; y

XXIV. Establecer y vigilar el cumplimiento de los programas de adquisición de vivienda en coordinación, en su caso, con los ayuntamientos y promover el acceso a las personas, principalmente a aquellas que se encuentren en situación de vulnerabilidad, a una vivienda digna y decorosa.

ARTÍCULO 29. …

I. a la XXXIX. …

XL. Coordinar las funciones del catastro y la información territorial, en coordinación con los municipios y promover la recaudación municipal en esta materia.

…

…
ARTÍCULO 30. SE DEROGA. 

ARTÍCULO 31. A la Secretaría de Infraestructura y Transporte le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
I. a la VII. …

VIII. Participar en los procesos de expropiación de inmuebles por causas de utilidad pública;

IX. …

X. Generar esquemas que permitan la construcción de vialidades o desarrollos urbanos mediante la participación privada o social;

XI. Fomentar y participar en la constitución y administración del patrimonio cultural inmueble conforme a las disposiciones legales aplicables;

XII. Participar en la planeación de la infraestructura urbana que aliente el desarrollo, resuelva los problemas viales, reoriente el crecimiento de las poblaciones y favorezca el crecimiento económico; 

XIII. Supervisar la operación de aeropuertos y aeropistas a cargo del gobierno del estado;

XIV. Formular, ejecutar y evaluar El Plan Estatal de Movilidad Sustentable y proponer sus modificaciones, así como brindar asesoría y apoyo que le sea requerido por los ayuntamientos de la entidad para la formulación e instrumentación de los planes de movilidad municipal;

XV. Realizar las acciones necesarias tendientes a que el servicio público de transporte se realice con eficiencia, calidad y seguridad para los usuarios;

XVI. Regular, organizar, orientar, aprobar, controlar y en su caso modificar la prestación de los servicios público de transporte de competencia estatal con la finalidad de alcanzar el objetivo en materia de movilidad sustentable;

XVII. Promover la celebración de convenios con los municipios parta concurrir o compartir funciones que corresponda a éstos en materia de movilidad y transporte público;

XVIII. Normar y supervisar el adecuado funcionamiento del transporte público de competencia estatal, así como otorgar, renovar, prorrogar y cancelar las concesiones y permisos que les correspondan;

XIX. Expedir, en coordinación con la dependencia competente, las placas y demás documentos de identificación relacionados con la circulación de los vehículos destinados al servicio público de transporte en el estado;

XX. Promover una amplia cultura vial a través de programas innovadores en esta materia;

XXI. Expedir, en coordinación con la dependencia competente, las licencias de conducir en el estado; y

XXII. Imponer las sanciones que procedan por la infracción a los ordenamientos legales correspondiente.

ARTÍCULO 32. …

I. a la XVIII. …

XIX. Promover la determinación de criterios para el establecimiento de los estímulos fiscales y financieros para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el cuidado del medio ambiente;

XX. …

XXI. Formular, ejecutar y evaluar las políticas generales de desarrollo urbano y ordenamiento territorial;

XXII. Participar con los municipios en las políticas que garanticen una mejor calidad para los asentamientos humanos y un uso del suelo eficiente y sustentable;

XXIII. Promover, apoyar y vigilar el desarrollo urbano sustentable de las diversas comunidades y centros de población del Estado, mediante una adecuada planificación y zonificación de los mismos, con estricto apego al artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 

XXIV. Promover la creación de reservas territoriales estratégicas y demás acciones necesarias para la construcción de vivienda, obras públicas, vialidades y áreas verdes; 

XXV. Formular, ejecutar y evaluar el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, los planes parciales y proponer sus modificaciones, así como prestar la asesoría y el apoyo que le sea requerido por los ayuntamientos de la entidad para la formulación e instrumentación de los planes de desarrollo urbano municipal y de centros de población;

XXVI. Formular y emitir los dictámenes de congruencia de los programas de desarrollo urbano municipal, de centros de población y parciales, así como de aquellas acciones que impacten el territorio;

XXVII. Formular y emitir los dictámenes de impacto urbano de los proyectos y obras públicas y privadas en los términos que fijen las disposiciones legales aplicables;

XXVIII. Promover y otorgar, asesoría y asistencia técnica, a las autoridades municipales, en materia de desarrollo metropolitano, coordinación regional e intermunicipal a efecto de fortalecer sus programas de desarrollo urbano, infraestructura y equipamiento urbano;

XXIX. Promover un desarrollo urbano ordenado de las comunidades y centros de población del estado, así como fomentar y fortalecer la organización de grupos y sectores sociales a través de comisiones orientadas a estudiar y plantear soluciones en la materia;

XXX. Participar en el ámbito de su competencia, en la elaboración, planeación, ejecución, regulación y evaluación de las políticas, estrategias, programas y proyectos de inversión, en materia de desarrollo urbano, metropolitano, regional e intermunicipal que establezca el Plan Estatal de Desarrollo y los Programas de Desarrollo Urbano aplicables;

XXXI. Promover la celebración de convenios con los municipios para concurrir o compartir funciones que correspondan a éstos, en materia de desarrollo urbano;

XXXII. Fomentar con la participación de los municipios un desarrollo metropolitano ordenado y el aprovechamiento de los fondos federales y estatales que se dispongan para tal efecto;

XXXIII. Regular el aprovechamiento y abastecimiento de cuerpos de agua de competencia estatal, y apoyar a las instancias municipales en la prestación de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento de conformidad con las disposiciones aplicables;

XXXIV. Coordinar a los organismos estatales que ofrezcan el servicio de agua potable y alcantarillado, y en su caso, convenir con uno o más municipios la prestación de servicios en áreas metropolitanas;

XXXV. Promover políticas e implementar acciones de coordinación institucional que propicien el mejoramiento, operación y uso eficiente de los sistemas de agua potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento en zonas urbanas y rurales;

XXXVI. Asesorar y otorgar la asistencia técnica para la creación y funcionamiento de los organismos descentralizados estatales y municipales, cuando estos últimos lo soliciten, encargados de la prestación de los servicios públicos de suministro de agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, de conformidad a la Legislación aplicable en la materia;

XXXVII. Impulsar procesos de estudio en materia hidrológica, que garanticen el cuidado del agua y la posibilidad de su aprovechamiento para el consumo humano, agropecuario e industrial; y

XXXVIII. Favorecer las buenas prácticas en materia de cuidado del agua, ahorro y uso responsable de la misma y contribuir en la remediación de este líquido.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO. En los casos en que otras leyes y demás disposiciones atribuyan facultades y obligaciones a la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, se entenderán concedidas a cada una de las secretarías según les corresponda de conformidad con el presente decreto.

Las menciones o referencias, facultades o atribuciones que se hagan a la Secretaría de Infraestructura en las leyes u otras disposiciones, se entenderán hechas a la Secretaría de Infraestructura y Transporte.
TERCERO. La Secretaría de Finanzas con la participación que le competa a la Secretaría de Fiscalización y Rendición de Cuentas, realizará la reasignación del personal adscrito a la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, a las dependencias que correspondan conforme a las actividades que desempeñan y las atribuciones que el presente decreto establece para cada secretaría. 

CUARTO. En un plazo de treinta días naturales contados a partir de la publicación del presente decreto, el titular de la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, así como los titulares de las unidades administrativas adscritas a la misma, deberán llevar a cabo la entrega-recepción de los asuntos que les correspondan a cada una de las secretarías a que se refiere el presente decreto, de conformidad con las nuevas atribuciones que se les confiere con esta reforma.

QUINTO. Los asuntos en trámite que con motivo de esta reforma deban pasar de una dependencia a otra, permanecerán en el estado que se encuentren hasta que las unidades administrativas que las deban recibir tomen conocimiento de ellos, a excepción, de los asuntos sujetos a plazos improrrogables, en cuyo caso conocerá de inmediato la secretaría que corresponda conforme al presente decreto.

SEXTO. Los recursos materiales, financieros y el presupuesto asignado a la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, deberá ser reintegrado a la Secretaría de Finanzas, para que con la intervención que le competa a la Secretaría de Fiscalización y Rendición de Cuentas, se reasigne a las dependencias que correspondan, conforme a las disposiciones aplicables.

SÉPTIMO. En un plazo de treinta días se deberán realizar las modificaciones conducentes a las leyes y demás disposiciones que resulten necesarias. 

OCTAVO. Las unidades administrativas adscritas a la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, que se transfieran a otras dependencias conforme a las atribuciones que les otorga el presente decreto, tendrán las obligaciones y facultades que les otorga el Reglamento Interior de la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial y demás disposiciones aplicables, hasta en tanto se realicen las adecuaciones conducentes de los reglamentos interiores de las secretarías correspondientes. 

Una vez realizado la adecuación de los reglamentos a que se refiere el párrafo anterior, quedará derogado el Reglamento Interior de la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial.

NOVENO. En un plazo de quince días posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, se deberá realizar la adecuación de los reglamentos interiores y demás disposiciones aplicables de las secretarías, conforme a las nuevas atribuciones que les otorga la presente reforma. 
Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 12 de abril de 2016.

COMISION DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA 

(SECRETARIA)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JESUS DE LEON TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer.  Se señala que el mismo será discutido y votado primero en lo general y luego en lo particular.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.   Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva,  sírvase tomar nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 18 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme al resultado de la votación,  se aprueba por unanimidad en lo general el proyecto de decreto que se sometió  a consideración. 

A continuación,  esta Presidencia pide a las Diputadas y Diputados que deseen reservar algún artículo en lo particular,  lo indiquen mediante el sistema electrónico a fin de registrar sus intervenciones, solicitándoles de igual forma a quienes hagan uso de la palabra que al final de su intervención entreguen por escrito a esta Presidencia la propuesta de modificación correspondiente. 

No habiendo reserva de artículos en lo particular.  Esta Presidencia declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto contenido en el dictamen, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Agotados los puntos del Orden del Día y siendo las 13 horas con 5 minutos del día 13 de abril del año 2016, se da por concluida esta Duodécima Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.  Se cita a las Diputadas y Diputados para sesionar a las 13 horas con 20 minutos del día, hoy,  13 de abril del 2016. 

Muchas gracias. 

� Real Academia Española.


� http://www.fao.org/docrep/006/j2215s/j2215s06.htm


� http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/estudios/conociendo/Coahuila.pdf


� Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017


� http://www.fao.org/docrep/006/j2215s/j2215s06.htm


� http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/estudios/conociendo/Coahuila.pdf


� Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017


�  Véase: http://www.icdo.org/en/


�  International Civil Defence Organisation.


� Debido a las consecuencias catastróficas del sismo de 1985, en México surgieron diversas iniciativas para crear una institución que estudiara los aspectos técnicos de la prevención de desastres. Por un lado, el Gobierno Federal emprendió la tarea de establecer el Sistema Nacional de Protección Civil (SINAPROC). Por otra parte, el Gobierno de Japón ofertó su apoyo para mejorar los conocimientos existentes en relación con la prevención de desastres sísmicos. Finalmente, la Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM) decidió impulsar a su personal académico de alto nivel para que se dedicara a actividades de investigación y desarrollo en prevención de desastres. Las tres iniciativas concurrieron en la creación, el 20 de septiembre de 1988, del Centro Nacional de Prevención de Desastres, CENAPRED, con carácter de órgano administrativo desconcentrado, jerárquicamente subordinado a la Secretaría de Gobernación. Con el apoyo económico y técnico del Japón se construyeron las instalaciones del Centro; la UNAM aportó el terreno para su construcción y proporciona personal académico y técnico especializado. La Secretaría de Gobernación provee los recursos para su operación. Las actuales instalaciones delCENAPRED fueron inauguradas el 11 de mayo de 1990. Fuente: http://www.cenapred.unam.mx/es/dirQuienesSomos/Antecedentes/


� Disponible en: http://coahuila.gob.mx/archivos/pdf/Publicaciones/PROTECCION%20CIVIL.pdf


� Disponible en:


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fMEX%2fCO%2f1&Lang=en
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