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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”
	



Orden del Día de la Décima Novena Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones, del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

12 de Mayo del año 2016.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la Sesión. 


3.- Lectura, Discusión y, en su caso aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de la Sesión. 

4.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de la Minuta de la Sesión anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión anterior.

7.- Lectura de Iniciativas de Reforma Constitucional:

A.- Primera lectura de una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el Artículo 8 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para reconocer expresamente el derecho de acceso a internet y a la banda ancha, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Francisco Tobías Hernández.
8.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:

A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar el Artículo 7 Bis de la Ley Estatal de Educación, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Ana Isabel Durán Piña, mediante la cual se propone utilizar una terminología con perspectiva de igualdad de género.
B.- Iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar diversas disposiciones de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso Lujambio Irazabal”, del Partido Acción Nacional, mediante la cual se propone que la participación del Congreso del Estado en el proceso de fiscalización sea más eficiente, teniendo acceso a diversa información que se le pueda solicitar a la Auditoría Superior del Estado.

C.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona las fracciones VIII y IX del Artículo 27 de la Ley de Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila, a fin de que los municipios en la esfera de su competencia, eviten los asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se expongan al riesgo de desastres por impactos adversos del cambio climático.

D.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 58 del Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Georgina Cano Torralva, mediante la cual propone que en caso de que un juez estime carecer de competencia, una vez que así lo declare de inmediato remita la demanda y sus anexos al órgano jurisdiccional que estime competente. 

E.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso 7) de la fracción III, del Artículo 182 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,  planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México, mediante la cual propone sustituir el término de reglamentos de ecología por el de medio ambiente y bienestar animal, con la finalidad de que la definición sea en el sentido de reglamentar el conjunto de circunstancias exteriores a un ser vivo y no a una ciencia, brindando así concordancia respecto a la operatividad de la ley.

9.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de Dictámenes en cartera:

A.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con relación a una Iniciativa de Decreto que reforma el Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez; así como a una segunda Iniciativa para adicionar el Artículo 286 Bis planteada por el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila; mediante el cual se propone considerar con modalidad agravante en la categoría de delitos culposos el manejar un vehículo automotriz utilizando el teléfono celular con las manos.

RETIRADO POR EL COORDINADOR DE LA COMISIÓN
B.- Dictamen presentado por la Comisión de Desarrollo Rural, con relación a una Iniciativa de Decreto para abrogar la Ley de Aparcería Rural, planteada por el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, conjuntamente con la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila.

C.- Dictamen presentado por la Comisión de Igualdad y No Discriminación, con relación a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la cual se reforma y adiciona el Artículo 20 en su fracción V y VI recorriendo todas las ulteriores de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Sonia Villarreal Pérez, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, a fin de establecer las medidas para erradicar la violencia de género y la violencia familiar y garantizar la integración del principio de igualdad de trato y de oportunidades en el conjunto de las políticas económica, laboral y social.
D.- Dictamen presentado por la Comisión de Igualdad y No Discriminación, con relación a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la cual se reforma y adiciona el Artículo 41 fracción VII, recorriendo las posteriores de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, del Grupo Parlamentario “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata, a fin de vigilar el derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, así como al acceso a la formación profesional y la capacitación, no sean vulnerados en razón de sexo o discapacidad, cualquiera que esta sea.

E.- Dictamen presentado por la Comisión de Igualdad y no Discriminación, con relación a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la cual se reforma y adiciona la fracción I del Artículo 2 de la Ley para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminación en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, del Grupo Parlamentario “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata, mediante el cual se resuelve la no procedencia de la misma.

RETIRADO POR EL COORDINADOR DE LA COMISIÓN

10.- Proposiciones de Grupos Parlamentarios, Fracciones Parlamentarias y Diputadas y Diputados:

A.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Sonia Villarreal Pérez, “Por el que se solicita a la Secretaría de Medio Ambiente en el Estado, su valiosa intervención ante la Comisión Nacional del Agua (CONAGUA), a fin de que se concreten los acuerdos entre la Comisión Estatal de Aguas y Saneamiento (CEAS) y el Ayuntamiento de Piedras Negras, para declarar la responsabilidad ejecutora de la construcción de la planta potabilizadora de agua en dicha ciudad”.

De urgente y obvia resolución 

11.- Agenda Política:

A.- Intervención de la Diputada Carolina Morales Iribarren, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, para dar lectura a un Pronunciamiento, “Con motivo del Día Mundial de la Fibromialgia y del Síndrome de la Fatiga Crónica”.

12.- Clausura de la Sesión y citatorio para la próxima Sesión.

MINUTA DE LA DÉCIMA OCTAVA SESIÓN DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DEL SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LAS INSTALACIONES DEL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO Y SIENDO LAS 11:00 HORAS, CON 20 MINUTOS, DEL 5 DE MAYO DEL AÑO 2016, Y ESTANDO PRESENTES 29 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS, DIO INICIO LA SESIÓN INFORMANDO LA PRESIDENCIA QUE LAS DIPUTADAS  CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR Y YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS, Y EL DIPUTADO LEONEL CONTRERAS PÁMANES DIERON AVISO QUE NO ASISTIRÁN A LA SESIÓN POR CAUSA JUSTIFICADA. 

LA PRESIDENCIA DECLARÓ ABIERTA LA SESIÓN Y VÁLIDOS LOS ACUERDOS QUE EN ELLA SE TRATARAN.

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DÍA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDA.

2.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA MINUTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, DISPENSÁNDOSE SU LECTURA.
3.- SE DIO LECTURA AL INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACIÓN RECIBIDA POR EL CONGRESO EL ESTADO.

4.- SE DISPENSÓ LA LECTURA DEL INFORME SOBRE LE TRAMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO QUE SE PRESENTARON EN LA SESIÓN ANTERIOR.

5.- SE REALIZÓ UNA EXPOSICIÓN GENERA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PÁRRAFO A LOS ARTÍCULOS 1 Y 849 DEL CÓDIGO PROCESAL CIVIL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DEL DIPUTADO SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ, MEDIANTE LA CUAL SE PROPONE ESTABLECER QUE LOS JUECES Y MAGISTRADOS DEBERÁN TENER POR INTERPUESTO Y ADMITIR, RESPECTIVAMENTE, EL RECURSO INTENTADO POR ALGUNA DE LAS PARTES, AUNQUE EXISTA ERROR EN SU DENOMINACIÓN, SIEMPRE QUE ÉSTE SE HAYA HECHO VALER POR PARTE LEGÍTIMA, OPORTUNA Y CON LOS REQUISITOS DE FORMA LEGALES, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.
6.- SE REALIZÓ UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA ADICIONAR LA FRACCIÓN V AL ARTÍCULO 67 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “HILDA GRACIELA RIVERA DE PÉREZ ARREOLA”, DEL PARTIDO UNIDAD DEMOCRÁTICA DE COAHUILA, MEDIANTE LA CUAL SE PROPONE QUE LA SECRETARÍA DE SALUD REALICE Y PROMOCIONE PROGRAMAS PARA LA PREVENCIÓN DEL SUICIDIO, PREFERENTEMENTE EN NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES, Y FUE TURNADA A LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA, ASÍ COMO A LA COMISIÓN ESPECIAL PARA LA GARANTÍA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES, PARA EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.
7.- SE REALIZÓ UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTÍCULO 33 BIS, DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES”, DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA, MEDIANTE LA CUAL PROPONE QUE SEA CONSIDERADO ACCIÓN DE SALUD PÚBLICA LA OBLIGACIÓN DE QUE EN TODO EDIFICIO PÚBLICO O PRIVADO QUE GENERE CONCENTRACIONES DE 500 PERSONAS EN CONCURRENCIA, DEBERÁ DE CONTARSE CON UN NÚMERO DETERMINADO DE DESFIBRILADORES EXTERNOS AUTOMÁTICOS, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA, PARA EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.
8.- SE DIO PRIMERA LECTURA AL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ÚLTIMO PÁRRAFO DEL ARTÍCULO 66 Y EL 88 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN, MEDIANTE LA CUAL PROPONE QUE SOLO SE REQUIERA EL REFRENDO DEL SECRETARIO DE GOBIERNO EN LAS LEYES Y DECRETOS EXPEDIDOS POR EL CONGRESO DEL ESTADO, QUE SEAN PROMULGADOS POR EL GOBERNADOR. AL TÉRMINO DE LA LECTURA LA PRESIDENCIA ORDENÓ QUE A ESTE DICTAMEN DEBERÍA DARSE SEGUNDA LECTURA CON UN INTERVALO DE 6 DÍAS, POR LO QUE SERIA AGENDADA EN SU OPORTUNIDAD, PARA ESES EFECTO.
9.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN, CULTURA Y ACTIVIDADES CÍVICAS, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE INSTITUYEN LAS PRESEAS “ELISEO LOERA SALAZAR” Y “LUCÍA TEISSIER DE GALINDO”, QUE PRESENTÓ EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE COAHUILA.
10.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN, CULTURA Y ACTIVIDADES CÍVICAS, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE INSTITUYEN LAS PRESEAS “CANDELARIA VALDÉS VALDÉS” Y “FÉLIX CAMPOS CORONA”, QUE PRESENTÓ EL GOBERNADOR DEL ESTADO.
SE CONOCIÓ Y RESOLVIÓ SOBRE LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO:
11.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR AL INSTITUTO ESTATAL DEL DEPORTE EN COAHUILA, PARA QUE INCREMENTE LA DIFUSIÓN DE LOS PROGRAMAS DEPORTIVOS A SU CARGO, DIRIGIDOS A PERSONAS CON ALGUNA DISCAPACIDAD Y LA FORMA DE ALLEGARSE A ELLOS, ASÍ COMO PARA QUE EN COORDINACIÓN CON LA SECRETARÍA DE SALUD Y DE EDUCACIÓN, PROMUEVAN LA IMPORTANCIA DE LAS PRÁCTICAS DEPORTIVAS EN LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SUS MÚLTIPLES BENEFICIOS”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA.
12.- EN VIRTUD, DE QUE SE RECHAZÓ POR MAYORÍA DE VOTOS PARA QUE FUERA DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO CON EL PROPÓSITO DE  “EXHORTAR A LA COMISIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO, A LA COMISIÓN DE PREVENCIÓN Y PROTECCIÓN DE LOS PERIODISTAS DE LA ENTIDAD, A LA PROCURADURÍA GENERAL DE JUSTICIA Y A LA COMISIÓN ESTATAL DE SEGURIDAD, PARA QUE DE FORMA COORDINADA REALICEN LAS ACCIONES NECESARIAS PARA QUE SE IMPLEMENTEN LOS PROTOCOLOS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD RECONOCIDOS POR NUESTRAS LEYES NACIONALES Y LOCALES, A FIN DE GARANTIZAR LA SEGURIDAD PERSONAL Y LA LIBERTAD DE LOS PERIODISTAS COAHUILENSES EN SU DIARIO QUEHACER”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LARIZA MONTIEL LUIS, FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS, PARA LOS EFECTOS PROCEDENTES.
13.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, “EXHORTAR A LOS AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD, A PROGRAMAR EN COORDINACIÓN CON LA SECRETARÍA DE LA JUVENTUD, SECRETARÍA DE CULTURA Y EL INSTITUTO ESTATAL DEL DEPORTE DE COAHUILA, ACTIVIDADES RECREATIVAS, DEPORTIVAS Y CULTURALES, DIRIGIDAS PRINCIPALMENTE A NIÑOS Y JÓVENES PARA EL PRÓXIMO PERÍODO VACACIONAL DE VERANO”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ.
14.- EN VIRTUD, QUE NO FUE PRESTADA DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, SOBRE SOLICITAR A LAS COMISIONES UNIDAS DE AUDITORÍA Y CUENTA PÚBLICA Y A LA COMISIÓN ESPECIAL PARA EL ANÁLISIS DEL IMPACTO DE LA DEUDA PÚBLICA CONTRAÍDA EN EL PERÍODO CONSTITUCIONAL 2005-2011 DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, UNA EXPLICACIÓN DETALLADA SOBRE LOS MOTIVOS POR LOS QUE EN COAHUILA NO SE HAN REVELADO DE FORMA PÚBLICA LOS PORMENORES DE LA DEUDA DE ESTATAL, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JESÚS DE LEÓN TELLO, LA PRESIDENCIA TURNÓ PARA LOS EFECTOS PROCEDENTES DICHA PROPOSICIÓN A LAS COMISIONES UNIDAS ANTES MENCIONADAS.
AGENDA POLÍTICA:
15.- LA DIPUTADA MARTHA GARAY CADENA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DIO LECTURA A UN PRONUNCIAMIENTO, “CON MOTIVO DE LA CELEBRACIÓN DEL DÍA DE LAS MADRES”.

16.- EL DIPUTADO JOSÉ RICARDO SALDÍVAR VAQUERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DIO LECTURA A UN PRONUNCIAMIENTO, “CON MOTIVO DE LA CELEBRACIÓN DEL DÍA DE LAS MADRES”.

EN BREVE TIEMPO SE PRESENTARON LOS LEGISLADORES QUE NO PASARON LISTA AL INICIO DE LA SESIÓN ASISTIENDO FINALMENTE 22 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS.
NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR TERMINADA LA SESIÓN SIENDO LAS 12:00 CON 55 MINUTOS, DEL MISMO DÍA, CITÁNDOSE A LOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS A LA DÉCIMA OCTAVA SESIÓN A LAS 11 HORAS, DEL 12 DE MAYO DE 2016.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA A 10 DE MAYO DE 2016
DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.

	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA.

SECRETARIA.
	DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ.

SECRETARIA.




Informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado
12 de mayo de 2016
1.- Oficio de la Diputada Daniela de los Santos Torres, Vicepresidenta de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, mediante el cual envía un acuerdo aprobado por dicha Cámara de Diputados, en el que se exhorta a los Congresos de los estados a implementar las acciones legislativas necesarias para armonizar su legislación en materia de igualdad de género.
Túrnese a la Comisión de Igualdad y No Discriminación
2.- Oficio del Licenciado Luis Raúl González Pérez, Presidente de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, mediante el cual envía un informe especial sobre desplazamiento forzado interno (DFI) en México, en el que se formulan propuestas dirigidas a diversas autoridades, lo anterior para dar respuesta a una de las problemáticas que ha identificado ese organismo nacional.
Túrnese a la Defensa de los Derechos Humanos
INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO PRESENTADAS EN LA SESIÓN CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO EL 10 DE MAYO DE 2016.

Sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en las sesiones celebradas el 10 de mayo de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso del Estado, informa lo siguiente:

1.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió al Instituto Estatal del Deporte, a la Secretará de Educación y a la Secretaría de Salud del Estado, el punto de acuerdo, mediante el cual se exhorta “Al Instituto Estatal del Deporte en Coahuila, para que incremente la difusión de los programas deportivos a su cargo para personas con alguna discapacidad en todos los Municipios del Estado, y la forma de allegarse a ellos, así como para que en coordinación con la Secretaría de Salud y de Educación  promuevan la importancia de las prácticas deportivas en las personas con discapacidad y sus múltiples beneficios”, planteado por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Georgina Cano Torralva, para los efectos procedentes.
2.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Comisión de Derechos Humanos de este Congreso, el punto de acuerdo, en el que se exhorta “A la Comisión de los Derechos Humanos del Estado, a la Comisión de Prevención y Protección de los Periodistas de la entidad, a la Procuraduría General de Justicia y a la Comisión Estatal de Seguridad, para que de forma coordinada realicen las acciones necesarias para que se implementen  los  protocolos y medidas de seguridad reconocidos por nuestras Leyes nacionales y locales, a fin de garantizar la seguridad personal y la libertad de los periodistas coahuilenses en su diario quehacer”, planteado por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con la Diputada y los Diputados del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.

3.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a los 38 Municipios del Estado, a la Secretaría de la Juventud, a la Secretaría de Cultura y al Instituto Estatal del Deporte; el punto de acuerdo en el que se le exhorta  “A  los Ayuntamientos de la entidad a programar en coordinación con la Secretaría de la Juventud, Secretaría de Cultura y el Instituto Estatal del Deporte de Coahuila; actividades recreativas, deportivas y culturales, dirigidas  principalmente a niños y jóvenes,  para el próximo periodo vacacional de verano" del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Javier Díaz González, para los efectos procedentes.

4.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a las Comisiones Unidas de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, y la Comisión Especial para el análisis del impacto de la Deuda Pública contraída en el Periodo Constitucional 2005-2011 del Gobierno del Estado, el punto de acuerdo, en el que se solicita  “Una explicación detallada sobre los motivos por los que en Coahuila no se han revelado de forma pública los pormenores de la deuda estatal”, planteado por el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con las Diputadas y el Diputado del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.

A T E N T A M E N T E.

SALTILLO, COAHUILA,  A 12 DE MAYO DE 2016.

EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO.

DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTÍCULO 8 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA RECONOCER EXPRESAMENTE EL DERECHO DE ACCESO A INTERNET Y A LA BANDA ANCHA, PRESENTADA por EL GRUPO PARLAMENTARIO “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, EN VOZ DEL DIP. FRANCISCO TOBIAS HERNÁNDEZ 
Los que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, en voz del diputado Francisco Tobias Hernández, de la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en lo dispuesto en el Artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como en los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I, y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, ponemos a consideración de ustedes, compañeras y compañeros legisladores, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el Artículo 8 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El permanente desarrollo de las tecnologías de la información y comunicación ha generado grandes impactos en la vida en sociedad de todos los Coahuilenses; impactos que, cuando lo ameritan, por su valor y trascendencia para la dignidad de las personas, deben ser incorporados en la forma de principios y derechos al sistema jurídico e institucional por el que nos regimos. El acceso a Internet es uno de estos desarrollos tecnológicos que, indiscutiblemente, debe ser abordado en el sistema constitucional local en un marco de reconocimiento, protección y efectividad plena de los derechos humanos en todos sus ámbitos; tal como actualmente se encuentra dispuesto en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.


En esta tesitura, se ha identificado que la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza aún no reconoce como un derecho fundamental el acceso a Internet y a la banda ancha. Es por ello que, a través de la presente Iniciativa, se propone modificar el Artículo 8 constitucional con el propósito de actualizar la Ley Fundamental de los Coahuilenses en ese sentido. Aunque el derecho a la banda ancha e Internet no se encuentren actualmente contenidos en la Constitución local, todas las autoridades y los particulares en nuestra entidad estamos obligados a protegerlos y garantizarlos, a través de cambios normativos, políticas públicas e, incluso, medios administrativos y jurisdiccionales de reclamación. Esto es así en virtud de la interpretación conforme y del principio pro persona, mandatados en el Artículo 1º de la Constitución mexicana, pues es suficiente su reconocimiento por parte de los sistemas internacional y nacional -el cual ya ha tenido lugar- para que cobre vigencia tal obligación. No obstante, se considera de gran relevancia que expresamente se reconozca tal prerrogativa en el marco normativo fundamental del estado.


En la presente Exposición de Motivos se aborda lo relativo al surgimiento y a la evolución de Internet, así como su creciente impacto en la vida diaria de las personas y su utilidad para alcanzar una mayor efectividad de diversos derechos humanos. Asimismo, se señalan y analizan las razones ético-jurídicas que justifican la adición constitucional que se pretende. Se expone y acredita la necesidad y viabilidad de esta innovación constitucional con base en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en las disposiciones constitucionales federales y en la prospectiva de la misma Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza. La aprobación de esta Iniciativa de Decreto contribuirá a seguir haciendo de Coahuila un estado vanguardista en materia de derechos humanos, así como en lo que respecta al aprovechamiento de los recursos tecnológicos para evolucionar en el reconocimiento material de la dignidad humana y sus manifestaciones.

ORIGEN Y DEFINICIÓN DE INTERNET

El Internet surgió en la década de los sesentas, como resultado de una gran cantidad de proyectos desarrollados al interior de la denominada Agencia de Proyectos de Investigación Avanzados de Defensa (DARPA, por sus siglas en inglés), una agencia del Departamento de Defensa de Estados Unidos, creada en 1958 como consecuencia de los esfuerzos tecnológicos derivados de la denominada “Guerra Fría”.

La historia sobre el origen y la evolución de Internet se encuentra disponible en una gran cantidad de textos alojados en sitios, precisamente, de Internet. Uno de ellos es el creado por Internet Society, una organización global dedicada a la expansión y promoción del acceso de una mayor cantidad de personas a la gran red que ha revolucionado, como ninguna otra creación tecnológica, la forma de comunicación y relación entre las personas
. Según la historia compartida por Internet Society, en agosto de 1968, después de que Lawrance Roberts y la comunidad financiada por DARPA redefinieran la estructura general y las especificaciones de ARPANET (plan publicado en 1967 en el que se desarrolló el concepto de redes informáticas), DARPA publicó una solicitud de presupuesto para desarrollar uno de los componentes clave, los conmutadores de paquetes llamados procesadores de mensajes de interfaz (IMP). La solicitud de presupuesto la ganó en diciembre de 1968 un grupo liderado por Frank Heart, de Bolt, Beranek y Newman (BBN). Mientras, el equipo de BBN trabajaba en los IMP, con Bob Kahn desempeñando un importante papel en el diseño arquitectónico general de ARPANET, Roberts, junto con Howard Frank y su equipo de Network Analysis Corporation, diseñaron la topología y la economía de la red. El sistema de medición de la red lo preparó el equipo de Kleinrock en UCLA. Debido al temprano desarrollo de Kleinrock de la teoría de conmutación de paquetes y a su trabajo en el análisis, el diseño y la medición, su Network Measurement Center de UCLA fue seleccionado como el primer nodo de ARPANET. Se recogió el fruto de estos esfuerzos en septiembre de 1969, cuando BBN instaló el primer IMP en UCLA y se conectó el primer host. El proyecto “Augmentation of Human Intellect” (aumento del intelecto humano, que incluía NLS, un antecedente del sistema de hipertexto), en el Standford Research Institute (SRI), fue el segundo nodo. Un mes más tarde, cuando el SRI se conectó a ARPANET, se envió el primer mensaje de host a host desde el laboratorio de Kleinrock hasta el SRI. Se añadieron dos nodos más, en la Universidad de California en Santa Bárbara y en la de Utah.

En octubre de 1972, Kahn organizó una gran demostración de ARPANET, que tuvo mucho éxito: la primera demostración pública de esta nueva tecnología de redes. En 1972 también se introdujo la aplicación “hot” inicial, el correo electrónico. En marzo, Ray Tomlinson, de BBN, escribió el software básico de envío y lectura de mensajes de correo electrónico, motivado por la necesidad de los desarrolladores de ARPANET de un mecanismo sencillo de coordinación. En julio, Roberts amplió su utilidad escribiendo la primera utilidad de correo electrónico para hacer listas de mensajes, leerlos selectivamente, archivarlos, reenviarlos y responder a los mismos. A partir de ese momento, el correo electrónico se convirtió en la aplicación de red más importante durante más de una década. Esto presagió el tipo de actividad que vemos hoy en día en la World Wide Web, es decir, un crecimiento enorme de todo tipo de tráfico “de persona a persona”.

En el Diccionario de la Real Academia Española se define a Internet como red informática mundial, descentralizada, formada por la conexión directa entre computadoras mediante un protocolo especial de comunicación
.

De acuerdo con una idea consensada amplia
, desde un punto de vista informático, Internet es una red de redes. Sin embargo, bajo este término podemos englobar también al conjunto de personas que utilizan esas redes de información y a la información en sí misma. El World Wide Web, conocido también como Web, es un conjunto de servidores de información multimedia conectados y accesibles sobre esta red de redes (Internet), gracias a la utilización de técnicas de hipertexto. Este sistema se basa en lazos de unión de hipertexto (como el HTML por Hyper Text Markup Language). De esta forma, un usuario que consulta un servidor conectado al Web y que selecciona una palabra clave, puede ser transferido inmediatamente a otro servidor que esté "ligado" al precedente.

INTERNET Y SU TRASCENDENCIA PARA LA 
EFECTIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS

El acceso y uso de Internet incide –y puede incidir– en prácticamente todos los derechos humanos. Si bien es cierto, el derecho a la libertad de expresión y opinión ha sido la prerrogativa que para cuyo ejercicio ha sido más útil el uso de llamada “red de redes”, también es cierto que abundan los campos en los cuales su uso ha derivado en la afectación positiva o negativa de otros tantos derechos humanos.


Enseguida se exponen algunos de los derechos humanos en relación con los cuales Internet ha tenido una mayor influencia. De cada uno de los derechos se presenta una breve noción, una parte de su tratamiento por el derecho nacional y su reconocimiento en algunos instrumentos internacionales.  

A) Libertad de expresión. La libertad de expresión es lo que permite la creación de la opinión pública, esencial para darle contenido a varios principios del Estado constitucional, como lo son algunos derechos fundamentales
. 

Derecho nacional. En el párrafo primero del Artículo 6º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se mandata que “[l]a manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los términos dispuestos por la ley (…)”
. 

Derecho internacional. En el Artículo 19 de la Declaración Universal de Derechos Humanos se dispone que todo individuo tiene derecho a la libertad de opinión y de expresión, y se detalla que este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitación de fronteras, por cualquier medio de expresión.
 

B) Información. El derecho de acceso a la información pública debe entenderse como un derecho constitucional autónomo en función de su diverso origen. No es en exclusiva un derecho que emane de la libertad de expresión en su dimensión de investigar, aunque sin lugar a dudas dicha facultad es un detonante. Tampoco debe entenderse como un derecho emanado de la obligación del Estado de publicitar su actuar, aunque también es un detonante. El derecho de acceso encuentra su nacimiento autónomo en ambas. Es una obligación estatal publicitar así como es un derecho ciudadano investigar. Entre ambos hacen surgir un derecho especial y con entidad propia
. 

Derecho nacional. En los párrafos primero, última oración, y segundo del mismo Artículo 6º constitucional, el cual reconoce el derecho a la libertad de expresión, y estrechamente ligado al mismo, se tutela el derecho de acceso a la información: “El derecho a la información será garantizado por el Estado. Toda persona tiene derecho al libre acceso a información plural y oportuna, así como a buscar, recibir y difundir información e ideas de toda índole por cualquier medio de expresión”.

Derecho internacional. Al igual que en el caso del derecho nacional, el reconocimiento del derecho de acceso a la información en el derecho internacional se vincula al derecho de la libertad de expresión. Como parte del texto del citado Artículo 19 de la Declaración Universal de Derechos Humanos, se contiene en mandato: “…este derecho (el de libertad opinión y expresión) incluye… el de investigar y recibir informaciones y opiniones”.

C) Educación. Por una parte, el derecho a la educación es un derecho de libertad que supone, entre otras cuestiones, que cualquier persona tiene derecho a acceder a una escuela, que los poderes públicos no le pueden prohibir a alguien que ingrese en un determinado centro educativo si ha cumplido con los requisitos establecidos, que los particulares pueden impartir educación y que en la educación superior existe la libertad de cátedra e investigación. Pero, por otra parte, el derecho a la educación tiene un componente prestacional que se puede resumir con las siguientes palabras: es una obligación del Estado construir y mantener el sistema educativo nacional
 (garantía de instrucción).  

Derecho nacional. En el Artículo 3º de la Ley Fundamental de México, uno de los más extensos y desarrollados (a nivel de legislación secundaria) de este ordenamiento primario, entre otras cuestiones, se dispone que todo individuo tiene derecho a recibir educación, así como que la educación que imparta el Estado tenderá a desarrollar armónicamente todas las facultades del ser humano y fomentará en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia. Mención especial amerita la definición de democracia que se halla en este artículo, derivada del establecimiento de la obligación de que uno de los criterios que deben de orientar a la educación es el democrático: “…considerando a la democracia no solamente como una estructura jurídica y un régimen político, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento económico, social y cultural del pueblo”.

Derecho internacional. En el Artículo 22 de la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1793 se estableció que la instrucción es una necesidad común y que –en ese sentido– la sociedad debe de favorecer con todo su poder los progresos de la razón pública, y poner la instrucción al alcance de todos los ciudadanos
. 

D) No discriminación e inclusión. Se abordan intencionalmente de forma conjunta ambos derechos por la situación de que se encuentran íntimamente vinculados, pues no se explica la eficacia del primero sin la vigencia del segundo. Si la discriminación es una conducta, culturalmente fundada, y sistemática y socialmente extendida, de desprecio contra una persona o grupo de personas, sobre la base de un prejuicio negativo o un estigma relacionado con una desventaja inmerecida, y que tiene por efecto (intencional o no) dañar sus derechos y libertades fundamentales
, si esto es así, la no discriminación es todo lo contrario: no despreciar a una persona o grupo de personas, sobre la base de un prejuicio negativo o estigma relacionado con una desventaja inmerecida. 

Ahora bien, en cuanto a la inclusión, a lo que apela es al reconocimiento de la igual dignidad, que tiene su traslación legal, en expresión de Hannah Arendt, en el “derecho a tener derechos”, y que se vincula con la noción de ciudadanía. La inclusión no es equiparable al mero estatus legal de ciudadano, sino más bien a que las condiciones para el ejercicio de esa igual dignidad sean efectivas en los diferentes ámbitos. También el ámbito de la inclusión supone el respeto de la igual dignidad en el proceso democrático deliberativo
.       


Derecho nacional. Amén de la proliferación relativamente reciente de ordenamientos y normas de desarrollo constitucional que previenen, prohíben y sancionan la discriminación, entre los que destaca la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación, en la Carta Magna mexicana se ha establecido su prohibición en diversos artículos. Dicha prohibición encuentra su primera referencia en el párrafo quinto del Artículo 1º: “Queda prohibida toda discriminación motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, la religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

En cuanto a la inclusión, para los fines de esta iniciativa, con independencia de las ocasiones en las que se puede asumir que se hace referencia implícita a la misma, cuando se aborda explícitamente el tema de la discriminación en la Constitución mexicana, se trata, entre otros, en los siguientes artículos:

Párrafo sexto, fracción IX, del Artículo 3º: “La ley establecerá las reglas para la organización y funcionamiento del Instituto, el cual regirá sus actividades con apego a los principios de independencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusión” (educación). 

Fracción I, del apartado B, del Artículo 6º: “El Estado garantizará a la población su integración a la sociedad de la información y el conocimiento, mediante una política de inclusión digital universal con metas anuales y sexenales” (radiodifusión y telecomunicaciones).

Derecho internacional. En el Artículo 2 de la Declaración Universal de Derechos Humanos se dispone que “toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaración, sin distinción alguna de raza, color, sexo, idioma, religión, opinión política o de cualquier otra índole, origen nacional o social, posición económica, nacimiento o cualquier otra condición. Además, no se hará distinción alguna fundada en la condición política, jurídica o internacional del país o territorio de cuya jurisdicción dependa una persona, tanto si se trata de un país independiente, como de un territorio bajo administración fiduciaria, no autónomo o sometido a cualquier otra limitación de soberanía”.

DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Tanto en el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, como en el de la cooperación internacional para el desarrollo, Internet ha sido protegido y considerado, respectivamente, como una potente herramienta para elevar la dignidad y calidad de vida del ser humano. 

En julio de 2012 el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas aprobó la resolución A/HRC/RES/20/8 relativa a la promoción, protección y disfrute de los derechos humanos en Internet, de la cual cabe destacar los primeros tres puntos resolutivos de la misma donde se señala que el Consejo:

1. Afirma que los derechos de las personas también deben estar protegidos en Internet, en particular la libertad de expresión, que es aplicable sin consideración de fronteras y por cualesquiera procedimientos que se elija, de conformidad con el artículo 19 de la Declaración Universal de Derechos Humanos y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos;

2. Reconoce la naturaleza mundial y abierta de Internet como fuerza impulsora de la aceleración de los progresos hacia el desarrollo en sus distintas formas;

3. Exhorta a los Estados a que promuevan y faciliten el acceso a Internet y la cooperación internacional encaminada al desarrollo de los medios de comunicación y los servicios de información y comunicación en todos los países;

(…)


Asimismo, en el Objetivo 9 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2015-2030 de las Naciones Unidas, relativo a “Construir infraestructuras resilientes, promover la industrialización inclusiva y sostenible, y fomentar la innovación”, se señala como una de sus metas, el “aumentar de forma significativa el acceso a la tecnología de la información y las comunicaciones y esforzarse por facilitar el acceso universal y asequible a Internet”
.


En lo que respecta al Sistema Interamericano de Derechos Humanos, se ha reconocido la importancia del Internet en el desarrollo democrático de los Estados al señalar que “el entorno en línea no solo ha facilitado que los ciudadanos se expresen libre y abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la innovación y el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la educación y a la libre asociación. Como lo ha sostenido la Asamblea General de la OEA
, las tecnologías de la información y la comunicación (TIC) son cruciales para el desarrollo político, económico, social y cultural, así como un factor esencial para la reducción de la pobreza, la creación de empleo, la protección ambiental y para la prevención y mitigación de catástrofes naturales”
. 

Así pues, en el ámbito internacional existe la convicción de que el Internet es un importante instrumento, cada vez más indispensable, para el desarrollo y ejercicio pleno de los derechos humanos, principalmente el de la libertad de expresión como lo ha considerado el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Razón suficiente para su necesario reconocimiento en el régimen interno de cada Estado y, por supuesto, de Coahuila. 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El 11 de junio de 2013 se publicó en el Diario Oficial de la Federación la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones, por la cual el Constituyente Permanente reconoció como un derecho fundamental el acceso al Internet
 y a la banda ancha
. Como se sabe, con anterioridad a esta reforma en el Artículo 6º constitucional ya se reconocía la libertad de expresión y el derecho a la información; no obstante, es a partir de estos derechos básicos que el Poder Reformador de la Constitución construyó la nueva prerrogativa como un catalizador y consecuencia necesaria de los primeros. Así, en el texto constitucional vigente se dispone lo siguiente: 

Artículo 6º. La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a información plural y oportuna, así como a buscar, recibir y difundir información e ideas de toda índole por cualquier medio de expresión.

El Estado garantizará el derecho de acceso a las tecnologías de la información y comunicación, así como a los servicios de radiodifusión y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet. Para tales efectos, el Estado establecerá condiciones de competencia efectiva en la prestación de dichos servicios. 

(…)

B. En materia de radiodifusión y telecomunicaciones:

I. El Estado garantizará a la población su integración a la sociedad de la información y el conocimiento, mediante una política de inclusión digital universal con metas anuales y sexenales. 

(…)


Es importante señalar que en el artículo transitorio Décimo Cuarto de la reforma antes mencionada se dispone que el Ejecutivo Federal tendrá a su cargo la política de inclusión digital universal, la cual, entre otras metas, tendrá como objetivo que por lo menos el 70% de todos los hogares y el 85% de todas las micros, pequeñas y medianas empresas a nivel nacional, cuenten con acceso a Internet con una velocidad real para descarga de información de conformidad con el promedio registrados en los países miembros de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos. Asimismo, se señala que las entidades federativas deberán elaborar las políticas locales de telecomunicaciones y realizarán las acciones tendientes a garantizar el acceso a Internet de banda ancha en edificios e instalaciones de las dependencias y entidades de la administración pública local. 


Con base en esto, en términos del primer artículo de la Constitución Federal, el acceso al Internet y a la banda ancha es un derecho reconocido a todos los mexicanos, y todas las autoridades, incluyendo este Honorable Congreso, están obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar esta prerrogativa de acuerdo con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. 

En esta coyuntura se refleja la importancia de fortalecer los alcances de este derecho a nivel local, en el ámbito de competencias de los Poderes del Estado, incluyendo las facultades de esta Legislatura para modificar el sistema normativo e impulsar políticas públicas locales tendientes a aumentar la eficacia del acceso al Internet y a la banda ancha en todo el territorio de Coahuila, empezando, de acuerdo con la disposición transitoria antes citada, por garantizar dichos derechos en los edificios a cargo de la administración pública estatal y municipal. Todo lo anterior sin obviar el hecho de que, en los términos que marca la Constitución Federal, la materia de telecomunicaciones, donde se incluye la banda ancha y el Internet, está reservada a la Federación.

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

En los artículos 7 y 8 de nuestra Constitución local se reconocen, protegen y garantizan los derechos humanos de todas las personas, entre éstos el derecho a la libertad de expresión en cuya esencia radica la base para expandir la protección constitucional al acceso universal a Internet y a la banda ancha. 


Considerando que en el último párrafo del Artículo 8 se consigna específicamente la libertad de expresión, incluyendo dentro de ésta la libertad de emitir opiniones, de investigar, y de recibir o comunicar informaciones e ideas sin censuras, se deduce que éste es el apartado normativo idóneo para señalar que la libertad de expresión también incluye el derecho de acceso a Internet y a la banda ancha ya reconocido a nivel federal. Homologando así al Constituyente Permanente en el reconocimiento de este importante derecho humano. Esto, sin perjuicio de que, como se ha señalado, el acceso a Internet es un derecho que va mucho más allá del estricto ámbito de la libertad de expresión.  

Es importante recalcar que el hecho de que la materia de telecomunicaciones sea reservada a la Federación en términos del Artículo 73 de la Carta Magna, no representa per se un obstáculo para que los poderes públicos del estado de Coahuila, en el ámbito de las atribuciones que éstos tienen e inclusive en las señaladas en la normatividad federal, coadyuven a materializar la política de inclusión digital universal en el territorio coahuilense, misma que se encuentra a cargo del Ejecutivo Federal. Por el contrario, una correcta coordinación inter-institucional facilitaría una integración más ágil y efectiva de la población radicada en el territorio coahuilense a la sociedad de la información y el conocimiento, lo que garantizaría la inclusión digital mandatada en el Artículo 6, apartado B, fracción I, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y, paralelamente, impulsaría el desarrollo político, económico, social y cultura de Coahuila.


En virtud de lo anterior, en cumplimiento a lo dispuesto en el último párrafo del artículo transitorio Décimo Cuarto de la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones, y con el propósito de reconocer expresamente el derecho de acceso a Internet y a la banda ancha, tomando en consideración que se trata de una prerrogativa cuyo ejercicio contribuye a alcanzar una mayor efectividad de múltiples derechos humanos de los Coahuilenses, como lo son la libertad de expresión y el derecho a la información, así como que constituye un factor relevante para la inclusión, un aspecto esencial para el libre desarrollo de la personalidad y un detonante de la movilidad social, es que se somete a consideración de este Honorable Congreso del Estado, para su revisión, análisis y, en su caso, aprobación, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTÍCULO 8 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
ARTICULO ÚNICO.- Se reforma el Artículo 8 párrafo séptimo y se adiciona al mismo un párrafo octavo, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue: 
Artículo 8º…

(…)
(…)

(…)

(…)

(…)

Toda persona tiene derecho a la libertad de expresión. Este derecho comprende las libertades de opinión y de investigar, recibir o comunicar informaciones o ideas sin censura y a través de cualquier medio, sin más límites que los que establece la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
El acceso a internet y a la banda ancha son derechos reconocidos a todas las personas, de conformidad con la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y demás disposiciones aplicables en la materia.

ARTÍCULO TRANSITORIO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTÍCULO TRANSITORIO SEGUNDO.- En el ámbito de sus atribuciones, de conformidad con las disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como de sus normas reglamentarias en la materia, el Gobierno del Estado coadyuvará en la implementación de la política de inclusión digital universal a cargo del Ejecutivo Federal. Asimismo, realizará las acciones tendientes a garantizar el acceso a Internet de banda ancha en edificios e instalaciones de las dependencias y entidades de la Administración Pública Estatal. 

ATENTAMENTE,

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 12 DE MAYO DE 2016

DIPUTADO FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTÍCULO 8 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 7 Bis DE LA LEY ESTATAL DE EDUCACION, QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA ANA ISABEL DURAN PIÑA.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

Los que suscribimos la presente Iniciativa, en el ejercicio de las facultades que nos confieren el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en nuestro carácter de Diputadas y Diputados integrantes de la Sexagésima Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, nos permitimos someter al mismo, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforma el artículo 7 Bis de la Ley Estatal de Educación, bajo la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La llamada reforma constitucional en materia de derechos humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 10 de junio de 2011, constituyó un cambio paradigmático en la forma de concebir, interpretar y aplicar las prerrogativas fundamentales en México.
Si bien, generalmente cuando se habla de esta reforma, se hace referencia a la introducción de la terminología de los derechos humanos, al explicito reconocimiento de las prerrogativas contenidas en el corpus iuris del derecho internacional, del control de convencionalidad o la interpretación pro persona, esta reforma abarca distintos temas y numerales, entre ellos el artículo 3° constitucional.
A partir de la reforma de mérito, el referido artículo establece que una de las finalidades de la educación que imparta el Estado mexicano deberá ser el respeto a los derechos humanos. En tal virtud, los artículos 7 y 7 Bis de la Ley Estatal de Educación, que establecen, respectivamente, los fines y criterios que dan guía a los procesos educativos en los diferentes niveles, hacen referencia y encierran la idea de fomentar una conciencia de respeto de los derechos humanos.

El artículo 7 Bis señala, además, que el criterio que orientará a la educación que el Estado y sus organismos descentralizados impartan -así como toda la educación preescolar, la primaria, la secundaria, media superior, la normal y demás para la formación de maestros de educación básica que los particulares impartan- luchará, entre otros aspectos, contra la discriminación y la violencia, especialmente la que se ejerce contra las mujeres y niños; y en su fracción III establece que:

Dicho proceso educativo “…Contribuirá a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la convicción del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religión, de grupos, de sexos o de individuos…”.
Como se puede advertir, no obstante que el numeral busca que en los procesos educativos se combata la discriminación y violencia contra las mujeres, la terminología utilizada en el propio artículo, no contiene un lenguaje con perspectiva de género, pues al referirse a la violencia en relación a la infancia señala solo a los niños, siendo más apropiado, de acuerdo incluso a la normatividad local en la materia, que se contemplara a las niñas, niños y adolescentes.

Asimismo, en la fracción tercera, solo se refiere al educando, cuando sería más adecuado mencionar a las y los educandos. Por último, en esa misma fracción se habla de la de “igualdad de derechos de todos los hombres”, cuando se podría establecer la “igualdad de derechos de todas las personas”.
Respecto al lenguaje, es preciso apuntar, que éste es un elemento indispensable para la expresión de nuestras ideas, sentimientos y de las percepciones que nos produce el mundo que nos rodea, en consecuencia, la evolución social e histórica del mismo, condiciona en gran medida nuestro desarrollo como personas y nuestra visión del mundo.
Por este motivo, uno de los aspectos más importantes en los procesos tendentes al empoderamiento de las mujeres y la igualdad, pasa por poner fin al uso sexista del lenguaje, que no sólo refleja la desigualdad entre ambos sexos sino que contribuye en gran medida a reforzar esta situación.
En sentido, en el “Manual para el uso no sexista del lenguaje”
 publicado por la Comisión Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, se señala que “una de las formas más sutiles de transmitir la discriminación es a través de la lengua, ya que ésta no es más que el reflejo de los valores, del pensamiento, de la sociedad que la crea y utiliza. Nada de lo que decimos en cada momento de nuestra vida es neutro: todas las palabras tienen una lectura de género. Así, la lengua no sólo refleja sino que también transmite y refuerza los estereotipos y roles considerados adecuados para mujeres y hombres en una sociedad”.

El uso sexista de la lengua en la expresión oral y escrita, transmite y refuerza las relaciones asimétricas, jerárquicas e inequitativas que se dan entre los sexos en la sociedad, y por ello es posible encontrarlo en todos los ámbitos de la misma. 

Dentro de estos ámbitos se encuentra el marco jurídico que rige a esa sociedad. En tal virtud, las legisladoras y legisladores, tenemos la necesidad y urgencia de fomentar el uso de un lenguaje incluyente para ambos sexos, evitar la confusión, negación o ambigüedad; pues la producción de leyes que niegan derechos o invisibilizan a las mujeres, sin duda alguna constituyen una expresión de la discriminación. 

Por tal razón, los Estados que integran el Sistema de Naciones Unidas,
 dentro de los que se encuentra México, se han comprometido a adoptar medidas para erradicar los usos excluyentes del lenguaje. El postulado básico de esta transformación es nombrar lo diferente, lo silenciado históricamente, promoviendo valores de respeto, escucha y no discriminación entre los seres humanos y hacia lo femenino específicamente.

Por lo anterior, se somete a este Honorable Congreso del Estado para su estudio, análisis, y en su caso aprobación, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO  7 Bis DE LA LEY ESTATAL DE EDUCACIÓN.

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforma el artículo 7 Bis para quedar como sigue:

ARTICULO 7° Bis.- El criterio que orientará a la educación que el Estado y sus organismos descentralizados impartan -así como toda la educación preescolar, la primaria, la secundaria, media superior, la normal y demás para la formación de las y los maestros de educación básica que los particulares impartan- se basará en los resultados del progreso científico; luchará contra la ignorancia y sus causas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formación de estereotipos, la discriminación y la violencia especialmente la que se ejerce contra las mujeres, niñas, niños y adolescentes, debiendo implementar políticas públicas de Estado orientadas a la transversalidad de criterios en los tres órdenes de gobierno y:  
I.  (…)

II. (…)

III. 
Contribuirá a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en las y los educandos, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la convicción del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todas las personas, evitando los privilegios de razas, de religión, de grupos, de sexos o de individuos, y 

IV. (…)

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 9 DE MAYO DE 2016.

ATENTAMENTE.

DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 7 Bis DE LA LEY ESTATAL DE EDUCACION.

H. PLENO DEL CONGRESO 

DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta la diputada Lariza Montiel Luis  conjuntamente con los diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL” del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 59, fracción I,  y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado; y 21, fracción IV, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para  modificar diversas disposiciones de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior  del Estado de Coahuila de Zaragoza,  al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestros ex compañeros del Grupo Parlamentario del PAN de la LIX Legislatura, con motivo de una iniciativa de reforma constitucional que pretendía reintroducir el sistema de participación activa de los diputados del Congreso en el proceso de revisión de las cuentas públicas, como se hacía antes que entrara en vigor en 2007 la entonces llamada Ley de Fiscalización Superior del Estado, que  abrogara a la Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda, manifestaron en la exposición de motivos que “era el Congreso quien debía  aprobar o rechazar en definitiva las cuentas públicas, ya que esto permitía la participación más activa de los diputados, y la posibilidad de vigilar con mayor eficiencia y cercanía el trabajo del órgano técnico (la Contaduría).

En 2007, se transitó hacia el modelo de una Auditoría Superior que se encargaría completamente y con total libertad del proceso de revisión, discusión y elaboración del informe de resultado final de las cuentas públicas.

Citaban los ex diputados del PAN, una respuesta recaída a una solicitud de acceso a la información, donde los interesados pidieron al Auditor Superior del Estado, la entrega de la información de las cuentas públicas del Gobierno del Estado, correspondientes a los años 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010. Incluyendo la información justificativa y los procesos de sanción correspondientes; respondiendo la ASE en el año 2012 lo siguiente:

[image: image1.emf]
Además, de forma increíble, la ASE manifestó que la información justificativa no siempre la solicitaban a las entidades fiscalizadas, sólo en circunstancias especiales. Es decir, revisan y auditan las cuentas tal y como las presentaban las entidades fiscalizadas, literalmente lo que podemos llamar un “acto de buena fe”. Confiar en la entidad, en sus cuentas alegres.

También informaron que la información justificativa, cuando la solicitaban, era regresada luego a la entidad propietaria y no conservaban respaldo alguno de esas cuentas. Algo que a cualquiera le resulta increíble, pues si con el tiempo aparecen rubros específicos que auditar   o investigar, la ASE se vería en serias limitaciones si la entidad no conserva la información justificativa de la cuenta correspondiente.

Antes de la entrada en vigor de la versión más reciente de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas, el Auditor Superior poseía plena discrecionalidad, autonomía casi constitucional, y libertad extrema a la hora de revisar, analizar, auditar y emitir el Informe del Resultado de las Cuentas Públicas, el cual le era presentado a este Poder Legislativo, quien, obviamente, debía conformarse con su contenido, aceptar, sin elementos para oponerse, que ahí se dice o decía la verdad, y darse por enterado, así, sin más sin participación alguna de los legisladores. Sin duda, un cuerpo normativo que hacía ver al Congreso como una entidad fiscalizadora de adorno, en manos completamente de la ASE. Y, esa es la realidad, no hay modo de que alguien pueda decir lo contrario o señalar que sí había participación activa de los diputados, pues entonces las preguntas serían ¿y cómo? Con qué documentos? ¿Con qué acceso a la información justificativa? ¿Con qué análisis técnico y contable de los contenidos de las cuentas públicas? Para muestra un botón: ¿Alguien sabe exactamente qué pasó con las observaciones y procesos de sanción a las cuentas públicas del Poder Ejecutivo de los años 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010, existencia que reconoció la ASE en el año 2012, en la respuesta ya mencionada.

Ahora, y como lo pretendió el grupo parlamentario en la iniciativa constitucional de fecha 24 de septiembre de 2012, el Congreso, se supone, recuperó, al menos en su etapa final, el derecho de revisar el Informe Anual de Resultados y emitir un dictamen al respecto. 

Pero la ley actual nos enfrenta a varios dilemas y vicios de otras versiones de esta ley, que no se han superado del todo, el primero y más simple es “dictaminar qué”, sobre qué bases. ¿Creyendo a pie juntillas el Informe Anual de Resultados que presenta el auditor superior? ¿Sin revisar información justificativa, sin tener acceso a los documentos que avalen o justifiquen determinados rubros que a uno o varios diputados les generen duda?

Veamos los artículos de la vigente  Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza:

Artículo 66. 

La Comisión podrá citar al Auditor Superior para que comparezca el mismo día de la presentación del Informe Anual de Resultados, a efecto de aclarar su contenido, sin que se entienda para todos los efectos legales como una modificación al Informe Anual de Resultados.  

 Para tal efecto, el Auditor Superior podrá ser acompañado por los servidores públicos de la misma Auditoría Superior que él designe. 

Artículo 67. 

La Auditoría Superior cuidará que en el Informe Anual de Resultados no se revele información reservada o que forme parte de un proceso de investigación.  

Artículo 68. 

Independientemente de la comparecencia señalada en el artículo 66 de esta ley, la Comisión podrá citar con posterioridad al Auditor Superior, a efecto de que aclare en lo específico el contenido del Informe Anual de Resultados. 

Para tal efecto, el Auditor Superior podrá hacerse acompañar de los servidores públicos de la Auditoría que considere necesario.  

Artículo 69. 

La Comisión podrá solicitar, en su caso, a la Auditoría Superior que las aclaraciones o explicaciones del contenido del Informe Anual de Resultados sean por escrito. 

Artículo 70. 

Con base en el Informe Anual de Resultados, la Comisión podrá realizar la glosa de las cuentas públicas, pudiendo solicitar a alguna de las comisiones ordinarias del Congreso, su opinión respecto de algún tema en específico de los contenidos en el Informe Anual de Resultados.  

Artículo 71.  

La Comisión podrá citar a los titulares de las entidades fiscalizadas que considere deban comparecer, a efecto de que expliquen y aclaren los resultados y observaciones de las auditorías practicadas por la Auditoría Superior, en sesiones que serán públicas.  

Los titulares de las entidades fiscalizadas podrán hacerse acompañar de los servidores públicos directamente involucrados en las irregularidades y observaciones señaladas en el Informe Anual de Resultados. 

En las sesiones de la glosa podrá estar presente el Auditor Superior y/o los servidores públicos de la Auditoría Superior que él designe.  

Artículo 72. 

Las justificaciones y aclaraciones que para tal efecto presenten los titulares de las entidades fiscalizadas deberán ser consideradas por la Comisión para la elaboración de su dictamen, sin que puedan pronunciarse en ningún caso sobre la solventación o fincamiento de responsabilidades. }

Artículo 74. 

El Congreso concluirá la fiscalización superior de las cuentas públicas, en un periodo máximo de 60 días naturales contados a partir de la fecha en que reciba el Informe Anual de Resultados, dentro del cual la Comisión someterá a consideración del Pleno del Congreso el dictamen correspondiente, sin que ello signifique que se aprueban o no las cuentas públicas, ni que se suspenda el trámite de las acciones promovidas por la Auditoría Superior, mismas que seguirán el procedimiento previsto en esta ley. 

Al analizar los dispositivos, se aprecia una clara oscuridad en cuanto al contenido del dictamen que debe ser emitido, pues se entiende que para ellos, la Comisión de Auditoría y Cuenta Pública realizó en esos sesenta días de plazo un riguroso análisis del Informe Anual de Resultados, y eso no es igual a solo “leerlo” y manifestar si se está de acuerdo o no con dichos contenidos, ya que de ser el caso, estaríamos ante una especie de simulación, donde en realidad priva el viejo sistema de conformarse con todo lo que diga e informe el Auditor Superior. Imposible decir si estamos de acuerdo o no, sino conocemos información al detalle, cosas como:

I.- El resultado final de anteriores procesos de sanción o resarcimiento de las cuentas públicas.

II.- La situación real de la cuenta pública, y las respuestas a preguntas relativas al destino del dinero de este enorme pasivo, preguntas que debe responder el Auditor Superior.

III.- El contenido de las denuncias que dice haber presentado el Auditor Superior en torno a la megadeuda, pues el asunto forma parte  de cuentas públicas anteriores que, en  estos rubros no han concluido.

IV.- El costo de las auditorías practicadas, los despachos contratados, etc.

Nos dimos a la tarea de revisar algunas leyes de fiscalización de otros estados, encontrando lo siguiente.

Ley de Fiscalización Superior del Estado de Chiapas

ARTÍCULO 66 BIS.- AL RECIBIR EL INFORME DEL RESULTADO DE LA REVISIÓN DE LA CUENTA PÚBLICA, LA COMISIÓN DE VIGILANCIA EN EL TÉRMINO QUE ESTABLECE LA FRACCIÓN XXVI DEL ARTÍCULO 30, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO, REVISARÁ, ANALIZARÁ Y PROPONDRÁ EL SENTIDO DEL DICTAMEN PARA QUE ÉSTE SEA SOMETIDO A VOTACIÓN DEL PLENO.

EN LOS CASOS EN QUE LA COMISIÓN DE VIGILANCIA TENGA OBSERVACIONES EN RELACIÓN CON EL INFORME DEL RESULTADO O CONSIDERE NECESARIO ACLARAR O PROFUNDIZAR EL CONTENIDO DE ÉSTE, PODRÁ SOLICITAR AL ÓRGANO DE FISCALIZACIÓN LA ENTREGA POR ESCRITO DE LAS EXPLICACIONES PERTINENTES, O BIEN EXIGIR LA COMPARECENCIA DEL AUDITOR SUPERIOR, O DE OTROS SERVIDORES PÚBLICOS DE ESE ÓRGANO, LAS VECES QUE CONSIDERE NECESARIAS, A FIN DE REALIZAR LAS ACLARACIONES CORRESPONDIENTES, SIN QUE ELLO IMPLIQUE LA REAPERTURA O MODIFICACIÓN DEL INFORME DEL RESULTADO…………..

Ley de Fiscalización Superior del Estado de Nuevo León

Artículo 48.- La Auditoría Superior del Estado entregará al Congreso o a la Diputación Permanente por conducto de la Comisión, dentro del plazo que se señala en el segundo párrafo del Artículo 137 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano del Estado de Nuevo León, en documento por escrito y en forma digital, los respectivos Informes del Resultado derivados de la Revisión de cada una de las Cuentas Públicas, los cuales se someterán a la consideración del Pleno en los términos de esta Ley.

Una vez entregados por la Auditoría Superior del Estado los Informes del Resultado de la Revisión al Congreso, los mismos tendrán el carácter de públicos, para lo cual el Órgano Fiscalizador los publicará de forma inmediata en su portal de Internet, debiendo indicar en el citado portal que el contenido de los mismos, será evaluado por el Congreso con base en el análisis y conclusiones técnicas del documento, por lo que éstas no tienen carácter de definitivas.

El Auditor General del Estado, además de rendir el Informe del Resultado, en los casos que del análisis y conclusiones técnicas contenidas en el mismo tenga conocimiento de hechos que pudieran implicar la comisión de un delito, deberá mediante comunicado debidamente fundado y motivado solicitar al Congreso, la instrucción para la interposición de la denuncia penal correspondiente. El Pleno del Congreso, deberá resolver lo conducente dentro de los quince días hábiles siguientes a la recepción del comunicado; de no hacerlo así se entenderá como aprobada dicha instrucción.

En los casos de presunta responsabilidad penal de servidores públicos a que se refiere el artículo 112 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Nuevo León, la autoridad competente que conozca de la denuncia, deberá observar el procedimiento a que se refiere el Capítulo III del Título Segundo de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios de Nuevo León.

A petición de la Comisión de Dictamen Legislativo respectiva, la Comisión solicitará al Auditor General del Estado, presente, amplíe o aclare el contenido de los Informes del Resultado en revisión, personalmente o asistido por personal que éste designe a las sesiones de la misma o por escrito, a fin de tener un mejor entendimiento de los mismos. Lo anterior sin que se entienda para todos los efectos legales como una modificación a los Informes del Resultado….

Artículo 50.- La Auditoría Superior del Estado entregará al Congreso del Estado en los Informes del Resultado correspondientes, la situación que guardan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por ésta en la fiscalización de ejercicios anteriores.


Del Dictamen de la Cuenta Pública


Artículo 51.- El Congreso deberá resolver lo concerniente a la aprobación o rechazo de cada una de las Cuentas Públicas, así como de la promoción de otro tipo de responsabilidades y denuncias penales, que realice de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Cuando una Cuenta Pública sea aprobada o rechazada por el Congreso, se comunicará a la Auditoría Superior del Estado; incluyendo en su caso la instrucción para que directamente inicie el procedimiento de fincamiento de responsabilidades resarcitorias que procedan, o en su caso la instrucción para que proceda a la presentación de las denuncias penales a que hubiere lugar, en contra de quien o quienes resulten responsables, sin perjuicio de los procedimientos que hasta ese momento hayan sido promovidos en los términos de esta Ley.

En aquellos casos en que las Comisiones de Dictamen Legislativo detecten errores en los informes de resultado en revisión o bien, consideren necesario aclarar o profundizar el contenido de los mismos, podrán solicitar a la Auditoría Superior del Estado la entrega por escrito de las explicaciones pertinentes, así como la comparecencia del Auditor General del Estado o de los servidores públicos que éste designe, a fin de realizar las aclaraciones correspondientes, sin que ello implique la reapertura de los Informes del Resultado respectivos.

Como se aprecia, son marcos normativos más acordes a la realidad, con una participación activa del Congreso en el proceso de fiscalización, y no simples espectadores que se limitan a decir si están de acuerdo o no con el Informe Anual de Resultados que presenta el  Auditor Superior del Estado.

En este orden, creemos necesario ajustar nuestra Ley del rubro, para que la participación el Congreso en el proceso de fiscalización sea más real y eficiente, y que el Auditor, además, pueda ser responsabilizado por cualquier información falsa u omisiones dolosas vertidas en el Informe Anual Resultados de las Cuentas Públicas de cada ejercicio fiscal.

Por los razonamientos y fundamentos legales expuestos, sometemos a la consideración de esta H. Pleno el siguiente proyecto de:

Decreto

ARTÍCULO ÚNICO: Se modifica el contenido de la fracción VIII del artículo 64, se modifica también el contenido los artículos, se adicionar un tercer párrafo al artículo 68,  65 y 67; y se adiciona un párrafo y siete fracciones al artículo  74, y se modifica el contenido de la fracción IV del artículo 88, todos de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza; para quedar como sigue:

Artículo 64. 

 Párrafo primero….

I. A la VII. …..

VIII.
Un resumen ejecutivo dirigido a la sociedad, en donde se expliquen las acciones, medidas y resarcimientos derivados de la fiscalización de los recursos públicos; incluyendo los resultados y estatus de los procesos de sanciones y resarcimientos de ejercicios anteriores.

 …………….
 Artículo 65. 

La Auditoría Superior dará cuenta al Congreso, a través de la Comisión, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de observaciones y de los pliegos de recomendaciones que se hubieren determinado, los procedimientos iniciados para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias y la imposición de las sanciones respectivas, así como la promoción de otro tipo de responsabilidades y denuncias de hechos presuntamente ilícitos que lleve a cabo de conformidad con lo dispuesto en esta ley; así como de todos los procesos de similar naturaleza que, correspondiendo a ejercicios fiscales anteriores, aún no se hubiesen resuelto por parte de las instancias competentes, o se hayan concluido durante el periodo correspondiente al Informe Anual de Resultados que se presenta.

…..

 Artículo 67. 

La Auditoría Superior cuidará que en el Informe Anual de Resultados no se revele información reservada o que forme parte de un proceso de investigación; pero, sí así lo solicita la Comisión o cualquiera de sus integrantes, deberá mostrar la información al interesado, con el apercibimiento de guardar la reserva correspondiente. 

Los diputados que se encuentren en situación de conflicto de intereses con relación a un tema o rubro reservado, de acuerdo a lo dispuesto en el párrafo anterior, no tendrán derecho a conocer los informes o documentos correspondientes.

……..

Artículo 68. 

Párrafos primero y segundo……

Los diputados que integran la Comisión, de forma individual o colegiada, podrán realizar observaciones o requerir información en relación a un tema o rubro específico, en forma clara y precisa, y la Auditoría deberá brindarles la aclaración, respuesta solicitada o el documento requerido en un plazo no mayor a tres días hábiles posteriores a la fecha de petición, ya sea en forma presencial o por escrito.

…….

Artículo 74. 

………

El dictamen deberá contener por lo menos: 

I.- Los contenidos valorados y analizados del Informe Anual del Resultado.

II.- Los resultados de las glosas realizadas y de las comparecencias que fueron requeridas por la comisión.

III.- Los informes sobre las observaciones que se realizaron por parte de la comisión.

III.- Las observaciones y requerimientos de información que de forma individual hicieron cada uno de los integrantes de la comisión, y la forma en que fueron solventadas

IV.- Las inconsistencias halladas en el informe, y la información que, debiendo estar contemplada por ley, no se incluyó en el mismo, con independencia de que la Auditoría hubiese subsanado el faltante.

V.- Las recomendaciones para la Auditoría acordadas por la Comisión y las solicitudes en relación a procesos sancionadores o resarcitorios. Y,

VI.- Las conclusiones finales de la Comisión.

Los diputados de la Comisión que disientan con el dictamen o con parte del mismo, podrán manifestarlo mediante voto razonado, mismo que deberá ser leído en el Pleno de acuerdo a lo dispuesto por la Ley Orgánica del Congreso.

……..

Artículo 88. 

 Párrafo primero….

I. A la III. ………

IV. 
El Auditor Superior y demás servidores públicos de la Auditoría Superior, cuando al revisar las cuentas públicas y los informes de avance de gestión financiera no formulen las observaciones y/o recomendaciones sobre las situaciones irregulares que detecten o violen la reserva de información prevista en esta ley.  

 ………………….

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SALTILLO, COAHUILA A 10 DEL MES DE MAYO DE 2016

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO  “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”

DIP. LARIZA MONTIEL LUIS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
DIP. YOLANDA O. ACUÑA CONTRERAS
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO  INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE  ZARAGOZA.

P R E S EN T E.-

La de la voz, Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, en representación de la Fracción Parlamentaria, Lic. Gilberto Rincón Gallardo del Partido Socialdemócrata Independiente de Coahuila en uso de las facultades conferidas por el artículo 59 de la Constitución Política del Estado, así como el artículo 21 en su fracción IV de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y  Soberano de Coahuila de Zaragoza vengo a someter a la consideración del Pleno de esta Soberanía Popular:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LAS FRACCIONES  VIII  Y IX  DEL ARTÍCULO 27 DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y  LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

En atención a lo siguiente:

Exposición de motivos.

El calentamiento global es un problema grande hoy en día,  muchos científicos están tratando de buscar soluciones, pero el problema es tan malo que ya tiene efectos en la tierra.

La explicación más simple del calentamiento global es que cada año, la temperatura atmósfera sube un poco.  En un año no puede afectar la tierra en maneras drásticas, pero después de muchos años, hemos visto cosas horribles, los glaciares se están derritiendo algunos animales están muriendo, y las selvas se están quemando la única manera que la tierra sea salvada es si nosotros ayudamos. 
El calentamiento global es un fenómeno que ocurre cuando hay demasiados gases de efecto invernadero en el atmósfera, el efecto invernadero es un proceso natural que atrapar algunos de los rayos del sol en la atmósfera para regular la temperatura de la Tierra.

Uno de los gases de efecto invernadero más abundante en la atmósfera es el dióxido de carbono, este gas, y los otros gases que también vienen de los coches, la deforestación, la quema de combustibles, la ganadería, y otras cosas como la quema de carbón produce el dióxido de carbón, y por eso, las fábricas que producen energía eléctrica emiten 2,500 millones de toneladas, y los automóviles emiten 1,500 millones de toneladas cada año. 

Estos números están tan altos, que necesitamos hacer algo ahora para reducirlos, no podemos olvidar que todo lo antes mencionado esta pasando factura al medio ambiente y a la vida de los seres humanos a través de desastres naturales como los que se registraron en semanas atrás por todo el mundo. 
Es por lo anteriormente expuesto, compañeras y compañeros que la socialdemocracia les hace un llamado a sumarnos en la prevención y cuidado de nuestro medio ambiente y a la vez a no poner en riesgo la calidad de vida de las y los coahuilenses. Un adecuado ordenamiento ecológico nos permite proteger la vida de los coahuilenses y nuestros recursos naturales y medio ambiente, motivo por el cual presento ante este Honorable recinto la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LAS FRACCIONES  VIII  Y IX  DEL ARTÍCULO 27 DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y  LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

ARTÍCULO PRIMERO: Se  reforma y adiciona las fracciones VIII y IX  del artículo 27  de la Ley Del Equilibrio Ecológico y la Protección al Medio Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTICULO 27.- Los procedimientos bajo los cuales serán formulados, aprobados, expedidos, evaluados y modificados los programas de ordenamiento ecológico municipal, se sujetarán a las siguientes bases:

I a la VII……………………………………………………………………………..

VIII. El Programa de Ordenamiento ecológico debe buscar la corrección de aquellos desequilibrios que deterioren la calidad de vida de la población y, a la vez, prever las tendencias de crecimiento del asentamiento humano, para mantener una relación suficiente entre la base de recursos y la población, y cuidar de los factores ecológicos y ambientales que son parte integrante de la calidad de la vida, y 

IX. Los Municipios, en la esfera de su competencia, deberán de evitar los asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se expongan al riesgo de desastres por impactos adversos del cambio climático.

TRANSITORIOS

ARTÍCULO UNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Dado en el salón de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Saltillo, Coahuila a 12 de mayo  del  2016.

DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 58 DEL CÓDIGO PROCESAL CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTA LA DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ" DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS Y LOS DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, 

LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E. 

La suscrita Diputada Georgina Cano Torralva, en ejercicio de las facultades que me confiere el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, y 152 fracción I de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito someter a la consideración de esta sexagésima legislatura del Honorable Congreso del Estado, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforma el artículo 58 del Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, conforme a la siguiente:

E X P O S I C I Ó N  D E  M O T I V O S


El artículo 58 del Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila, establece que las cuestiones de competencia sólo podrán promoverse por declinatoria, la que se propondrá ante el juzgador que se considera incompetente, precisamente en el escrito de contestación a la demanda, pidiéndole que se abstenga de continuar conociendo del proceso y remita el expediente al considerado competente.

Por su parte el artículo 59 del referido Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila, establece que la competencia por declinatoria se substanciará como excepción procesal, sin suspensión del procedimiento. Con copia del escrito en el que la parte demandada interponga la excepción de incompetencia por declinatoria, el juzgador ordenará se corra traslado a la parte actora para que en un plazo de tres días manifieste lo que a su derecho convenga.  Dentro de los cinco días siguientes al vencimiento del plazo anterior, el juzgador dictará resolución sobre la excepción de incompetencia. Si el juzgador sostiene su competencia, continuará conociendo del proceso; en caso contrario, remitirá el expediente al que considere competente, el cual dentro de los cinco días siguientes resolverá si se considera o no competente. Si este último se declara incompetente, remitirá el expediente al tribunal de competencia para que determine cuál es el juzgador competente para continuar conociendo del proceso. Las resoluciones en las que los juzgadores afirmen o sostengan su competencia serán impugnables a través del recurso de apelación, el cual se admitirá en el efecto devolutivo.

Sin embargo, el artículo 390 del ordenamiento procesal en comento establece que:

“ARTÍCULO 390. El juzgador examinará el escrito de demanda y los documentos anexos, para resolver de oficio:
I. Si la demanda reúne los requisitos a que se refiere el artículo 384.

II. Si está debidamente justificada la personalidad o representación legal del actor.

III. Si de los documentos presentados aparece que existe legitimación activa y pasiva de las partes.

IV. Si conforme a las reglas de competencia puede avocarse el conocimiento del litigio.

V. Si el procedimiento intentado es el procedente.

Si encontrare que está arreglada a derecho, la admitirá, mandando correr traslado a la persona o personas contra quienes se proponga y se les emplace para que la contesten dentro del plazo que proceda, según el juicio. En el mismo auto se resolverá sobre la exhibición de documentos en poder del demandado y sobre las medidas de conservación de la cosa litigiosa solicitadas por el actor. El auto que dé entrada a la demanda no es recurrible, pero si contuviera alguna irregularidad o fuere omiso, podrá corregirse de oficio o a petición de parte.”


Nota: Lo resaltado es propio.

Como se ve, el citado artículo 390 del Código Procesal Civil del Estado, no establece la consecuencia de la no admisión de demanda con motivo de que el juzgador ante el que se presentó la misma no sea el competente para conocerlo conforme las reglas de la competencia como lo establece la fracción IV del numeral citado; de manera que, quien esto suscribe considera que para este caso pudiera darse el trámite (en lo conducente) previsto por el artículo 59 del Código adjetivo referente a la incompetencia por declinatoria, esto es, en el sentido de remitir el expediente del que se estima incompetente para conocer al juzgador que se considere competente. Con lo anterior se estaría evitando que el promovente (ante juzgado incompetente) tenga que esperar a que en su caso le devuelvan los documentos que presentó y tener de nueva cuenta que presentar su demanda ante un órgano jurisdiccional diverso al primigenio; además se estaría haciendo más práctico y sin tanta burocracia el derecho al acceso a la justicia contemplado en nuestra Constitución.    


Por tanto, en principio se propone modificar la redacción del artículo 58 del Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila, en el sentido de suprimir la limitante de que las cuestiones de competencia sólo podrán promoverse por declinatoria; así mismo, en consecuencia, se propone adicionar una porción normativa a dicho artículo en el sentido de que cuando se presente una demanda ante un juez que estime carecer de competencia así lo declarará y de inmediato remitirá la demanda y sus anexos al órgano jurisdiccional que estime competente, siguiendo en lo demás (en lo conducente) el trámite previsto por el artículo 59 del propio Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila.

Por lo anterior, se somete a este Honorable Congreso del Estado para su estudio, análisis, y en su caso aprobación, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforma el artículo 58 del Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 58.

Cuestiones de competencia.

Las cuestiones de competencia podrán promoverse por declinatoria, la que se propondrá ante el juzgador que se considera incompetente, precisamente en el escrito de contestación a la demanda, pidiéndole que se abstenga de continuar conociendo del proceso y remita el expediente al considerado competente.

Sin embargo, cuando se presente una demanda ante un juez que estime carecer de competencia así lo declarará y de inmediato remitirá la demanda y sus anexos al órgano jurisdiccional que estime competente, siguiendo en lo demás, en lo conducente, el trámite previsto en el artículo siguiente.

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTÍCULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 12 de mayo de 2016.

POR EL Grupo Parlamentario "gral. eulalio gutiÉrrez ortiz" del Partido REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 58 DEL CÓDIGO PROCESAL CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL PUNTO 7) DE LA FRACCIÓN III, DEL ARTÍCULO 182 DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, que presenta el diputado javier de JESÚS RODRÍGUEZ mendoza de LA fracción Parlamentaria "JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRÍQUEZ" del Partido Verde Ecologista de México.

H. PLENO DEL CONGRESO 

DEL ESTADO DE COAHUILA 

P R E S E N T E.- 

El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, nos exhorta a revisar y adecuar el marco jurídico estatal para establecer la debida coordinación entre el gobierno estatal y municipal, esto con el propósito de desarrollar un sistema de ciudades y zonas metropolitanas de calidad, sustentables, modernas, ordenadas, equipadas, y con servicios públicos eficientes.

Es por ello que contamos con el Código Municipal Para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual tiene por objeto normar la estructura orgánica y el funcionamiento de los municipios del Estado, contemplando dentro de su artículo 182 la lista de reglamentos que expiden y promulgan las autoridades municipales; de la cual advertimos que en su fracción III, inciso 7, los faculta a expedir reglamentos de ecología, resultando impráctico para la generación de la normatividad adecuada, esto debido a la imposibilidad de reglamentar la ciencia que estudia a los seres vivos como habitantes de un medio.
 
En ese sentido, al contar con disposiciones que precisan al municipio obligaciones como: Regular los centros de control animal, el establecer áreas técnicas de sanidad y protección animal, o el crear un fondo para su protección, previstas en la Ley de Protección y Trato Digno a los Animales, denotamos que son solo algunos ejemplos de supuestos que no encuadran en un concepto de regulación científica, sino más bien medio ambiental.

Es por ello que se propone modificar el referido artículo para establecer que la reglamentación sea enfocada al medio ambiente y bienestar animal, lo anterior con la finalidad de que la definición sea en el sentido de reglamentar el conjunto de circunstancias exteriores a un ser vivo, y no una ciencia, brindando así concordancia respecto a la operatividad de la ley.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, 67 fracción I y 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como 21 fracción IV, 152, 162, 163 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente: 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL PUNTO 7) DE LA FRACCIÓN III, DEL ARTÍCULO 182 DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTÍCULO 182. … 

I. a III. …

1). a 6)…

7). Medio ambiente y bienestar animal.

8). a 39)

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza; a 12 de mayo de 2016.

A T E N T A M E N T E
POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA

“JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRÍQUEZ”

DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO

“AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD”
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DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.
Dictamen de la Comisión de Desarrollo Rural de la Sexagésima Legislatura, del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa de Decreto para Abrogar la Ley de Aparcería Rural, propuesta por el Diputado Leonel Contreras Pámanes de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares” del Partido Primero Coahuila, conjuntamente con la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo” del Partido Social Demócrata y, 

RESULTANDO

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 2 del mes de Junio del año 2015, se acordó turnar a esta Comisión de Desarrollo Rural, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Desarrollo Rural, iniciativa por la que se abroga la Ley de Aparcería Rural, presentada por el diputado Leonel Contreras Pámanes del Partido Primero Coahuila, conjuntamente con la diputada Claudia Elisa Morales Salazar del Partido Social Demócrata de Coahuila; y,  
CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 98, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.
SEGUNDO.- Que la iniciativa con proyecto de decreto por la que se abroga la Ley de Aparcería Rural, suscrita por el Diputado Leonel Contreras Pámanes de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares” del Partido Primero Coahuila, conjuntamente con la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo” del Partido Social Demócrata de Coahuila, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

Exposición de Motivos 

Una de las funciones principales encomendadas a un diputado local, consiste en la permanente revisión de la legislación, en ese sentido, en la medida en que las leyes y códigos se actualicen, regularán  de una mejor manera las relaciones de los ciudadanos, permitiendo que nuestra entidad cuente con un sólido, moderno y funcional, Estado de Derecho.

Es por eso que, en cumplimiento al deber como legislador, se presenta esta iniciativa, que pretende se derogue la Ley de Aparcería Rural, que data del año de 1935, la cual ya no cumple con las expectativas de los nuevos tiempos en esa materia.

Les comento, que la actual Ley de Aparcería Rural, fue publicada en el año de 1935 y su última reforma se dio en 1945. Como Podemos observar a 70 años de su última reforma nos encontramos ante un texto legal muy desactualizado, que regula los contratos de arrendamiento y aparcería desde una perspectiva que difiere considerablemente de la realidad actual de la producción agropecuaria, no solo del Estado sino de nuestro País.

El dinamismo del sector agropecuario, ha provocado cambios totalmente radicales en la forma de producir, y esos cambios se han trasladado a la contratación entre los diversos actores de la producción primaria, generando nuevas figuras legales en algunos casos y en otros actualizando los contratos que tradicionalmente existían.

Esos contratos de aparcería rural, han ido evolucionando al grado de que ya se encuentran regulados como tales de una manera más explícita dentro del actual Código Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza, dejando sin efecto la antigua ley de aparcería a la que me he venido refiriendo.

En efecto, al día de hoy el Código Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza, contempla en el Titulo Décimo Quinto, todo un apartado a la Aparcería Rural, en donde inclusive no solo regula la aparecía agrícola sino también contempla todo un capitulo que regula la forma de aparcería de ganados, situación que no tiene la ley estatal de aparcería rural.

Así mismo, el Código Civil del Estado, en su Título Décimo Quinto, en tres capítulos, además de definir de manera clara y precisa los tipos de Aparcería Rural, establece las condiciones y requisitos bajo los cuales se deben de llevar este tipo de figuras jurídicas, es decir señala con claridad cómo deben de realizarse los contratos y las formas que deben de cumplirse, los objetivos para los que son creados, los derechos y obligaciones de las partes, e inclusive las sanciones a que se hacen merecedores en caso de incumplir de manera adecuada con los contratos que previamente se determine.

Como podemos ver la Ley de Aparcería Rural, que está vigente actualmente, es inoperante, pues tanto los ganaderos y agricultores que tienen la necesidad de realizar algún contrato de Aparcería, lo hacen bajo las reglas que se establecen en el Código Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza, razón de más para que se derogue la iniciativa a que me venido refiriendo pues resulta inoperante e inaplicable.

TERCERO.- Como se señala en la exposición de motivos de la iniciativa, la actual ley de Aparcería Rural data del año 1935, y su última reforma se dio en el año de 1945, lo cual hace que esta ley este totalmente desactualizada, pues han pasado 70 años sin que este ordenamiento jurídico, tenga modificación o reforma alguna no obstante la constante evolución del derecho y los contratos de arrendamiento y aparcería que en esta ley se regulan, están bajo una perspectiva que difiere considerablemente de la realidad actual de la producción agropecuaria.
Por otro lado, con la abrogación de la Ley de Aparcería Rural tal y como se está solicitando por los ponentes, tanto los agricultores como los ganaderos del Estado no quedan en estado de indefensión o sin saber que hacer al respecto, ya que tanto la aparcería rural como la ganadera se encuentran perfectamente reguladas en el Titulo Décimo Quinto del Código Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza, en donde de manera clara y precisa se establecen las condiciones y requisitos bajo los cuales se deben de llevar este tipo de figuras jurídicas.

Al abrogar la actual Ley de Aparcería Rural, se da claridad para quienes utilizan los contratos jurídicos de la aparcería, al saber que solo deben acatar lo que se dispone en el Código Civil del Estado de Coahuila en dicha materia.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.
Artículo Único.- Se Abroga la actual Ley de Aparcería Rural, publicada en el Periódico Oficial el 14 de Agosto de 1935. 

TRANSITORIOS

Artículo Único.- La Ley en mención quedará abrogada al día siguiente de la publicación del Decreto correspondiente en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Desarrollo Rural de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Leonel Contreras Pámanes (Coordinador), Diputada María Isabel Durán Piña (Secretaria), Diputado José Ricardo Saldivar Vaquera, Diputada Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga, Diputada Martha Carolina Morales Iribarren, Diputado José Armando Pruneda Valdez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 05 de Mayo de 2016.

Dip. Leonel Contreras Pámanes
Dip. María Isabel Durán Piña

             (Coordinador)                                 (Secretaria)

Dip. José Ricardo Saldivar Vaquera           Dip. Lili Isabel Gutiérrez Burciaga

Dip. Martha Carolina Morales Iribarren
Dip. José Armando Pruneda Valdez
DICTAMEN

DICTAMEN de la Comisión de Igualdad y No Discriminación de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la iniciativa con proyecto de decreto por la cual se reforma y adiciona el artículo 20 en sus fracción V y VI recorriendo todas las ulteriores de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Sonia Villarreal Pérez, del grupo parlamentario “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, del Partido Revolucionario Institucional.
R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que por acuerdo de la Presidenta de la mesa directiva del Pleno del Congreso el día 18 de Noviembre del año 2015, se acordó turnar a esta Comisión  de Igualdad y No Discriminación, la  minuta a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Igualdad y No Discriminación, la minuta con proyecto de decreto por la cual se reforma y adiciona el artículo 20 en sus fracción V y VI recorriendo todas las ulteriores de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza; y,
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que esta Comisión es competente para emitir el presente Dictamen, lo anterior de acuerdo a lo previsto   por los artículos 88 y 90 fracciones V y VI, y demás relativos y aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. 

SEGUNDO.  Que dicha iniciativa trata de atender una de las principales problemáticas presentes en la Entidad derivadas de la violencia familiar, la violencia de género, la discriminación y la desigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, con la finalidad de garantizar a la población en general una vida libre de violencia en la que se vele por el respeto de sus derechos, contribuyendo así, con el adelanto en la materia de equidad de género. 

TERCERO. En consideración a las disposiciones que presenta la iniciativa, en la cual las fracciones V y VI son adicionadas al artículo 20 a la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza, recorriendo los demás ulteriores de la Ley, en las que se señala como una de las tareas fundamentarles en los trabajos legislativos el establecer dentro de las acciones de la Ley, los principios de igualdad, no discriminación y de una vida libre de violencia.
Lo anterior a través de la incorporación de medidas para contribuir con el combate de la violencia y del trato diferenciado que permita erradicar con todas aquellas prácticas discriminatorias y de exclusión que deterioren el tejido social y que impiden el adecuado desarrollo de la población.

CUARTO. Que en primer término, esta Comisión una vez que analizó la iniciativa con proyecto de decreto por el cual se reforma y adiciona el artículo 20 en su fracción V y VI recorriendo todas las ulteriores de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza.
Donde al revisar la propuesta formulada por la Diputada Sonia Villarreal Pérez, consideramos que dicha propuesta complementa las acciones que la Ley prevé para garantizar la igualdad entre hombres y mujeres, promover el adelanto de la mujer y erradicar las formas de violencia presentes en la Entidad.

Que la intención de esta comisión es la de privilegiar todas las iniciativas que contribuyan al combate de la discriminación y promuevan acciones en las que se brinden las mismas oportunidades a los hombres y las mujeres del Estado.

Considerando que la minuta de referencia, cumple con las funciones que establece la ley para promover la igualdad y erradicar con la violencia y las prácticas discriminatorias.

En virtud de lo anterior, esta Comisión somete a consideración, discusión y, en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO
ARTÍCULO ÚNICO: Se reforma y adiciona el artículo 20 en su fracción V y VI recorriendo todas las ulteriores de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 20. Lineamientos de la política estatal.    

La política estatal, deberá establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el ámbito, económico, político, social, cultural y familiar.    

Los lineamientos que deberá considerar el Ejecutivo Estatal para el desarrollo e implementación de las políticas públicas en materia de igualdad, son las siguientes:    

I – IV.- ….
V.- Establecer medidas para erradicar la violencia de género y la violencia familiar; así como, la protección de los derechos sexuales y reproductivos y sus efectos en los ámbitos público y privado; 

VI. Garantizar la integración del principio de igualdad de trato y de oportunidades en el conjunto de las políticas económica, laboral y social, con el fin de evitar la segregación laboral y eliminar las diferencias remuneratorias, así como potenciar el crecimiento del empresariado femenino y el valor del trabajo de las mujeres, incluido el doméstico. 

VII. Fomentar el cumplimiento del principio de igualdad entre mujeres y hombres en las relaciones entre particulares, y, 

VII. 
Promover la eliminación de estereotipos establecidos en función del sexo. 

TRANSITORIOS
ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 
ARTÍCULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al siguiente decreto.

SALTILLO COAHUILA DE ZARAGOZA, A 21 DE ABRIL DEL 2016

COMISIÓN DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN
	DIPUTADAS Y DIPUTADOS
	VOTOS
	FIRMA DE DICTAMEN

	DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

(COORDINADORA)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	

	DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS (SECRETARIA) 


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	

	DIP. 
MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	

	DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	

	DIP. LEONEL CONTERAS PÁMENES


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	


Saltillo, Coahuila a 21 de abril del 2016
DICTAMEN

DICTAMEN de la Comisión de Igualdad y No Discriminación de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la iniciativa con proyecto de decreto por la cual se reforma y adiciona el artículo 41 fracción VII, recorriendo las posteriores de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, del grupo parlamentario “LIC. GILBERTO RINCÓN GALLARDO”, del partido Socialdemócrata.

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que por acuerdo del Presidente de la mesa directiva del Pleno del Congreso el día 9 de Marzo del año en curso, se acordó turnar a esta Comisión  de Igualdad y No Discriminación, la  minuta a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Igualdad y No Discriminación, la minuta con proyecto de decreto por la cual se reforma y adiciona el artículo 20 en sus fracción V y VI recorriendo todas las ulteriores de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza; y,
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que esta Comisión es competente para emitir el presente Dictamen, lo anterior de acuerdo a lo previsto   por los artículos 88 y 90 fracciones V y VI, y demás relativos y aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. 

SEGUNDO.  Que dicha iniciativa trata de fomentar la igualdad de oportunidades laborales dentro de la Entidad, en las que las razones de sexo o la presencia de alguna discapacidad, no sean motivos de discriminación o distinción para acceder a un empleo, a las respectivas prestaciones laborales de Ley, la oportunidad de asensos y la estabilidad laboral. Con la finalidad de no vulnerar los derechos de las personas dentro de este ámbito.

TERCERO. En consideración a las disposiciones que presenta la iniciativa, por la cual se reforma y adiciona el artículo 41 fracción VII, recorriendo las posteriores de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza, en las que se señala la importancia de vigilar el derecho a la igualdad en la vida económica que garantice el desarrollo integral de mujeres y hombres en el Estado.
Lo anterior a través de la incorporación de acciones a la ley mediante las cuales se contribuya a erradicar las prácticas discriminatorias presentes en el ámbito laboral, previendo la igualdad de oportunidades en las que se consideren las capacidades y formación profesional de la persona para acceder a un puesto de trabajo, más que las cuestiones de sexo o la presencia de alguna discapacidad.

Estableciendo apertura para adiciones y complementos.  
CUARTO. Que en primer término, esta Comisión una vez que analizó la iniciativa con proyecto por el cual se reforma y adiciona el artículo 41 fracción VII, recorriendo las posteriores de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza.
Donde al revisar la propuesta formulada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, consideramos que dicha propuesta complementa adecuadamente las acciones de la Ley en materia de igualdad y equidad de género, promoviendo el acceso a mayores oportunidades laborales tato a mujeres como a hombres en el Estado.

Que la intención de esta comisión es la privilegiar las iniciativas que contribuyan al fomento de la igualdad de oportunidades, así como al combate a las practicas discriminatoria que coloque en situación de desventaja a la población.

En virtud de lo anterior, esta Comisión somete a consideración, discusión y, en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO
ARTÍCULO ÚNICO: Se reforma y adiciona el artículo 41 fracción VII de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Artículo 41. Acciones para la igualdad en la vida económica. 

Para los efectos de lo previsto en el artículo anterior, las entidades públicas desarrollarán las siguientes acciones:

I. a VI………………………………………………………………………………...

VII. Vigilar que el Derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, así como el acceso a la formación profesional y la capacitación no sean vulnerados en razón de sexo o discapacidad, cualquiera que este sea.

VIII.
Implementar, en coordinación con las autoridades competentes, medidas destinadas a erradicar cualquier tipo de discriminación, violencia o acoso por razón de sexo; 

IX. 
Diseñar, en el ámbito de su competencia, políticas y programas de desarrollo y de reducción de la pobreza con perspectiva de género; 

X. 
Proponer, en el ámbito de su competencia, el otorgamiento de estímulos a las empresas que hayan garantizado la igualdad entre mujeres y hombres; 

XI. 
Garantizar el derecho a la denuncia por violación a la presente ley en el ámbito laboral y económico; y 

XII. 
Difundir, previo consentimiento de las personas físicas o morales, los planes que apliquen éstas en materia de igualdad entre mujeres y hombres. 

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 
ARTÍCULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al siguiente decreto.

SALTILLO COAHUILA DE ZARAGOZA, A 21 DE ABRIL DE 2016
COMISIÓN DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN
	DIPUTADAS Y DIPUTADOS
	VOTOS
	FIRMA DE DICTAMEN

	DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

(COORDINADORA)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	

	DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS (SECRETARIA) 


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	

	DIP. 
MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	

	DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	

	DIP. LEONEL CONTERAS PÁMENES


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	


Saltillo, Coahuila a 21 de Abril de 2016
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTAN LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN VOZ DE LA DIPUTADA SONIA VILLARREAL PÉREZ, POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARÍA DE MEDIO AMBIENTE EN EL ESTADO, SU VALIOSA INTERVENCIÓN ANTE LA COMISIÓN NACIONAL DEL AGUA (CONAGUA) A FIN DE QUE SE CONCRETEN LOS ACUERDOS ENTRE LA COMISIÓN ESTATAL DE AGUAS Y SANEAMIENTO (CEAS) Y EL AYUNTAMIENTO DE PIEDRAS NEGRAS, PARA DECLARAR LA RESPONSABILIDAD EJECUTORA DE LA CONSTRUCCIÓN DE LA PLANTA POTABILIZADORA DE AGUA, EN DICHA CIUDAD.

La suscrita Diputada Sonia Villarreal Pérez, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que suscriben el presente documento, con apoyo en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito presentar a esta Soberanía, la presente Proposición con Punto de Acuerdo, solicitando sea considerada de URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN en base a las siguientes:

C O N S I D E R A C I O N E S

Sin lugar a dudas, el agua es una sustancia imprescindible para la supervivencia del ser humano. Son numerosos los fines para los que se necesita utilizar el agua, entre los que se destacan, por su importancia para el hombre, los usos potables.

El agua existente en la naturaleza puede cumplir el objeto de consumo y utilización, pero debido a razones biológicas, químicas y físicas del agua, ésta no puede ser utilizada de forma directa y es por eso que dicha agua requerirá de una serie de correcciones y tratamientos que elimine aquellas partículas o sustancias que no la hagan apta para el consumo humano.

De aquí, la importancia de destacar la necesidad de la potabilidad del agua, ya que el agua en mal estado o simplemente con sustancias nocivas para el hombre, puede provocar numerosas enfermedades infecciosas transmitidas por bacterias, virus y parásitos protozoos.

Según la Organización Mundial de la Salud, un 88 por ciento de las enfermedades son causadas por agua sin potabilizar, o con una higiene defectuosa. Anualmente, los problemas relacionados con el agua son responsables de una gran cantidad de casos de diarrea, tifoidea, y otras enfermedades que causan la muerte de millones de personas.

Por eso, antes de que el agua llegue a nuestras casas, es necesario que sea tratada en una planta potabilizadora. En estos lugares se limpia el agua y se trata hasta que está en condiciones adecuadas para el consumo humano.

Sabemos que nuestros gobiernos reconocen esta impostergable necesidad, Piedras Negras incrementa su población a un ritmo acelerado y pronto será mayor la exigencia para atender el crecimiento habitacional, industrial y comercial en zonas que actualmente carecen de factibilidad para su urbanización.

También sabemos que el Presidente Municipal ha manifestado y hecho público el proyecto de esta valiosa obra, pero para concretar el inicio de su construcción, se requiere establecer el acuerdo mediante el cual se entrega al municipio la responsabilidad ejecutora de la obra. 

Por ello, solicitamos a la Secretaría de Medio Ambiente en el estado, su valiosa intervención a fin de concretar el convenio entre CEAS y el municipio de Piedras Negras, y así dar celeridad al cumplimiento de este objetivo que por un lado, dará solución al desabasto y la baja presión del agua durante la temporada de calor, y por el otro, contribuirá a disminuir problemas y enfermedades como las ya descritas.

Por lo anteriormente expuesto, dada la urgencia del caso y con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 21, fracción VI, 179, 180, 181 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante esta Soberanía, solicitando sea considerada como de Urgente y Obvia Resolución la siguiente:

Proposición con Punto de Acuerdo

ÚNICO. SE SOLICITE DE LA MANERA MÁS ATENTA,  A LA SECRETARÍA DE MEDIO AMBIENTE EN EL ESTADO, SU VALIOSA INTERVENCIÓN ANTE LA COMISIÓN NACIONAL DEL AGUA (CONAGUA) A FIN DE QUE SE CONCRETEN LOS ACUERDOS ENTRE LA COMISIÓN ESTATAL DE AGUAS Y SANEAMIENTO (CEAS) Y EL AYUNTAMIENTO DE PIEDRAS NEGRAS, PARA DECLARAR LA RESPONSABILIDAD EJECUTORA DE LA CONSTRUCCIÓN DE LA PLANTA POTABILIZADORA DE AGUA, EN DICHA CIUDAD.

ATENTAMENTE

Saltillo, Coahuila,  11 de mayo de 2016
_______________________

Dip. Sonia Villarreal Pérez
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARÍA DE MEDIO AMBIENTE EN EL ESTADO, SU VALIOSA INTERVENCIÓN ANTE LA COMISIÓN NACIONAL DEL AGUA (CONAGUA) A FIN DE QUE SE CONCRETEN LOS ACUERDOS ENTRE LA COMISIÓN ESTATAL DE AGUAS Y SANEAMIENTO (CEAS) Y EL AYUNTAMIENTO DE PIEDRAS NEGRAS, PARA DECLARAR LA RESPONSABILIDAD EJECUTORA DE LA CONSTRUCCIÓN DE LA PLANTA POTABILIZADORA DE AGUA, EN DICHA CIUDAD.

PRONUNCIAMIENTO PRESENTADO POR LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN, “CON MOTIVO DEL DÍA MUNDIAL DE LA FIBROMIALGIA Y DEL SINDROME DE LA FATIGA CRÓNICA”.

H. PLENO DEL CONGRESO.-

Compañeras y Compañeros Diputados.

El día de hoy, 12 de mayo se celebra el día Mundial de la Fibromialgia y del Síndrome de Fatiga Crónica.

La fibromialgia es una condición crónica y compleja que causa dolores generalizados y un agotamiento profundo como sus principales síntomas aun que no son los únicos.

En algunas ocasiones esta enfermedad puede ser confundida con artritis pero la fibromialgia no ocasiona dolor o hinchazón en las articulaciones; más bien, produce dolor en los tejidos blandos alrededor de las articulaciones y en todo el cuerpo. Debido a esto también se le conoce como la invalidez invisible pues quienes la padecen la describen como un dolor de pies a cabeza.

Su severidad varia día a día, y puede cambiar de lugar, llegando a ser más severo que se usan más (cuello, hombros, pies y manos). En algunas personas, el dolor puede ser lo suficientemente intenso para interferir con las tareas diarias y ordinarias, mientras que a otras solo les ocasiona una leve molestia.

Otros de los síntomas son rigidez del cuerpo, incremento de dolores de cabeza o cara, dificultad para concentrarse, dificultad para recordar palabras o nombres, problemas para concentrarse, dolores abdominales, entumecimiento del cuerpo, ansiedad, entre los más comunes.

La Organización Mundial de la Salud (OMS), considero a la fibromialgia como enfermedad hasta 1992 y es una enfermedad que constantemente desafía a los profesionales de la salud debido a que su diagnostico no siempre es sencillo y este proceso puede demorar hasta un año, por ello significa un verdadero desafío tanto para médicos como para los pacientes y sus familias.

En nuestro Estado, en materia de salud se han logrado grandes y significativos avances, desde la apertura de nuevos hospitales y centros de salud hasta la capacitación de todo el personal que asignado a las distintas áreas hasta diversas campañas sobre la información de distintas enfermedades y cómo prevenirlas, lo cual significa una mejor calidad de vida para todos los habitantes del estado.

Es por ello, que las personas que padecen esta o cualquier otra enfermedad en Coahuila; podrán tener la certeza de que cuentan con el compromiso del Gobernador del Estado de seguir mejorando tanto las instalaciones, la capacitación del personal asignado a cualquier institución pública que permiten la atención integral de la salud de todos los habitantes del Estado.

Por esta razón exhorto a mis compañeros a que sigamos legislando en favor de la salud, para que todos los habitantes del estado, tengan acceso a un servicio digno y de calidad independientemente de su capacidad económica.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA A 12 DE MARZO DE 2016.
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