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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”
	



Orden del Día de la Vigésima Cuarta Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones, del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

31 de Mayo del año 2016.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la Sesión. 


3.- Lectura, Discusión y, en su caso aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de la Sesión. 

4.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de la Minuta de la Sesión anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión anterior.

7.- Lectura de Iniciativas de Reforma Constitucional:

A.- Primera lectura de una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que adicionan diversas disposiciones a la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela de Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, mediante la cual propone que el Tribunal Electoral goce de autonomía técnica y de gestión en su funcionamiento e independencia de sus decisiones.

8.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:

A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el Artículo 640 Bis a la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Georgina Cano Torralva, mediante la cual propone facilitar y agilizar el trámite para las personas interesadas en constituir, aumentar, disminuir o extinguir el patrimonio de familia, para que el mismo se pueda llevar ante notario público y no solo ante los juzgados civiles.

B.- Iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar el segundo párrafo y adicionar un tercero, recorriendo el que ocupa dicha posición al cuarto lugar, del Artículo 86, de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado José Armando Pruneda Valdez, del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, conjuntamente con los demás Diputados que la suscriben, mediante la cual propone ampliar los supuestos en los cuales no podrá suspenderse el suministro de agua, incorporando a los edificios destinados a la prestación de servicios médicos, escuelas públicas de nivel básico o centros de reinserción social o para detención preventiva. 


C.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona una fracción al Artículo 8 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila, a efecto de considerar que cuando algún órgano de control no ejercite las acciones que legalmente correspondan, como dictar las medidas correctivas conducentes o en su caso fincar las responsabilidades administrativas procedentes, sea considerado como una causa que redunde en perjuicio de los intereses públicos fundamentales y de su buen despacho.

D.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fracción XXII al Artículo 5 de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Carolina Morales Iribarren, mediante la cual propone que la ordenación y regulación de los asentamientos humanos en el Estado tiendan a mejorar las condiciones de vida de la población urbana y rural, verificando que los nuevos asentamientos, remodelaciones o ampliaciones cuenten con rampas o accesos fáciles para personas que presenten alguna discapacidad.

E.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 4 de la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga, mediante la cual propone ampliar la obligación de denunciar la comisión de un hecho de tortura a todo servidor público que tenga conocimiento de ello y no solo a aquellos pertenecientes a una institución de seguridad pública o de procuración o impartición de justicia.

9.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de Dictámenes  y Acuerdos en cartera:


A.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Igualdad y no Discriminación y de la Defensa de los Derechos Humanos,  con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la cual se adiciona el Artículo 3 Bis de la Ley para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminación en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Irma Leticia Castaño Orozco     del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, mediante la cual propone incorporar la descripción de las distintas formas de discriminación

B.- Dictamen presentado por la Comisión de Hacienda, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Monclova, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 303 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2015, en el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016, para modificar el quinto párrafo del Artículo 4, a efecto de establecer las especificaciones correctas de una unidad habitacional tipo popular.
C.- Dictamen presentado por la Comisión de Hacienda, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de San Juan de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 262 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2015, en el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016, para reformar el segundo párrafo de la fracción I del Artículo 17, con la finalidad de otorgar un estímulo fiscal a los transportistas que redunde en beneficio de su economía familiar.

10.- Clausura de la Sesión y citatorio para la próxima Sesión.

MINUTA DE LA VIGÉSIMA TERCERA SESIÓN DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DEL SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LAS INSTALACIONES DEL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO Y SIENDO LAS 13:00 HORAS, CON 11 MINUTOS, DEL 26 DE MAYO DEL AÑO 2016, Y ESTANDO PRESENTES 19 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS, DIO INICIO LA SESIÓN INFORMANDO LA PRESIDENCIA QUE LOS DIPUTADOS JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ Y JOSÉ RICARDO SALDÍVAR VAQUERA, DIERON AVISO QUE NO ASISTIRÍAN A LA SESIÓN POR CAUSA JUSTIFICADA. 

LA PRESIDENCIA DECLARÓ ABIERTA LA SESIÓN Y VÁLIDOS LOS ACUERDOS QUE EN ELLA SE TRATARAN.

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DÍA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDA.

2.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA MINUTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, DISPENSÁNDOSE SU LECTURA.
3.- SE DISPENSÓ LA LECTURA DEL INFORME SOBRE LE TRAMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO QUE SE PRESENTARON EN LA SESIÓN ANTERIOR.

4.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA LEY DE LA UNIDAD DE CUENTA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LOS DIPUTADOS JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER Y FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE HACIENDA PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

5.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE FINANZAS, CON RELACIÓN A UN OFICIO DEL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE TORREÓN, COAHUILA, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA LA VALIDACIÓN DEL ACUERDO APROBADO POR EL AYUNTAMIENTO DE DICHO MUNICIPIO, PARA ENAJENAR A TÍTULO GRATUITO UN INMUEBLE CON UNA SUPERFICIE DE 32,549.69 M2 UBICADO EN EL DESARROLLO CIUDAD NAZAS SAN ANTONIO, A FAVOR DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN POR CONDUCTO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, PARA LA CONSTRUCCIÓN DE UN EDIFICIO QUE ALBERGARÁ EL CENTRO DE JUSTICIA PENAL FEDERAL.

6.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE FINANZAS, CON RELACIÓN A UN OFICIO DEL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE TORREÓN, COAHUILA, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA LA VALIDACIÓN DEL ACUERDO APROBADO POR EL AYUNTAMIENTO DE DICHO MUNICIPIO, PARA ENAJENAR A TÍTULO GRATUITO UN INMUEBLE CON UNA SUPERFICIE DE 7,467.27 M2, UBICADO EN EL DESARROLLO CIUDAD NAZAS SAN ANTONIO, A FAVOR DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN POR CONDUCTO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, PARA LA CONSTRUCCIÓN DE UN EDIFICIO QUE ALBERGARÁ EL CENTRO DE JUSTICIA PENAL FEDERAL.
SE CONOCIÓ Y RESOLVIÓ SOBRE LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO:

7.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LOS GOBIERNOS DE LOS 38 MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD, ASÍ COMO AL GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, POR CONDUCTO DE LA SECRETARÍA DE LAS MUJERES, A QUE, EN EL ÁMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, LLEVEN A CABO DIVERSAS ACCIONES TENDIENTES A ASEGURAR UNA MAYOR PROTECCIÓN Y EFECTIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS FRENTE A VIOLACIONES MOTIVADAS POR RAZONES DE GÉNERO”, QUE PRESENTO EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL P.R.I., POR CONDUCTO DEL DIPUTADO FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ.

8.- CON RESPECTO A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE LA DIPUTADA LARIZA MONTIEL LUIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL”, DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, QUE PRESENTÓ CONJUNTAMENTE CON LOS DEMÁS DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON, SE ACORDÓ Y APROBÓ EN LOS SIGUIENTES TÉRMINOS:

ENVIAR A LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICA; Y DE SEGURIDAD PÚBLICA DE ESTE CONGRESO, EL PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA ANALICE EL EXHORTO DIRIGIDO “A LA COMISIÓN PARA LA INSTRUMENTACIÓN DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL, EL CONSEJO DE COORDINACIÓN PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL, LA PROCURADURÍA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE COAHUILA, PARA QUE DE FORMA COORDINADA REALICEN LAS ACCIONES NECESARIAS PARA QUE SE IMPLEMENTEN  LOS  PROGRAMAS Y MEDIDAS  PLASMADAS Y RECONOCIDAS EN NUESTRAS LEYES NACIONALES Y LOCALES EN MATERIA DE ACCESO A JUSTICIA PRONTA, EXPEDITA E IMPARCIAL, RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS, PROFESIONALIZACIÓN DE LOS CUERPOS DE POLICÍA, DETENCIONES EN FLAGRANCIA Y COORDINACIÓN EFICIENTE ENTRE INSTITUCIONES DEL ORDEN”; ASIMISMO SE FORMULARON COMUNICACIONES MEDIANTE LAS CUALES SE ENVIÓ A LA COMISIÓN PARA LA INSTRUMENTACIÓN DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL, EL CONSEJO DE COORDINACIÓN PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL, LA PROCURADURÍA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE COAHUILA, POR LAS QUE SE LES SOLICITA QUE “PROPORCIONEN A ESTE PODER LEGISLATIVO LA INFORMACIÓN RELATIVA A LOS AVANCES EN LA IMPLEMENTACIÓN DEL SISTEMA PENAL ACUSATORIO EN EL ESTADO DE COAHUILA” 
9.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, “CON RELACIÓN A LA FALTA DE MÉDICOS ESPECIALISTAS EN EL ÁREA DE URGENCIAS EN HOSPITALES DEL IMSS DE CIUDAD ACUÑA, COAHUILA DE ZARAGOZA, ASÍ COMO LA FALTA DE OPERACIÓN DE UN QUIRÓFANO EN EL HOSPITAL DE ZONA NÚMERO 13 DE ESE MISMA CIUDAD”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO, CONJUNTAMENTE CON LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ DE LAS FRACCIONES PARLAMENTARIAS DE UNIDAD DEMOCRÁTICA DE COAHUILA Y DE NUEVA ALIANZA, RESPECTIVAMENTE.

10.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR AL DELEGADO EN COAHUILA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, ASÍ COMO A SU DIRECTOR GENERAL, PARA QUE PRECISEN LA SITUACIÓN QUE ACTUALMENTE GUARDA EL PROYECTO DEL HOSPITAL DE ALTA ESPECIALIDAD EN TORREÓN, ASÍ COMO PARA QUE TOMEN LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REALIZAR LAS ACCIONES Y GESTIONES PARA TRAMITAR SU CONSTRUCCIÓN Y EQUIPAMIENTO”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA "JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRÍQUEZ " DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO.

11.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA SECRETARÍA DE SALUD A FIN DE BRINDAR ATENCIÓN A LOS POBLADORES QUE VIVEN A LOS ALREDEDORES DEL CIMARI, QUE SE ENCUENTRA EN EL MUNICIPIO DE RAMOS ARIZPE, ASÍ COMO A LA SECRETARÍA DEL MEDIO AMBIENTE EN EL ESTADO A FIN DE QUE VERIFIQUE QUE LOS PROCESOS QUE AHÍ SE REALIZAN SEAN APEGADOS A LAS NORMAS DE SEGURIDAD Y SOBRE TODO DE SALUD”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “LIC. GILBERTO RINCÓN GALLARDO”, DEL PARTIDO SOCIALDEMÓCRATA.

12.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA SECRETARÍA DEL TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL FEDERAL, PARA QUE SE REALICEN INSPECCIONES DE SEGURIDAD EN MINAS PARA EVITAR QUE SUCEDAN ACCIDENTES DEBIDO AL INICIO DE LA TEMPORADA DE HURACANES Y CICLONES”, QUE PRESENTÓ EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL P.R.I., POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA CAROLINA MORALES IRIBARREN.

13.- EN VIRTUD, DE QUE NO FUE PRESENTADA DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO. SOBRE “SOLICITAR LA INMEDIATA COMPARECENCIA DEL TITULAR DEL INSTITUTO ESTATAL DEL DEPORTE DE COAHUILA, A FIN DE QUE EXPLIQUE Y ACLARE ANTE LA COMISIÓN DE DEPORTE Y JUVENTUD LOS TEMAS SIGUIENTES: 1)LOS MOTIVOS POR LOS QUE EL JOVEN ERNESTO BOARDMAN LÓPEZ NO RECIBIÓ LOS APOYOS NECESARIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO PARA SU CARRERA DEPORTIVA; 2) EL TOTAL DE APOYOS QUE SE HAN BRINDADO DE PARTE DE ESTE ORGANISMO A LOS ATLETAS Y DEPORTISTAS COAHUILENSES DURANTE LA PRESENTE ADMINISTRACIÓN; 3) LOS MOTIVOS POR LOS QUE NO SE HA CUMPLIDO EN LA ENTIDAD CON LA IMPLEMENTACIÓN DE POLÍTICAS PÚBLICAS ENCAMINADAS AL CRECIMIENTO Y DESARROLLO DE LOS DEPORTISTAS LOCALES, ESPECIALMENTE LOS DE ALTO RENDIMIENTO; Y, 4) EL PORCENTAJE CUMPLIDO DE LAS METAS ESTABLECIDAS EN EL PROGRAMA ESPECIAL DE DEPORTE 2011-2017 DEL GOBIERNO DEL ESTADO”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL”, DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, CONJUNTAMENTE CON LOS DEMÁS DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON, LA PRESIDENCIA LA TURNO A LA COMISIÓN DE DEPORTE Y JUVENTUD, PARA LOS EFECTOS PROCEDENTES.

14.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA TITULAR DE LA SECRETARÍA DE LAS MUJERES, AL TITULAR DE LA PROCURADURÍA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO Y A LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DE COAHUILA DE ZARAGOZA, A IMPLEMENTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA LA PREVENCIÓN, ATENCIÓN, INVESTIGACIÓN Y ERRADICACIÓN DEL HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL CONTRA LAS MUJERES”, QUE PRESENTÓ EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL P.R.I., POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA.

AGENDA POLÍTICA:

15.- SE DIO LECTURA A UN PRONUNCIAMIENTO QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LAS DIPUTADAS MARTHA GARAY CADENA Y VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA, “CON MOTIVO DEL DÍA DEL ESTUDIANTE”.

16.- SE DIO LECTURA A UN PRONUNCIAMIENTO QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA, “CON MOTIVO DEL TORNADO SUCEDIDO HACE UN AÑO EN CIUDAD ACUÑA, COAHUILA DE ZARAGOZA”.

EN BREVE TIEMPO SE PRESENTARON LOS LEGISLADORES QUE NO PASARON LISTA AL INICIO DE LA SESIÓN ASISTIENDO FINALMENTE 23 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS.
NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR TERMINADA LA SESIÓN SIENDO LAS 15:00 CON 23 MINUTOS DEL MISMO DÍA, CITÁNDOSE A LOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS A LA VIGÉSIMA CUARTA SESIÓN, QUE SE LLEVARÍA A CABO  A LAS 11:00 HORAS, DEL 31 DE MAYO DE 2016.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA A 26 DE MAYO DE 2016
DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.

	DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN.

SECRETARIA.
	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ.
SECRETARIA.



	
	


INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACIÓN

RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO

31 DE MAYO DE 2016

1.- OFICIO DEL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE MONCLOVA, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA SE CONTINÚE CON EL TRÁMITE DE DESINCORPORACIÓN DEL DOMINIO PÚBLICO MUNICIPAL DE UN BIEN INMUEBLE CON UNA SUPERFICIE DE 1,043.00 M2, UBICADO EN EL FRACCIONAMIENTO TECNOLÓGICO DE ESA CIUDAD, CON EL FIN DE PERMUTARLO A CAMBIO DE UN PREDIO HABITADO POR 34 FAMILIAS Y UBICADO EN 34 LOTES QUE SUMAN LA SUPERFICIE TOTAL DE 8,808.34 M2, UBICADOS EN LA COLONIA FRANCISCO VILLA, CON LA INTENCIÓN DE QUE SE REGULARICE LA SITUACIÓN DE SUS PREDIOS.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE FINANZAS
2.- OFICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE GENERAL CEPEDA, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA QUE SE AUTORICE A DICHO MUNICIPIO A QUE SE AFECTEN SUS PARTICIPACIONES Y/O SUS APORTACIONES FEDERALES QUE LE CORRESPONDAN, HASTA POR LA CANTIDAD DE $315,000.00 (TRESCIENTOS QUINCE MIL PESOS 00/100 M.N.), PARA CUMPLIR CON EL PAGO DE LAS OBLIGACIONES ECONÓMICAS CONTRAÍDAS EN EL CONVENIO DE COLABORACIÓN Y CONCERTACIÓN ENTRE EL PODER EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARÍA DE LA DEFENSA NACIONAL, LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DE COAHUILA DE ZARAGOZA, CHIHUAHUA Y DURANGO, ASÍ COMO LOS 38 MUNICIPIOS DEL ESTADO REPRESENTADOS POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN PEDRO COAHUILA, ASÍ COMO LA CÁMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA Y LA TRANSFORMACIÓN (CANACINTRA) EN COAHUILA; LA ORGANIZACIÓN EMPRESARIAL DENOMINADA GRUPO INDUSTRIAL SALTILLO (GIS) Y LA ASOCIACIÓN DE EMPRESARIOS DEL ÁREA DE LA LAGUNA DEL ESTADO DE COAHUILA, CON OBJETO DE LLEVAR A CABO EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO COAHUILA, LA CONSTRUCCIÓN DE LAS INSTALACIONES DE UNA BRIGADA DE POLICÍA MILITAR, COMPUESTA POR UN CUARTEL GENERAL DE BRIGADA, TRES BATALLONES DE POLICÍA MILITAR Y UN BATALLÓN DE OPERACIONES ESPECIALES.
 
TÚRNESE A LA COMISIONES UNIDAS DE FINANZAS Y DE HACIENDA 
3.- OFICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE  RAMOS ARIZPE,  MEDIANTE EL CUAL ENVÍA UNA INICIATIVA DE DECRETO PARA DESINCORPORAR DEL DOMINIO PÚBLICO MUNICIPAL DE UN INMUEBLE CON UNA SUPERFICIE DE 234.36 M2, MISMO QUE FORMA PARTE DE OTRO DE MAYOR EXTENSIÓN, UBICADO EN  EL FRACCIONAMIENTO FIDEL VELÁZQUEZ, CON OBJETO DE ENAJENARLO A TÍTULO GRATUITO A FAVOR DE LA C. HILDA YOLANDA LÓPEZ MANDUJANO.
TÚRNESE A LA COMISIÓN DE FINANZAS

4.- ESCRITO PRESENTADO POR LA C. HEIDI ELIZABETH ARMENDÁRIZ PUENTE, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA SE LE DESIGNE COMO REGIDORA BAJO EL PRINCIPIO DE REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL, POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN EL AYUNTAMIENTO DE MONCLOVA, COAHUILA DE ZARAGOZA,  EN VIRTUD DEL FALLECIMIENTO DE QUIEN OCUPABA DICHO CARGO.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA. 

5.- OFICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE MATAMOROS, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA QUE SE AUTORICE A DICHO MUNICIPIO A QUE SE AFECTEN SUS PARTICIPACIONES Y/O SUS APORTACIONES FEDERALES QUE LE CORRESPONDAN, HASTA POR LA CANTIDAD DE $1,111,000.00 (UN MILLÓN CIENTO ONCE MIL PESOS 00/100 M.N.), PARA CUMPLIR CON EL PAGO DE LAS OBLIGACIONES ECONÓMICAS CONTRAÍDAS EN EL CONVENIO DE COLABORACIÓN Y CONCERTACIÓN ENTRE EL PODER EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARÍA DE LA DEFENSA NACIONAL, LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DE COAHUILA DE ZARAGOZA, CHIHUAHUA Y DURANGO, ASÍ COMO LOS 38 MUNICIPIOS DEL ESTADO Y ORGANISMOS EMPRESARIALES, CON OBJETO DE LLEVAR A CABO EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO COAHUILA, LA CONSTRUCCIÓN DE LAS INSTALACIONES DE UNA BRIGADA DE POLICÍA MILITAR, COMPUESTA POR UN CUARTEL GENERAL DE BRIGADA, TRES BATALLONES DE POLICÍA MILITAR Y UN BATALLÓN DE OPERACIONES ESPECIALES.
TÚRNESE A LA COMISIONES UNIDAS DE FINANZAS Y DE HACIENDA
6.- INICIATIVA DE REFORMA AL ESTATUTO JURÍDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y A LA LEY DE SALUD, EN MATERIA DE LACTARIOS, PLANTEADA POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO.
 
TÚRNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL Y DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA.
7.- INFORME FINANCIERO DE INGRESOS Y EGRESOS DEL MES DE ABRIL DE 2016, DEL GOBIERNO DEL ESTADO, PRESENTADO EN TÉRMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTÍCULO 84 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA Y PARA LOS EFECTOS QUE CORRESPONDIENTES.
TÚRNESE A LA COMISIÓN DE AUDITORÍA Y CUENTA PÚBLICA
INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO PRESENTADAS EN LA SESIÓN CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO EL 26 DE MAYO DE 2016.

Sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión celebrada el 26 de mayo de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso del Estado, informa lo siguiente:

1.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría de las Mujeres y a los 38 Municipios del Estado, el punto de acuerdo, mediante el cual se les exhorta a que “En el ámbito de sus respectivas competencias, se lleven a cabo más acciones efectivas y medibles (que abarquen los ámbitos educativo y cultural), que partan de un diagnóstico certero, tendientes a concientizar a la población sobre la importancia y los efectos de la igualdad entre todas las personas, con perspectiva de derechos humanos y no discriminación, así como a que establezcan o mejoren el funcionamiento (en los lugares en los que ya existan) de centros municipales para la atención y el debido tratamiento de personas que han sido objeto de actos u omisiones discriminatorias o que atenten en contra de sus derechos o su dignidad, por motivos de género. Esto para dar cabal cumplimiento a lo ya dispuesto por las normas jurídicas nacionales e internacionales y, sustancialmente, para acelerar nuestra evolución hacia un estadio de plena efectividad de los derechos humanos”, planteado por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Francisco Tobías Hernández, para los efectos procedentes.

2.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justica; y de Seguridad Pública de este Congreso, el punto de acuerdo, mediante el cual se solicita analice el exhorto dirigido “A la Comisión para la Instrumentación del Nuevo Sistema de Justicia Penal, el Consejo de Coordinación para la Implementación del Nuevo Sistema de Justicia Penal, la Procuraduría General de Justicia del Estado y los Municipios de Coahuila, para que de forma coordinada realicen las acciones necesarias para que se implementen  los  programas y medidas  plasmadas y reconocidas en nuestras leyes nacionales y locales en materia de acceso a justicia pronta, expedita e imparcial, respeto a los derechos humanos, profesionalización de los cuerpos de policía, detenciones en flagrancia y coordinación eficiente entre instituciones del orden”; asimismo se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Comisión para la Instrumentación del Nuevo Sistema de Justicia Penal, el Consejo de Coordinación para la Implementación del Nuevo Sistema de Justicia Penal, la Procuraduría General de Justicia del Estado y los Municipios de Coahuila, por las que se les solicita que “Proporcionen a este Poder Legislativo la información relativa a los avances en la implementación del Sistema Penal Acusatorio en el Estado de Coahuila” planteado por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con la Diputada y los Diputados del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.
3.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió al Instituto Mexicano del Seguro Social y a la Delegación Federal en Coahuila del Instituto Mexicano del Seguro Social, el punto de acuerdo, mediante el cual se le exhorta “Al titular del Instituto Mexicano del Seguro Social, señalándole la urgente necesidad de que se proporcionen más médicos urgenciólogos, para las clínicas 81 y 87, así como para el Hospital de Zona número 13, en la ciudad de Acuña, Coahuila de Zaragoza” así como “Al Delegado del Instituto Mexicano del Seguro Social, de esta entidad federativa, solicitándole realice las gestiones necesarias, a fin de que se contraten médicos urgenciólogos para las clínicas 81 y 87, así como para el Hospital de Zona número 13, de la ciudad de Acuña, Coahuila de Zaragoza, toda vez que se está requiriendo con urgencia este tipo de especialista de la salud en esas clínicas. Así mismo, se le solicité a dicho Titular de la Delegación en Coahuila, supervise porque no, está funcionando de manera correcta uno de los quirófanos del Hospital de Zona número 13, de la ciudad de Acuña y vea la manera de que dicho problema sea resuelto a la brevedad posible”, planteado por la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, conjuntamente con el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria "Hilda Graciela de Pérez Arreola del Partido Unidad Democrática de Coahuila, para los efectos procedentes.

4.-Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Delegación Federal en Coahuila del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el punto de acuerdo, en el que se exhorta “Para que precise la situación que actualmente guarda el proyecto del Hospital de Alta Especialidad en Torreón, así como para que tomen las medidas necesarias para realizar las acciones y gestiones para tramitar su construcción y equipamiento", planteado por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez” del Partido Verde Ecologista de México, para los efectos procedentes.

5.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría de Salud y a la Secretaría de Medio Ambiente en el Estado; el punto de acuerdo, en el cual se le envía un exhorto “A la Secretaría de Salud a fin de brindar atención a los pobladores que viven a los alrededores del CIMARI que se encuentra en el Municipio de Ramos Arizpe, así como  a la Secretaría del Medio Ambiente del Estado a fin de que verifique que los procesos que ahí se realizan sean apegados a las normas de seguridad y sobre todo de salud”, planteado por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila, para los efectos procedentes.
6.-Se formuló comunicación mediante la cual se envió la Secretaría del Trabajo y Previsión Social Federal; el punto de acuerdo en el que se le exhorta  “Para que se realicen inspecciones de seguridad en minas para evitar que sucedan accidentes debido al inicio de la temporada de huracanes y ciclones" del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Carolina Morales Iribarren, para los efectos procedentes.

7.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Comisión de Deporte y Juventud de este Congreso, el punto de acuerdo, mediante el cual se solicita “La comparecencia del titular del Instituto Estatal del Deporte de Coahuila, ante dicha Comisión a fin de que explique y aclare los temas siguientes: 1)  Los motivos por los que el joven Ernesto Boardman López no recibió los apoyos necesarios del Gobierno del Estado para su carrera deportiva; 2) El total de apoyos que se han brindado de parte de este organismo a los atletas y deportistas coahuilenses durante la presente administración; 3) Los motivos por los que no se ha cumplido en la entidad con la implementación de políticas públicas encaminadas al crecimiento y desarrollo de los deportistas locales, especialmente los de alto rendimiento; y, 4) El porcentaje cumplido de las metas establecidas en el Programa Especial de Deporte 2011-2017 del Gobierno del Estado.” planteado por la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, conjuntamente con la Diputada y los Diputados del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.

8.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría de las Mujeres, a la Procuraduría General de Justicia del Estado y a los 38 Municipios del Coahuila, el punto de acuerdo, mediante el cual se les exhorta a “Implementar las medidas necesarias para la prevención, atención, investigación y erradicación del hostigamiento y acoso sexual contra las mujeres”, planteado por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga, para los efectos procedentes.
A T E N T A M E N T E.

SALTILLO, COAHUILA,  A 31 DE MAYO DE 2016.

EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO.

DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

H. Pleno del Congreso del 

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presente.

El que suscribe, diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Perez Arreola” del partido Unidad Democrática de Coahuila, de la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como en los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I, 159 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, pongo a consideración de ustedes, compañeras y compañeros legisladores, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor de la siguiente:
Exposición de Motivos 

Sin lugar a dudas, la mas reciente reforma nacional en mteria político- electoral, ha traído nuevas formas, reglas y estructuras en relación con la organización electoral que tradicionalmente conocíamos. Hay temas que saltan a la vista como las candidaturas independientes, el voto de los mexicanos en el extranjero, la nueva fiscalización, la nueva organización electoral nacional lidereada por el ahora denominado Instituto Nacional Electoral (INE), al cual se le ha dotado entre otras facultades, para atraer a su esfera de competencia casi cualquier actividad electoral del ámbito de elecciones locales organizadas por los organismos públicos locales.

Otro de los aspectos, de la reforma político- electoral, al cual se le ha dado menos relevancia pero es de igual trasendencia, es lo relativo a la administración de justica en materia electoral local. Pues es precisamente este órgano quien se encarga de resolver los conflictos de intereses que se presentean entre partidos políticos, candidatos y la autoridad electoral local.

En ese sentido, llama la atención y hasta cierto punto resulta novedoso, la naturaleza que se les asigna mediante la ultima reforma nacional, a las autoridades jurisdiccionles electorales locales, pues en la nueva Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su articuo 105 se establece lo siguiente:

Artículo 105. 

1. Las autoridades electorales jurisdiccionales locales son los órganos jurisdiccionales especializados en materia electoral de cada entidad federativa, que gozarán de autonomía técnica y de gestión en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. Deberán cumplir sus funciones bajo los principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad. 

2. Estos órganos jurisdiccionales no estarán adscritos a los poderes judiciales de las entidades federativas.

Siendo precisamente este tema, el motivo de la iniciativa que presento el día de hoy ante este pleno del Congreso del Estado, pues en nuestra Constutución Local, actualmente el artículo 27 señala que el Tribunal Electoral será, la máxima autoridad jurisdiccional en la materia y será un órgano especializado del Poder Judicial, lo cual reulta contradictorio con la reforma político- electoral nacional, que señala que los tribunales electorales locales ya no estarán adscritos ni dependerán del poder judicial de las entidades federativas, convirtiéndose en órganos con autonomía técnica.

Por tal virtud y con el fin de armonizar nuestro marco jurídico en materia electoral local con la reforma nacional es que se presenta esta inciativa de ley, la cual pongo a consideración de este Honorable Congreso del Estado, para su revisión, análisis y, en su caso, aprobación, en los siguientes térmios:

Iniciativa de Decreto por el que se modifican diversas disposiciones al Articulo 27 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 27. …..

El Tribunal Electoral será, la máxima autoridad jurisdiccional en la materia, gozando de autonomía técnica y de gestión en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. Debiendo cumplir sus funciones bajo los principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad.

ARTÍCULO TRANSITORIO

ÚNICO.- Las presentes modificaciones a la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, entrarán en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Saltillo, Coahuila a 30 de Mayo de 2016

Atentamente

Dip. Sergio Garza Castillo

Coordinador de la Fracción Parlamentaria

 “Hilda Graciela River de Perez Arreola”

del Partido Unidad Democrática de Coahuila.

INICIATIVA DE DECRETO PLANTEADA POR LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIERREZ ORTÍZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA, POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTÍCULO 640 BIS A LA LEY PARA LA FAMILIA DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.

Con fundamento en los artículos 59 fracción I y 60 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como conforme a lo dispuesto por los artículos 152 y  163 y demás relativos y aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, presentamos la siguiente iniciativa de decreto por el que se adiciona el artículo 640 bis a la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza, conforme a la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

A lo largo de la historia se han creado diversos mecanismos para proteger a la familia y salvaguardar tanto a éstas como a sus bienes pues los riesgos o adversidades a que están expuestos los miembros de una familia son muy variados y para la protección de su desarrollo se han creado figuras tales como el patrimonio de familia, una institución jurídica creada en la búsqueda del fortalecimiento de la familia mediante la garantía de conservar cierta estabilidad.

Esta institución busca proteger ciertos bienes considerados indispensables para la subsistencia y desarrollo de este grupo, dándoles el carácter de inalienables, inembargables y estar exentos de toda carga pública, otorgando así a las familias la seguridad de que contarán, sin importar las condiciones futuras, de los bienes esenciales pues evita por ejemplo que pueda ser embargado en caso de que no se puedan pagar deudas, que sea mal vendido e incluso en caso de problemas conyugales o divorcio, asegura que los dependientes puedan seguir contando con un Patrimonio que les provea de habitación y cierto bienestar desempeñando así la tarea de brindar la solidez y fortaleza necesaria para el desarrollo de una familia.

En México, nuestra Constitución Política reconoce la figura del patrimonio de familia específicamente en el tercer párrafo de la fracción XVII del artículo 27 y la fracción XXVIII del apartado A  del artículo 123, los cuales señalan que:

“Las leyes locales organizarán el patrimonio de familia, determinando los bienes que deben constituirlo, no podrán sujetarse a gravámenes reales ni embargos, y serán transmisibles a título de herencia con simplificación de las formalidades de los juicios sucesorios”.

Al respecto, nuestra Constitución Estatal establece en su artículo 173 que:

 “La Ley dispondrá la organización del patrimonio familiar, sobre la base de ser inalienable, inembargable y estar exento de toda carga pública”.

Por lo anterior es que en nuestro Estado observa la regulación del patrimonio de familia, anteriormente en el Código Civil y actualmente se incluyó en la nueva Ley para la Familia, no obstante mucha gente no accede a esta figura al no conocer sus beneficios o porque el trámite puede resultar un tanto gravoso y tardado, pues de conformidad con la legislación estatal se tiene que constituir ante la autoridad judicial.

En este sentido, se considera oportuno realizar una modificación a la Ley para la Familia que facilite su trámite a fin de que se cumpla el objetivo de esta figura de proteger a las familias y a los hogares coahuilenses de las necesidades económicas que confrontan.

Por lo anterior se propone para facilitar y agilizar el trámite para las personas interesadas en constituir, aumentar, disminuir o extinguir el patrimonio de familia, que el mismo se pueda llevar a cabo ante Notario Público.

Aunado a lo anterior, otro beneficio de esta modificación sería que los juzgados civiles no estén saturados con trámites que un fedatario público, como lo es el notario, puede llevar a cabo sin mayor problema. 

Asimismo se plantea que la constitución, ampliación, reducción y extinción del patrimonio de familia se lleve a cabo ante el juzgador cuando exista oposición del Ministerio Público o de la Procuraduría para Niños, Niñas y la Familia, en tal caso el Notario Público suspenderá su actuación y remitirá lo actuado ante su fe, la autoridad judicial competente para que resuelva lo conducente. Esto a efecto de proteger los derechos de las niñas, niños, grupos vulnerables, y demás personas a los que la configuración de esta figura pueda ocasionar algún perjuicio.

Hoy en día debemos de velar por el bienestar de todos los que conformamos la sociedad, con el único fin de procurar el bienestar para las personas de manera individual y familiar sin ningún tipo de restricción legal.

Es así que en virtud de lo antes expuesto  pongo en consideración de este H. Congreso del Estado para su revisión, análisis y en su caso aprobación, la siguiente iniciativa de:
DECRETO

Artículo único: Se adiciona un artículo 640 bis a la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 640 Bis. La constitución, ampliación, reducción y extinción del patrimonio de la familia voluntario también podrá llevarse a cabo por el interesado ante Notario Público del lugar donde se encuentren los bienes, quien hará constar su intervención en escritura pública cumpliendo con las disposiciones de este capítulo y de la Ley del Notariado para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Cuando exista oposición del Ministerio Público o de la Procuraduría para Niños, Niñas y la Familia, el Notario Público suspenderá su actuación y remitirá lo actuado ante su fe a la autoridad judicial competente para que resuelva lo conducente.

TRANSITORIOS

ÚNICO: El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 30 de mayo de 2016.

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL Grupo Parlamentario "gral. eulalio gutiÉrrez ortiz" del Partido REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA 
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTÍCULO 640 BIS A LA LEY PARA LA FAMILIA DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta el Diputado Armando Pruneda Valdéz, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL” del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 59, fracción I,  y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado; y 21, fracción IV, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para  modificar el contenido del segundo párrafo y adicionar un tercero, recorriendo el que ocupa dicha posición al cuarto lugar, del artículo 86  de la Ley de Aguas para los Municipios  del Estado de Coahuila de Zaragoza,  al tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos

El artículo cuarto constitucional establece: 

………..

Toda persona tiene derecho al acceso, disposición y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizará este derecho y la ley definirá las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hídricos, estableciendo la participación de la Federación, las entidades federativas y los municipios, así como la participación de la ciudadanía para la consecución de dichos fines.

De acuerdo a  la Suprema Corte de Justicia de la Nación, el derecho humano al agua debe entenderse de la siguiente forma:

Décima Época; Registro: 2001560;  Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Tesis Aislada.

Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3; Materia(s): Constitucional
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AGUA POTABLE. COMO DERECHO HUMANO, LA PREFERENCIA DE SU USO DOMÉSTICO Y PÚBLICO URBANO ES UNA CUESTIÓN DE SEGURIDAD NACIONAL.


El Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, la Organización Mundial de la Salud, la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (artículo 11), reconocen el derecho al agua, así como que los Estados participantes quedaron vinculados a garantizar que los habitantes de su jurisdicción tengan acceso al agua potable, de modo que esté a disposición de todos, sin discriminación y económicamente accesible; en tanto que del artículo 4o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el derecho al agua potable es fundamental e indispensable para la realización, goce y disfrute de los demás derechos humanos, cuya preservación en cantidad, calidad y sustentabilidad es tarea fundamental tanto del Estado como de la sociedad, por cuanto a que tal derecho está basado en las premisas de un acceso al bienestar de toda la población, sustentado por los principios de igualdad y no discriminación, independientemente de las circunstancias sociales, de género, políticas, económicas o culturales propias de la comunidad en la que se opera. En este sentido, conforme a los principios que sustentan la política hídrica nacional y con base en las fracciones I y XXII del artículo 14 Bis 5 de la Ley de Aguas Nacionales, el Estado garantizará que el derecho al agua sea seguro, aceptable, accesible y asequible tanto para uso personal como doméstico, erigiéndose como un beneficio colectivo que debe basarse en criterios de solidaridad, cooperación mutua, equidad y en condiciones dignas, por lo que se ha proclamado de prioridad y de seguridad nacional la preferencia del uso doméstico y público urbano en relación con cualesquier otro uso, razones que excluyen la posibilidad de que pueda ser concebido atendiendo a intereses particulares o de grupos minoritarios, pues de ser así, imperaría un régimen de aprovechamiento del agua sin visión humana y social, con lo cual se atentaría contra la dignidad humana.

De la tesis antes mencionada se desprenden las conclusiones siguientes:

I.- El derecho humano al agua está intrínsecamente relacionado a otros dos derechos humanos esenciales: El derecho a la salud, y el derecho a un medio ambiente adecuado y sano.  

El derecho a una vivienda digna también está ligado estrecha e inseparablemente al derecho al agua para consumo humano y para higiene.

II.- El derecho humano al agua implica que Estado, las entidades federativas y los municipios deben garantizar el acceso de la población al agua potable por medio de crear e invertir en la infraestructura necesaria para hacer llegar el agua a sus hogares, escuelas, hospitales y centros de recreación, así como a los centros de asistencia social.

III.- Sin embargo, existe el problema de que ciertos grupos humanos, debido a sus especial problemática, situación social  y jurídica, no pueden, bajo ninguna circunstancia, ser privados del acceso al agua potable; sin que ello implique que se les deba proporcionar de modo gratuito, o que las autoridades no pueda hacer nada para obtener el pago de lo adeudado; como ejemplo, los siguientes:

A) Hospitales y clínicas de salud.

B) Centros de asistencia social y humanitaria.

C) Centro de reinserción social  y de detención preventiva.

D) Orfanatos.

E) Asilos de ancianos. Y;

F) Escuelas públicas.

Privar a los centros y lugares antes mencionados del agua potable, generaría un caos de salud pública de enormes proporciones, produciendo riesgos sanitarios, especialmente para las personas que residen o acuden temporalmente a dichos inmuebles; violando con ello el derecho a la salud, y a un medio ambiente sano, así como el derecho a vivir en lugares adecuados y libres de riesgos sanitarios.

Actualmente, la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece:

ARTÍCULO 86.- En caso de mora por parte de los usuarios en el pago de dos meses de cuota o tarifa establecida para los servicios de agua potable, podrá limitárseles el suministro a la cantidad de agua equivalente a la cuota mínima establecida en la tarifa respectiva; si la mora en el pago es de tres meses, se suspenderá totalmente el suministro de agua, sin perjuicio de que el organismo operador efectúe el cobro de los adeudos, a través del procedimiento administrativo de ejecución.

(ADICIONADO, P.O. 2 DE SEPTIEMBRE DE 2014)

No obstante lo previsto en el párrafo primero del presente artículo, no podrá suspenderse el suministro de agua en los casos que se trate de edificios destinados a la prestación de servicios asistenciales, o en los que por razones de salud pública o seguridad no sea conveniente proceder a la suspensión, sin que lo anterior signifique que la obligación de realizar el pago del servicio de agua no sea exigible…….

Si bien la reforma de 2014, de acuerdo a los legisladores que la aprobaron entonces, comprendía en sus “alcances” hospitales, escuelas y cárceles, de conformidad a las declaraciones  y a la exposición de motivos de la reforma, lo cierto es que en los hechos la redacción del párrafo segundo del artículo 86 no es precisa, es ambigua y se puede prestar a interpretaciones discrecionales, ya que “servicios asistenciales” es un concepto muy amplio, que, a la vez, puede ser limitado por las aplicaciones del mismo en leyes diversas, como la Ley de Asistencia Social y la similar del estado de Coahuila, ya que en estos ordenamientos la asistencia social comprende un amplio catálogo de servicios de corte asistencial y humanitario. El artículo 3 del texto en cita, dispone:

“….Para los efectos de esta Ley, se entiende por asistencia social el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de carácter social que impidan el desarrollo integral del individuo, así como la protección física, mental y social de personas en estado de necesidad, indefensión desventaja física y mental, hasta lograr su incorporación a una vida plena y productiva.

La asistencia social comprende acciones de promoción, previsión, prevención, protección y rehabilitación.”

Es así que la palabra asistenciales, con apego a leyes como la señalada, cubre un amplio espectro de servicios, tales como: sanitarios, jurídicos, de desarrollo social, de combate a la desnutrición, de apoyo a los migrantes, de apoyo a los menores explotados; así como para proteger la vida de personas en situación de abuso laboral, de violencia familiar, etc.

Y, por otra parte, la frase “por razones de salud pública o seguridad”, es una frase que también se presta a interpretaciones variadas.

Es el caso, que la Ley no dice textualmente clínicas, hospitales, ceresos, escuelas….

Como legisladores, estamos obligados a crear leyes claras, precisas y entendibles, que no se presten a una interpretación discrecional o, a modo para la autoridad.

También debemos corregir las lagunas jurídicas, las contradicciones, las antinomias y la oscuridad de los ordenamientos en aras de dotarlos de certeza para los destinatarios de los mismos.

Estados como San Luis Potosí y Aguascalientes contemplan en sus respetivas leyes del agua la prohibición expresa de no cortar el servicio a las escuelas y hospitales. 

Se debe aclarar que de ningún modo significa que lo recibirán gratis, o que los adeudos deben ser condonados. 

Es así, que consideramos necesario adecuar la porción normativa ya señalada de la Ley de Aguas de nuestro estado, para hacerla más precisa y certera. 
Por los razonamientos y fundamentos legales expuestos, sometemos a la consideración de esta H. Pleno el siguiente proyecto de:

Decreto

ARTÍCULO ÚNICO: Se  modifica el contenido del segundo párrafo y se adiciona un tercero, recorriendo el que ocupa dicha posición al cuarto lugar, del artículo 86  de la Ley de Aguas para los Municipios  del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo texto quedaría de la siguiente forma:

ARTÍCULO 86.-  Primer párrafo….
No obstante lo previsto en el párrafo primero del presente artículo, no podrá suspenderse el suministro de agua en los casos que se trate de edificios destinados a la prestación de servicios asistenciales o médicos, ni en las escuelas públicas de nivel básico; así como en los inmuebles donde, por razones de salud pública o por tratarse de centros de reinserción social o para detención preventiva,  no sea conveniente proceder a la suspensión, sin que lo anterior signifique que la obligación de realizar el pago del servicio de agua no sea exigible. 
Para efectos de lo establecido en el párrafo anterior, se consideran servicios asistenciales los comprendidos en la Ley de Asistencia Social y en la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

El cargo por reconexión, tratándose de servicio doméstico, no podrá exceder de cinco veces el salario mínimo diario vigente en el Estado y sólo podrá aplicarse si en el domicilio se ha cortado físicamente el servicio. Lo recaudado por estos cargos se aplicará en el área administrativa de cultura del agua del organismo operador. 
………..
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SALTILLO, COAHUILA A 26 DEL MES DE MAYO DE 2016

ATENTAMENTE
“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”GRUPO PARLAMENTARIO

“Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”
DIP. JOSE A. PRUNEDA VALDEZ
DIP. YOLANDA O. ACUÑA CONTRERAS   
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS


DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO









COORDINADOR

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO  INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE  ZARAGOZA.

P R E S EN T E.-

La de la voz, Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, en representación de la Fracción Parlamentaria, Lic. Gilberto Rincón Gallardo del Partido Socialdemócrata Independiente de Coahuila en uso de las facultades conferidas por el artículo 59 de la Constitución Política del Estado, así como el artículo 21 en su fracción IV de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y  Soberano de Coahuila de Zaragoza vengo a someter a la consideración del Pleno de esta Soberanía Popular:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCIÓN AL ARTÍCULO 8 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ESTATALES Y MUNICIPALES DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

En atención a lo siguiente:

Exposición de motivos.

Nuestra legislación cuenta con diversas figuras orientadas a asegurar el debido ejercicio de los recursos públicos, de igual forma encontramos normas que conducen a la sanción de aquellos que hacen mal manejo de estos recursos; como legisladores hemos tenido la oportunidad de constatar que no siempre se cumple con las disposiciones legales en materia de gasto público, lo que ocasiona un menoscabo en los recursos públicos, así como un estado de impunidad sobre quien hizo mal uso de los mismos, es por eso que hoy, ponemos especial atención en la fiscalización de esos recursos de carácter público.


Así mismo, nuestra Carta Magna establece que las Legislaturas de los Estados aprobarán las leyes de ingresos de los municipios, revisarán y fiscalizarán sus cuentas públicas, verificando el manejo que se dé a los recursos públicos, identificando acciones u omisiones que pudiesen constituir algún tipo de responsabilidad.

La fiscalización recae en el Estado, la cual, a través de la autoridad competente en la materia se encarga de vigilar el uso del dinero público y de analizar los ejercicios presupuestales de cada instancia de gobierno; ya  luego, si durante el procedimiento hubiere falta alguna a las leyes o procedimientos de la materia por parte de algún funcionario público, da conocimiento a las áreas designadas que regulan dichas situaciones, de la anomalía detectada, encontrándonos al final del camino en el panorama de darle o no dar seguimiento a resultados de observaciones o auditorias llevadas a cabo en su contra, sin que medien elementos legales suficientes para garantizar que se respete el derecho ciudadano de que sus recursos se vigilen debidamente.

Aterrizando ahora en el ámbito local, la Constitución Política del Estado determina también que los Municipios son la base de la organización territorial del Estado; es la institución jurídica, política y social, de carácter autónomo, con autoridades propias, atribuciones específicas y con la libre administración de su hacienda.

Sabemos de antemano que es importante citar que un Municipio percibe contribuciones, Federales y Estatales para satisfacer el ejercicio de funciones o la prestación de sus servicios públicos exclusivos, para garantizar el debido ejercicio de estos recursos, los ayuntamientos están obligados a remitir a este Congreso para su revisión y fiscalización cada año las cuentas públicas del ejercicio anterior, dentro del término y conforme a las formalidades que señale la ley, pues deberá vigilarse la debida administración de recursos por parte de los servidores públicos, así como de quienes pudiesen tener a su cargo el ejercicio de sus múltiples facultades respecto de uso del erario.

Es importante puntualizar que cuando se habla de responsabilidades administrativas, se ostentaran y definirá como servidores públicos los funcionarios y empleados o representantes de elección popular; y, en general a toda persona que desempeñe un empleo, cargo o comisión de cualquier naturaleza en la Administración Pública Estatal o Municipal, quienes serán responsables por los actos u omisiones que presenten al incurrir en el menoscabo de la ley durante el desempeño de sus respectivas funciones. Por lo que se actualiza también nuestra pretensión al tratar de enfatizar y extender el alcance jurídico del concepto de responsabilidad en materia de gasto de recursos públicos, mismos que nos da lugar a la presente iniciativa.

En el artículo 163 de nuestra constitución estatal, ampliamente señala a quienes son sujetos a juicio político, precisando puestos públicos que van desde titulares de los 3 poderes, secretarías de ramo u órganos desconcentrados, tribunales, entidades paraestatales, hasta síndicos del ayuntamiento; cubriendo enunciativamente esta abanico de sujetos a juicio vemos claramente la importancia de la figura que trata de tutelar el derecho del ciudadano a ser dignamente representado dentro del poder público,

Respecto de la labor de la autoridad competente en la materia de fiscalización y una vez dictaminadas las Cuentas Públicas, se remitirá al ente público sujeto de las observaciones o auditorias, las observaciones derivadas de la fiscalización de las mismas para que en el ámbito de sus competencias, dicten las medidas correctivas, las prevenciones o las sanciones que correspondan para el funcionario público que incurrió en  falta normativa, debiendo informar al Congreso.

Entonces, hoy buscamos incluir un supuesto para clarificar aún más la procedencia de un Juicio Político, tomándose en cuenta la hipótesis relacionada con el incumplimiento de los resultados y/o acuerdos que fueron emitidos, en donde se han detectado acciones y omisiones que pueden constituir responsabilidades administrativas de los servidores públicos, a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en desempeño de sus funciones, empleos, cargos y comisiones.

Si leemos detenidamente el artículo Octavo de la ley en comento, nos podemos dar cuenta que el Estado trata en todo momento de salvaguardar los conceptos de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia contenidos naturalmente en el servicio público por lo que al sumar el supuesto planteado en la presente iniciativa refuerza el objetivo del Estado al velar por los derechos ciudadanos en materia de eficiencia del gasto público.

Es por lo anteriormente expuesto, compañeras y compañeros que  presento ante este Honorable recinto la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCIÓN AL ARTÍCULO 8 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ESTATALES Y MUNICIPALES DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

ARTÍCULO PRIMERO: Se adiciona la fracción IX del artículo 8 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO  8. Redundan en perjuicio de los intereses públicos fundamentales y de su buen despacho:

I a la VIII…………………………………………………………………………….

IX.- Cuando algún Órgano de Control no ejercite las acciones que legalmente correspondan, como dictar las medidas correctivas conducentes o en su caso fincar las responsabilidades administrativas procedentes o realizar las acciones que legalmente correspondan con el objeto de resarcir los daños y perjuicios o ambos, que en su caso se hubieren ocasionado a una entidad pública estatal o municipal, en los términos de las leyes aplicables.

……………………………………………………………………………………….....................

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..................
TRANSITORIOS

ARTÍCULO UNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de 

su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Dado en el salón de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Saltillo, Coahuila a 31 de Mayo del  2016.

DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCIÓN XXII AL ARTÍCULO 5 DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA,  QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

La que suscribe, Diputada Martha Carolina Morales Iribarren, integrante del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, de la Sexagésima Legislatura del Honorable Congreso del Estado, con fundamento en los artículos 59 fracción I, 60 y 67 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como 21 fracción V, 152 fracción I, 168 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, someto a la consideración de esta Honorable Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona la fracción XXII del artículo 5 de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, con base en la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Moverse en el mundo físico es algo que muchos de nosotros damos por sentado, escaleras, aceras, umbrales, calles estrechas y raramente nos detenemos a pensar en los letreros instalados a la mitad de las aceras, anuncios de altavoces, señales de tráfico y otras fuentes que nos dirigen o nos dan información necesaria , salvo para evitarla o utilizarlas.


Las personas con discapacidad tienen necesidad de contar con acceso a edificios, espacios públicos  y a cualquier otro sitio por motivos de trabajo, diversión, educación, negocios o servicios; por ello es necesario que se contemple la colocación de elevadores, señales,  entradas y baños adecuados además de las ya conocidas como rampas, rutas, entradas, estacionamientos y zonas para el uso de personas que cuentan con algún impedimento físico.


La discapacidad es aquella condición bajo la cual algunas personas presentan alguna deficiencia física, mental, intelectual o sensorial que  largo plazo afecta su forma de interactuar y participar plenamente en la sociedad.


Según datos de la Organización Mundial de la Salud (OMS), en el mundo existen un poco más de 500 millones de personas que padecen de algún tipo de discapacidad, es decir, un 10% de la población.


En nuestro País, todos conocemos a alguna persona que padece alguna discapacidad y sabemos de las dificultades que enfrentan día a día para desenvolverse en los espacios públicos y de cómo han tenido que modificar sus viviendas para que se adecuen a sus necesidades pues algo tan sencillo como puede ser el ingreso a sus viviendas puede convertirse en una verdadera odisea.


Es por ello, que debemos de pensar en sus necesidades y adecuar el marco jurídico a sus necesidades y sobre todo porque el número de personas que presentan alguna discapacidad va a ir creciendo día a día; esta reforma no solo beneficia a este sector de la población sino también será de gran ayuda para los adultos mayores; población que seguirá creciendo año con año.


Esta iniciativa, propone que los nuevos fraccionamientos cuenten con condiciones de accesibilidad para personas con discapacidad así como para adultos mayores, a fin de garantizar su movilidad y adecuado esparcimiento convirtiendo a nuestro Estado en una ciudad amigable para todos sus habitantes.


Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el artículo 59 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como por los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

Artículo Único: Se adiciona la fracción XXII del artículo 5 de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 5.-   La ordenación y regulación de los asentamientos humanos en el Estado, tenderá a mejorar las condiciones de vida de la población urbana y rural, mediante: 
I al XXI .- ... ...

XXII.- Verificar que los nuevos asentamientos humanos, sus remodelaciones o ampliaciones cuenten con rampas o accesos fáciles para personas que presenten alguna discapacidad. 

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

A T E N T A M E N T E

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 31 de mayo de 2016
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

por el Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz",

del Partido Revolucionario Institucional
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCIÓN XXII AL ARTÍCULO 5 DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 4 DE LA LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

Los que suscribimos la presente Iniciativa, en el ejercicio de las facultades que nos confieren el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en nuestro carácter de Diputadas y Diputados integrantes de la Sexagésima Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, nos permitimos someter al mismo, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforma el artículo 4 de la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La tortura, como práctica sistemática y generalizada, constituye un crimen contra la humanidad que vulnera las más esenciales prerrogativas de las víctimas al desconocer su personalidad y despreciar la dignidad intrínseca de todo ser humano.

Por ello, en los instrumentos internacionales se contiene la prohibición expresa y absoluta de la tortura, en la que no se encuentra justificación de la realización de esta aberrante práctica bajo ninguna circunstancia. Asimismo, esta prohibición forma parte del derecho internacional consuetudinario, lo que significa que es vinculante para todos los miembros de la comunidad internacional, aun si un Estado no ha ratificado los tratados internacionales en los que se prohíbe explícitamente la tortura. 

Esa proscripción que se encuentra en términos generales en instrumentos internacionales como la Declaración Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, o bien la Convención Americana de Derechos Humanos, ha sido acogida de forma específica en instrumentos especializados como la Convención contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
, y la Convención Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
, que no solo la prohíben, sino que la definen y establecen obligaciones concretas a cargo de los Estados parte de las mismas, como es el caso de México.

Al respecto, el artículo primero de la Convención contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (con mínimas diferencias en relación a la definición ofrecida por la Convención Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
), señala que por el término "tortura" se entiende: “todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean físicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero información o una confesión, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razón basada en cualquier tipo de discriminación, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario público u otra persona en el ejercicio de funciones públicas, a instigación suya, o con su consentimiento o aquiescencia…”.

Ambos instrumentos, así como los órganos de tratado que derivan de estos, como el Comité contra la Tortura y el Subcomité para la Prevención de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, o bien los relatores especiales que existen en ambos sistemas, han reiterado la obligación a cargo de los Estados parte de realizar las acciones y medidas legislativas, administrativas, judiciales, o de otra índole, eficaces para prevenir y a sancionar la práctica de la tortura.

Si bien lo que se pretende es erradicar la práctica de la tortura, para lo que es indispensable el funcionamiento eficaz de las políticas prevención, también cierto es que la impunidad es quizás el mayor aliciente para la perpetuación de la comisión de delitos y violaciones graves a derechos humanos.

En ese sentido, si las investigaciones iniciadas con motivo de la comisión de delitos o violaciones graves a derechos humanos no concluyen con la sanción de los responsables y la reparación integral del daño de las víctimas, y en términos generales con esclarecimiento de la verdad, nunca se contará con los elementos indispensables para la disuasión de la realización de estas prácticas.  

En tal virtud, si la práctica de la tortura es generalmente un acto de realización oculta, en el que gran parte de la información para el esclarecimiento de los hechos se encuentra en poder de las propias autoridades, bien por haber presenciado el hecho o tener conocimiento del mismo, resulta necesario que existan mecanismos que permitan y obliguen a éstas a denunciar su comisión.

Esto es así porque, además de existir la obligación por parte de las autoridades de no tolerar la práctica de cualquier acto u omisión que vulnere los derechos humanos, en el caso particular de la tortura, las víctimas ordinariamente se encuentran imposibilitadas para hacer la denuncia de la misma, por lo que al tener conocimiento cualquier autoridad de la comisión de esta conducta, debe denunciarlo a las autoridades competentes. 

Es por ello, que en la legislación doméstica, y en específico en el artículo 4 de la Ley  para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Coahuila de Zaragoza, se dispone que el servidor público perteneciente a una institución de seguridad pública o de procuración o impartición de justicia, que tenga conocimiento de un hecho de tortura, está obligado a denunciarlo de inmediato.

Asimismo, para el caso que no lo hiciere, el referido numeral establece una pena de dos a seis años de prisión y de treinta a trescientos días multa, así como destitución del cargo e inhabilitación para desempeñar cualquier otro en el servicio público, por un término igual al de la pena privativa de libertad.

Como se puede apreciar, la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece un mecanismo que obliga a las y los servidores públicos que tengan conocimiento de un hecho de tortura a denunciarlo; sin embargo, esta obligación se limita solo  a los pertenecientes a una institución de seguridad pública o de procuración o impartición de justicia; empero, en la práctica existen otros servidores públicos que pueden advertir la comisión del hecho como pueden ser los médicos dictaminadores adscritos a las secretarías de los ayuntamientos, o el personal adscrito las diferentes instituciones que prestan servicios de salud, que al entrevistar, revisar y atender a una persona, puedan advertir la posibilidad de la comisión del delito de tortura.

En consecuencia, se considera que se garantizaría una protección más amplia para las víctimas, si esa obligación no se limitara solo al personal perteneciente a una institución de seguridad pública o de procuración o impartición de justicia, sino que se hiciera extensivo a cualquier servidor público que pueda tener conocimiento o bien advertir la comisión del delito de tortura, pues se ampliaría el espectro de sujetos obligados a denunciar este hecho.

En mérito de lo anterior, se somete a este Honorable Congreso del Estado para su estudio, análisis, y en su caso aprobación, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 4 DE LA LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforma el artículo 4 para quedar como sigue:

Artículo 4. La servidora o servidor público que tenga conocimiento o advierta la posible comisión de un hecho de tortura, tiene la obligación de denunciarlo de inmediato; si no lo hiciere, se le impondrán de dos a seis años de prisión y de treinta a trescientos días multa, así como destitución del cargo e inhabilitación para desempeñar cualquier otro en el servicio público, por un término igual al de la pena privativa de libertad.

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 31 DE MAYO DE 2016.

ATENTAMENTE.

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA 
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 4 DE LA LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
DICTAMEN

DICTAMEN de las Comisiones Unidas, de Igualdad y no  Discriminación y de la Defensa de los Derechos Humanos de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la iniciativa con proyecto de decreto por la cual se adiciona el Artículo 3 Bis de la Ley para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminación en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Irma Leticia Castaño Orozco de la fracción parlamentaria “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del partido Revolucionario Institucional.

R E S U L T A N D O
PRIMERO.-  Que por acuerdo de la Presidenta de la mesa directiva del Pleno del Congreso el día 13 del mes de Octubre del año en 2015, se acordó turnar a las Comisiones  Unidas de Igualdad y no  Discriminación y de la Defensa de los Derechos Humanos, la  minuta a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a las Comisiones  Unidas de Igualdad y no  Discriminación y de la Defensa de los Derechos Humanos, la minuta con proyecto de decreto por la cual se adiciona el Artículo 3 Bis de la Ley para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminación en el Estado de Coahuila de Zaragoza; y,  

C O N S I D E R A N D O
PRIMERO. Que estas comisiones son competentes para emitir el presente Dictamen, lo anterior de acuerdo a lo previsto por los artículos 88 y 90 fracciones V y VI, y demás relativos y aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. 

SEGUNDO. Que dicha iniciativa trata de erradicar las prácticas discriminatorias ejercidas por la población, en donde se coloque en situación de desventaja a los grupos sociales que puedan ser vulnerados por diferentes prejuicios emitidos y posicionamientos jerarquizados. Que el interés de esta ley es propiciar ambientes libres de indiferencia y exclusión, en donde sean respetados y garantizados los Derechos Humanos y se dé cabal cumplimiento de estos.

TERCERO.  En consideración, esta adicción del Artículo 3 Bis a la Ley para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminación en el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece la descripción de 22 tipos de discriminación con la finalidad de puntualizar dentro de la Ley un marco de definición más amplio que permita considerar aquellas practicas que propician la discriminación y exclusión social. Con la finalidad de ofrecer una adecuada atención por las instituciones, ante la presencia de acciones discriminatorias y con ello, contribuir a la promoción del respeto a las distintas características sociales y culturales. Para que no se afecten los espacios de convivencia humana y no dañen el tejido de las relaciones sociales. 

Estableciendo apertura para adiciones y complementos.  
CUARTO.  Que en primer término estas comisiones una vez que analizaron la iniciativa con proyecto de decreto por la cual se adiciona el Artículo 3 Bis de la Ley para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminación en el Estado de Coahuila de Zaragoza emitida por la Diputada Irma Leticia Castaño Orozco, 
Consideramos que ésta complementa las acciones que la ley prevé para promover que la población tenga acceso a una vida libre de discriminación, en donde se prolonguen las prácticas que resguarden el respecto de los Derecho Humanos y las garantías constitucionales. 
Que la intención de estas comisiones consiste en privilegiar todas aquellas acciones que coadyuven con la culminación de actos discriminatorios, que coloquen en situación de vulnerabilidad y desventaja a los distintos sectores de la población y que por sus características, condiciones o ideologías, sean motivo de exclusión o de rechazo. 
En virtud de lo anterior, estas comisiones someten a consideración, discusión y, en su caso, aprobación, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
ARTÍCULO ÚNICO.- Se adiciona el artículo 3 bis para quedar como sigue: 

Artículo 3 Bis. Se consideran tipos de discriminación las siguientes:
a.- Discriminación racial o étnica: tiene lugar cuando una persona, o grupo humano, es tratada como inferior por su pertenencia a una determinada raza o etnia. 
b.- Discriminación por Provincia o localidad de origen: se da cuando existe un trato a alguien de manera menos favorable porque él o ella provienen de un lugar en particular, por su grupo étnico o acento o porque se cree que tienen antecedentes étnicos particulares. La discriminación por origen nacional también significa tratar a alguien de manera menos favorable en el trabajo debido a su matrimonio u otra relación con alguien de una nacionalidad en particular. Es el tipo de discriminación que sufren aquellos que no son originarios del país o lugar en el que residen, por aquellos que nacieron en el país o tienen mayor antigüedad en él o en un lugar específico
c.- Discriminación religiosa: se da cuando una persona, o grupo de personas, recibe un trato desfavorable por no practicar la creencia religiosa mayoritaria de la sociedad en la que vive o por no profesar creencia alguna.
d.- Discriminación política: tiene lugar cuando algunas personas no pueden expresar libremente sus convicciones políticas porque viven bajo el yugo de gobiernos totalitarios o dictatoriales.
e.- Discriminación por Género: es aquella en la que a una persona se le niega un servicio, una oportunidad, o el acceso a un determinado lugar, el acceso a la justicia, a la atención médica, de forma injustificada aludiendo solamente a su género, puede ser a un hombre o a una mujer.

f.- Discriminación por Orientación, Tendencia, Inclinación o Preferencia sexual: se expresa como el rechazo a un patrón de atracción sexual, erótica, emocional o amorosa de un determinado grupo de personas definidas por su sexo que se alejan del canon predominante. El rechazo se puede dar entre y hacia las propias orientaciones sexuales tales como la heterosexualidad (atracción hacia personas del sexo opuesto), la homosexualidad (atracción hacia personas del mismo sexo) y la bisexualidad (atracción hacia personas de ambos sexos), sin descartar otros tipos de orientación sexual que se desprendan de la diversidad de prácticas emocionales-amorosas-sexuales derivadas de las identidades Lésbico-Gay Homosexual-Bisexual Transgénero. Dichas personas son víctimas de linchamiento moral y hasta físico por no compartir una práctica sexual convencional, o por ser parte de algún orden o movimiento preestablecido en defensa de sus derechos.

g.- Discriminación de nivel cultural y económico: Se produce cuando algunas personas consideran a otras inferiores por no haber tenido acceso a la misma formación cultural o por no disfrutar de una buena situación o posición económica.
h.- Discriminación por Compensación o Igualdad Salarial: se presenta cuando no se recibe igual pago por igual trabajo en el mismo establecimiento, por el hecho de ser hombre-mujer o mujer-hombre. No es necesario que los trabajos sean idénticos, sino que deben ser substancialmente iguales. Es el contenido del trabajo y no los títulos de trabajo lo que determina si los trabajos son substancialmente iguales. Dicha discriminación se da cuando los empleadores no pagan salarios iguales a hombres y mujeres que realizan trabajos que requieren igual habilidad, esfuerzo y responsabilidad y que se realizan bajo condiciones de trabajo similares dentro del mismo establecimiento.
i.- Discriminación estética, vestimenta o aspecto físico: se produce cuando una persona es tratada de forma inferior porque su imagen personal o vestimenta no encaja con el ideal de belleza establecido en la sociedad en la que vive. Es aquella en la que a la persona se le rechaza no solo por su color de piel si no por su complexión, estatura, salud, etcétera. Esta forma de discriminación se encuentra frecuentemente presente en las siguientes situaciones: Ofertas de trabajo que exigen una buena "presencia física"; Negación de la entrada a lugares de ocio, amparándose en el derecho de admisión. 
j.- Discriminación por Condiciones de salud: se produce cuando algunas personas son tratadas con cierto recelo o desprecio por el hecho de estar enfermas. La discriminación basada en condiciones de salud, afecta, sobre todo, a personas infectadas por enfermedades sexualmente transmitidas (VIH, SIDA, especialmente) y a personas con algún tipo de discapacidad.

k.- Discriminación por VIH-Sida: el sida es una enfermedad socialmente estigmatizada ya que, según diversos reportes estadísticos-médicos, la principal vía de contagio, a pesar de las campañas de prevención que se han realizado a escala mundial durante los últimos años, sigue siendo la actividad sexual no protegida. Este estigma ocasiona que en la sociedad se discrimine a grupos tales como homosexuales, sexoservidores/as, mujeres, transexuales, bisexuales, entre otros.

l.- Discriminación por discapacidad: se manifiesta cuando una persona es menospreciada o infravalorada por sufrir algún tipo de discapacidad, bien sea física o mental.
m.- Discriminación por Sobre peso y Obesidad: se presenta cuando el sujeto ya sea niño-niña, joven, adulto o adulto mayor, hombre o mujer atraviesa una condición de Sobre peso u Obesidad, y dicha condición, lo expone a burlas, a trato desigual, al desempleo, a la exclusión de alguna actividad deportiva o recreativa, o algún tipo de agresión o de aislamiento social; víctima de igual manera de cualquier otra práctica discriminatoria bajo los entendidos de que no está en condiciones de salud apropiada para realizar algún tipo de tarea.
n.- Discriminación por Embarazo: se presenta cuando por condición de embarazo en el caso específico de la mujer se le niega la contratación dentro de un trabajo, o es expuesta a burlas o comentarios despectivos debido a los prejuicios de compañeros o clientes de trabajo. Es el tipo de discriminación que se ejerce en contra de las mujeres embarazadas en el trabajo, la escuela o en la sociedad en general. 
ñ.- Discriminación hacia los Adultos Mayores: la discriminación que se ejerce hacia esta población está relacionada principalmente con la percepción de que son socialmente improductivos, así como con la escasa valoración que se hace de su experiencia y capacidades, negándoles la posibilidad de incorporarse a los espacios laborales o en su extremo ser víctimas de la explotación y de los abusos.
o.- Discriminación hacia la Mujer: se expresa particularmente en todas aquellas prácticas violentas o de trato desigual prevalentes en todas las culturas. Se ejerce en el ámbito doméstico y laboral, provocada por patrones de una cultura patriarcas que se manifiesta en todo tipo de opresión: desde ser violentadas sexualmente, hasta la conculcación de sus derechos, tales como: transgresión de los deseos, motivaciones y libertad; omisión, ofensa, discriminación, descalificación, uso no permitido de su cuerpo e intromisión en su sexualidad.
p.- Discriminación hacia los Jóvenes y adolescentes
Dicha discriminación se da cuando se les asocia con una serie de prejuicios que hacen más compleja su integración. Se les ha estigmatizado como irresponsables, sin ambiciones ni compromiso con su país o entorno y, más grave aún, se les criminaliza. No se les reconoce las formas de organización o asociación como las denominadas tribus urbanas, entre otro tipo de afiliaciones, y sobre todo no se les genera las condiciones laborales, educativas o de fomento cultural apropiadas para su propio crecimiento y formación.
q.- Discriminación hacia las Niñas y niños: se da cuando existen violaciones a los derechos de las niñas y los niños, o cuando se presentan prácticas de maltrato o castigo en alguna de sus tipologías o representaciones que atentan con el desarrollo biológico, psicológico, emocional, social y espiritual del niño-niña. Dichas prácticas pueden presentarse dentro del propio hogar, los espacios educativos, o diferentes contextos de interacción social.

r.- Discriminación hacia los Migrantes y Refugiados: se presenta cuando existe una violación de sus derechos, la explotación económica, la inseguridad social, el menosprecio y el racismo, así como el riesgo de muerte, son los principales elementos que definen la situación de vida de quienes han optado por la migración como una estrategia de vida y de superación.
s.- Discriminación por Analfabetismo o Nivel Académico: Es la discriminación que se realiza en contra de las personas que no saben leer o que poseen un nivel académico menor (primario, secundario o trunco), se da en especial a la hora de solicitar trabajos, e incluso en los que no se precisa del conocimiento básico escolarizado, así como también se da cuando las personas analfabetas o con los estudios truncos, pretenden iniciar estudios de nuevo, siendo humillados y maltratados por alumnos o docentes. 
t.- Discriminación por Lengua: ocurre cuando una persona es tratada diferente a causa de su lengua original o nativa u otras características de su manera de hablar. No debe de ser motivo para acceder a un empleo o a una beca educativa. 
u.- Discriminación Múltiple: Este tipo de discriminación sucede cuando un individuo pertenece a más de una minoría o grupo con tendencia a ser discriminado. Dicha discriminación puede ser transversal a todos los tipos de discriminación antes señaladas.
ARTÍCULOS TRANSITORIOS
ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

ARTÍCULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al siguiente decreto

Así lo acuerdan las Diputadas y los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Igualdad y No discriminación y de la Defensa de los Derechos Humanos de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente , Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 10 de mayo de 2016.
COMISIONES UNIDAS DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÒN Y DE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

	DIPUTADAS Y DIPUTADOS
	VOTOS
	FIRMA DE DICTAMEN

	DIP.IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

(COORDINADORA)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	

	DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS (SECRETARIA) 


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	

	DIP. 
MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	

	DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	

	DIP. LEONEL CONTERAS PÁMENES


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	


	DIPUATADAS Y DIPUTADOS
	VOTOS
	FIRMA DE DICTAMEN

	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA (COORDINADORA) 
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	

	DIP. CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR (SECRETARIA) 
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	

	DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA 
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	

	DIP. FRANCISCO TOBIAS HERNÁNDEZ
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	

	DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	


Saltillo, Coahuila a 10 de mayo de 2016
DICTAMEN de la Comisión de Hacienda de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Monclova, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 303 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2015, en el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016, para modificar el quinto párrafo del Artículo 4. 
RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso, de fecha 20 de abril de 2016, se recibió una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Monclova, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 303 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2015, en el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016, para modificar el quinto párrafo del Artículo 4. 
SEGUNDO.  Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso se turnó dicha iniciativa a esta Comisión de Hacienda, para su estudio y, en su caso, dictamen; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto en el Artículo 59, fracción IV de la Constitución Política del Estado y en el Artículo 104, inciso A, fracción IV del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamientos están facultados para iniciar leyes o decretos en todo lo  concerniente a su competencia municipal. 

SEGUNDO. Que este Honorable Congreso del Estado autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016, mediante Decreto número 303 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2015. 

TERCERO.  Que el Ayuntamiento del Municipio de Monclova, según consta en el acta de Cabildo de fecha 12 de abril de 2016, aprobó por unanimidad, realizar adiciones y reformas a la Ley de Ingresos Municipal para el ejercicio fiscal 2016, el cual se aprobó con Decreto número 303 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2015.

La presente administración pública municipal se ha comprometido, con un propósito fundamental, lograr la prosperidad y el porvenir de nuestra ciudad, mediante el impulso de acciones y condiciones que fomenten la creación y adquisición de viviendas populares nuevas, viviendas que permitan obtener una mejor calidad de vida.

Una de estas acciones es clasificar adecuadamente las categorías de las viviendas, tal como lo contempla el artículo 4 de la Ley de Ingresos del Municipio de Monclova para el ejercicio fiscal 2016, referente al Impuestos sobre Adquisición de Inmuebles, el cual en su párrafo quinto establece lo siguiente:

..”Para efectos de este artículo, se considerará como unidad habitacional tipo popular, aquella en que el terreno no exceda de 200 metros cuadrados y tenga una construcción inferior a 105 metros cuadrados; y aquella cuyo valor al término de su edificación no exceda de 320 veces la Unidad de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza”

La manifestación anterior cuenta con un error ya que omite una frase, hecho que origina una afectación grave a la intención de esta disposición, ya que al referir una edificación que no exceda de 320 veces la Unidad de Cuenta, estaríamos contemplando el resultado de la multiplicación de 320 por $70.32 (unidad de cuenta, lo cual sería $22,504.40, cantidad que no corresponde a la adquisición de un inmueble siendo lo correcto lo siguiente:

Para efectos de este artículo, se considerará como unidad habitacional tipo popular, aquella en que el terreno no exceda de 200 metros cuadrados y tenga una construcción inferior a 105 metros cuadrados; y aquella cuyo valor al término de su edificación no exceda de 320 veces la Unidad de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza elevada al mes.

Al agregar la frase elevada al mes, se establecería la cantidad real, correspondiente a la multiplicación de 320 veces la Unidad de Cuenta, por 30 días que contiene el mes, lo cual dará como resultado la cantidad de $675,072.00

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el Municipio de Monclova, ha cubierto los requisitos, esta Comisión de Hacienda, somete a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO UNICO.- Se reforma el Decreto 303 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2015, en el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016, para modificar el quinto párrafo del Artículo 4, para quedar como sigue: 

ARTÍCULO 4.- …
. . .

. . .

. . .

Para efectos de este artículo, se considerará como unidad habitacional tipo popular, aquella en que el terreno no exceda de 200 metros cuadrados y tenga una construcción nueva, inferior a 105 metros cuadrados; y cuyo valor al término de su edificación no exceda de 320 Unidades de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza elevada al mes.

. . .

. . .

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 26 de mayo de 2016.
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DICTAMEN de la Comisión de Hacienda de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de San Juan de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 262 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2015, en el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016, para reformar el segundo párrafo de la fracción I del Artículo 17. 
RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso, de fecha 3 de mayo de 2016, se recibió una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de San Juan de Sabinas, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 262 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2015, en el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016, para reformar el segundo párrafo de la fracción I del Artículo 17. 
SEGUNDO.  Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso se turnó dicha iniciativa a esta Comisión de Hacienda, para su estudio y, en su caso, dictamen; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto en el Artículo 59, fracción IV de la Constitución Política del Estado y en el Artículo 104, inciso A, fracción IV del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamientos están facultados para iniciar leyes o decretos en todo lo  concerniente a su competencia municipal. 

SEGUNDO. Que este Honorable Congreso del Estado autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016, mediante Decreto número 262, el cual fue publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2015. 

TERCERO.  Que el Ayuntamiento del Municipio de San Juan de Sabinas, según consta en el acta de Cabildo de fecha 25 de abril de 2016, aprobó por unanimidad, realizar adiciones y reformas a la Ley de Ingresos Municipal para el ejercicio fiscal 2016, la cual se aprobó con Decreto número 262 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha  22 de diciembre de 2015.

La presente administración pública municipal, propone la modificación a la Ley de Ingresos en el permiso de ruta para el servicio  de camiones de carga en carreteras bajo control del Municipio, con la finalidad de otorgar un estímulo fiscal en los transportistas que redunde en su economía familia y con el objetivo de que los mismos mejoren la calidad de su servicio, para crear junto con el Ayuntamiento las condiciones favorables que consoliden la eficiencia y eficacia en los desplazamientos dentro del municipio y también se regularicen tanto en los pagos actuales, como en los adeudos anteriores al ejercicio fiscal vigente para prestar su servicio con regularidad.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el Municipio de San Juan de Sabinas, ha cubierto los requisitos, esta Comisión de Hacienda, somete a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforma el Decreto 262 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2015, en el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016, para reformar el segundo párrafo de la fracción I del Artículo 17 y  quedar como sigue: 

ARTÍCULO 17.- …
I.- . . .

Cuando el pago se cubra antes de concluir el mes de Mayo se otorgará un estímulo del 50% por concepto de cobro de pago anticipado al año en curso. 

II.- al XI.- … 

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 26 de mayo de 2016.
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ABSTENCIÓN
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	Dip. Javier Díaz González


	A FAVOR

ABSTENCIÓN
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	Dip. Sergio Garza Castillo


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Lariza Montiel Luis


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Claudia Elisa Morales Salazar


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




� La Convención fue adoptada y abierta a la firma, ratificación y adhesión por la Asamblea General en su resolución 39/46, de 10 de diciembre de 1984 y entró en vigor el 26 de junio de 1987, de conformidad con el artículo 27. Disponible en línea en: http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx


� Esta Convención del sistema interamericano fue adoptada en: Cartagena de Indias, Colombia, el  9 de diciembre de 1985 por la Asamblea General, en el marco del Decimoquinto Periodo Ordinario de Sesiones y entró en vigor el 28 de febrero de 1987, conforme al artículo 22 de la convención. Disponible en línea en: http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-51.html


� La Convención Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, dispone en su artículo 2 que, para los efectos de esa Convención, se entenderá por tortura todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos físicos o mentales, con fines de investigación criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entenderá también como tortura la aplicación sobre una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la víctima o a disminuir su capacidad física o mental, aunque no causen dolor físico o angustia psíquica.





