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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”
	



Orden del Día de la Trigésima Segunda Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones, del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

28 de Junio del año 2016.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la Sesión. 


3.- Lectura, Discusión y, en su caso aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de la Sesión. 

4.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de la Minuta de la Sesión anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión anterior.

7.- Lectura de Iniciativas de Reforma Constitucional:

A.- Primera Lectura de una Iniciativa con Proyecto de Decreto  por el que se reforma el Artículo 60 y las fracciones I y II del Artículo 196, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado José María Fraustro Siller, mediante la cual propone acortar los tiempos de trámite de las reformas constitucionales.

8.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:

A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto  por el que se reforman diversas disposiciones del Código Penal del Estado de Coahuila y del Código Civil para el Estado de Coahuila, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Shamir Fernández Hernández, mediante la cual propone establecer modalidades agravantes del delito de usura.
B.- Iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar diversas disposiciones de la Ley de Fomento Ganadero para el Estado de Coahuila, planteada por el Diputado José Armando Pruneda Valdez, del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, conjuntamente con los demás Diputados que la suscriben, mediante la cual propone actualizar contenidos, conceptos, medidas, multas y requisitos de control apegados a la realidad.
C.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fracción II del Artículo 7 de la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Enríquez”, del Partido Verde Ecologista de México, mediante la cual propone que no se disminuyan las cantidades que hayan sido destinadas para el ejercicio fiscal anterior en materia de seguridad, salud y educación.

D.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el Artículo 2 Fracción XIV, recorriendo las ulteriores de la Ley para la Prevención y Gestión Integral de Residuos para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila, mediante la cual propone incorporar el concepto de residuos electrónicos, entendidos como aquellos productos usados, caducos, retirados del comercio o desechados, manufacturados por las industrias de la electrónica o de tecnología de la información, que requieren de corriente eléctrica o campos electromagnéticos para su operación o funcionamiento, y cuya vida útil haya terminado incluyendo los aditamentos, accesorios, periféricos, consumibles y subconjuntos que los componen al momento de ser desechados.

E.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se propone inscribir en letras doradas, en el Muro de Honor del Salón de Sesiones del Palacio del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, la frase “A la Constitución Mexicana de 1917”, planteada por el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional.

F.- Iniciativa con Proyecto de Decreto para adicionar dos párrafos al Artículo 391 y un cuarto párrafo al Artículo 393, de la Ley para la Familia, y modificar el contenido del Artículo 195 del Código de Procedimientos Familiares ambos del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, conjuntamente con los demás Diputados que la suscriben, con relación a los procesos de adopción.
G.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Medios de Impugnación en materia Político-Electoral y de Participación Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuentes Flores”, del Partido Nueva Alianza.

H.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman los Artículos 41, 44, 57 y 84 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia político electoral, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Enríquez”, del Partido Verde Ecologista de México.

9.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de Dictámenes  y Acuerdos en cartera:

A.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el Artículo 640 Bis a la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Georgina Cano Torralva, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, mediante la cual se establece la posibilidad de tramitar la constitución, ampliación, reducción y extinción del patrimonio de familia, ante Notario Público.
B.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza, el Código de Procedimientos Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y el Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Irma Leticia Castaño Orozco, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, con relación a la constitución del patrimonio de familia.

C.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Nadadores, con el fin de que se autorice al Municipio de Nadadores, Coahuila de Zaragoza, para que contrate con BANOBRAS (Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C.) un crédito hasta por la cantidad de $7,400,000.00 (siete millones cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.) más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses,  con el fin de financiar el proyecto nacional de eficiencia energética en alumbrado público municipal. 

D.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 1,027.011 M2, ubicado en el Fraccionamiento Molinos del Rey de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Gobierno del Estado para ser destinado a la Procuraduría General de Justicia del Gobierno del Estado, con objeto de que se realice la instalación de la Unidad de Investigación y de Atención Integral  para el Nuevo Sistema de Justicia Penal.

E.- Dictamen presentado por la Comisión de la Defensa de los Derechos Humanos, con motivo de la Proposición con Punto de Acuerdo presentado por la Diputada Lariza Montiel Luis, del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, conjuntamente con los demás Diputados que la suscriben, con objeto de que este Pleno exhorte a la Comisión de los Derechos Humanos del Estado, a la Comisión de Prevención y Protección de los Periodistas de la Entidad, a la Procuraduría General de Justicia, a la Comisión  Estatal de Seguridad y a las autoridades municipales de policía preventiva, para que de forma coordinada realicen las acciones necesarias para que se implementen los protocolos y medidas de seguridad reconocidos por nuestras leyes nacionales y locales, a fin de garantizar la seguridad personal y la libertad de los periodistas coahuilenses en su diario que hacer.
10.- Proposiciones de Grupos Parlamentarios, Fracciones Parlamentarias y Diputadas y Diputados:

A.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Javier Díaz González, “En la que se exhorta respetuosamente a la Secretaría de Economía, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y a la Secretaría de Relaciones Exteriores, a implementar a la brevedad posible un acuerdo comercial con la Gran Bretaña, que en su impacto regional se convierta en una opción ampliada para la exportación de productos y manufacturas de Coahuila”.

De urgente y obvia resolución

B.- Proposición con Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Jesús de León Tello, del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, conjuntamente con los demás Diputados que la suscriben, “Con objeto de que este Pleno, por conducto del Presidente de la Mesa Directiva, solicite a la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, que dictamine todos los asuntos referentes a las cuentas públicas que se encuentran pendientes, en atención a que el manejo de los recursos públicos deban ser un tema prioritario para este Poder Legislativo”.

De urgente y obvia resolución

C.- Proposición con Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela de Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, “Con relación a ciertas situaciones que se están dando en el módulo de riego número 06 de Ciudad Acuña, Coahuila”.

De urgente y obvia resolución

D.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Martha Garay Cadena, “Por el que se exhorta al Ayuntamiento de Saltillo para que, a través de la Presidencia Municipal y, específicamente de la Dirección General de Policía Preventiva y Tránsito Municipal, garantice el uso correcto de la vía pública en la Colonia Puesta del Sol de esta ciudad, en el ámbito de sus respectivas competencias”.

De urgente y obvia resolución

E.- Proposición con Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, para plantear una Proposición con Punto de Acuerdo, “Con relación a solicitarle a la SAGARPA y ASERCA, otorgar incentivos para la comercialización del maíz forrajero, a los productores de la Laguna”.

De urgente y obvia resolución


F.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Ricardo Saldívar Vaquera, “En la que se exhorta al Instituto Mexicano del Seguro Social, a revisar su esquema de apoyos económicos, para los derechohabientes y familiares acompañantes que requieren trasladarse a otras ciudades para su atención y estudios médicos”.

De urgente y obvia resolución

G.- Proposición con Punto de Acuerdo que presenta la Diputada Lariza Montiel Luis, del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, conjuntamente con los demás Diputados que la suscriben, “Con objeto de que esta Soberanía solicite a las Secretarías de Infraestructura y de Finanzas, así como a la Secretaría Técnica y de Planeación del Gobierno del Estado, para que de manera conjunta y en lo correspondiente a sus funciones informen de manera detallada cuales son los programas de inversión pública aprobados por el titular del Ejecutivo en los años correspondientes a su administración, las obras que fueron proyectadas en estos y las que se realizaron o se encuentran en realización, con cargo a los presupuestos autorizados para el año 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, considerando para este último el corte del segundo trimestre”.

De urgente y obvia resolución

H.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Francisco Tobías Hernández, “Por el que reconoce la función de los médicos y del servicio médico social en el marco de la efectividad del derecho humano a la salud, y se invita al ciudadano Jorge E. Verástegui Saucedo, Secretario de Salud Estatal, a explicar la situación en Coahuila ante la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua”. 

De urgente y obvia resolución


I.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Carolina Morales Iribarren, “Por el que se exhorta respetuosamente a las escuelas de nivel medio superior, así como a las universidades del Estado para que consideren la firma de convenios con empresas de la entidad con la finalidad de que un mayor número de jóvenes realicen prácticas profesionales a partir del tercer año de estudio con la  finalidad de que adquieran experiencia”.

De urgente y obvia resolución


J.- Proposición con Punto de Acuerdo que presenta la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza, “Por el que se exhorta al Ayuntamiento de Saltillo para que, por conducto de su gobierno municipal y en el marco de sus respectivas competencias, se lleven a cabo acciones tendientes a solucionar la problemática vial del cruce de las calles 36 y Adolfo Galán Romo, con la calle Francisco de Urdiñola, en la Colonia 10 de Mayo de Saltillo, a fin de prevenir accidentes de tránsito y salvar vidas”.

De urgente y obvia resolución

11.- Agenda Política:

A.- Pronunciamiento que presentan los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Verónica Martínez García, “Con motivo del Aniversario número 285 de la fundación del Municipio de Viesca”.
12.- Clausura de la Sesión y citatorio para la próxima Sesión.

MINUTA DE LA TRIGÉSIMA PRIMERA SESIÓN DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DEL SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LAS INSTALACIONES DEL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO Y SIENDO LAS 10:00 HORAS, CON 23 MINUTOS, DEL 21 DE JUNIO DEL AÑO 2016, Y ESTANDO PRESENTES 21 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS DIO INICIO LA SESIÓN, INFORMANDO LA PRESIDENCIA QUE LA DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR, DIO AVISO QUE NO ASISTIRÍA A LA SESIÓN POR CAUSA JUSTIFICADA.

LA PRESIDENCIA DECLARÓ ABIERTA LA SESIÓN Y VÁLIDOS LOS ACUERDOS QUE EN ELLA SE TRATARAN.

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DÍA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDA.

2.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA MINUTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, DISPENSÁNDOSE SU LECTURA.

3.- SE DIO LECTURA AL INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACIÓN RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO.

SE DISPENSO LA LECTURA DEL INFORME SOBRE EL TRAMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO QUE SE PRESENTARON EN LA SESIÓN ANTERIOR.

4.- SE DIO SEGUNDA LECTURA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “HILDA GRACIELA RIVERA DE PÉREZ ARREOLA”, DEL PARTIDO UNIDAD DEMOCRÁTICA DE COAHUILA, SOBRE LA ARMONIZACIÓN DE TODO LO REFERENTE AL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, ACORDE A LA REFORMA NACIONAL EN MATERIA POLÍTICO ELECTORAL, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN ESPECIAL ENCARGADA DE LA ARMONIZACIÓN DE NUESTRA LEGISLACIÓN ESTATAL CON LA FEDERAL, EN MATERIA POLÍTICO-ELECTORAL, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

5.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO  POR EL QUE SE CREA LA LEY DE SALUD MENTAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA,  QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA SONIA VILLARREAL PÉREZ, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

6.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA MODIFICAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PÚBLICA DE ESTADO DE COAHUILA, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LARIZA MONTIEL LUIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL”, DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, CONJUNTAMENTE CON LOS DEMÁS DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON, MEDIANTE LA CUAL PROPUSO PROMOVER EL ESTABLECIMIENTO DE ACADEMIAS POLICIALES EN LOS MUNICIPIOS, Y EN SU CASO, LA CREACIÓN DE ACADEMIAS REGIONALES MEDIANTE CONVENIOS INTERMUNICIPALES Y SUPERVISAR LOS PROCESOS DE INFORMACIÓN, CAPACITACIÓN, ADIESTRAMIENTO Y ACTUALIZACIÓN, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE SEGURIDAD PÚBLICA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.
7.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA REFORMAR EL ARTÍCULO 56 DE LA LEY DE CULTURA FÍSICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “HILDA GRACIELA RIVERA DE PÉREZ ARREOLA”, DEL PARTIDO UNIDAD DEMOCRÁTICA DE COAHUILA, MEDIANTE LA CUAL PROPUSO QUE TODO DEPORTISTA ORGANIZADO QUE PRACTIQUE ALGUNA ACTIVIDAD INCLUIDA EN EL SISTEMA ESTATAL DEL DEPORTE TENGA DERECHO A CONTAR CON UN SEGURO MÉDICO CONTRA LESIONES O ACCIDENTES OCASIONADOS EN LAS COMPETENCIAS O TRASLADOS A LAS MISMAS, CON MOTIVO DE SU PARTICIPACIÓN EN ENTRENAMIENTOS, JUEGOS Y/O COMPETENCIAS, REPRESENTANDO AL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA Y A SUS MUNICIPIOS, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE DEPORTE Y JUVENTUD, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

8.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XXIV Y XXVI DEL ARTÍCULO 9 DE LA LEY ESTATAL DE EDUCACIÓN, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y ENRÍQUEZ”, DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO, MEDIANTE LA CUAL PROPUSO CREAR EN CADA CENTRO EDUCATIVO UN ÁREA QUE CUENTE CON LA CAPACITACIÓN EN MATERIA DE PROTECCIÓN CIVIL Y CONOCIMIENTO, ACERCA DE LA NORMATIVIDAD REFERENTE A LA SEGURIDAD Y LOS PLANES DE CONTINGENCIA DE DISTURBIOS EN CENTROS EDUCATIVOS, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN, CULTURA Y ACTIVIDADES CÍVICAS, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

9.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER PÁRRAFO A LA FRACCIÓN X DEL ARTÍCULO 7 DE LA LEY ESTATAL DE EDUCACIÓN, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA  “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES”, DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA, MEDIANTE LA CUAL PROPUSO QUE EL ESTADO POR MEDIO DE LA SECRETARÍA DE SALUD Y LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN, FOMENTE DENTRO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS EL CONSUMO DE LOS PRODUCTOS REGIONALES QUE CONTENGAN UN ALTO CONTENIDO NUTRICIONAL QUE CONTRIBUYAN AL MEJOR Y ÓPTIMO DESARROLLO DE LOS EDUCANDOS, Y FUE TURNADA A LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACIÓN, CULTURA Y ACTIVIDADES CÍVICAS, Y DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

10.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES A DISTINTOS ORDENAMIENTOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA,  QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO, SOBRE LA CONSTITUCIÓN DEL PATRIMONIO DE FAMILIA, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

11.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LO GENERAL, Y EN LO PARTICULAR, EL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA Y DE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS,  CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO QUE CREA LA LEY PARA LA PROTECCIÓN DE LAS PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ.

12.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA Y DE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA DISPOSICIONES DE DIVERSOS ORDENAMIENTOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, SUSCRITA POR EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, EN LA QUE SE PLANTEA MODIFICAR Y SENSIBILIZAR ALGUNOS TÉRMINOS UTILIZADOS PARA REFERIRSE A LAS PERSONAS CON ALGUNA FORMA DE DISCAPACIDAD, YA QUE ACTUALMENTE PUEDEN SER CONSIDERADOS COMO PEYORATIVOS Y DISCRIMINATORIOS, CON EL PROPÓSITO DE QUE AL QUEDAR INCORPORADAS ESTAS ADECUACIONES EN LA LEY, TRASCIENDAN Y SE PROPAGUEN SOCIALMENTE.

13.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE DESARROLLO URBANO, INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE, CON RELACIÓN A LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, LIC. RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, AL DECRETO 438, DE FECHA 20 DE ABRIL DE 2016, MISMO QUE CONTIENE LA REFORMA A LA LEY DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTÍCULO 83 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
14.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE DESARROLLO URBANO, INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE PROPONE ADICIONAR LA FRACCIÓN XXII AL ARTÍCULO 5 DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN.

15.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE PROPONE REFORMAR EL ARTÍCULO 12 FRACCIÓN I, DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA, MEDIANTE LA CUAL SE PROPONE MODIFICAR LA PALABRA DE ABSTENERSE POR LA DE REHUSAR LA PRÁCTICA DE TODO TIPO DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, CON LA FINALIDAD DE EVITAR ESTEREOTIPOS SOCIALES DE SUBORDINACIÓN QUE PODRÍAN POTENCIALIZAR LA DISCRIMINACIÓN DE LA MUJER.

16.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE DESARROLLO RURAL, CON RELACIÓN A UNAS INICIATIVAS DE DECRETO QUE ADICIONAN LA FRACCIÓN IV DEL ARTÍCULO 2, ASÍ COMO LA QUE REFORMA LA FRACCIÓN X DEL ARTÍCULO 3 Y LA INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCIÓN II DEL ARTÍCULO 10 DE LA LEY PROMOTORA PARA EL DESARROLLO RURAL DE COAHUILA, QUE PRESENTARON LOS DIPUTADOS JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y ENRÍQUEZ”, DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO Y LEONEL CONTRERAS PÁMANES, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “MANUEL MUÑOZ OLIVARES”, DEL PARTIDO PRIMERO COAHUILA, RESPECTIVAMENTE.

17.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE FINANZAS, CON RELACIÓN A LA INICIATIVA DE DECRETO ENVIADA POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE PIEDRAS NEGRAS, COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUE SE AUTORICE A DESINCORPORAR DEL DOMINIO PÚBLICO MUNICIPAL, UN BIEN INMUEBLE CON UNA SUPERFICIE DE 149,442.50 M2., UBICADO EN EL FRACCIONAMIENTO “LA CONSTANCIA” DE ESA CIUDAD, CON EL FIN DE ENAJENAR A TÍTULO GRATUITO A FAVOR DE LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN PÚBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL, A TRAVÉS DEL ÓRGANO DESCONCENTRADO TECNOLÓGICO NACIONAL DE MÉXICO, POR CONDUCTO Y PARA USO Y DESTINO DEL INSTITUTO TECNOLÓGICO DE PIEDRAS NEGRAS, CON OBJETO DE QUE SE FORMALICE LA POSESIÓN DE DICHO INMUEBLE Y CONTINÚE SIENDO UTILIZADO COMO SEDE DE ESTA INSTITUCIÓN EDUCATIVA SUPERIOR.
18.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE FINANZAS, CON RELACIÓN A LA INICIATIVA DE DECRETO ENVIADA POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE PIEDRAS NEGRAS, COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUE SE AUTORICE A DESINCORPORAR DEL DOMINIO PÚBLICO MUNICIPAL, UN BIEN INMUEBLE CON UNA SUPERFICIE DE 18,000.00 M2., UBICADO EN EL FRACCIONAMIENTO “TECNOLÓGICO” DE ESA CIUDAD, CON EL FIN DE ENAJENAR A TÍTULO GRATUITO A FAVOR DEL GOBIERNO FEDERAL CON DESTINO A LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN PÚBLICA, PARA USO EXCLUSIVO DEL CENTRO DE BACHILLERATO TECNOLÓGICO, INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS NÚMERO 34, CON OBJETO DE QUE SE FORMALICE LA POSESIÓN DE DICHO INMUEBLE Y CONTINÚE SIENDO UTILIZADO COMO SEDE DE ESTA INSTITUCIÓN EDUCATIVA SUPERIOR.

19.- SE APROBÓ POR MAYORÍA DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE FINANZAS,  CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO ENVIADA POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE MATAMOROS, COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA LA VALIDACIÓN DEL ACUERDO APROBADO POR EL AYUNTAMIENTO PARA AUTORIZAR LA CELEBRACIÓN DE UN CONTRATO DE MANDATO ESPECIAL IRREVOCABLE, ENTRE DICHO AYUNTAMIENTO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO, POR CONDUCTO DE LA SECRETARÍA DE FINANZAS Y LA EMPRESA PARQUE SOLAR COAHUILA, S.A.P.I. DE C.V.

20.- SE APROBÓ POR MAYORÍA DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE FINANZAS,  CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO ENVIADA POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE TORREÓN, COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA LA VALIDACIÓN DEL ACUERDO APROBADO POR EL AYUNTAMIENTO PARA AUTORIZAR LA CELEBRACIÓN DE UN CONTRATO DE MANDATO ESPECIAL IRREVOCABLE ENTRE DICHO AYUNTAMIENTO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO, POR CONDUCTO DE LA SECRETARÍA DE FINANZAS Y  LA EMPRESA PARQUE SOLAR COAHUILA, S.A.P.I. DE C.V.

SE CONOCIÓ Y RESOLVIÓ SOBRE LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO:

21.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA SECRETARÍA DE SALUD Y A LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO  PARA QUE CONJUNTAMENTE TRABAJEN EN LA CREACIÓN O EN SU CASO FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS EXISTENTES DE EDUCACIÓN SEXUAL EN LAS ESCUELAS PÚBLICAS Y PRIVADAS, ASÍ COMO LOS PROGRAMAS DIRIGIDOS A LA CIUDADANÍA EN GENERAL, ADEMÁS DE QUE ESTE PUNTO DE ACUERDO SEA TURNADO A LA CÁMARA DE DIPUTADOS, CON OBJETO DE QUE SEA CONTEMPLADO EN EL PROGRAMA DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN DEL AÑO 2017 (PEF2017), UN INCREMENTO EN LA PARTIDA REFERENTE A LA SALUD, PARA QUE LA SOCIEDAD SE VEA FAVORECIDA CON LA IMPLEMENTACIÓN Y FORTALECIMIENTO DE PROGRAMAS EN MATERIA DE EDUCACIÓN SEXUAL”, QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA CAROLINA MORALES IRIBARREN.

22..- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA COMISIÓN NACIONAL FORESTAL Y A LA SECRETARÍA DEL MEDIO AMBIENTE EN EL ESTADO, A REFORZAR E INTENSIFICAR SUS CAMPAÑAS DE DIFUSIÓN PARA LA PREVENCIÓN DE INCENDIOS FORESTALES, A FIN DE EVITAR DAÑOS AL MEDIO AMBIENTE EN LAS ZONAS FORESTALES DE NUESTRO ESTADO”, QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DEL DIPUTADO ANTONIO NERIO MALTOS.

23.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, A TRAVÉS DE SU DELEGADO EN EL ESTADO DE COAHUILA, LA CREACIÓN DE UNA CLÍNICA QUE PUEDA CUBRIR LA DEMANDA DE SERVICIOS MÉDICOS DE LOS TRABAJADORES PERTENECIENTES AL RÉGIMEN ORDINARIO EN EL MUNICIPIO DE VIESCA, COAHUILA”, QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA.

24.- LA PRESIDENCIA INFORMÓ QUE A SOLICITUD DEL DIPUTADO JOSÉ RICARDO SALDÍVAR VAQUERA, RETIRO DEL ORDEN DEL DÍA APROBADO SU PROPOSICIÓN SU PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, SOBRE “EXHORTAR A LOS AYUNTAMIENTOS DE MONCLOVA, FRONTERA Y CASTAÑOS, A MEJORAR EL ALUMBRADO PÚBLICO EN LOS ACCESOS CARRETEROS A LA ZONA CONURBADA DE LA REGIÓN CENTRO”, PARA PRESENTARLO EN UNA PRÓXIMA SESIÓN.

25.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LOS AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD A CREAR PROGRAMAS DE EMPLEO TEMPORAL DIRIGIDOS A LOS JÓVENES, DURANTE EL PRÓXIMO PERÍODO VACACIONAL, QUE PUEDAN ENFOCARSE A TAREAS DE LIMPIEZA, HERMOSEAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE ESPACIOS PÚBLICOS”, QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DEL DIPUTADO JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ.
26.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA SECRETARÍA DE LA MUJER, PARA QUE EN COORDINACIÓN CON LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN, ASEGUREN LA EXISTENCIA DE UN VIOLENTÓMETRO Y DEMÁS INFORMACIÓN VISUAL CON LA QUE CUENTEN EN LOS PLANTELES EDUCATIVOS A NIVEL BACHILLERATO, INCLUYENDO BACHILLERATO TÉCNICO, ASÍ COMO A LAS UNIVERSIDADES”, QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA.

AGENDA POLÍTICA:

27.- SE DIO LECTURA A UN PRONUNCIAMIENTO QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA CAROLINA MORALES IRIBARREN, “CON MOTIVO DE LA ENTREGA DE RECURSOS DEL FONDO MINERO A DISTINTOS MUNICIPIOS DE NUESTRO ESTADO”.
EN BREVE TIEMPO SE PRESENTARON LOS LEGISLADORES QUE NO PASARON LISTA AL INICIO DE LA SESIÓN, ASISTIENDO FINALMENTE 24 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS.

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR TERMINADA LA SESIÓN, SIENDO LAS 13:00 HORAS, CON 20 MINUTOS, DEL MISMO DÍA, CITÁNDOSE A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS A LA TRIGÉSIMA SEGUNDA SESIÓN, A LAS 11:00 HORAS, DEL 28 DE JUNIO DEL AÑO 2016.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA A 21 DE JUNIO DE 2016
DIP .JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.

	DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ. SECRETARIA.
	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA.
SECRETARIA.




Informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado
28 de junio de 2016
1.- Oficios de los presidentes municipales de Acuña y San Pedro, mediante los cuales solicitan que se autorice a dichos municipios a que se afecten sus participaciones y/o sus aportaciones federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $ 1,813.000.00 y $1,027.000.00, respectivamente, para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el convenio de colaboración y concertación entre el poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría de la Defensa Nacional, los gobiernos de los estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 municipios del estado y organismos empresariales, con objeto de llevar a cabo en el municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las instalaciones de una brigada de policía militar, compuesta por un cuartel general de brigada, tres batallones de policía militar y un batallón de operaciones especiales.
Túrnense a las Comisiones Unidas de Finanzas y de Hacienda
2.- Oficio del secretario del ayuntamiento de Torreón,  mediante el cual envía una iniciativa de decreto para desincorporar del dominio público municipal un inmueble con una superficie de 1.254,52 m2, identificado como fracción de terreno de la manzana 81 del asentamiento humano del ex Ejido La Rosita, con el fin de permutarlo a favor del c. Luis Servando Orozco Rodríguez.
Túrnese a la Comisión de Finanzas
3.- Oficio de la vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Cámara de Senadores, mediante el cual  se informa sobre la celebración del reciente periodo extraordinario de sesiones.
De enterado
INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO PRESENTADAS EN LA SESIÓN CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO EL 15 DE JUNIO DE 2016.

Sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión celebrada el 15 de junio de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso del Estado, informa lo siguiente:

1.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría de Salud y a la Secretaría de Educación del Estado, así como a la Cámara de Diputados; el punto de acuerdo en el que se exhorta  “A la Secretaría de Salud y a la Secretaría de Educación Pública del Estado, para que conjuntamente trabajen en la creación o en su caso fortalecimiento de los programas existentes de educación sexual, en las escuelas públicas y privadas así como los programas dirigidos a la ciudadanía en general, además de que este punto de acuerdo sea turnado a la Cámara de Diputados con objeto de que sea contemplado en el Programa de Egresos de la Federación del años 2017 (PEF2017), un incremento en la partida referente a la salud, para que la sociedad se vea favorecida en la implementación y fortalecimiento de programas en materia de educación sexual”, planteado por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Martha Carolina Morales Iribarren, para los efectos procedentes.

2.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Comisión Nacional Forestal y a la Secretaría de Medio Ambiente del Estado; el punto de acuerdo en el que se les exhorta  “A reforzar e intensificar sus campañas de difusión para la prevención de incendios forestales, a fin de  evitar daños al medio ambiente en  las zonas forestales de nuestro Estado" del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado  Antonio Nerio Maltos, para los efectos procedentes.

3.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Delegación Federal en Coahuila del Instituto Mexicano del Seguro Social; el punto de acuerdo en el que se le solicita “La creación de una Clínica que pueda cubrir la demanda de servicios médicos de los trabajadores pertenecientes al régimen ordinario en el Municipio de Viesca, Coahuila”, planteado por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Verónica Martínez García, para los efectos procedentes.

4.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a los 38 Municipios de Coahuila; el punto de acuerdo en el que se les exhorta  “A crear programas de empleo temporal dirigidos a los jóvenes, durante el próximo período vacacional, que puedan enfocarse a tareas de limpieza, hermoseamiento y mantenimiento de espacios públicos" del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado  Javier Díaz González, para los efectos procedentes.

5.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría de la Mujer y a la Secretaría de Educación en el Estado; el punto de acuerdo en el que se les exhorta para que “Aseguren la existencia de un violentómetro y demás información visual con la que cuenten en los planteles educativos a nivel bachillerato, incluyendo bachillerato técnico, así como a las universidades" del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Georgina Cano Torralva, para los efectos procedentes.
A T E N T A M E N T E

SALTILLO, COAHUILA,  A 28 DE JUNIO DE 2016.

EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO.

DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 60 Y LAS FRACCIONES I Y II DEL ARTÍCULO 196 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTAN LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DEL DIPUTADO JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

Los que suscribimos, en el ejercicio de las facultades que nos confieren el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en nuestro carácter de Diputadas y Diputados integrantes de la Sexagésima Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, nos permitimos someter al mismo, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforma el artículo 60 y las fracciones I y II del artículo 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la siguiente:
E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El 5 de febrero de 1918, el XXIII Congreso Constitucional y Constituyente del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, expidió la Constitución del Estado, publicada en el Periódico Oficial el 19 de febrero de 1918, documento creado conforme a los principios sustentados en la Constitución General de la República de 1917.

La Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza cuenta con un gran número de reformas que la han actualizado en el transcurso del tiempo conforme a las circunstancias y necesidades del desarrollo político, económico, social y cultural de la entidad y de sus habitantes.
Es importante desatacar que una característica de las constituciones democráticas es la mutación, siendo necesaria la adaptación de la ley conforme al tiempo y lugar, como el jurista Ignacio Burgoa señala “para mejorarla (la ley fundamental) desde diferentes puntos de vista y adecuarla, en algunos preceptos esenciales, a las exigencias que reclama la evolución social, económica, política y cultural del pueblo mexicano”
, asimismo, el jurista Jorge Carpizo establece que “las reformas y mutaciones que sufre la ley fundamental son su propia evolución, y como tal configuran el desarrollo de la norma, son su historia y su presente”
. 
En ese sentido, la Constitución Local estipula una serie de requisitos que se deben observar para su adición o reforma por parte del Congreso del Estado, los cuales se señalan a continuación:

“I. Iniciativa suscrita por el Gobernador o por uno o varios Diputados, a la que se le darán dos lecturas con un intervalo de diez días naturales. 

II. Dictamen de la Comisión respectiva al que se darán dos lecturas con un intervalo de seis días naturales. 

III. Discusión del dictamen y aprobación del mismo, por el voto de cuando menos las dos terceras partes de los diputados presentes. 

IV. Publicación del expediente por la prensa. 

V. Que la adición o reforma sea aprobada por la mayoría absoluta de los ayuntamientos del Estado. 

VI. Discusión del nuevo dictamen, que se formará con vista del sentir de los ayuntamientos, la Comisión que conoció de la iniciativa, pronunciándose en sentido afirmativo o negativo, según el sentir de la mayoría absoluta de los respectivos ayuntamientos. 

VII. Declaración del Congreso, con vista y discusión del dictamen de la comisión.”
Asimismo, la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza establece un término de treinta días naturales para que los ayuntamientos emitan su voto, contados a partir de que reciban la documentación relativa a la reforma o adición.

En consecuencia, el procedimiento para reformar o adicionar la Constitución del Estado puede comprender un plazo de tres meses o más, lo que en algunas ocasiones representa un freno al desarrollo de nuestra entidad, por lo cual se requiere su transformación a fin de que éste sea más práctico, permitiendo así la implementación de reformas que deriven en un mayor bienestar de la sociedad coahuilense.

Aunado a lo anterior, se propone la modificación de los requisitos necesarios para reformar o adicionar la Constitución Local a fin de que a las iniciativas suscritas por el Gobernador o por uno o varios Diputados, únicamente se les dé una lectura y se turne a la Comisión correspondiente y que el dictamen que ésta emita se lea por una sola vez, sometiéndose posteriormente a su discusión.

Por lo tanto, el procedimiento legislativo sería más reducido pero no perdería el principio de rigidez característico de nuestra Constitución debido a que para su adición o reforma continúa siendo necesaria la aprobación por las dos terceras partes de los diputados presentes, la publicación del expediente por la prensa, la aprobación por la mayoría absoluta de los ayuntamientos del Estado y la discusión del nuevo dictamen, elaborado por la Comisión correspondiente en relación al sentir de los ayuntamientos, para que finalmente el Congreso del Estado haga la declaración, con vista y discusión del dictamen de la Comisión.

No obstante la Constitución del Estado de Coahuila de Zaragoza de 1869 señalaba la repetición de las lecturas, se debe considerar que las condiciones sociales obligaban al Congreso Constituyente a establecer candados que dotaran de rigidez a la norma suprema de la entidad, toda vez que los cambios constantes en el poder nacional, la sociedad y la economía coahuilense le conminaba a proteger su origen normativo, es entonces que la repetición de las lecturas obedecía a un principio de protección de la ley pero también de publicidad de las reformas constitucionales.

Las condiciones inherentes al México post-reforma obligaban al legislador a constituir medidas tendientes a informar a la mayor parte de la población, por lo que las lecturas repetitivas de las iniciativas y los dictámenes cumplían esas funciones, toda vez que en tales condiciones sociales y temporales trasladarse de un municipio a otro resultaba una tarea complicada aún para un diputado; circunstancias similares sirvieron para que los constituyentes de 1882 y 1918 volvieran a plasmar estos elementos de rigidez constitucional.  

En ese orden de ideas, es importante mencionar que en la actualidad los sistemas y vías de comunicación permiten llegar en un solo día a cualquier rincón de nuestro Estado y con un movimiento, mediante medios electrónicos, podemos enviar tanta información como sea necesaria, por lo cual la publicidad ahora es masiva y llega tan rápido a tantas personas que se ha comenzado a utilizar el concepto “viral” para definir a la información que se dispersa precipitadamente.

Por otra parte, la Constitución Local también establece que tratándose de una iniciativa de ley o decreto en materia municipal, el Presidente del Congreso del Estado inmediatamente la enviará al ayuntamiento o ayuntamientos respectivos para oír su opinión, que deberán emitir y entregar al Congreso dentro de los siete días naturales siguientes a la fecha en que la reciban, y que una vez vencido el plazo señalado, con o sin opinión de los ayuntamientos, se continuará con el trámite legislativo.  

Sin embargo, es necesario destacar que de acuerdo a la fracción II del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, emitir las bases de la normatividad municipal corresponde exclusivamente al Congreso del Estado y regular en lo particular la actividad municipal le corresponde a los ayuntamientos, precepto que se amplía con la tesis P. XCVIII/99 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, registro 192750, visible en la página 23 del Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo X, diciembre de 1999, Novena Época, que a continuación se transcribe:

“REGLAMENTOS MUNICIPALES. EL ARTÍCULO 115, FRACCIÓN II, DE LA CONSTITUCIÓN, NO EXIGE QUE SEAN APROBADOS POR LAS LEGISLATURAS LOCALES. El artículo 115, fracción II, de la Constitución, faculta a los Ayuntamientos para expedir bandos de policía y buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, ajustándose a las bases normativas que establezcan los Congresos de los Estados. Estas bases normativas son las que las Legislaturas Estatales deben fijar en leyes y a través de las cuales determinen no sólo los procedimientos de formación de los reglamentos para que nazcan a la vida jurídica, sino también todas aquellas disposiciones generales que fijen los objetivos, directrices y normas específicas sobre la materia que pueda ser objeto de regulación a través de reglamentos municipales y a las que tengan que ajustarse los Ayuntamientos. Por tanto, no es necesario que los reglamentos municipales tengan que ser aprobados por los Congresos Locales a fin de respetar el precepto constitucional, pues éste no lo exige así.”
Es decir, de la tesis se desprende lo siguiente: a) el Congreso Local fija las bases normativas municipales mediante la ley, b) los municipios regulan su actuar municipal con independencia pero de acuerdo a esas bases, c) los reglamentos emitidos por el ayuntamiento no requieren ser aprobados por el Congreso del Estado pues deben estar ajustados a las bases normativas previamente expedidas, y d) la Legislatura Local no requiere de la opinión de los municipios para dictar las leyes (base de la normativa municipal), pues el Congreso del Estado no regula situaciones específicas de uno u otro municipio sino de los lineamientos que servirán para homogeneizar las conductas generales de los municipios que integran una entidad federativa.

Asimismo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación se ha pronunciado al respecto en la jurisprudencia P./J. 129/2005, registro 176949, visible en la página 2067 del Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta,  Tomo XXII, octubre de 2005, Novena Época, de rubro y texto siguientes:

“LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. OBJETIVO Y ALCANCES DE LAS BASES GENERALES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA MUNICIPAL. La reforma al artículo 115, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federación el veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, sustituyó el concepto de "bases normativas" utilizado en el texto anterior, por el de "leyes en materia municipal", modificación terminológica que atendió al propósito del Órgano Reformador de ampliar el ámbito competencial de los Municipios y delimitar el objeto de las leyes estatales en materia municipal, a fin de potenciar la capacidad reglamentaria de los Ayuntamientos. En consecuencia, las leyes estatales en materia municipal derivadas del artículo 115, fracción II, inciso a), de la Constitución Federal, esto es, "las bases generales de la administración pública municipal" sustancialmente comprenden las normas que regulan, entre otros aspectos generales, las funciones esenciales de los órganos municipales previstos en la Ley Fundamental, como las que corresponden al Ayuntamiento, al presidente municipal, a los regidores y síndicos, en la medida en que no interfieran con las cuestiones específicas de cada Municipio, así como las indispensables para el funcionamiento regular del Municipio, del Ayuntamiento como su órgano de gobierno y de su administración pública; las relativas al procedimiento administrativo, conforme a los principios que se enuncian en los cinco incisos de la fracción II del artículo 115 constitucional, incluidos en la reforma, entre las que se pueden mencionar, enunciativamente, las normas que regulen la población de los Municipios en cuanto a su entidad, pertenencia, derechos y obligaciones básicas; las relativas a la representación jurídica de los Ayuntamientos; las que establezcan las formas de creación de los reglamentos, bandos y demás disposiciones generales de orden municipal y su publicidad; las que prevean mecanismos para evitar el indebido ejercicio del gobierno por parte de los munícipes; las que establezcan los principios generales en cuanto a la participación ciudadana y vecinal; el periodo de duración del gobierno y su fecha y formalidades de instalación, entrega y recepción; la rendición de informes por parte del Cabildo; la regulación de los aspectos generales de las funciones y los servicios públicos municipales que requieren uniformidad, para efectos de la posible convivencia y orden entre los Municipios de un mismo Estado, entre otras. En ese tenor, se concluye que los Municipios tendrán que respetar el contenido de esas bases generales al dictar sus reglamentos, pues lo establecido en ellas les resulta plenamente obligatorio por prever un marco que da uniformidad a los Municipios de un Estado en aspectos fundamentales, el cual debe entenderse como el caudal normativo indispensable que asegure el funcionamiento del Municipio, sin que esa facultad legislativa del Estado para regular la materia municipal le otorgue intervención en las cuestiones específicas de cada Municipio, toda vez que ello le está constitucionalmente reservado a este último.”
Aunado a lo anterior, en algunas ocasiones solicitar la opinión de los ayuntamientos en el proceso legislativo en materia municipal, retrasa la aplicación de normas que en atención a la dinámica actual en muchos de los casos son de urgente aplicación, además de que el trámite legislativo continua una vez transcurrido el plazo, con o sin la opinión de los ayuntamientos, máxime que éstos cuentan con un medio de impugnación que les permite objetar la ley aprobada, aun y cuando contravenga la opinión que previamente habían emitido.

En definitiva, con la presente reforma nuestro Estado podrá atender de forma más eficiente las necesidades de la sociedad, buscando que el texto constitucional este en constante evolución conforme lo requieran las circunstancias actuales de la entidad.

Por lo anterior, se somete a este Honorable Congreso del Estado para su estudio, análisis y, en su caso, aprobación, la siguiente iniciativa con proyecto de: 

D E C R E T O

ARTÍUCLO ÚNICO.- Se reforma el artículo 60 y las fracciones I y II del artículo 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 60.- Las iniciativas presentadas por el Ejecutivo, Tribunal Superior, Organismos Públicos Autónomos o Ayuntamientos pasarán desde luego, a Comisión. Las de los diputados, se sujetarán al trámite que disponga la Ley Orgánica del Congreso. 

Las iniciativas presentadas por los sujetos a que se refiere la fracción VI del artículo anterior, se sujetarán al trámite que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Cuando un Ayuntamiento presente una ley o decreto en materia municipal, el Congreso del Estado podrá pedir la opinión del Ejecutivo del Estado, antes de elaborar el dictamen. 

Por ley o decreto en materia municipal se entenderá sólo aquella norma o normas secundarias a que se refieren los incisos del a) al e) de la fracción IX del artículo 67 de esta Constitución. No serán leyes o decretos en materia municipal aquellas normas fiscales o presupuestales que deban ser aprobadas para el ejercicio fiscal del año siguiente.

Artículo 196. ...

I. 
Iniciativa suscrita por el Gobernador o por uno o varios Diputados, a la que se le dará una lectura y se turnará a la Comisión correspondiente.

II. 
Dictamen de la Comisión respectiva al que se le dará una lectura. 

III. a VII. ...

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTÍCULO SEGUNDO.- Las iniciativas presentadas con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto, continuarán con su proceso legislativo en los términos establecidos en la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza al momento de su presentación. 

ARTÍCULO TERCERO.- El Congreso del Estado, tendrá un plazo de treinta días contados a partir de la publicación del presente decreto para realizar las adecuaciones a la legislación correspondiente, a fin de dar cumplimiento al mismo.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 27 de junio de 2016

Por el Grupo Parlamentario 

“Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”

Del Partido Revolucionario Institucional
DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER.
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS
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DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 60 Y LAS FRACCIONES I Y II DEL ARTÍCULO 196 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA Y DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA, QUE PRESENTA EL DIPUTADO SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
P r e s e n t e.- 
El que suscribe Diputado Shamir Fernández Hernández, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, en ejercicio de la facultad legislativa que me confieren el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en mi carácter de Diputado Integrante de la Sexagésima Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, me permito someter al mismo:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA Y DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA, DE ACUERDO CON LA SIGUIENTE:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
En su concepción etimológica, la voz usura, (del latín usus, uso), tenía el significado de interés que se paga por haber recibido dinero en préstamo; el interés es la ganancia que se percibe por la renta de una cantidad de dinero, es el precio del uso o goce del dinero prestado. Posteriormente, el concepto de usura evolucionaria hasta ser considerado como el interés excesivo en un préstamo. Un gran sector de la doctrina considera a la usura como la actividad consistente en la prestación de dinero con interés evidentemente superior al que debiera percibirse de acuerdo con las normas de la moral y del derecho.

De acuerdo con la legislación civil del estado de Coahuila en su artículo 2809, el interés puede ser convencional o legal, es convencional cuando los contratantes lo fijan de una manera libre y es legal cuando por ley se establece, que en este caso, es del doce por ciento anual, el interés convencional puede ser igual, menor o superior al interés legal.

En el Código de Comercio relativo a los préstamos mercantiles el artículo 362 dispone que los deudores que demoren el pago de sus deudas deberán satisfacer, desde el día siguiente al del vencimiento, el interés pactado para este caso, o en su defecto el seis por ciento anual.

Resulta evidente que en dicha disposición el interés convencional carece de límite o tope máximo, omisión que propicia que la tasa no se acuerde, sino se imponga al deudor generalmente en una franca situación de plena desventaja ante el ánimo de lucro de la parte acreedora.

En el mes de junio de 2011, se publicaron en el Diario Oficial de la Federación, diversas reformas realizadas a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos.  Este decreto modificó, entre otros, el artículo 1 constitucional párrafos segundo y tercero, mediante la incorporación del principio “pro persona”. Este principio fue incorporado en el párrafo segundo de dicho artículo, el cual establece que “Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con esta Constitución y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia.” 

Ahora bien, el precepto 21 apartado 3, de la Convención Americana sobre Derechos Humanos
, prevé la usura como una forma de explotación del hombre por el hombre, como fenómeno contrario al derecho humano de propiedad, lo que se considera que ocurre cuando una persona obtiene en provecho propio y de modo abusivo sobre la propiedad de otra, un interés excesivo derivado de un préstamo. Lo anterior se corrobora del contenido de ese numeral normativo, el cual señala:
Convención Americana sobre los Derechos Humanos
Artículo 21.  Derecho a la Propiedad Privada
1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de los bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés social.

 

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnización justa, por razones de utilidad pública o de interés social y en los casos y según las formas establecidas por la ley.’

 

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotación del hombre por el hombre deben ser prohibidas por la ley.

Respecto al cobro excesivo de intereses y la observancia del principio “pro persona”, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, el día diecinueve de febrero de dos mil catorce, en la jurisprudencia 47/2014 (10ª), publicada en el Semanario Judicial de la Federación y en su Gaceta, Décima Época, Libro 7, Tomo I, junio de 2014, página 402, al resolver la contradicción de tesis 350/2013, consideró que para el caso de que el interés pactado en documento de crédito de los denominados como pagaré, genere convicción en el juzgador de que es notoriamente excesivo y usuario, acorde con las circunstancias particulares del caso y las constancias del expediente, debe de oficio inhibir tal cláusula apartándose del contenido del interés pactado, para fijar la condena respectiva sobre la tasa de intereses que no resulte excesiva. Asimismo, enunció los parámetros guía para evaluar objetivamente el carácter excesivo de los intereses.

PAGARÉ. SI EL JUZGADOR ADVIERTE QUE LA TASA DE INTERESES PACTADA CON BASE EN EL ARTÍCULO 174, PÁRRAFO SEGUNDO, DE LA LEY GENERAL DE TÍTULOS Y OPERACIONES DE CRÉDITO ES NOTORIAMENTE USURARIA PUEDE, DE OFICIO, REDUCIRLA PRUDENCIALMENTE.

El párrafo segundo del citado precepto permite una interpretación conforme con la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, al prever que en el pagaré el rédito y los intereses que deban cubrirse se pactarán por las partes, y sólo ante la falta de tal pacto, operará el tipo legal; pues ese contenido normativo debe interpretarse en el sentido de que la permisión de acordar intereses no es ilimitada, sino que tiene como límite que una parte no obtenga en provecho propio y de modo abusivo sobre la propiedad de la otra, un interés excesivo derivado de un préstamo. Así, el juzgador que resuelve la litis sobre el reclamo de intereses pactados en un pagaré, para determinar la condena conducente (en su caso), debe aplicar de oficio el referido artículo 174, acorde con el contenido constitucionalmente válido de ese precepto y a la luz de las condiciones particulares y los elementos de convicción con que se cuente en cada caso, para que dicho numeral no pueda servir de fundamento para dictar una condena al pago de intereses usurarios, por lo que si el juzgador adquiere convicción de oficio de que el pacto de intereses es notoriamente usurario acorde con las circunstancias particulares del caso y las constancias de actuaciones, entonces debe proceder, también de oficio, a inhibir esa condición usuraria apartándose del contenido del interés pactado, para fijar la condena respectiva sobre una tasa de interés reducida prudencialmente para que no resulte excesiva, mediante la apreciación razonada, fundada y motivada, y con base en las circunstancias particulares del caso y de las constancias de actuaciones que válidamente tenga a la vista al momento de resolver. Ahora bien, cabe destacar que constituyen parámetros guía para evaluar objetivamente el carácter notoriamente excesivo de una tasa de interés -si de las constancias de actuaciones se aprecian los elementos de convicción respectivos- los siguientes: a) el tipo de relación existente entre las partes; b) la calidad de los sujetos que intervienen en la suscripción del pagaré y si la actividad del acreedor se encuentra regulada; c) el destino o finalidad del crédito; d) el monto del crédito; e) el plazo del crédito; f) la existencia de garantías para el pago del crédito; g) las tasas de interés de las instituciones bancarias para operaciones similares a las que se analizan, cuya apreciación únicamente constituye un parámetro de referencia; h) la variación del índice inflacionario nacional durante la vida real del adeudo; i) las condiciones del mercado; y, j) otras cuestiones que generen convicción en el juzgador. Lo anterior, sobre la base de que tales circunstancias puede apreciarlas el juzgador (solamente si de las constancias de actuaciones obra válidamente prueba de ellos) para aumentar o disminuir lo estricto de la calificación de una tasa como notoriamente excesiva; análisis que, además, debe complementarse con la evaluación del elemento subjetivo a partir de la apreciación sobre la existencia o no, de alguna situación de vulnerabilidad o desventaja del deudor en relación con el acreedor.

De igual manera es necesario señalar que la Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha establecido el Control de Convencionalidad ex officio debe aplicarse en cualquier caso en que la autoridad jurisdiccional advierta que hubo violación a los derechos fundamentales reconocidos por los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano haya intervenido, por lo que no se requiere de planteamiento expreso por parte del demandado e  incluso en plena garantía y protección de esos derechos bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, los órganos de control constitucional  han hecho efectivo dicha protección en los casos en que al demandado le haya sido acusada la rebeldía procesal, el juzgador  puede y debe salvaguardar el derecho humano del enjuiciado a no ser víctima de usura, derecho económico previsto en el artículo 21, numeral 3, de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, lo anterior es materia de los siguientes criterios jurisprudenciales:

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD. 

De conformidad con lo previsto en el artículo 1o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades del país, dentro del ámbito de sus competencias, se encuentran obligadas a velar no sólo por los derechos humanos contenidos en la Constitución Federal, sino también por aquellos contenidos en los instrumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano, adoptando la interpretación más favorable al derecho humano de que se trate, lo que se conoce en la doctrina como principio pro persona. Estos mandatos contenidos en el artículo 1o. constitucional, reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación de 10 de junio de 2011, deben interpretarse junto con lo establecido por el diverso 133 para determinar el marco dentro del que debe realizarse el control de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos a cargo del Poder Judicial, el que deberá adecuarse al modelo de control de constitucionalidad existente en nuestro país. Es en la función jurisdiccional, como está indicado en la última parte del artículo 133 en relación con el artículo 1o. constitucionales, en donde los jueces están obligados a preferir los derechos humanos contenidos en la Constitución y en los tratados internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario que se encuentren en cualquier norma inferior. Si bien los jueces no pueden hacer una declaración general sobre la invalidez o expulsar del orden jurídico las normas que consideren contrarias a los derechos humanos contenidos en la Constitución y en los tratados (como sí sucede en las vías de control directas establecidas expresamente en los artículos 103, 105 y 107 de la Constitución), sí están obligados a dejar de aplicar las normas inferiores dando preferencia a las contenidas en la Constitución y en los tratados en la materia. 

PAGARÉ. AUN CUANDO EL JUICIO SE SIGA EN REBELDÍA, EL JUZGADOR TIENE LA OBLIGACIÓN DE PROTEGER Y GARANTIZAR OFICIOSAMENTE EL DERECHO HUMANO DEL ENJUICIADO A NO SUFRIR USURA.

En la jurisprudencia 1a./J. 47/2014 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federación del viernes 27 de junio de 2014 a las 9:30 horas y en su Gaceta, Décima Época, Libro 7, Tomo I, junio de 2014, página 402, de título y subtítulo: "PAGARÉ. SI EL JUZGADOR ADVIERTE QUE LA TASA DE INTERESES PACTADA CON BASE EN EL ARTÍCULO 174, PÁRRAFO SEGUNDO, DE LA LEY GENERAL DE TÍTULOS Y OPERACIONES DE CRÉDITO ES NOTORIAMENTE USURARIA PUEDE, DE OFICIO, REDUCIRLA PRUDENCIALMENTE.", la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación consideró que si el juzgador advierte que la tasa de intereses consignada en un pagaré es notoriamente excesiva, puede reducirla oficiosa y prudencialmente, valorando las circunstancias particulares del caso y las actuaciones que tenga para resolver. Asimismo, enunció los siguientes parámetros guía para evaluar objetivamente el carácter excesivo del rédito: a) el tipo de relación entre las partes; b) la calidad de los sujetos que intervienen en la suscripción del pagaré y si la actividad del acreedor se encuentra regulada; c) el destino o finalidad del crédito; d) el monto; e) el plazo; f) la existencia de garantías para el pago; g) las tasas bancarias de interés para operaciones similares a las analizadas; h) la variación del índice inflacionario nacional durante la vida real del adeudo; i) las condiciones del mercado; y, j) otras cuestiones que generen convicción en el juzgador. Ahora bien, la falta de contestación de la demanda no constituye un impedimento jurídico para analizar los referidos parámetros, porque, aunque el juicio se siga en rebeldía, el juzgador tiene la facultad y la obligación de proteger y garantizar oficiosamente el derecho humano del enjuiciado a no sufrir usura, de conformidad con los artículos 1o., párrafo tercero, de la Constitución Federal y 21, numeral 3, de la Convención Americana sobre Derechos Humanos. Además, la falta de contestación de la demanda tampoco es un obstáculo práctico para que el juzgador conozca algunos de los referidos parámetros, pues aquellos que consistan en circunstancias particulares del caso (relación entre las partes; calidad de los sujetos; actividad del acreedor; destino, monto, plazo y garantías del crédito), pueden quedar revelados a través de los datos contenidos en la demanda y sus anexos, mientras que los relativos a indicadores financieros (tasas de interés bancarias y variación del índice inflacionario nacional), pueden constituir hechos notorios que no requieren de planteamientos ni pruebas de las partes, por encontrarse difundidos mediante publicaciones impresas o electrónicas oficiales.
La Suprema Corte de Justicia de la Nación,  ha sentado criterio en la tesis P. LXIX/2011 (9a.), que aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima Época, Libro III, Tomo 1, diciembre de 2011, página 552, de rubro: "PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS", determinando que cuando hay varias interpretaciones jurídicamente válidas, los Jueces deben, partiendo de la presunción de constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que hace a la ley acorde a los derechos humanos reconocidos en la Constitución y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos derechos.
Por tanto, atento al contenido de dicho criterio, en lo referente a la interpretación de las normas positivas de derecho interno, se considera que una ley más acorde para la protección del derecho humano reconocido en el artículo 21, numeral 3, de la Convención Americana sobre Derechos Humanos  que conmina a la prohibición en ley de la usura es la Legislación Penal para el Estado de Aguascalientes, norma positiva que si bien no es federal, sí permite fijar un porcentaje certero y eficaz para la salvaguarda del derecho humano en comento, al disponer en su artículo 148, fracción I, que ello sucede cuando un interés convencional evidente o encubierto excede de un treinta y siete por ciento anual; de ahí que, para estar en condiciones de resolver si un rédito es usurario, es válida la remisión a dicha legislación estatal.
Partiendo de la premisa de que originalmente existe voluntad de las partes en el pacto de intereses; que se trata de la materia mercantil y que, atento al control de convencionalidad ejercido, se protege el Derecho Humano contenido en el numeral 3 del artículo 21 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, al establecer que en el cobro de intereses moratorios éstos no deben ser  usurarios;  el Alto Tribunal, también ha considerado correcto tomar como base la legislación civil del estado de Aguascalientes en particular el artículo 2266,  como parte del sistema jurídico mexicano que el interés convencional no podrá exceder de treinta y siete por ciento anual y sanciona la transgresión a lo anterior de la manera siguiente: "En caso de exceder la tasa del interés convencional, el Juez de oficio, deberá disminuirla hasta establecerla dentro de los límites del presente artículo", de igual manera resulta necesario destacar que los jueces de control constitucional han dictado jurisprudencia en el sentido de que si el objetivo de la interpretación constitucional y convencional está enfocada a la tutela de los derechos humanos, la misma actualiza su aplicación en materia civil, atendiendo a lo anterior, resulta necesario realizar las modificaciones necesarias a nuestra legislación civil en los términos que han sido expuestos  a efecto de inhibir los actos de usura, tiene aplicación la siguiente tesis:
Época: Décima Época 

Registro: 2009705 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 

Tipo de Tesis: Aislada 

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación 

Libro 21, Agosto de 2015, Tomo III 

Materia(s): Civil 

Tesis: VI.2o.C.60 C (10a.) 

Página: 2383 

INTERESES USURARIOS EN MATERIA CIVIL. DEBEN APLICARSE LAS MISMAS REGLAS QUE OPERAN EN LA MERCANTIL.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, al resolver la contradicción de tesis 350/2013, reexaminó su posición respecto de los intereses usurarios, para hacerla acorde con el artículo 21, numeral 3, de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, que dispone que tanto la usura como cualquier otra forma de explotación del hombre por el hombre, deben ser prohibidas por la ley. En consecuencia, la citada Sala concluyó que toda autoridad jurisdiccional está obligada a hacer una interpretación de las normas del sistema jurídico que pudieran afectar derechos humanos contenidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales, de tal manera que permita su más amplia protección. Dicha postura está plasmada en las jurisprudencias 1a./J. 46/2014 (10a.) y 1a./J. 47/2014 (10a.), publicadas en las páginas 400 y 402 del Libro 7, Tomo I de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Décima Época, junio de 2014 y en el Semanario Judicial de la Federación del viernes 27 de junio de 2014 a las 9:30 horas, con números de registros digitales 2006794 y 2006795, de títulos y subtítulos: "PAGARÉ. EL ARTÍCULO 174, PÁRRAFO SEGUNDO, DE LA LEY GENERAL DE TÍTULOS Y OPERACIONES DE CRÉDITO, PERMITE A LAS PARTES LA LIBRE CONVENCIÓN DE INTERESES CON LA LIMITANTE DE QUE LOS MISMOS NO SEAN USURARIOS. INTERPRETACIÓN CONFORME CON LA CONSTITUCIÓN [ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA 1a./J. 32/2012 (10a.) Y DE LA TESIS AISLADA 1a. CCLXIV/2012 (10a.)]." y "PAGARÉ. SI EL JUZGADOR ADVIERTE QUE LA TASA DE INTERESES PACTADA CON BASE EN EL ARTÍCULO 174, PÁRRAFO SEGUNDO, DE LA LEY GENERAL DE TÍTULOS Y OPERACIONES DE CRÉDITO ES NOTORIAMENTE USURARIA PUEDE, DE OFICIO, REDUCIRLA PRUDENCIALMENTE.", respectivamente. De su contenido se obtiene que la autoridad jurisdiccional que conoce de un proceso mercantil, debe llevar a cabo el análisis oficioso del tema de la usura, bajo la perspectiva de los parámetros de interpretación contenidos sólo a manera de referencia en dichas jurisprudencias. Así las cosas, si el objetivo de tal interpretación constitucional y convencional está enfocado a la tutela efectiva de los derechos humanos, por identidad jurídica sustancial se actualiza su aplicación a la materia civil, pues los preceptos constitucionales y convencionales que regulan la aludida interpretación son dispositivos y no taxativos; de ahí que el ámbito de su aplicación pueda extenderse a la materia civil, cuando el juzgador advierta la necesidad de analizar la existencia de intereses usurarios pactados en algún acuerdo de voluntades de carácter civil.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 87/2015. María de Lourdes García Salgado y otro. 8 de mayo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna.

Amparo directo 48/2015. Ezequiel Lazcano Hernández. 18 de junio de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Elisa Tejada Hernández. Secretario: Víctor Manuel Mojica Cruz.

Nota: La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradicción de tesis 350/2013 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federación del viernes 27 de junio de 2014 a las 9:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Décima Época, Libro 7, Tomo I, junio de 2014, página 349. 

En el estado de Coahuila la usura es un delio autónomo de carácter patrimonial, y no como una variante del delito de fraude como está tipificado en diversas entidades federativas de nuestro país, los bienes jurídicos que el delito de usura lesiona son el patrimonio y la buena fe contractual, el patrimonio sea entendido como la suma de bienes y riquezas que pertenecen a una persona o como el conjunto de poderes, deberes, apreciables en dinero, que tiene una persona
; respecto a la buena fe, se debe entender como tal al espíritu de lealtad, de respeto al derecho y de fidelidad es decir como ausencia de simulación, de dolo, en las relaciones entre dos o más partes en un acto jurídico; as como fidelidad a los compromisos, sin pretender acrecentarlos o disminuirlos.
 La redacción actual del artículo 430 del Código Civil, es el siguiente:

USURA
ARTÍCULO 430. PENALIDAD Y FIGURA TÍPICA DE USURA. Se aplicará de seis meses a ocho años y multa de diez a cuatrocientos días: Al que aprovechándose de la apremiante necesidad de una persona, de su ignorancia o notoria inexperiencia realice préstamos en cualquier forma contractual, con intereses superiores a los bancarios; o que obtenga otros beneficios desproporcionados a los usos comerciales, en especie o en servicios, para sí o para otro.
El monto de la reparación del daño, será por lo menos igual a la desproporción del beneficio económico obtenido o de los intereses devengados en exceso, o de ambos, según el caso.
Dicho dispositivo legal prevé como usura la estipulación de intereses superiores “a los bancarios"; no obstante, debe observarse que la banca presta diversidad de servicios financieros, además de que el interés varía, de acuerdo al producto, y que los porcentajes anuales que cobran las instituciones financieras por réditos son extremosos, entre los más bajos y altos en su cobro; de ahí que el elemento del cuerpo del delito de fraude por usura, se torne abstracto o impreciso para dar seguridad al gobernado de cuándo estará en condiciones de alegar que, en caso del cobro de un título y de la realización de operaciones de crédito, existe usura en el cobro de intereses moratorios, motivo por el cual, se considera modificar el tipo penal y fijar un porcentaje certero y eficaz para la salvaguarda de los derechos humanos y convencionales, de ahí que, para estar en condiciones de resolver si se ha incurrido en usura, será  cuando un interés convencional evidente o encubierto exceda de un treinta y siete por ciento anual; de esta manera se pretende que los elementos del tipo penal sean susceptibles de poder acreditar, sin que existan los impedimentos que actualmente se contienen en la ley penal.

De igual forma, se propone adicionar el artículo 430 BIS al Código Penal a fin de establecer modalidades agravantes del delito de usura, cuando se actualicen las siguientes conductas por parte del sujeto activo del delito:

I.-  A quien pretenda hacer o haga efectivos los instrumentos a que se refieren las fracciones anteriores mediante la vía judicial o fuera de juicio.
II.- A quien disimule o encubra el interés o lucro mediante títulos de crédito o cualquier otro documento, si no media otra causa que justifique su existencia.

III.- A quien altere, añada o modifique la tasa de interés originalmente pactada por las partes en un título de crédito o acto jurídico escrito o verbal, a una que exceda a un treinta y siete por ciento anual con la intención de hacer efectivo su cobro mediante la vía judicial o fuera de juicio.  

En cuanto al Código Civil del Estado, se sugiere incorporar  en  los  artículos 2811, 2812, 2813 y 2815; los principios señalados con antelación a efecto de que el juzgador que conozca del juicio  relacionada con el reclamo del pago de los intereses pactados, la atribución de reducir ex officio la tasa de interés pactada, si la misma es superior al treinta y siete por ciento anual , acorde con las circunstancias particulares y propias del caso concreto controvertido y de los elementos que obren en los autos del juicio.

La presunción de simulación a que se refiere el ordinal 2385, fracción III del Código Civil para el Estado de Coahuila, que se propone reformar, se establece en protección y para beneficio de los deudores, avales o terceros afectados con la simulación, quienes difícilmente pueden demostrar de manera directa la operación encubierta, pues para ello tropezarían con muchos obstáculos, dada la diversidad de situaciones que en la vida práctica se presentan para encubrir una operación simulada.
 
Por lo que ante las dificultades probatorias directas, se propone modificar el artículo 2385 y establecer en su fracción III en beneficio de los afectados con la simulación la prueba presuncional, con el objeto de evitarle a la sociedad que sufre una simulación, la dificultad de probarlo con los medios de prueba directos.
 
De conformidad con el artículo 423 del Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila, Las partes tienen la carga de demostrar sus respectivas proposiciones de hecho y quien pretende algo ha de probar los hechos constitutivos de su pretensión, quien contradice la pretensión del adversario, ha de probar los hechos extintivos o las circunstancias impeditivas de esa pretensión y el que funde su pretensión en una norma de excepción, debe probar el hecho que constituye su supuesto. Por último, se dispone que en caso de duda respecto de la atribución de la carga de la prueba, ésta debe ser rendida por la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para proporcionarla o, si esto no pudiera determinarse, corresponderá a quien sea favorable el efecto jurídico del hecho que deba probarse.
 
Como vemos, las reglas generales establecidas en el artículo 423 del Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila, no apoyan en casos como el de la simulación, porque es muy difícil que los actores tengan a su alcance los medios probatorios, pues éstos se encuentran en poder del simulador, de ahí que se justifique que sea éste como demandado el que tenga la carga de la prueba para desvirtuar las presunciones que favorezca al actor.
 
Por ello, ante la dificultad probatoria en la que se encuentran los afectados por la simulación de las tasas de interés usurarias, se propone agregar el la fracción III y recorrer la actual fracción con el mismo número a la fracción IV del Código Civil para el Estado de Coahuila, para establecer que en caso de que la parte deudora alegue la simulación para encubrir el cobro excesivo de intereses, el juzgador deberá analizar los elementos de convicción aportados para determinar, si por si mismos o en su conjunto, permiten obtener o no presunciones suficientes para tenerla por probada.
 
Con dicha reforma, se dotará de sentido al derecho humano establecido en el artículo 21, apartado 3 de la Convención Americana sobre los Derechos Humanos, el que señala que tanto la usura como cualquier otra forma de explotación del hombre por el hombre, deben ser prohibidas por la ley, si está encaminada a ser una amenaza contra el derecho de propiedad, pues se exime al que sufre la usura de acreditarla de manera directa, permitiendo demostrarla con base en presunciones suficientes para tenerla por probada.
Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 59 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como por los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
ARTÍCULO PRIMERO.- Se modifica el artículo 430 y se adiciona el artículo 430 BIS  del Código Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periódico Oficial, el viernes 28 de mayo de 1999 para quedar como sigue:
ARTÍCULO 430. PENALIDAD Y FIGURA TÍPICA DE USURA. Se aplicará de dos a ocho años y multa de cincuenta a cuatrocientos días: A quien al celebrar un acto jurídico de carácter económico independientemente de su naturaleza:
I.- Obtenga para sí o para otro, un interés convencional evidente o encubierto, que exceda a un treinta y siete por ciento anual u otros beneficios desproporcionados a los usos comerciales, en especie o en servicios; u

II.- Obtenga del deudor o sus garantes, al celebrar un acto jurídico accesorio derivado del negocio principal, un interés evidente o encubierto, que por sí o sumado al principal exceda a un treinta y siete por ciento anual. 

El monto de la reparación del daño, será por lo menos igual a la desproporción del beneficio económico obtenido o de los intereses devengados en exceso, o de ambos, según el caso.

ARTÍCULO 430 BIS. SANCIONES Y MODALIDADES AGRAVANTES DEL DELITO DE USURA.  Las penas previstas en el artículo anterior se aumentarán de uno a cuatro años más:

I.-  A quien pretenda hacer o haga efectivos los instrumentos a que se refieren las fracciones anteriores mediante la vía judicial o fuera de juicio.
II.- A quien disimule o encubra el interés o lucro mediante títulos de crédito o cualquier otro documento, si no media otra causa que justifique su existencia.

III.- A quien altere, añada o modifique la tasa de interés originalmente pactada por las partes en un título de crédito o acto jurídico escrito o verbal, a una que exceda a un treinta y siete por ciento anual con la intención de hacer efectivo su cobro mediante la vía judicial o fuera de juicio.  

ARTÍCULO SEGUNDO. - Se modifican los artículos 2811, 2812, 2813 y la fracción II del artículo 2815; se agrega la fracción III y se recorre la fracción III al IV del artículo 2815 del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza  publicado en el Periódico Oficial, el viernes 25 de junio de 1999 para quedar como sigue:
ARTÍCULO 2811. El interés convencional es el que pactan los contratantes y puede ser mayor o menor que el interés legal, pero no deberá exceder del treinta y siete por ciento anual.

ARTÍCULO 2812. En caso de exceder la tasa de interés convencional el juez de oficio, incluyendo los casos de rebeldía procesal mediante la valoración en forma razonada y motivada de las circunstancias particulares del caso, reducirá en forma prudencial la tasa de interés convencional hasta establecerla dentro de los límites precisados en el artículo anterior. 
ARTÍCULO 2813. El artículo anterior sólo es aplicable cuando el interés convencional exceda del treinta y siete por ciento anual.

ARTÍCULO 2815. En el supuesto de los artículos 2812 y 2813, se aplicarán, además, las disposiciones siguientes:

I.- El deudor puede liberarse de la obligación, después de la celebración del contrato, mediante el reembolso del capital, cualquiera que sea el plazo fijado en el contrato, dando aviso al acreedor con un mes de anticipación y pagando a éste los intereses vencidos.

II.- Los pagos que haga el deudor al mutuante se aplicarán por ministerio de la ley, primeramente a la amortización del capital y, redimido éste, al pago de intereses, los cuales se calcularán de acuerdo a la tasa a que se refiere el artículo 2811 de éste Código.

III.- En caso de que la parte deudora alegue la simulación para encubrir el cobro excesivo de intereses, el juzgador deberá analizar los elementos de convicción aportados para determinar, si por si mismos o en su conjunto, permiten obtener o no presunciones suficientes para tenerla por probada.
IV.- Lo dispuesto en este artículo es irrenunciable.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS
ARTÍCULO PRIMERO. - El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 
ARTÍCULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto. 
Dado en la sede del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza el día veintiocho de junio de 2016.
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ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA Y DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta el Diputado Armando Pruneda Valdéz, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL” del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 59, fracción I,  y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado; y 21, fracción IV, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para  modificar  DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FOMENTO GANADERO PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. 
Exposición de Motivos
La Ley de Fomento Ganadero para el Estado de Coahuila se publicó en el Periódico Oficial del Estado el 29 de marzo de 1969; y fue una ley innovadora y ejemplar, para algunos “muy adelantada a su tiempo”, esto si tomamos en cuenta que otras entidades de la República promulgaron leyes similares en algunos casos hasta la década de los noventas.

Sin embargo, al pasar de los años ha sufrido pocas reformas, y se ha quedado atrasada en los rubros de conceptos, montos de multas, requisitos exigidos,  trámites y otros aspectos que ya existen en diversas leyes federales y locales, así como en leyes ganaderas de otros estados.

El estado de Coahuila tiene una vocación ganadera y lechera reconocida a nivel nacional y, a pesar de las crisis financieras, de las sequías, y de los constantes fenómenos climatológicos que han azotado a la región, los ganaderos han sabido resistir y sobrevivir para mantener a flote esta industria que genera miles de empleos; en 2015, la SAGARPA dio a conocer que la industria cárnica y láctea generaba más de 350 mil empleos directos en el país, y más de un millón de empleos indirectos. 

La ganadería depende de factores no sólo naturales, como son las lluvias y los fenómenos naturales adversos, también depende del inestable mercado internacional, de los precios, de las exportaciones, las importaciones, los aranceles, la salud del ganado, los controles sanitarios, la calidad de la carne, lo estrictos controles sanitarios internacionales, las inversiones privadas y oficiales, los seguros catastróficos, y las políticas públicas que permitan los incentivos y protección más amplia a esta delicada pero vital industria para la alimentación humana.

El transporte de ganado interestatal representa riesgos diversos para la salud de las personas y los animales ya que de no existir controles y medidas de prevención pueden desatarse epidemias que diezmarían miles de cabezas de ganado y podrían afectar a las personas en algunos casos.

Esto hace necesario que cada entidad federativa cuente con:

I.- Centro especializados para la inspección y detección de enfermedades en el ganado.

II.- Personal capacitado y certificado en las áreas específicas de la cadena de vigilancia. Y;

III.- Un moderno marco jurídico en materia de sanciones; establecer requisitos modernos en materia de sacrificio de ganado, y tomar los elementos necesarios de la Ley de Sanidad Animal en lo concerniente al proceso de sacrificio “humanitario” de animales. 

Estas reformas tienen como objetivo que nuestra Ley Ganadera tenga contenidos, conceptos, medidas, multas y requisitos de control más apegados a la realidad, para poder garantizar la prevención y el control de los riesgos sanitarios en la industria ganadera-

Por los razonamientos y fundamentos legales expuestos, sometemos a la consideración de esta H. Pleno el siguiente proyecto de:

Decreto

ARTÍCULO ÚNICO. Se modifica el artículo 26; se deroga el numeral 3º y se modifica el 4º  del artículo 34; se modifica el dispositivo 43º; el numeral 2 del 54 y le primer párrafo del 63º; se modifican también los artículos 64º párrafo segundo; 71º; párrafo segundo del 72º ; párrafo segundo del 73º; así como los segundos párrafos de los dispositivos 76º y 77º; se modifica también el contenido de los artículos 78º, 88º, 96 y el inciso a) del 125º, todos de la Ley de Fomento Ganadero para el Estado de Coahuila; quedar como sigue:
ARTICULO 26°.- Los animales que se encuentren herrados con el fierro modificado o encimado (trasherrado) serán reconocidos primeramente por los propietarios o arrendatarios donde se encuentren dichos animales y en caso de no ser propiedad del dueño del predio, deberán consignarlo a la Presidencia Municipal de la Jurisdicción a donde corresponda el rancho o la policía estatal para que sean consignados a la autoridad competente, para que se investigue el móvil de este hecho y en su caso se impongan las penas respectivas que marca la Ley; los gastos que origine el cuidado y manutención de estos animales serán cubiertos por los Ayuntamientos, a reserva de que sean reintegrados por los que resulten propietarios de dichos animales o responsables, o descontados del producto del remate de dichos animales en caso de no resultar su dueño....
ARTICULO 34°.-.....
1°.....
2°.-.....
3°.- Se deroga

4°.- Ser de reconocida honradez; y  ser médico veterinario zootecnista certificado o técnico capacitado para esta función; y

5°.-.....

ARTICULO 43°.- Los contraventores a las disposiciones anteriores serán castigados por los Presidentes Municipales con multa de  cincuenta a quinientos salarios mínimos, sin perjuicio de la responsabilidad penal que pudiera corresponderles....
ARTICULO 54°.- .....
1).-......
2).- Certificado zoosanitario
3).- ......

4).-.....
ARTICULO 63°.- Queda prohibido el transporte de carne fresca, refrigerada o congelada sin las Guías de Tránsito y Certificados Zoosanitarios respectivos. Así mismo queda prohibido el transporte de carne sin la marca del sello oficial sanitario de los Rastros autorizados de donde procedan.
ARTICULO 64°.- ....
El que infrinja cualquiera de las disposiciones que señala este artículo, será sancionado con multa de cincuenta a quinientos salarios mínimos; sin perjuicio de su consignación en caso de delito, a la Autoridad competente....
ARTICULO 71°.- En el supuesto del artículo anterior, si el conductor de ganado comprobare posteriormente la legítima procedencia de los animales, podrá continuar su ruta una vez que se provea de la documentación necesaria, previo el pago de una multa de veinte a doscientos salarios mínimos por la falta de presentación oportuna de dichos documentos, sin perjuicio de las responsabilidades fiscales por omisión del pago de derechos estatales.
ARTICULO 72°.- ....
Al que proporcione datos falsos para la expedición de las Guías, se le aplicará una multa de  cincuenta a quinientos salarios mínimos, independientemente de la responsabilidad civil o penal en que incurra...
ARTICULO 73°.- ....
La infracción a este precepto se castigará con una multa de cincuenta a quinientos salarios mínimos, que calificará la Asociación Ganadera y cobrará la Recaudación de Rentas de la Jurisdicción....
ARTICULO 76°.- ....

El propietario del vehículo y el transportador serán sancionados, separadamente, con una multa de cincuenta a quinientos salarios mínimos....
ARTICULO 77°.- ..........

La infracción a este precepto, se sancionará con multa de  cincuenta a quinientos salarios mínimos; sin perjuicio de su consignación cuando implique la comisión de un delito, a las Autoridades competentes....
ARTICULO 78°.- Se declaran de utilidad pública la prevención,  control,  diagnóstico y erradicación de todas las plagas y enfermedades de los animales....
ARTICULO 88°.- Los animales de ordeña, ya sea que están estabulados o en vaquerías, serán sometidos anualmente a la prueba de la tuberculina. Si reaccionan positivamente, el propietario tendrá oportunidad de que sean tratados por un Médico Veterinario  Zootecnista, y si a pesar del tratamiento no se controla la tuberculosis serán sacrificados.......

ARTICULO 96°.- Toda persona que a sabiendas de que un animal está afectado por enfermedad infecto-contagiosa lo compre, venda, traslade, disponga o sacrifique para su consumo, será sancionada con una multa de  veinte a doscientos salarios mínimos, sin perjuicio de ser consignada a las autoridades correspondientes. 
……

ARTICULO 125°.- ....
a).- Leche pasteurizada preferente: la que llene todos los requisitos de sanidad animal, exigidos en la legislación sanitaria, y en las normas oficiales mexicanas.

b).-....

c).-....
ARTICULO 126°.-....

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SALTILLO, COAHUILA A 28 DEL MES DE JUNIO DE 2016

ATENTAMENTE
“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”GRUPO PARLAMENTARIO

“Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ
DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS


DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
    DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

      COORDINADOR
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, LA FRACCIÓN II DEL ARTÍCULO 7º DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, que presenta el diputado javier de JESÚS RODRÍGUEZ mendoza de LA fracción Parlamentaria "JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRÍQUEZ" del Partido Verde Ecologista de México. 

H. PLENO DEL CONGRESO 

DEL ESTADO DE COAHUILA 

P R E S E N T E.-

Es del conocimiento público, que cada año el Congreso del Estado aprueba el Presupuesto de Egresos correspondiente al año fiscal en curso, el cual es presentado por el Poder Ejecutivo, publicándose en forma de ley, y conteniendo las previsiones financieras para sufragar las inversiones proyectadas.

En ese sentido, respecto a la inversión realizada en materia de seguridad, es importante señalar que se han concretado resultados favorables; registrándose para 2012 un total de1, 300 homicidios, los cuales disminuyeron a solo 350 en 2015, presentando avances significativos, y dando como resultado una disminución del 83%.
 

Aunado a esto, se estima que para finales de este sexenio, el Estado de Coahuila de Zaragoza cuente con la construcción de cuarteles militares en: San Pedro, Piedras Negras, Guerrero, Hidalgo, Frontera, Viesca, Allende, Juárez y Candela, significando un estimado de 8,000 soldados en la entidad, mientras que al inicio de la administración solo se contaba con 2,500,
demostrándose que el gasto ejercido en materia de seguridad ha sido fructífero; sin olvidar mencionar las acciones de prevención que se han llevado a cabo, muchas enfocadas a disminuir la violencia en los hogares, evitando su impacto en la infancia, y previendo problemas futuros
; acciones que hay que continuar ejerciendo y contemplando en futuras administraciones.
Por otro lado, en materia de salud se han realizado inversiones importantes como la del Hospital General en Torreón, donde con un gasto aproximado de 420 millones de pesos, se beneficiará a los habitantes de la Región Laguna.
 Recordemos que Coahuila concentra el mayor número de defunciones por cáncer; enfermedades relacionadas con el corazón; y diabetes, por lo que tenemos la obligación de crear los mecanismos que sienten las bases para impulsar la responsabilidad colectiva de llevar una vida saludable.

En cuanto al sector educativo, con el apoyo federal, se han destinado cerca de mil 23 millones de pesos, para ampliar la cobertura educativa, proyectándose la construcción de nuevos espacios en los lugares que más se requieren, como lo es el caso del CECyTEC La Jabonera en la Cd. De Torreón,
 sin embargo esto no es suficiente, debemos seguir fortaleciendo la infraestructura física en todo el sector educativo, siendo fundamental la previsión de un presupuesto mínimo para continuar con la rehabilitación de Universidades, así como de las Escuelas Normales.
En ese sentido, pretendemos reformar la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual tiene por objeto reglamentar el proceso presupuestario, su programación, ejecución, seguimiento, control, vigilancia y evaluación; Adicionando en su artículo 7º fracción II, la obligación de que no se disminuyan las sumas que hayan sido destinadas en el ejercicio fiscal anterior, en materia de seguridad, salud y educación, lo anterior en el sentido de proteger y blindar los recursos destinados en las áreas antes señaladas.
Los aquí presentes debemos entender que es fundamental garantizar la no disminución de estas inversiones, ya que son las principales ramas que el recurso público debe continuar fortaleciendo, garantizando así la continuidad de la cultura y protección de la salud, los avances en materia educativa, así como las acciones realizadas en materia de seguridad y prevención, elevando la calidad de vida de los coahuilenses.
No olvidemos que al aprobarse lo anterior estaremos asegurando el recurso para todos los centros de salud que dependen del gasto público, así como a más de 2 mil escuelas de todos los niveles, sin olvidar la importante continuidad a las acciones que fortalecen la seguridad de nuestro estado.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, 67 fracción I y 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como 21 fracción IV, 152, 162, 163 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente: 
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, LA FRACCIÓN II DEL ARTÍCULO 7º DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Artículo 7º.-…

I.-…

II.- Las previsiones de egresos destinados a cada rama de la administración pública, sin disminuir las sumas que hayan sido destinadas en el ejercicio fiscal anterior, en materia de seguridad, salud y educación; 

III. y IV. …

T R A N S I T O R I O S

ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.
Saltillo, Coahuila de Zaragoza; a 28 de junio de 2016.

A T E N T A M E N T E
POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA

“JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRÍQUEZ”

DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO

“AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD”

DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE  ZARAGOZA.

P R E S EN T E.-

La de la voz, Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, en representación de la Fracción Parlamentaria, Lic. Gilberto Rincón Gallardo del Partido Socialdemócrata Independiente de Coahuila en uso de las facultades conferidas por el artículo 59 de la Constitución Política del Estado, así como el artículo 21 en su fracción IV de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y  Soberano de Coahuila de Zaragoza vengo a someter a la consideración del Pleno de esta Soberanía Popular:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTÍCULO 2° FRACCION XIV RECORRIENDO LAS ULTERIORES, DE LA LEY PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
En atención a lo siguiente:

Exposición de motivos.

De acuerdo a la Organización para la Cooperación Económica y el Desarrollo (OECD), los residuos electrónicos es cualquier dispositivo alimentado a través de un suministro de energía eléctrica que ha llegado al final de su vida útil.

El tiempo que separa el lanzamiento de una computadora de nueva generación al lanzamiento de una más antigua es muy corto; esto da como resultado una veloz multiplicación de computadoras y aparatos electrónicos al mismo tiempo que aumenta el número de desechos de los modelos anteriores. Lo mismo sucede con los teléfonos celulares, las televisiones, electrodomésticos, entre otros.

La industria de la tecnología de la información y comunicación es una de las de mayor crecimiento de nuestro país. El crecimiento acelerado de la industria tecnológica ha producido un nuevo tipo de amenaza social y ambiental por los residuos electrónicos que se producen una vez que llegan al final de su vida útil o fueron reemplazados por unos nuevos, generando con ello importantes costos ecológicos y grandes impactos ambientales.

Lo más grave es que no sólo se trata de enormes cantidades de plástico: los aparatos electrónicos contienen una compleja mezcla de sustancias, muchas de las cuales son tóxicas y crean una severa contaminación cuando son desechadas. Entre las sustancias hay metales pesados, como el mercurio, el plomo, el cadmio y el cromo, entre muchos otras más, los cuales afectan no solo el medio ambiente sino la salud personal. Los residuos electrónicos frecuentemente aparecen en rellenos sanitarios y lotes baldíos, donde pudiesen, con la interacción con compuestos del medio y condiciones en el ambiente (temperatura, humedad, presión, etc.), liberar algunos de los compuestos tóxicos constituyentes de los productos originales contaminando el suelo, las aguas subterráneas y como consecuente severos daños a la salud.

Sin el manejo adecuado de los residuos electrónicos, los materiales y sustancias que los conforman pueden ocasionar grandes daños en la calidad de vida de las personas, específicamente, estos pueden dar entrada al desarrollo del cáncer de pulmón, daño renal, hepático; daño al sistema nervioso central, riñones y huesos.

Los residuos electrónicos están considerados como “residuos de manejo especial”, enmarcados y normados dentro de la Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos (LGPGIR), que a su vez los define como “aquéllos que no reúnen las características para ser considerados como peligrosos.” En México solo un mínimo porcentaje de los residuos electrónicos generados se someten a procesos de aprovechamiento, a pesar de que una cantidad importante de ellos tiene un alto potencial de valorización. Asimismo, sólo el 5% de la basura electrónica se recupera, además de que, en el país no existen suficientes rellenos sanitarios para evitar que componentes peligrosos que contienen estos productos dañen el medio ambiente (INEGI-2011). 

Según el estudio “Diagnóstico sobre la Generación de Basura Electrónica en México”, elaborado por el Instituto Politécnico Nacional (IPN), la cifra estimada de desechos electrónicos potenciales en el año 2006 fue de 257,021 toneladas. A la par, El INEGI en 2007 reporto que 22.1% de los hogares mexicanos disponía de una computadora, lo que de acuerdo a un reporte del 2001, en 6 años se duplico el número de computadoras que había. A nivel, México se ubicó en la posición 13 de 60 en cuanto a países proveedores de servicios de tecnologías de la información a escala mundial.

Los residuos electrónicos han tenido un crecimiento promedio en Coahuila del 5% anual, esto quiere decir que en 20 años de seguir esta tendencia pasaremos de una generación de entre 18,000 y 25,000 toneladas anuales a 50,000 toneladas anuales. Por lo que es indispensable implementar medidas agiles y eficaces en el tratamiento específico de los residuos electrónicos a fin de evitar la dispersión de contaminantes y sus afectaciones en nuestro ambiente y en la salud de los coahuilenses.

Aterrizando lo antes ya expuesto en el panorama local, vemos la necesidad y obligación de dar la importancia requerida en el tema ambiental y de salud pública relacionada con clasificación, almacenamiento, acopio, transporte, tratamiento, aprovechamiento o disposición final de residuos electrónicos dentro de nuestro Estado. Si bien es cierto, se observa que en un ámbito federal que no es posible identificar y clasificar de manera textual los residuos electrónicos, cabe recalcar que el fin de la presente, precisamente, es el de contemplar dicho concepto con el efecto de disminuir el impacto que estos provocan en el medio ambiente y en la salud.

Con esta iniciativa se busca que se garantice, precisamente, el manejo adecuado de artículos que son ahora de un consumo común, y en donde se encuentran computadoras, teléfonos móviles, pantallas, televisores, que cuando se dispone de ellos de manera incorrecta pueden ocasionar un daño a la salud y al medio ambiente, y se trata, también de poder maximizar y valorizar el aprovechamiento promoviendo la reutilización y reciclaje de los componentes de este tipo de aparatos.

Es por lo anteriormente expuesto, compañeras y compañeros que la socialdemocracia les hace un llamado a sumarnos a la presente iniciativa, la cual presento ante este Honorable recinto la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTÍCULO 2° FRACCION XIV RECORRIENDO LAS ULTERIORES, DE LA LEY PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
ARTÍCULO UNICO: Se reforma y adiciona la fracción XIV recorriendo las ulteriores del artículo 2° de la Ley de Prevención y Gestión Integral de Residuos para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO  2. …………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………….

I a la XIII……..……………………………………………………………………….

XIV.- Residuos Electrónicos: son aquellos productos usados, caducos, retirados del comercio o desechados, manufacturados por las industrias de la electrónica o de tecnologías de la información, que requieren de corriente eléctrica o campos electromagnéticos para su operación o funcionamiento, y cuya vida útil haya terminado incluyendo los aditamentos, accesorios, periféricos, consumibles y subconjuntos que los componen al momento de ser desechados.

XV a la XVII………………………………………………………………………..

TRANSITORIOS

ARTÍCULO UNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Dado en el salón de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Saltillo, Coahuila a 31 de Junio del  2016

DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

H. PLENO DEL CONGRESO 
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRESENTE.-
Iniciativa que presenta el diputado  Jesús de León Tello  conjuntamente con los diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL” del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 59, fracción I,  y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado; y 21, fracción IV, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se inscribe con letras doradas, en el Muro de Honor del Salón de Sesiones del Palacio del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, la frase “A la Constitución Mexicana de 1917”, conforme a la siguiente: 
                           Exposición de Motivos

La Convocatoria de Venustiano Carranza a celebrar un Congreso Constituyente para reemplazar a la Constitución de 1857, derivó en una Carta Magna considerada de vanguardia a nivel mundial, al recoger las demandas más sensibles del pueblo, con redacción meridianamente precisa y acertada en sus contenidos. Integral, concordante en todo su articulado y con todas las bases para forjar un nuevo estado mexicano, más democrático, justo, equitativo y respetuoso del estado de derecho y de las garantías individuales a que todo ser humano que vive en una nación de leyes e instituciones, tiene derecho a gozar. 

Las garantías de contenido social de esta Ley Suprema dotaron al Estado Mexicano de un nuevo marco jurídico de leyes que no podían crearse con contenidos contrarios a las disposiciones generales de la Constitución de 1917, surgiendo así una nueva forma de derecho constitucional que prevalece a nuestros días; basado en la supremacía constitucional, donde no puede haber ley, reglamento, estatuto, decreto u orden ejecutiva que contravenga a la Constitución General; principio que la Suprema Corte de Justicia de la Nación y la Ley de Amparo,  Reglamentaria de los Artículos 103 y 107 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se han encargado de garantizar.
Deber que recogen todas las leyes y disposiciones normativas del país, al no poder el legislador establecer disposiciones contrarias o violatorias de la llamada “Ley Suprema”.
En la voz de los constitucionalistas, el espíritu de la Carta Magna de 1917 residió  principalmente en los Artículos 3°, 27 y 123, materializado de  las aspiraciones populares  en un acto de justicia que respondió a las carencias históricas de las mayorías.

A cien años de la promulgación de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, es menester recordar con orgullo la vigencia y la inmutabilidad de los principios rectores recogidos por el Texto Constitucional, que cubren temas que en su momento fueron parte de intensos debates entre los legisladores constituyentes que abanderaron las demandas sociales, los sentimientos de la nación y el contexto histórico que se vivía, para establecer con firmeza las garantías de protección del Estado de Mexicano para sus gobernados, y los principios de libertad e igualdad, que fueron legado invaluable para el mundo.

Tras la victoria de la Revolución Mexicana, Venustiano Carranza convocó a un  Congreso Constituyente para reformar la Constitución Política promulgada el 5 de febrero de 1857, fijándose un plazo comprendido entre el día 1º de diciembre de 1916 y el 31 de enero de 1917 para llevar a cabo los debates entre los diputados que serían electos, a  razón de uno por cada 60,000 habitantes.
Para ello, en el periodo comprendido entre marzo y agosto de 1916, un grupo de ocho abogados redactó la primera versión del  proyecto de reforma constitucional que fue perfeccionado entre  septiembre y noviembre por un grupo de políticos afines al nuevo régimen, hasta lograrse la versión final, sometida el 01 de diciembre, al escrutinio de legislatura resultante de las elecciones efectuadas el 22 de octubre de 1916

Durante las sesiones del Congreso, la educación, la reforma agraria, las relaciones  laborales, la figura del municipio y las relaciones Iglesia-Estado fueron temas torales en las polémicas de los representantes populares, resultando en la aprobación de los Artículos 3, 27, 123 y 115, así como los Artículos 24 y 130 del texto constitucional, para configurar aspectos esenciales de protección a la ciudadanía por parte del Estado Mexicano, que se determinó uninacional para construirse sobre los principios jurídico-políticos de soberanía, derechos humanos, división de poderes, sistema federal, sistema representativo, supremacía del Estado sobre la iglesia y el juicio de amparo como medio fundamental de control de la constitucionalidad.

El artículo 3º estableció el acceso  universal y gratuito a la educación básica, acabando con las diferencias abismales que había en la materia entre clases sociales, al tiempo, la educación quedó fuera de toda influencia religiosa.
El 27 Constitucional tradujo en realidad la eliminación de los latifundios, la justa distribución de las tierras y aguas, los derechos de los campesinos y los indígenas sobre sus territorios y recursos naturales, la propiedad de la Nación sobre tierra, aguas, islas, espacio aéreo y subsuelo. 
La división de poderes, la regulación de las instituciones de carácter nacional, los principios de la democracia, el derecho del pueblo a estar representado en el gobierno, el sistema republicano, las garantías de libertad, de libre tránsito, de acceso a la justicia, de autodeterminación de los pueblos indígenas, el reconocimiento a la identidad pluricultural del pueblo mexicano, el derecho de los extranjeros que viven o transitan por nuestro territorio, la vocación pacífica de la nación mexicana, los principios de la soberanía nacional, los valores patrios y los principios de igualdad y justicia social fueron recogidos y traducidos en realidad por la Constitución de 1917; documento del que emergió el Estado Mexicano moderno, la nación en la que vivimos, las instituciones que nos protegen y representan, los poderes bajo el mandato imprescriptible del pueblo, la soberanía que defendemos y presumimos con orgullo, las garantías y libertades que gozamos todos los días.

Por los razonamientos y fundamentos expuestos, sometemos a la consideración de esta H. Pleno el siguiente proyecto de:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE INSCRIBE CON LETRAS DORADAS, EN EL MURO DE HONOR DEL SALÓN DE SESIONES DEL PALACIO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, LA FRASE “A LA CONSTITUCIÓN MEXICANA de 1917”.

ÚNICO.- Inscríbase con letras doradas en el Muro de Honor del Salón de Sesiones del  Palacio del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, la frase “ A LA CONSTITUCIÓN MEXICANA de 1917”.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO.- La inscripción de la frase “A  LA CONSTITUCIÓN MEXICANA DE 1917” en letras doradas, se hará en sesión solemne del Honorable Congreso del Estado, quien definirá la fecha en que se llevará a cabo la develación de la frase, y a la cual serán invitados los representantes de los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, así como de la Armada y Ejército Mexicanos.

CUARTO.- Este Poder Legislativo, en coordinación con el Titular del Poder Ejecutivo de Coahuila, acordará la celebración de conferencias magistrales en cada región del Estado para conmemorar los Cien Años de la Promulgación de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917; celebrando la última de ellas en Cuatro Ciénegas, Coahuila. 

SALTILLO, COAHUILA A 28 DEL MES DE JUNIO DE 2016

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA

Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO 

“Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

      COORDINADOR
DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta la diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL” del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 59, fracción I,  y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado; y 21, fracción IV, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto PARA  ADCIONAR DOS PÁRRAFOS AL ARTÍCULO 391, Y UN CUARTO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 393 DE LA LEY PARA LA FAMILIA, Y MODIFICAR EL CONTENIDO DEL ARTÍCULO 195 DEL CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS FAMILIARES, AMBOS DEL ESTADO COAHUILA DE ZARAGOZA, al tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos
En fecha 15 de junio del presente año, en esta Tribuna, dimos lectura a una proposición con puntos de acuerdo que versaba sobre lo que se lee:

Inicio de cita textual “La Ley para la Familia del Estado de Coahuila, establece en materia de adopciones lo que se lee enseguida:
Artículo 386. Toda adopción es plena e irrevocable. El adoptado o adoptada se sujetará a las disposiciones de la patria potestad, incluyendo los impedimentos para contraer matrimonio. La o el adoptado deberá llevar los apellidos de quien lo adopte y en su caso, previa solicitud, podrá autorizarse el cambio del nombre propio, tratándose de niñas o niños se atenderá al interés superior de la niñez. 

Artículo 388. La Procuraduría para Niños, Niñas y la Familia será los únicos facultados para promover la adopción de las niñas o niños adoptables que se encuentren en los centros o lugares de internamientos públicos o privados.  

Artículo 393. La adopción internacional es la promovida por ciudadanos de otro país, con residencia habitual fuera del territorio nacional, y tiene como objeto incorporar en una familia a una niña o niño de nacionalidad mexicana, que no puede encontrar una familia en su propio país de origen.  

Esa adopción se regirá por los tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y en lo conducente por la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes y el Código Civil Federal.   

La adopción por extranjeros, de niñas o niños con residencia en el Estado, es la promovida por ciudadanos de otro país, con domicilio permanente en el territorio nacional. Esta adopción se rige por lo dispuesto en la presente ley.  

En fecha 28 de noviembre de 2015, consta en el sitio WEB del Gobierno del Estado el siguiente comunicado:

“…Es Coahuila primer lugar en adopciones
El Gobierno de Coahuila, a través de la Procuraduría de los Niños, las Niñas y la Familia, así como del DIF Estatal, entregaron en adopción este día a seis niñas y dos niños a sus nuevas familias, que van desde los dos años hasta los 16 años de edad.

El Gobernador Rubén Moreira Valdez, acompañado por Alma Carolina Viggiano, Presidenta Honoraria del Consejo Consultivo del DIF Coahuila, en cabezaron este emotivo acto de asignación de familias a niños coahuilenses.

En lo que va de la presente administración se han entregado en adopción a más de 450 infantes y jóvenes a familias tanto de Coahuila como de otras entidades del país, para ser el estado con mayor número de adopciones.

Tan solo en este año se les ha asignado familia a 156 niñas, niños y jóvenes coahuilenses.

El Mandatario Estatal refirió en su mensaje que este día es muy importante para el Estado, porque se entregan niños y niñas a sus familias y eso refleja que tenemos una gran sociedad que los acoge…”  
En fecha más reciente, diversos medios de Coahuila dieron a conocer que el Gobierno del Estado ha entregado en adopción a más de  500 niños y niñas, incluyendo a parejas de los estados de Nuevo León y Estado de México. Destacando que Coahuila es primer lugar en adopciones a nivel nacional.

Si bien, nos congratulamos con el hecho de que se agilicen los trámites para que niñas y niños puedan encontrar una familia que les brinde el amor, la seguridad y la estabilidad que necesitan. También es verdad que no ocupa el saber si realmente se está cumplimiento con el rigor de la ley  y las medidas preventivas para asegurar que sean entregados a personas que cumplan con el perfil y las características necesarias.

Más aún, nos preocupa en los casos donde son entregados en adopción a personas de fuera de la entidad, donde pueden evadir con mayor facilidad los controles y vigilancia de las autoridades locales para verificar si, transcurrido el tiempo, las circunstancias y condiciones siguen siendo igual de favorables para los menores adoptados….” Fin de la cita textual.

Es el caso, que en otras entidades federativas, las autoridades encargadas de autorizar las adopciones tienen también el deber de vigilar y dar seguimiento a las mismas para garantizar la seguridad de los niños. Tal es el caso de:

Código Familiar de Sonora:

Artículo 302.- El extranjero o pareja de extranjeros o mexicanos que residan en el extranjero y que pretenda adoptar a un menor, deben exhibir al Juez correspondiente, además de la autorización de la Secretaría de Gobernación, un certificado debidamente legalizado y traducido, si está escrito en otro idioma, el cual deberá ser expedido por una institución autorizada en su país de origen y relacionada con la protección de menores, en el que conste que el solicitante tiene capacidad jurídica para adoptar, según las leyes de ese país, atendiendo a sus aptitudes física, moral, psicológica y económica; el Juez deberá escuchar en todos los casos al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.

Esa misma institución deberá comprometerse a informar al Juez de la adopción, dos veces durante el primer año y, posteriormente, cuantas veces se le requiera, sobre las condiciones en que se desarrolla el nuevo vínculo paterno filial, la salud y el trato que recibe el menor.

También exhibirá el documento expedido por las autoridades migratorias del país del adoptante, en el que se comprometan a permitir el ingreso del adoptado, además de garantizarle la protección de sus leyes.

Código Civil de Nuevo León:


Art. 398.- El Juez que apruebe la adopción remitirá copia de la sentencia al Oficial del Registro Civil del lugar para que levante el acta correspondiente, y al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, para que realice el seguimiento de la adopción del menor, realizando como mínimo dos visitas durante el año, en un período de hasta dos años, contados a partir de la fecha en que se otorgó la adopción. A excepción de las adopciones tramitadas por organismos privados aprobados y certificados por el Consejo Estatal de Adopciones, quienes darán el seguimiento correspondiente.

Código Familiar de Sinaloa:

Artículo 346. También exhibirá la autorización otorgada por las autoridades del país de los adoptantes, por la que se permite la entrada y residencia permanente de la persona menor, además de garantizarle la protección de sus leyes.

Los adoptantes quedan en la obligación de informar una vez durante el primer año y, posteriormente, cuantas veces se le requiera, sobre las condiciones en que se desarrolla el nuevo vínculo paterno filial, la salud y el trato que recibe el menor, al juez de la adopción o al consulado mexicano en su país.

Sin embargo, consideramos que el deber de darle seguimiento a las condiciones de desarrollo de la adopción no sólo debe verificarse en los 

casos de las adopciones internacionales, sino también en las locales y en las que se dan con adoptantes de otras entidades federativas distintas a la de la institución que aprobó la adopción.

Si bien nuestra Ley para la Familia contempla un supuesto de seguimiento y vigilancia, éste se refiere a un caso particular que no es el de nuestro interés para la presente iniciativa, pero resulta igual de necesario, y es el siguiente:

Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza:

Artículo 390. La Procuraduría para Niños, Niñas y la Familia deberá dar seguimiento a la convivencia y al proceso de adaptación de niñas y niños asignados a una familia de acogida pre-adoptiva y al proceso de adaptación conforme a su nueva situación, con el fin de ayudarlas a prevenir o atender las dificultades que se puedan presentar. 

Cuando se constate que no se consolidaron las condiciones de adaptación de niñas o niños con la familia de acogimiento pre-adoptiva, se reincorporará al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Protección de Derechos y el Consejo Técnico de Adopciones realizará, en su caso, una nueva asignación. 

Cuando se verifique cualquier tipo de violación a los derechos de niñas y niños asignados, la Procuraduría para Niños, Niñas y la Familia informará al Consejo Técnico de Adopciones para que lleve a cabo la revocación de la asignación. 

Esta disposición se refiere concretamente al caso pre adopción o familias pre adoptivas y no al supuesto de adopciones plenas y definitivas.

Por la seguridad de niñas y niños, así como de adolescentes que son dados en adopción, y porque se trata de una inquietud ciudadana muy sensible, consideramos necesario adecuar la Ley para la Familia en los aspectos mencionados. 
Por los razonamientos y fundamentos legales expuestos, sometemos a la consideración de esta H. Pleno el siguiente proyecto de:
Decreto

ARTÍCULO PRIMERO:   Se adicionan dos  párrafos al artículo 391; y se agrega un cuarto párrafo al artículo 393 de la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza, cuyo texto quedaría de la siguiente forma:
Artículo 391.  Párrafo primero……

La Procuraduría para Niños, Niñas y la Familia quedará obligada a informar al juzgado que autorizó la adopción, cada tres meses durante los primeros dos años, y posteriormente una vez cada seis meses durante los siguientes cinco años, sobre la evolución de la relación entre el adoptado y los adoptantes; así como las condiciones de salud, educación y el trato que recibe el menor.

En los casos donde se acredite que el adoptado no se encuentra en las condiciones que establece la ley para su adecuado desarrollo, la Procuraduría antes mencionada procederá a realizar los trámites para la pérdida de la patria potestad en los términos del presente ordenamiento.  

 ……

Artículo 393.  Párrafos del primero al tercero……
Los adoptantes quedan en la obligación de informar una vez durante el primer año y, posteriormente, cuantas veces se le requiera, sobre las condiciones en que se desarrolla el nuevo vínculo paterno filial, la salud y el trato que recibe el menor, al juez de la adopción o al consulado mexicano en su país.

……………

ARTÍCULO SEGUNDO:   Se  modifica el contenido del artículo 195 del Código de Procedimientos Familiares para el  Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo texto quedaría de la siguiente forma:
Artículo 195. Seguimiento periódico a los procesos de adopción. 

La o el juez de la causa ordenará a la Procuraduría para Niños, Niñas y la Familia realice las  visitas de seguimiento periódicas  que considere necesarias en el domicilio de los adoptantes, sin perjuicio de los procesos de seguimiento y evaluación establecidos en la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza.

……………….

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SALTILLO, COAHUILA A 28  DEL MES DE JUNIO DE 2016

ATENTAMENTE
“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”GRUPO PARLAMENTARIO

“Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”

DIP. YOLANDA O. ACUÑA CONTRERAS

DIP. JOSE A. PRUNEDA VALDEZ
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS  


DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO


      COORDINADOR

H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

P R E S E N T E.-

La de la voz; Diputada LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ, en representación de la   Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores” del Partido Nueva Alianza; de la Sexagésima (LX) Legislatura del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento con los Artículos 59 Fracción I; Artículo 21 Fracción IV; 152 Fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso, comparezco con la finalidad de proponer la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA POLÍTICO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
Fundando lo anterior en la siguiente:

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

A nivel federal la reforma constitucional político-electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 10 de febrero de 2014, provocó un giro al régimen electoral mexicano transformando las normas e instituciones que componen la materia.

En cumplimiento de dicha reforma, el 23 de mayo del mismo año se emitieron los decretos que expiden las leyes generales de Delitos Electorales, de Instituciones y Procedimientos Electorales, y de Partidos Políticos, así como las modificaciones a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación y la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos.

En el ámbito local la reforma publicada el 22 de septiembre de 2015, a la Constitución Política del Estado, se realizó a efecto de adecuar las disposiciones locales con las federales. 

Dicha reforma a la Constitución Local, incluyó temas diversos que van desde la regulación de las candidaturas independientes, la adecuación de la fecha de celebración de elecciones ordinarias al primer domingo de junio, la regulación de medios de impugnación para garantía de la legalidad y constitucionalidad de todo acto y resolución electoral, la paridad de género, la creación del Tribunal Electoral como Organismo Autónomo, entre otras.

En conclusión las reformas legislativas a que fueron objeto las leyes electorales del país, genera para nuestro Estado la evidente necesidad de modificar el marco normativo coahuilense en la materia, a fin de ordenar, homologar y armonizar las normas locales con las nuevas disposiciones generales y con la Constitución Local. 

Por todo lo expuesto anteriormente, tengo a bien de presentar a esta Honorable Congreso la siguiente iniciativa de: 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA POLÍTICO- ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforman los artículos 5, 7, 9, 11, 14, 16, 22, 25, 30, 32, 67, 71 y 82; y se adicionan las fracciones VII y VIII al artículo 82; de la Ley de Medios de Impugnación en Materia Político-Electoral y de Participación Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza para quedar como sigue:
Artículo 5º. …
I. El Tribunal Electoral: el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila.
II. El Instituto: el Instituto Electoral  de Coahuila.
Artículo 7°. Para la organización y el funcionamiento del Tribunal Electoral, se observarán las disposiciones previstas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en la particular del Estado de Coahuila, en el Código Electoral del Estado de Coahuila, en esta ley, en el Reglamento Interior del Tribunal Electoral y demás disposiciones aplicables. 
Artículo 9°. Para la resolución de los medios de impugnación previstos en esta ley, las normas se interpretarán conforme a los criterios gramatical, sistemático y funcional. A falta de disposición expresa, se aplicarán los principios generales del derecho que emanen de las normas constitucionales y de la interpretación judicial.
En todo caso, el Tribunal Electoral deberá preservar las garantías constitucionales del debido proceso legal.
Artículo 11. Presentado un medio de impugnación, el Tribunal Electoral tomará de oficio las medidas que estime conducentes para su debida sustanciación y trámite.
Artículo 14. Las sesiones de resolución del Pleno del Tribunal Electoral serán públicas, salvo que expresamente la ley disponga lo contrario o el Tribunal Electoral así lo decida por razones de seguridad u orden público.  
…
Artículo 16. …
I. El actor, que será quien estando legitimado lo presente por sí mismo o, en su caso, a través de representante legal, en los términos de esta ley.
II. y III. …
Artículo 22. … 
Se entiende por horas hábiles las que se señalen conforme a la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza y por días hábiles todos los del año, exceptuando los sábados y domingos y los demás que la ley o el Pleno del Tribunal Electoral señalen como inhábiles. 
…
Artículo 25. Las notificaciones se podrán hacer personalmente, por lista o cédula publicada en los estrados, por oficio, por correo certificado, por correo electrónico, por telegrama o por vía fax, según se requiera para la eficacia del acto, resolución o sentencia a notificar, salvo disposición expresa de esta ley. 
…
Artículo 30. …
Cuando la notificación se realice por correo certificado o telegrama, bastará para su comprobación, el sello, razón o documento que expida la agencia de correos o telégrafos, cuando sea por correo electrónico deberá requerirse al notificado certificación de recibido por la misma vía.
Artículo 32. …
Exclusivamente en casos urgentes o extraordinarios y a juicio del Pleno del Tribunal Electoral o el magistrado instructor, las notificaciones que se ordenen podrán hacerse a través de correo electrónico o fax y surtirán sus efectos a partir de que se tenga constancia de su recepción o se acuse de recibido. La notificación por esa vía deberá hacerse constar en autos por la Secretaría General de Acuerdos del Tribunal Electoral.
Artículo 67. Las sesiones del Tribunal Electoral se desarrollarán conforme al Libro Séptimo del Código Electoral del Estado de Coahuila, a esta ley, al Reglamento Interior del Tribunal Electoral y demás disposiciones aplicables.
Artículo 71. Las sentencias del Tribunal Electoral, serán definitivas e inatacables cuando no sean impugnadas ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación y podrán tener los efectos siguientes:
I. a V. … 
…
Artículo 82. …
I a V. … 
VI. Cuando se rebasen los topes de gastos de campaña determinados para la elección de que se trate y dicho exceso de gasto sea igual o mayor al cinco por ciento del monto total autorizado.
VII. Cuando se compre o adquiera cobertura informativa o propaganda de cualquier género en radio o televisión.
VIII. Cuando el partido, candidato o planilla ganadora reciba o utilice para su campaña recursos de procedencia ilícita o recursos públicos no autorizados por la ley. 
Tratándose de lo establecido en las fracciones VI, VII y VIII anteriores, las violaciones deberán acreditarse de manera objetiva y material, y se presumirá que son determinantes cuando la diferencia entre la votación obtenida por el ganador y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.
T R A N S I T O R I O 
ÚNICO.- La presente reforma entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SALTILLO COAHUILA DE ZARAGOZA, A 28 DE JUNIO DE 2016

ATENTAMENTE

DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ

POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES” DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTÍCULOS 41, 44, 57 Y 84 DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, que presenta el diputado javier de JESÚS RODRÍGUEZ mendoza de LA fracción Parlamentaria "JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRÍQUEZ" del Partido Verde Ecologista de México. 

H. PLENO DEL CONGRESO 

DEL ESTADO DE COAHUILA 

P R E S E N T E.-

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

México ha presentado diversos cambios y transformaciones a su cultura democrática y social, a base de esto se ha modificado nuestro sistema legal, prueba de ello es que el 10 de febrero del 2014 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia Político- Electoral.  

A consecuencia de lo anterior, en Coahuila, fue publicada el 22 de Septiembre del 2015 en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, una reforma Constitucional, a efecto de armonizar la legislación estatal con las disposiciones nacionales en la materia.

En dicha reforma a nuestra Constitución Local se establecieron nuevas disposiciones electorales, entre las que destacan, el derecho al voto de los ciudadanos coahuilenses que habitan en el extranjero; la separación del Tribunal Electoral del Estado, de la estructura orgánica del Poder Judicial, y su conformación como Organismo con Autonomía Constitucional, y la extinción del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Coahuila de Zaragoza y creación del Instituto Electoral de Coahuila, entre otras.

Aunado a ello, se estipuló en el artículo noveno transitorio la obligación de realizar diversas adecuaciones al Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,  a fin de armonizar las disposiciones vigentes con los cambios legislativos ya presentados.

En este sentido, la presente reforma, tiene como finalidad, el armonizar el código municipal con lo establecido en la constitución general y la propia del estado, así como el homologar la terminología empleada. Por lo que a través de la misma, se introducen nuevas disposiciones como:

· La renovación de los Ayuntamientos en su totalidad cada tres años mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, con aplicación de los principios de mayoría relativa y de representación proporcional, y

· La adecuación de la denominación del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Coahuila para quedar como el “Instituto Electoral de Coahuila”.

En atención a lo anterior y dada la preponderante necesidad de adecuar a través de reformas nuestro marco jurídico local, me permito someter a ésta Honorable Legislatura para su estudio, análisis y, en su caso, aprobación, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforman los artículos 41, 44, 57 y 84 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza para quedar como sigue: 

ARTÍCULO 41. Los Ayuntamientos serán renovados en su totalidad cada tres años mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, y con aplicación de los principios de mayoría relativa y de representación proporcional, en los términos  que establezca la ley electoral aplicable y demás ordenamientos legales. 

ARTÍCULO 44. Los Ayuntamientos serán electos conforme al proceso electoral que organice el Instituto Electoral de Coahuila, en los términos de las disposiciones aplicables.

ARTÍCULO 57. …

El Instituto Electoral de Coahuila, dentro de los 90 días siguientes al de la designación del presidente interino, expedirá la convocatoria para la elección del presidente municipal que deba concluir el período, debiendo precisar en la convocatoria, la fecha en que habrá de celebrarse dicha elección.

…

ARTÍCULO 84. El período que estará en funciones un Ayuntamiento, será hasta de tres años.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Código entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del  Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza; a 28 de junio de 2016.

A T E N T A M E N T E
POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA

“JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRÍQUEZ”

DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO

“AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD”

DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.
DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona el Artículo 640 Bis a la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza, suscrita por la Diputada Georgina Cano Torralva, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 31 del mes de mayo del presente año, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona el Artículo 640 Bis a la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza, suscrita por la Diputada Georgina Cano Torralva, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona el Artículo 640 Bis a la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza, suscrita por la Diputada Georgina Cano Torralva, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

A lo largo de la historia se han creado diversos mecanismos para proteger a la familia y salvaguardar tanto a éstas como a sus bienes pues los riesgos o adversidades a que están expuestos los miembros de una familia son muy variados y para la protección de su desarrollo se han creado figuras tales como el patrimonio de familia, una institución jurídica creada en la búsqueda del fortalecimiento de la familia mediante la garantía de conservar cierta estabilidad.

Esta institución busca proteger ciertos bienes considerados indispensables para la subsistencia y desarrollo de este grupo, dándoles el carácter de inalienables, inembargables y estar exentos de toda carga pública, otorgando así a las familias la seguridad de que contarán, sin importar las condiciones futuras, de los bienes esenciales pues evita por ejemplo que pueda ser embargado en caso de que no se puedan pagar deudas, que sea mal vendido e incluso en caso de problemas conyugales o divorcio, asegura que los dependientes puedan seguir contando con un Patrimonio que les provea de habitación y cierto bienestar desempeñando así la tarea de brindar la solidez y fortaleza necesaria para el desarrollo de una familia.

En México, nuestra Constitución Política reconoce la figura del patrimonio de familia específicamente en el tercer párrafo de la fracción XVII del artículo 27 y la fracción XXVIII del apartado A  del artículo 123, los cuales señalan que:

“Las leyes locales organizarán el patrimonio de familia, determinando los bienes que deben constituirlo, no podrán sujetarse a gravámenes reales ni embargos, y serán transmisibles a título de herencia con simplificación de las formalidades de los juicios sucesorios”.

Al respecto, nuestra Constitución Estatal establece en su artículo 173 que:

 “La Ley dispondrá la organización del patrimonio familiar, sobre la base de ser inalienable, inembargable y estar exento de toda carga pública”.

Por lo anterior es que en nuestro Estado observa la regulación del patrimonio de familia, anteriormente en el Código Civil y actualmente se incluyó en la nueva Ley para la Familia, no obstante mucha gente no accede a esta figura al no conocer sus beneficios o porque el trámite puede resultar un tanto gravoso y tardado, pues de conformidad con la legislación estatal se tiene que constituir ante la autoridad judicial.

En este sentido, se considera oportuno realizar una modificación a la Ley para la Familia que facilite su trámite a fin de que se cumpla el objetivo de esta figura de proteger a las familias y a los hogares coahuilenses de las necesidades económicas que confrontan.

Por lo anterior se propone para facilitar y agilizar el trámite para las personas interesadas en constituir, aumentar, disminuir o extinguir el patrimonio de familia, que el mismo se pueda llevar a cabo ante Notario Público.

Aunado a lo anterior, otro beneficio de esta modificación sería que los juzgados civiles no estén saturados con trámites que un fedatario público, como lo es el notario, puede llevar a cabo sin mayor problema. 

Asimismo se plantea que la constitución, ampliación, reducción y extinción del patrimonio de familia se lleve a cabo ante el juzgador cuando exista oposición del Ministerio Público o de la Procuraduría para Niños, Niñas y la Familia, en tal caso el Notario Público suspenderá su actuación y remitirá lo actuado ante su fe, la autoridad judicial competente para que resuelva lo conducente. Esto a efecto de proteger los derechos de las niñas, niños, grupos vulnerables, y demás personas a los que la configuración de esta figura pueda ocasionar algún perjuicio.

Hoy en día debemos de velar por el bienestar de todos los que conformamos la sociedad, con el único fin de procurar el bienestar para las personas de manera individual y familiar sin ningún tipo de restricción legal.

TERCERO.- Quienes aquí dictaminamos, los integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, al analizar en trabajos de Comisión la presente Iniciativa, coincidimos en la esencia de la propuesta, y con el fin de reforzar el propósito principal de la citada reforma, consideramos necesario, reformar los Artículos 613 y 640 de la Ley para la Familia, de igual manera consideramos oportuno realizar adecuaciones al Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en sus Artículos 728, 735 y 755, a fin de que exista una concordancia entre los citados ordenamientos. 

Cabe mencionar que los integrantes de esta Comisión dictaminadora, coincidimos con la importancia de la presente reforma propuesta ya que el patrimonio familiar tiene como objeto principal salvaguardar los bienes de las familias ante adversidades a las que podrían estar expuestos.

A lo largo de los años se han creado instituciones jurídicas con el fin de fortalecer la familia mediante la garantía de conservar cierta estabilidad, se busca proteger ciertos bienes considerados indispensables para la subsistencia y desarrollo de este grupo, dándoles el carácter de inalienables, inembargables y estar exentos de toda carga pública, otorgando así a las familias la seguridad de que contarán con un patrimonio estable, sin importar las condiciones futuras.

Sin embargo y a pesar de los beneficios que se tienen al obtener este patrimonio mucha gente no accede a esta figura al no conocer sus beneficios o porque el trámite puede resultar un tanto gravoso y tardado, pues de conformidad con la legislación estatal se tiene que constituir ante la autoridad judicial.

Por esto resulta oportuno hacer una adecuación que facilite el trámite a fin de que se cumpla con el objetivo de salvaguardar y proteger los bienes de las familias coahuilenses, proponiendo así que el mismo se pueda llevar acabo ante Notario Público.

Con ello otra finalidad de esta modificación es que los juzgados civiles no estén saturados con trámites que un fedatario público, como lo es el notario, puede llevar a cabo sin mayor problema, todo con el único fin de fortalecer el bienestar de toda la sociedad.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO PRIMERO: Se reforman los Artículos 613 y 640 de la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 613. Para constituir el patrimonio de la familia, el interesado presentará por escrito una solicitud ante la autoridad judicial de su domicilio, manifestando su voluntad para la constitución, designando con toda precisión los bienes que se pretende afectar, a fin de poder acordarse oportunamente la inscripción del patrimonio en el Registro Público, y ofrecerá pruebas sobre los hechos a que se refiere el artículo siguiente.

El Ministerio Público y la Procuraduría para Niños, Niñas y la Familia serán oídos en la constitución, ampliación, reducción y extinción del patrimonio de la familia.

Artículo 640. La constitución, ampliación, reducción y extinción del patrimonio de la familia voluntario también podrá llevarse a cabo por el interesado ante Notario Público del lugar donde se encuentren los bienes, quien hará constar su intervención en escritura pública cumpliendo con las disposiciones de este capítulo y de la Ley del Notariado para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Cuando exista oposición del Ministerio Público o de la Procuraduría para Niños, Niñas y la Familia, el Notario Público suspenderá su actuación y remitirá lo actuado ante su fe a la autoridad judicial competente para que resuelva lo conducente.

ARTÍCULO SEGUNDO: Se reforman los Artículos 728, 735 y 755 del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 728. …
El Ministerio Público y la Procuraduría para Niños, Niñas y la Familia serán oídos en la constitución, ampliación, reducción y extinción del patrimonio de la familia.

Artículo 735. Cuando haya peligro de que un deudor de alimentos pierda sus bienes por mala administración o porque los esté dilapidando, su cónyuge o la persona a que se refiere el párrafo tercero del artículo 714, sus acreedores alimentistas, los representantes de éstos, la Procuraduría para Niños, Niñas y la Familia y el Ministerio Público pueden exigir judicialmente que se constituya el patrimonio de la familia, hasta por los valores fijados en el artículo 727.

Artículo 755. La constitución, ampliación, reducción y extinción del patrimonio de la familia voluntario también podrá llevarse a cabo por el interesado ante Notario Público del lugar donde se encuentren los bienes, quien hará constar su intervención en escritura pública cumpliendo con las disposiciones de este capítulo y de la Ley del Notariado para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Cuando exista oposición del Ministerio Público o de la Procuraduría para Niños, Niñas y la Familia, el Notario Público suspenderá su actuación y remitirá lo actuado ante su fe a la autoridad judicial competente para que resuelva lo conducente.

T R A N S I T O R I O S.

ÚNICO: El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 27 de junio de 2016.
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DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza, el Código de Procedimientos Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y el Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por la Diputada Irma Leticia Castaño Orozco, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 21 del mes de junio del presente año, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza, el Código de Procedimientos Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y el Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por la Diputada Irma Leticia Castaño Orozco, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza, el Código de Procedimientos Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y el Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por la Diputada Irma Leticia Castaño Orozco, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

Hoy en día la familia y los hogares han evolucionado, esto significa que no siguen los patrones clásicos. Los hogares en México han sufrido cambios importantes en los últimos años, por todos los factores que en ellos inciden, demográficos, geográficos, religiosos, sociológicos, por citar algunos. Por lo que el legislador estatal, para cumplir con lo ordenado por la constitución, que le indica regular y proteger lo relativo a la organización y desarrollo de la familia, debe considerar todos esos aspectos para garantizar la protección y desarrollo de las actuales familias.

La composición de los hogares ha sufrido grandes modificaciones, especialmente en los países más desarrollados, donde han disminuido en tamaño y número de integrantes, aumentando la cantidad de personas que viven solas.

Tradicionalmente hogar es el conjunto de personas que pueden ser o no familiares, que comparten la misma vivienda y se sostienen de un gasto común, sin embargo en la actualidad una persona que vive sola también constituye un hogar, dichas personas conforman los denominados “hogares unipersonales”.
Los procesos de individualización propios de la modernidad, han dado origen a los multicitados hogares unipersonales, que por lo general son personas solteras, viudas, divorciadas o separadas que optan por vivir solas, sin embargo constituyen una unidad social de consumo y de aporte a la convivencia ciudadana. Estos hogares son resultado del incremento en la expectativa de vida y de la mayor independencia de las personas, otras causas están relacionadas con el aumento de la tasa de divorcios, la mayor edad a la que la gente decide convivir con su pareja y la creciente cantidad de personas que decide vivir sola de manera permanente.

Entre las características que enmarcan estos nuevos hogares unipersonales se encuentran la independencia económica, la autosuficiencia, el poder de decisión y la formación de un patrimonio personal.

En México, actualmente habitan alrededor de 20 millones de solteros (INEGI), cifra que aumentó del 2000 al 2010 en un 97% entre las edades de 20 a 47 años. Asimismo, el censo de 2010 reveló que 9% del total de los hogares son unipersonales.

Además, el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) para la Encuesta Intercensal 2015, clasificó los hogares en familiares y no familiares. Entendiéndose por hogar familiar aquel en el que al menos uno de los integrantes tiene parentesco con el jefe o jefa del hogar y a su vez se divide en hogar nuclear, ampliado y compuesto. Un hogar no familiar es en donde ninguno de los integrantes tiene parentesco con el jefe o jefa del hogar y se divide en hogar unipersonal y corresidente. Los resultados de dicha encuesta fueron:

En México, de cada 100 hogares familiares:

· 70 son nucleares, formados por el papá, la mamá y los hijos o sólo la mamá o el papá con hijos; una pareja que vive junta y no tiene hijos también constituye un hogar nuclear.

· 28 son ampliados y están formados por un hogar nuclear más otros parientes (tíos, primos, hermanos, suegros, etcétera).

· 1 es compuesto, constituido por un hogar nuclear o ampliado, más personas sin parentesco con el jefe del hogar.

* En total suman 99 debido a que el 1 restante corresponde a los no especificados.

Y de cada 100 hogares no familiares:

· 93 son unipersonales, integrados por una sola persona.

· 7 es corresidente y está formado por dos o más personas sin relaciones de parentesco

De las cifras anteriores se advierte lo habitual que son los hogares unipersonales y estos por lo tanto tienen un peso cada vez más significativo en la comunidad, por ello resulta necesario que sean protegidos con independencia de si el hogar con esta modalidad se formó por convicción o si diversas circunstancias fueron las que le dieron origen. Sin embargo a pesar de que son cada vez más comunes, hoy en día las personas que viven solas pueden verse prescindidas de ciertos derechos, propios a su organización, claro ejemplo es la constitución de un patrimonio de familia y la protección a sus bienes en virtud de éste.

En este contexto, actualmente el patrimonio de familia únicamente lo pueden constituir las familias, entendiéndose por estas a las personas que se encuentran unidas por lazos de solidaridad, respeto, ayuda mutua y afectividad libremente aceptados con la finalidad de llevar una comunidad de vida, contribuyendo a la satisfacción de las necesidades de subsistencia de sus integrantes. En virtud de la constitución del patrimonio de familia, los bienes que lo conforman son inalienables y no estarán sujetos a embargo ni a gravamen alguno. De este modo se exceptúan de esta prerrogativa a aquellas personas que viven solas y forman un hogar unipersonal.

Empero cabe mencionar que para el Estado de Coahuila es prioritario brindar protección a todas las personas evitando todo tipo de exclusión, es por ello que con esta iniciativa se propone que las personas que formen hogares unipersonales, tengan oportunidad de constituir patrimonio familiar, a fin de que en razón de este reciban una protección y sus bienes puedan ser inalienables e inembargables.

Asimismo, esta iniciativa pretende otorgar mayor protección a los adultos mayores de 60 años puesto que a nivel internacional y nacional el incremento de la expectativa de vida es un fenómeno que adquiere cada vez más relevancia. En México, la esperanza de vida ha aumentado considerablemente, en 1930 las personas vivían en promedio 34 años, en 1970 este indicador se ubicó en 61 años, en el 2000 fue de 74 años, mientras que en el 2014 aumento a casi 75 años.

Si bien el envejecimiento y la nueva esperanza de vida, representa el éxito de las acciones y medidas que las autoridades han tomado y las cuales surgieron de la necesidad de garantizar el derecho de las personas a gozar de una vida larga y saludable, los retos que plantea éste fenómeno son de gran magnitud.

Por consiguiente, aunque una esperanza de vida alta es signo de que México es un país con un buen desarrollo, también es cierto que tenemos que ir adaptándonos a este incremento por lo que resulta imperante implementar nuevas y mejores políticas públicas para proteger y garantizar una mejor calidad de vida a los adultos mayores a fin de ayudarlos a afrontar las problemáticas que sufren.

Este grupo vulnerable enfrenta diversos problemas de salud, pobreza, desempleo, baja cobertura en pensiones y en protección social, entre otros. En relación a lo antepuesto, se concluye que las causas principales de esta problemática son:

1. La insuficiencia de ingresos; y 

2. La falta de protección social. 

En ese mismo sentido, y derivado de las citadas causas, se originan las siguientes consecuencias: 

1. El deterioro y la disminución de sus activos debido a los gastos inesperados;

2. El aceleramiento del deterioro natural y la baja calidad de vida;

3. La exclusión social; y 

4. La mayor dependencia de terceros. 

Por otro lado, la oferta laboral ha ido encaminada más hacia los jóvenes, provocando que los adultos mayores no cuenten con un ingreso permanente, lo que ocasiona que exista un mayor grado de dependencia de sus familiares, amigos, comunidad o instituciones públicas.

Cabe destacar que si bien la obligación de recibir alimentos es recíproca, ya que el que los da a su vez tiene derecho de pedirlos; es muy común ver a personas adultas mayores abandonadas por sus familias, condenándolos a vivir en condiciones precarias. Aunado a lo esto, el despojo de los bienes es una de las afectaciones más frecuentes que sufren las personas mayores, convirtiéndose en una práctica común y que en ocasiones es realizado hasta por su propia familia.

En este sentido, nuestra Constitución Estatal, en su artículo 173, señala que:

“…Los ancianos tienen derecho al respeto y consideración de sus semejantes. En caso de desamparo, el Estado promoverá su bienestar mediante un sistema de servicios sociales en específicos de salud, alimentación, vivienda y recreación”. 

En un país cuya población envejece aceleradamente, nuestra intención es ir creando en el Estado, condiciones dignas para mejorar su calidad de vida, dejando tranquilos a miles de coahuilenses que superan los 60 años de edad, en este orden de ideas esta reforma propone que quede exceptuada de embargo la casa habitación en la que residan las personas adultas mayores de esa edad, siempre y cuando se reúnan los siguientes requisitos: El valor de la vivienda no exceda del equivalente al valor diario vigente de veinticinco unidades de medida y actualización, elevado al año; y que únicamente sea propietario de ese inmueble.
Esta iniciativa tiene entre sus objetivos principales proteger los bienes de los adultos mayores e impedir que el fruto del trabajo de toda una vida pueda verse en peligro por deudas propias o ajenas, situaciones frecuentes de las cuales debemos resguardarlos. Cabe señalar que esto está lejos de buscar impunidad por parte de los adultos mayores en el cumplimiento de sus obligaciones, sino que busca asegurar el techo de quienes ya han dado una vida al servicio de la sociedad. 

Adicionalmente, y de conformidad con el artículo 27 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual señala que es en las leyes locales donde se organizará lo relativo al patrimonio de familia determinando los bienes que deben constituirlo, se plantea otra modificación a fin de otorgar una mayor protección a las familias y hogares coahuilenses, así como a sus bienes.

Dicho cambio consiste en no establecer valor en el patrimonio de familia, respecto del menaje de la vivienda destinada a la habitación de la familia, o en su caso, de la persona que constituya un hogar unipersonal, asimismo se protege aún más el equipo y herramienta de la industria que le sirva de sustento económico, lo anterior toda vez que al salvaguardar estos bienes se garantiza a las personas una estabilidad económica, y les permite afrontar crisis y demás dificultades que se presenten en la vida diaria.

Así mismo y en virtud de la reforma constitucional publicada el 27 de enero de 2016, relativa a la desvinculación del salario mínimo como unidad de medida para multas, sanciones y demás montos de referencia, el valor de dicho patrimonio se calculará ahora en unidades de medida y actualización vigentes.

Cabe señalar que estas modificaciones propuestas al patrimonio de familia deben ser introducidas no solo en la Ley para la Familia, sino también en el Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza a excepción de la relativa a los hogares unipersonales, dado que, en los transitorios que establecen la forma en que operará la entrada en vigor de dicha ley, se prevé que sea en forma gradual conforme lo determine el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, por lo cual, habrá lugares del territorio del estado en los que no serían aplicables las reformas propuestas en la presente iniciativa si solo se realizaren en la Ley para la Familia.

En consecuencia, siendo primordial que todos los coahuilenses en cualquier parte del territorio del estado, gocen y puedan ejercer la protección del patrimonio de familia conforme a las modificaciones propuestas en la presente iniciativa, es necesario que se incluyan en esta, las reformas relativas en los artículos correspondientes del Código Civil.

Es importante señalar que los artículos del Código Civil incluidos en la presente iniciativa deberán quedar derogados al entrar en vigor la Ley para la Familia, e inclusive, no tendrán vigencia en aquellos lugares en que esta ley ya se encuentre vigente, esto a fin de que exista certeza jurídica de la disposición que será aplicable, por lo cual en el artículo transitorio relativo a la entrada en vigor de dichas disposiciones, se precisa que su vigencia operará solo en los distritos judiciales en los que no haya entrado en vigor la Ley para la Familia y además, que serán derogados conforme inicie la vigencia de la citada ley de acuerdo al esquema gradual para su aplicación. 

Por último, se prevé que los bienes adquiridos por herencia, legado, donación y don de la fortuna no formen parte de la sociedad conyugal y pertenezcan de manera exclusiva al cónyuge que los adquiera, por lo tanto, no podrán ser objeto de capitulaciones matrimoniales. Lo anterior con el fin de respetar el deseo del testador o donador de dejar en propiedad del heredero, legatario o donatario, los bienes producto de su esfuerzo y trabajo, y asimismo evitar conflictos entre las parejas por los bienes obtenidos por don de fortuna.

TERCERO.- La familia, al igual que la sociedad han venido y vienen experimentando un desarrollo en su historia como consecuencia de su proceso evolutivo, cuyo desarrollo natural se debe a una serie de factores sociales, económicos, culturales, etc., condicionados por la sociedad y sus instituciones; existiendo actualmente diversidad de formas de familia, en cuanto a su composición y estructura, requiriendo por tanto, la adecuación de ordenamientos de nuestro Estado, que coadyuven a su protección integral.

Como bien se señala en la exposición de motivos, actualmente un hogar ya no solo es el que se conoce tradicionalmente, compuesto por un conjunto de personas, que comparten la misma vivienda y se sostienen de un gasto común, sino que también están los hogares conformados por una persona que vive sola, y se les denomina “hogares unipersonales”, cuyas personas encuentran la independencia económica, la autosuficiencia, el poder de decisión y la formación de un patrimonio personal.

Es por lo anterior, que los integrantes de esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, consideramos que la presente Iniciativa, que plantea reformar diversas disposiciones a distintos ordenamientos del Estado, que actualmente pueden ser excluyentes y hasta discriminatorios para esas personas que viven en un hogar unipersonal, tiene el propósito de que al quedar incorporadas estas adecuaciones en nuestra legislación, exista la la certeza de que también se les brindará la protección de su patrimonio familiar, a fin de que en razón de este reciban una protección y sus bienes puedan ser inalienables e inembargables.

Asimismo, los integrantes de esta Comisión dictaminadora, coincidimos en que otro grupo vulnerable y que requiere de condiciones dignas para su calidad de vida, son los adultos mayores de 60 años, por lo cual consideramos que la propuesta daría protección de sus bienes e impediría poner en riesgo los frutos del trabajo de toda una vida, por deudas propias o ajenas.

Es por todo lo anterior, que estamos convencidos, que es necesario contribuir en los procesos de nuestra sociedad cambiante, con acciones positivas y necesarias, que inspiren a la no exclusión de los sectores vulnerables.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

PRIMERO. Se reforma el primer párrafo del artículo 600, el segundo párrafo del artículo 611, el artículo 612, la fracción III del artículo 614, las fracciones I y II del artículo 632; se adiciona el último párrafo al artículo 174, un tercer párrafo al artículo 599 y un segundo párrafo al artículo 605, de la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 174. ...

...

Los bienes adquiridos por herencia, legado, donación y don de la fortuna no formarán parte de la sociedad conyugal y pertenecerán de manera exclusiva al cónyuge que los adquiera, por lo tanto, toda convención en contra de este principio se tendrá por no puesta.

Artículo 599. ...

...

También podrán constituir patrimonio familiar las personas que conformen un hogar unipersonal, entendiéndose por estos los integrados por una sola persona, en cuyo caso los beneficios serán para quien lo constituye siendo aplicables las disposiciones de este capítulo en lo conducente.

Artículo 600. El patrimonio de la familia está compuesto por todos aquellos bienes constituidos para la satisfacción de las necesidades mínimas de subsistencia y desarrollo de los miembros del núcleo familiar, o en su caso, de la persona que constituya un hogar unipersonal, en los términos de esta ley.

…

Artículo 605. …

Tratándose de patrimonio de familia constituido por persona que conforma un hogar unipersonal, en caso de muerte del constituyente se extingue dicho patrimonio, sin perjuicio de los derechos que tengan sus acreedores alimentarios sobre los bienes.

Artículo 611. ...

Por cada familia o persona que constituya un hogar unipersonal, sólo puede constituirse un patrimonio de la clase reglamentada en este capítulo, y serán inexistentes los que se constituyan subsistiendo el primero.

Artículo 612. Son objeto del patrimonio de familia:

I. La casa habitación de la familia, o en su caso, de la persona que constituya un hogar unipersonal.

II. El menaje de la vivienda a que se refiere la fracción anterior.
III. El vehículo destinado para uso y beneficio de la familia, o en su caso, de la persona que constituya un hogar unipersonal.

IV. Los libros, biblioteca, escritorios, útiles, instrumentos computacionales y demás equipo y herramienta de la industria que le sirva de sustento económico, con un valor diario de hasta tres mil unidades de medida y actualización.
Artículo 614. …

I. y II. … 

III. La existencia de la familia a cuyo favor se va a constituir el patrimonio y que es miembro de la misma, o que se trate de persona que conforma un hogar unipersonal a que se refiere el artículo 599. 

IV. a VI. …

Artículo 632. …

I. Cuando todos los beneficiarios cesen de tener derecho de percibir alimentos, salvo que se trate de persona que conforme un hogar unipersonal a que se refiere el artículo 599. 

II. Cuando sin causa justificada, la familia o la persona que constituya un hogar unipersonal deje de habitar, por un año, la casa que debe servirle de morada, o de cultivar por su cuenta y por dos años consecutivos, la parcela que forma parte de ese patrimonio.

III. a V. …

SEGUNDO. Se reforma la fracción II del artículo 247; se adiciona el último párrafo al artículo 246, del Código de Procedimientos Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 246. …

 …

También podrán constituirlo las personas que conformen un hogar unipersonal, en los términos de la Ley para la Familia del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Artículo 247. ... 

…

I. …

II. Ser miembro de la familia a cuyo favor se constituirá el patrimonio, salvo el caso del tutor o tutriz y de las personas que conformen  un hogar unipersonal.

III. a VI. …

TERCERO. Se reforma el segundo párrafo del artículo 715 y 727 del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 715. …

Son susceptibles de constituir el patrimonio de la familia los bienes inmuebles, y muebles a que refiere el artículo 727 de este ordenamiento.

ARTÍCULO 727. Son objeto del patrimonio de familia:

I. La casa, cualquiera que sea su valor, siempre que se trate de un inmueble destinado a la habitación de la familia.

II. El menaje de la vivienda a que se refiere la fracción anterior.
III. El vehículo destinado para uso y beneficio de la familia.

IV. Los libros, biblioteca, escritorios, útiles, instrumentos computacionales y demás equipo y herramienta de la industria que le sirva de sustento económico, con un valor de hasta tres mil salarios mínimos general diario vigente en el Estado.

El valor de los bienes afectados al patrimonio de la familia, será el del lugar donde se encuentren los bienes en que se constituya el patrimonio. 

El incremento que sobrevenga respecto al valor de los mismos, originado por cualquier causa, no los sustrae del régimen que los salvaguarda, por lo que tal incremento o excedente, tampoco será embargable; pero el valor original o su incremento, sí podrán disminuirse para encuadrarse dentro de los límites establecidos en las fracciones anteriores.

CUARTO. Se reforma el primer párrafo de la fracción II del artículo 942; se adiciona un segundo párrafo a la fracción II del artículo 942, del Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 942. ...
...

I. …

II. La casa en la que se establezca el hogar conyugal, siempre que su valor según avalúo catastral no exceda del equivalente al valor diario vigente de veinticinco unidades de medida y actualización, elevado al año.

Asimismo, la casa en la que habiten las personas adultas mayores de sesenta años de edad, siempre y cuando se reúnan los siguientes requisitos:

A)  Que el valor de la vivienda no exceda del equivalente al valor diario vigente de veinticinco unidades de medida y actualización vigentes, elevado al año; y

B)  Que únicamente sea propietario de ese inmueble.

III. a XXIII. …

…

…

…

T R A N S I T O R I O S.

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. En los distritos judiciales en los cuales no haya iniciado su vigencia la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza y el Código de Procedimientos Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la vigencia de las disposiciones de la presente reforma relativas a estos ordenamientos, entrarán en vigor conforme a la gradualidad determinada por el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado prevista en los artículos primero y segundo transitorios del decreto 477 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado el día 10 de junio de 2016.

TERCERO. Las reformas del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza contenidas en el presente decreto entrarán en vigor al día siguiente de su publicación en los distritos judiciales o municipios en los que no haya iniciado su vigencia la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza. 

Una vez que entre en vigor la Ley para la Familia conforme al primero y segundo transitorios del decreto 477, quedarán derogados los artículos del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza incluidos en el presente decreto.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello, Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 27 de junio de 2016.
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DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Nadadores, con el fin de que se autorice al Municipio de Nadadores, Coahuila de Zaragoza, para que contrate con BANOBRAS (Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C.), un crédito hasta por la cantidad de $7,400,000.00 (Siete Millones Cuatrocientos Mil Pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar el Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en Alumbrado Público Municipal. 

RESULTANDO

PRIMERO. Que le fue turnada a esta Comisión de Finanzas, por el Pleno del Congreso de fecha  29 de octubre de 2015, una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Nadadores, con el fin de que se autorice al Municipio de Nadadores, Coahuila de Zaragoza, para que contrate con BANOBRAS (Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C.), un crédito hasta por la cantidad de $7,400,000.00 (Siete Millones Cuatrocientos Mil Pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar el Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en Alumbrado Público Municipal. 

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso, se turnó dicha Iniciativa a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto por los Artículos 67 fracción XIV y 158-U fracción V, numeral 5, de la Constitución Política del Estado, así como el Artículo 102 fracción V numeral 5 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, corresponde al Congreso Local, autorizar los conceptos y los montos por los cuales las entidades municipales, podrán contraer obligaciones y empréstitos. Asimismo, que los Ayuntamientos tendrán la obligación de enviar al Congreso del Estado para su estudio y aprobación, los proyectos de contratación de créditos que afecten los ingresos de la administración municipal.

SEGUNDO. Que según lo dispuesto en el Artículo 12 fracción I  y demás aplicables de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza, corresponde al Congreso del Estado analizar y en su caso, autorizar anualmente en la Ley de Ingresos del Estado y en las Leyes de Ingresos Municipales, los montos y conceptos de endeudamiento, directo y contingente, que sean necesarios para el financiamiento de las entidades durante el ejercicio fiscal correspondiente, en términos de lo dispuesto por el Artículo 117 fracción VIII, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Que de conformidad con las disposiciones que anteceden, el Ayuntamiento del Municipio de Nadadores, presento certificación del acta de cabildo aprobada por unanimidad con fecha 2 de mayo de 2016, en donde se autoriza para que contrate con BANOBRAS (Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C.), un crédito hasta por la cantidad de $7,400,000.00 (Siete Millones Cuatrocientos Mil Pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar el Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en Alumbrado Público Municipal.

CUARTO. Que en la Ley de Ingresos del Municipio de Nadadores para el año 2016, en el Artículo 53, se establece que quedan comprendidos dentro de la clasificación de ingresos extraordinarios, aquéllos cuya percepción se decrete excepcionalmente por el Congreso del Estado, para proveer el pago de gastos por inversiones extraordinarias o especiales del Municipio.

ARTÍCULO 53.- …

Conforme a lo dispuesto en los artículos 12, fracción I, y 23 de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se establece un monto de endeudamiento para el ejercicio fiscal del año 2015, por la cantidad de $8,500,000.00 (OCHO MILLONES QUINTIENTOS MIL PESOS 00/100 Moneda Nacional), más intereses y accesorios financieros correspondientes, con objeto de participar en el Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en el Alumbrado Público Municipal. Esto no implica la autorización del endeudamiento, para ello deberán dar cumplimiento al artículo 24 de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza. “Artículo 24.- La autorización de montos y conceptos de endeudamiento en las partidas correspondientes de la Ley de Ingresos del Estado y en las Leyes de Ingresos de los Municipios, no autoriza por sí misma al Poder Ejecutivo del Estado, a los ayuntamientos, ni a las entidades de la administración pública paraestatal o paramunicipal, para la contratación de los créditos o empréstitos cuyos montos y conceptos se encuentren amparados bajo tales partidas, sino que, para que éstos puedan obtener dichos financiamientos deberán presentar y gestionar ante el Congreso, las solicitudes de autorización de endeudamiento correspondientes de acuerdo con lo previsto en el Capítulo Cuarto de esta Ley.
Para la contratación de créditos o empréstitos al amparo del monto de endeudamiento establecidos en el párrafo anterior, además de que no se contará con el aval o garantía del Estado, deberá observarse lo dispuesto en los artículos 4, primer párrafo, 5, 12, fracción I, 24, primer párrafo, 25, 28, 30, 35, 36, 40, 42 y 92 de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO. Que para apoyar su solicitud, el Ayuntamiento del Municipio de Nadadores, presentó un expediente conteniendo la información y documentación necesaria para acreditar los requisitos que se establecen en la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y en otros ordenamientos, a efecto de que se pudiera tramitar y autorizar las operaciones a que se refiere su planteamiento.
SEXTO. Que la Secretaria de Finanzas emitió mediante oficio N°. SEFIN/SSIC/095/2016, que el Municipio de Nadadores, Coahuila de Zaragoza, no requiere la comparecencia del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza como Deudor Solidario ya que de acuerdo a la información financiera correspondiente, cuenta con la capacidad y con las garantías suficientes de pago para cubrir el crédito en el plazo establecido de 120 meses, lo cual deberá ser conforme a las disposiciones establecidas en el Capítulo Sexto y Noveno de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demás ordenamientos aplicables.

SÉPTIMO. Que el citado oficio, también se señala que el Municipio, por medio del Presidente Municipal, Tesorero del Ayuntamiento y demás funcionarios facultados para ello, deben analizar con la institución financiera,  los mecanismos de pago de los compromisos crediticios que en su caso se adquieren, otorgando como garantía de pago la afectación de las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le corresponde.

OCTAVO.  Que en virtud de lo expuesto y en atención a lo que dispone el artículo 59 fracción IV de la Constitución Política del Estado, sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Nadadores, Coahuila de Zaragoza, para que contrate con BANOBRAS (Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C.), un crédito hasta por la cantidad de $7,400,000.00 (Siete Millones Cuatrocientos Mil Pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar el Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en Alumbrado Público Municipal.

ARTÍCULO SEGUNDO. Se autoriza al Presidente Municipal, Tesorero del Ayuntamiento y demás funcionarios facultados para ello, para que concurran  a la suscripción del contrato de las presentes operaciones, que en este  decreto se pactan, así, como  el mecanismo de pago de los compromisos crediticios que en su caso se adquieren, otorgando como garantía de pago la afectación de las participaciones presentes y futuras que le corresponden al Municipio de Nadadores, Coahuila de Zaragoza, previniendo las mejores condiciones que se estimen para el municipio.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.-  Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 16 de junio de 2016.
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DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 1,027.011 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Molinos del Rey” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Gobierno del Estado para ser destinado a la Procuraduría General de Justicia del Gobierno del Estado, con objeto de que se realice la instalación de la Unidad de Investigación y de Atención Integral para el Nuevo Sistema de Justicia Penal.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por la Diputación Permanente del Congreso el día 19 de enero de 2016, se dio cuenta de la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 1,027.011 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Molinos del Rey” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Gobierno del Estado para ser destinado a la Procuraduría General de Justicia del Gobierno del Estado, con objeto de que se realice la instalación de la Unidad de Investigación y de Atención Integral para el Nuevo Sistema de Justicia Penal.

SEGUNDO. Que por acuerdo de la Diputación Permanente del Congreso, se turnó dicha iniciativa a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, numeral 10 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal.

SEGUNDO. Que de conformidad con el Artículo 304 y el segundo párrafo del Artículo 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado, dispone que los bienes del dominio público sólo podrán ser enajenados mediante el acuerdo de autorización de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, previo decreto de desincorporación dictado por el Congreso del Estado y conforme a las disposiciones aplicables, así como el Artículo 302 que dispone ” Ninguna enajenación, ni concesión de uso o usufructo de bienes inmuebles del Municipio, podrán hacerse a los miembros y servidores públicos del ayuntamiento, ni a sus parientes en línea recta sin limitación de grado, colaterales hasta el cuarto grado y afines hasta el segundo”.
TERCERO. Que, entre los casos en que procede la autorización para enajenar bienes inmuebles del dominio público municipal, se señala el correspondiente a la disposición de los mismos, para destinarlos al fomento de la vivienda, regularización de la tenencia de la tierra o cualesquiera otra necesidad de interés público.    

CUARTO. Que el Ayuntamiento del Municipio de Ramos Arizpe, según consta en la certificación del acta de Cabildo número 138 de fecha 30 de junio de 2015, se aprobó por unanimidad de los presentes del Cabildo, desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 1,200.00 M2., cuyas dimensiones reales después de haber realizado el levantamiento topográfico correspondiente, es de 1,027.011 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Molinos del Rey” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Gobierno del Estado, para ser destinado a la Procuraduría General de Justicia del Gobierno del Estado.
El inmueble antes mencionado se identifica como lote 4 de la manzana 9, ubicado en el Fraccionamiento “Molinos del Rey” de esa ciudad, con una superficie de 1,027.11 M2., y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Noreste:

mide 40.00 metros y colinda con lote 3 de la misma manzana.

Al Sureste: 

mide 30.00 metros y colinda con la Autopista Monterrey-Saltillo.

Al Suroeste:

mide 40.00 metros y colinda con lote 5.

Al Noroeste:
mide 30.00 metros y colinda con calle sin nombre.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Ramos Arizpe, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Saltillo del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 6889, Libro 22-B, Sección I, de fecha 13 de agosto de 1984.

QUINTO. La autorización de esta operación es con objeto de que se realice la instalación de la Unidad de Investigación y de Atención Integral para el Nuevo Sistema de Justicia Penal.  En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el Ayuntamiento del Municipio de Ramos Arizpe, ha cubierto los requisitos, para la procedencia de la desincorporación de la superficie en mención, esta Comisión de Finanzas, somete a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 1,027.011 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Molinos del Rey” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Gobierno del Estado, para ser destinado a la Procuraduría General de Justicia del Gobierno del Estado.
El inmueble antes mencionado se identifica como lote 4 de la manzana 9, ubicado en el Fraccionamiento “Molinos del Rey” de esa ciudad, con una superficie de 1,027.11 M2., y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Noreste:

mide 40.00 metros y colinda con lote 3 de la misma manzana.

Al Sureste: 

mide 30.00 metros y colinda con la Autopista Monterrey-Saltillo.

Al Suroeste:

mide 40.00 metros y colinda con lote 5.

Al Noroeste:
mide 30.00 metros y colinda con calle sin nombre.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Ramos Arizpe, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Saltillo del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 6889, Libro 22-B, Sección I, de fecha 13 de agosto de 1984.

ARTÍCULO SEGUNDO. La autorización de esta operación es con objeto de que se realice la instalación de la Unidad de Investigación y de Atención Integral para el Nuevo Sistema de Justicia Penal.  En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

ARTÍCULO TERCERO. Para que el Municipio pueda disponer de este bien inmueble, y cumplir con lo que se dispone en el Artículo que antecede, el Ayuntamiento, conforme a lo que señalan los Artículos 302, 304 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, acordará las formalidades que deberán satisfacerse y establecerá un plazo cierto y determinado para su formalización.

Así mismo, dentro de los cinco días hábiles siguientes de haber dictado la resolución correspondiente, deberá enviar ésta al Congreso del Estado, para que se resuelva sobre la validez o invalidez del acuerdo, por lo que el ayuntamiento no podrá formalizar la operación hasta en tanto este Congreso declare la validez de la misma y quede firme dicha resolución.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 16 de Junio de 2016.
POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 
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D I C T A M E N

La Comisión de la Defensa de los Derechos Humanos de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, emite el presente dictamen con motivo de la Proposición con Punto de Acuerdo que presentada por la diputada Lariza Montiel Luis en conjunto con los diputados del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional, con objeto de que el Pleno de esta Legislatura exhorte a la Comisión de los Derechos Humanos del Estado, a la Comisión de Prevención y Protección de los Periodistas de la entidad, a la Procuraduría General de Justicia, a la Comisión Estatal de Seguridad, y a las autoridades municipales de policía preventiva, para que de forma coordinada realicen las acciones necesarias para que se implementen  los  protocolos y medidas de seguridad reconocidos por nuestras leyes nacionales y locales, a fin de garantizar la seguridad personal y la libertad de los periodistas  coahuilenses en su diario que hacer; y,  
R E S U L T A N D O


PRIMERO.  En sesión celebrada en fecha diez de mayo del año en curso el Pleno del Congreso acordó turnar la Proposición con Punto de Acuerdo que nos ocupa, a esta Comisión de la Defensa de los Derechos Humanos. 

C O N S I D E R A N D O


PRIMERO. Con fundamento en los artículos 104 y 116 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano del Estado de Coahuila de Zaragoza, esta Comisión de la Defensa de los Derechos Humanos es competente para emitir el presente dictamen.


SEGUNDO. La Proposición con Punto de Acuerdo que presentada por la diputada Lariza Montiel Luis en conjunto con los diputados del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional, se sustenta en esencia, en las siguientes consideraciones: 


“Presentamos  en esta Tribuna el caso de Eduardo “Guayo” 
Valenzuela, quien fue agredido por policías municipales de 
Torreón, Coahuila. 


En fecha más reciente, hemos conocido del caso del reportero 
de la estación de radio La Rancherita del Aire, Sergio 
Hernández, al momento que tomaba nota del choque de dos 
patrullas de la Dirección de Seguridad Pública Municipal, el 
periodista fue esposado y privado de su libertad durante 40 
minutos por grabar a los agentes responsables del choque, 
para posteriormente ser liberado sin explicación alguna, más 
que un simple “usted disculpe”.


La historia parece volverse de a poco una costumbre, es decir, 
ver el trabajo de los periodistas como un “peligro” que debe 
ser combatido y reprimido por las autoridades, en 
contravención 
a tratados internacionales y leyes nacionales y locales.


La libertad de prensa, la libertad de informar y dar cuenta de 
hechos públicos es un derecho de todo periodista; como lo es 
el derecho a poder ejercer libremente y con seguridad su 
quehacer profesional.


La Ley Para la Protección de Las y Los Periodistas para el Estado 
de Coahuila de Zaragoza, establece, entre otras cosas, lo que se 
lee:


Artículo 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:  


Agresión: daño a la integridad física, psicológica, amenazas, 
hostigamiento o intimidación que por el ejercicio de su actividad y la 
libertad de expresión, sufran las y los periodistas en el Estado de 
Coahuila.  


Medidas de Protección: conjunto de acciones y medios para 
resguardar, de manera inmediata, la vida, la integridad y la libertad 
del beneficiario. 


Comisión: Comisión de Prevención y Protección de los Periodistas 
en el Estado de Coahuila.   


Artículo 3.- Corresponde a Gobierno del Estado, vigilar la 
aplicación y el cumplimiento de la presente ley, así como coordinar 
las Medidas de Prevención y de Protección que contribuyan a 
garantizar la vida, la integridad y la seguridad de los periodistas.  


De la Comisión 


Artículo 5.- La Comisión de Prevención y Protección de los 
Periodistas en el Estado de Coahuila, es el órgano encargado de 
determinar, decretar, evaluar, suspender y, en su caso, modificar 
las Medidas de Prevención y de Protección a los beneficiarios.  


Artículo 12.- Por agresiones se entenderá cualquier acción u 
omisión que dañe la integridad física, psicológica, moral, 
económica y/o sexual, cuando ésta se cometa en perjuicio de:  


I.-  Persona dedicada al Periodismo.  


II.- Cónyuge, concubina, concubino o compañeros civiles, ascendientes o descendientes sin limitación de grado, dependientes económicos de los periodistas.  


III.- Los bienes o productos de los periodistas o de las personas descritas en la fracción anterior.  


IV.- Los demás que determine la Ley.  


Artículo 13.- La Unidad Auxiliar recibirá las solicitudes por parte de 
los beneficiarios, cuando éstos declaren que la vida, la integridad 
física de las y los periodistas o la de los señalados en el artículo 
anterior, se encuentran en peligro inminente, y se procederá: 


I.- En un plazo no mayor a tres horas contadas a partir de recibida la solicitud, emitir las Medidas Urgentes de Protección.   


II.-  Implementar de manera inmediata en un plazo no mayor a ocho horas las Medidas Urgentes de Protección. 


III.- Informar a la brevedad posible a la Comisión del caso concreto y de las Medidas de Protección implementadas, para su inmediata ratificación la cual no podrá exceder de un término de 48 horas.


Desde luego todos hemos sabidos de otras agresiones a medios 
de comunicación y periodistas de forma individual, algunos de los 
cuales han solicitado la protección de los organismos de derechos 
humanos locales y nacionales.


Las preguntas que ahora nos hacemos son: ¿De qué forma en 
Coahuila se está garantizando la libertad de expresión y el trabajo 
de los periodistas, con cuáles medidas, con cuáles protocolos? La 
política de seguridad para los periodistas no es y no puede ser el 
mero acto de corregir, de despedir a los agentes que agredieron al 
reportero de la Rancherita del Aire y ya. No puede basarse en la 
promesa de que “no volverá a suceder”; deben existir políticas 
públicas preventivas, integrales y sistemas de alerta que activen la 
fuerza del estado a favor de los informadores, no en su perjuicio 
como parece suceder.


Queremos saber, por ejemplo: qué está haciendo La Comisión de 
Prevención y Protección de los Periodistas en el Estado de 
Coahuila. ¿Cuáles son esa políticas públicas que establece la ley 
antes mencionada, cuántas veces se han dictado medidas de 
protección a favor de periodistas coahuilenses? 


La Declaración Universal de los Derechos Humanos establece en 
el artículo 19, lo que se lee:


“….Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinión y de 
expresión; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de 
sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y 
el de difundirlas, sin limitación de fronteras, por cualquier medio de 
expresión.


Es hora de abordar este tema con seriedad y urgencia y 
terminar con elefantes blancos y promesas que no se cumplen 
en lo referente al derecho de libertad de expresión y de 
información, y garantía de la integridad de los informadores.”


Así mismo, la Diputada Luego, Lariza Montiel Luis en la sesión celebrada en fecha diez de mayo del presente año expuso en Tribuna lo siguiente:

“Hace unos meses se presentó en esta tribuna el caso de Eduardo 
Valenzuela, quien fuera agredido por policías municipales en 
Torreón, en fechas más recientes desgraciadamente hemos 
conocido casos similares, uno de ellos que llama la atención es el 
del reportero Sergio Hernández, de la estación de radio  “La 
Rancherita del Aire”, quien al momento en que tomaba nota del 
choque de dos patrullas de la Dirección de Seguridad Pública 
Municipal de Piedras Negras fue esposado y privado de su libertad 
por la sola razón de tomar evidencia a las unidades y los agentes 
responsables de un choque, para posteriormente ser liberado sin 
ninguna explicación, tal como fue detenido, un simple “usted 
disculpe”.

Además de este tenemos muchos casos más que a continuación 
señalaré, lo que resalta y que no podemos permitir es que la 
historia parece, esta historia parece de a poco volverse una 
costumbre, es decir, ver el trabajo de los periodistas como un 
peligro que debe de ser callado, combatido y reprimido por las 
autoridades en contravención a los  Tratados Internacionales y 
sobre todo a los derechos humanos que establece nuestra 
Constitución. 

La libertad de prensa, la libertad de informar, de dar cuenta de los 
hechos públicos es un derecho de todo periodista, como lo es el 
derecho de ejercer libremente su profesión, su quehacer y tener 
seguridad para ello, pero este, estos no pueden ser desligados de 
otro derecho fundamental y es el de la sociedad a ser informado. 

En Coahuila la Ley para la Protección de las y los Periodistas, 
establece en su Artículo 2º.-  Que se entiende por agresión el daño 
a la integridad física, psicológica, amenazas, hostigamiento o 
intimidación que por el ejercicio de su actividad y la libertad de 
expresión sufran las y los periodistas en nuestro estado,  y 
establece que deben existir medidas de protección como un 
conjunto de acciones para resguardar de manera inmediata, la 
vida, la integridad y la libertad del beneficiario, instituyendo así una 
autoridad que es la Comisión de Prevención y Protección de los 
Periodistas en el Estado.

Esta función corresponde primeramente al Gobierno del Estado, 
vigilar la aplicación y el cumplimiento de esta ley, así como 
coordinar las medidas de prevención y protección para garantizar la 
vida, la integridad y la seguridad de los periodistas, es a esta 
comisión de manera específica a quien le corresponde decretar 
estas medidas de prevención y de protección, que enumera tanto la 
ley como la Constitución. 

Sin embargo vemos que día a día esta historia se repite, podemos 
sumar lo que conocimos la semana pasada respecto, a través de 
una denuncia pública de la reportera Roxana Romero del Periódico 
Vanguardia, quien fuera intimidada al ser perseguida y denunciar 
esto como un hostigamiento o como una falta hacia la sensación y 
la percepción de una falta de seguridad hacia su persona por el 
ejercicio de su labor periodística. 

Y finalizamos esta lista con los atropellos cometidos recientemente 
contra el director del Periódico Vanguardia, quien dentro de un 
proceso judicial, que esperamos en su momento pueda explicarse 
de manera fehaciente por las autoridades, fue objeto del abuso de 
la fuerza pública. 

Las preguntas que ahora nos hacemos son:  

1.- ¿De qué manera en Coahuila se está garantizando la libertad 
de expresión y el trabajo de los periodistas, con cuáles medidas, 
con cuáles protocolos?  

La política de seguridad para los periodistas no es y no puede ser 
un mero acto correctivo, de despedir a los agentes que agreden a 
un reportero en particular, no puede basarse en la promesa de un  
no volverá a pasar, deben existir políticas públicas preventivas 
integrales y sistemas de alerta que activen la fuerza del estado a 
favor de los informadores, no en su perjuicio como parece suceder, 
pero sobre todo y tengámoslo muy claro, a favor de la sociedad 
misma y de una  sana convivencia entre todos los que la 
integramos. 

Queremos saber qué está haciendo la Comisión de Prevención y 
Protección de los Periodistas en el Estado de Coahuila.  ¿Cuáles 
son esas políticas públicas que establece la ley, y cuántas veces se 
han dictado las medidas de protección a favor de los periodistas 
coahuilenses? 

La Declaración Universal de los Derechos Humanos establece de 
manera muy clara y tajante, que todo individuo tiene derecho a la 
libertad de opinión y de expresión, y que este derecho incluye el no 
ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir 
informaciones y opiniones y el de difundirlas sin limitación de 
fronteras por cualquier medio de expresión. 

Es hora de abordar este tema con seriedad y urgencia y terminar 
con elefantes blancos y promesas que no se cumplen en lo 
referente al derecho de libertad de expresión, de  información, de 
prensa y de garantía de la integridad de los trabajadores de la 
información.”

TERCERO. Como se ve, la Diputada Lariza Montiel Luis en conjunto con los diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional, proponen que el Pleno de esta Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, exhorte a la Comisión de los Derechos Humanos del Estado, a la Comisión de Prevención y Protección de los Periodistas de la entidad, a la Procuraduría General de Justicia, a la Comisión Estatal de Seguridad, y a las autoridades municipales de policía preventiva, a realizar las acciones necesarias para que se implementen  los  protocolos y medidas de seguridad reconocidos a fin de garantizar la seguridad personal y la libertad de los periodistas coahuilenses en su diario quehacer.


Ahora bien, esta Comisión de la Defensa de los Derechos Humanos de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, considera procedente efectuar el exhorto solicitado, empero ello con algunas modificaciones, como a continuación se expone:


A fin de atender la solicitud propuesta, esta Comisión considera que a las diversas dependencias e instituciones planteadas por los proponentes se les solicite información sobre los tópicos señalados, en razón de que se tiene conocimiento de que todas y cada una de ellas ya han emprendido acciones en la materia y, el exhortar a las dependencias en los términos planteados por los proponentes implicaría desconocer un trabajo y una preocupación ya manifestada por tales dependencias y por el propio Gobierno del Estado de Coahuila, respecto de este importante sector.


Es importante mencionar que la CNDH, en relación con el caso Vanguardia, ha solicitado ya al Gobierno de Coahuila –vía la Secretaría de Gobierno- la implementación de diversas medidas para garantizar la integridad personal y física del personal del diario Vanguardia, así como de sus instalaciones y equipos. 


Lo anterior, con base en la Recomendación General No. 24 “Sobre el ejercicio de la libertad de expresión en México”, aprobada por el Consejo Consultivo de dicha Comisión Nacional el pasado 8 de febrero, y dirigida a diversas autoridades nacionales y de las entidades federativas, y en la que se establece la necesidad de que todas y cada una de las agresiones cometidas contra periodistas y medios de comunicación sean investigadas y sancionadas. 


Al respecto, se estima adecuado solicitar tanto a la CNDH como al Gobierno del Estado, su Secretaría de Gobierno y a la CDHEC las medidas implementadas, así como las investigaciones en curso y su estatus relacionadas con periodistas.

Es de destacar que, el proceder de las autoridades estatales no ha sido omiso sobre el particular. 

Actualmente se encuentran en trámite diversas investigaciones por parte de la CDHEC en la temática, así como por parte de la Fiscalía General del Estado; al respecto, la Comisión de Derechos Humanos del Estado de Coahuila (CDHEC) ha determinado la adopción de medidas cautelares en favor de quienes laboran en el diario vanguardia, para ello, ha solicitado a la Comisión Estatal de Seguridad y a la Procuraduría General de Justicia del Estado de Coahuila la adopción de diversas medidas.

A la par, es de destacar el compromiso asumido por el Gobierno del Estado al haber firmado desde el año 2012 un convenio de cooperación con la Junta de Gobierno del Mecanismo para la Protección de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, siendo ello muestra clara del compromiso estatal sobre la materia. 

Consecuentemente, y toda vez que se advierte y se demuestra ya un empeño y posición pro-activa, se estima adecuado solicitar al Mecanismo para la Protección de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,  información relativa a los trabajos emprendidos en cooperación con el Gobierno del Estado de Coahuila, para prevenir, promover, respetar y garantizar los derechos humanos de los periodistas en el Estado. 

Cabe precisar que, sobre el caso particular del periódico Vanguardia, el “Mecanismo” –obrando de oficio- tiene conocimiento ya de los eventos y emprende acciones para garantizar la integridad física y psíquica de los periodistas.    

De igual manera, se estima oportuno solicitar información a la CDHEC y a la Secretaría de Seguridad Pública del Estado, a fin de remitir información que permitan saber el Estado actual en el que se encuentran las investigaciones y las medidas emprendidas.

CUARTO. Por tanto, en base a lo expuesto en los anteriores considerandos, esta Comisión de la Defensa de los Derechos Humanos de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, considera en los términos ya planteados, realizar el exhorto solicitado por Lariza Montiel Luis en conjunto con los diputados del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional.


En congruencia con lo expuesto en los considerandos que preceden, se concretan los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Esta Comisión de la Defensa de los Derechos Humanos de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, considera en los términos ya planteados, realizar el exhorto solicitado por Lariza Montiel Luis en conjunto con los diputados del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional.

SEGUNDO.
Se solicita información a la Comisión de los Derechos Humanos del Estado, a la Comisión de Prevención y Protección de los Periodistas de la entidad, a la Procuraduría General de Justicia, a la Comisión Estatal de Seguridad, y a las autoridades municipales de policía preventiva, sobre los tópicos señalados en este dictamen, respectivamente. 

TERCERO. Se solicita al Mecanismo para la Protección de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,  información relativa a los trabajos emprendidos en cooperación con el Gobierno del Estado de Coahuila, para prevenir, promover, respetar y garantizar los derechos humanos de los periodistas en el Estado. 
CUARTO. Se solicita información a la CDHEC y a la Secretaría de Seguridad Pública del Estado, que permitan conocer el Estado actual en el que se encuentran las investigaciones señaladas en este dictamen y las medidas emprendidas sobre las mismas.

Así lo determinaron y firman las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisión de la Defensa de los Derechos Humanos de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. 

Dip. Georgina Cano Torralva. (Coordinadora). Dip. Claudia Elisa Morales. (Secretaria). Dip. Martha Hortensia Garay Cadena. Dip. Francisco Tobias Hernández. Dip. Jesús de León Tello.

En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a ___ de junio de 2016.

Comisión de la Defensa de los Derechos Humanos
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PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTAN LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN VOZ DEL DIPUTADO JAVIER DÍAZ GONZALEZ, EN LA QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARÍA DE ECONOMÍA, LA SECRETRÍA DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, Y LA SECRETARÍA DE RELACIONES EXTERIORES A IMPLEMENTAR A LA BREVEDAD POSIBLE UN ACUERDO COMERCIAL CON LA GRAN BRETAÑA, QUE EN SU IMPACTO REGIONAL SE CONVIERTA EN UNA OPCIÓN AMPLIADA PARA LA EXPORTACIÓN DE PRODUCTOS Y MANUFACTURAS DE COAHUILA. 

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO.

El suscrito Diputado Javier Díaz González, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que suscriben el presente documento, con apoyo en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se permite presentar  la Proposición Con Punto de Acuerdo que a continuación se detalla, en base a la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.

La inminente salida de la Gran Bretaña de la Unión Europea, como resultado del Brexit,  la decisión ciudadana  de esa comunidad, expresado en el referéndum del pasado jueves, modifica las condiciones en las que se daba el intercambio comercial con nuestro país, el cual se rige por el Acuerdo de Libre Comercio con la Unión Europea.

Considerando que la salida de los británicos del ámbito de la dicha Unión, podría alcanzar hasta dos años, consideramos que es necesario que desde ahora mismo se inicien los contactos que permitan a nuestro país tener un marco de referencia legal, en los términos del derecho internacional, que de forma a un Tratado de Libre Comercio entre México y el Reino Unido que permita ampliar nuestro intercambio en condiciones propicias para el crecimiento en el corto, mediano y largo plazo. 

En 2015, el comercio entre México y el Reino Unido fue de 4 mil 312 millones de dólares. Entre los principales productos que México exporta a Reino Unido está el oro en bruto para uso no monetario, motores para la propulsión de vehículos terrestres, unidades de memoria, cerveza de malta, y algunos otros.

Nosotros compramos a los británicos medicamentos, mercancías destinadas a la reparación o mantenimiento de naves aéreas o aeropartes y gasolina, y también de manera muy significativa licores.

En materia de inversiones y divisas también tenemos un potencial importante a desarrollar con un convenio marco.

Una posibilidad que podría aportar una solución de corto plazo es que el Reino Unido, como lo han mencionado autoridades mexicanas, regrese a la Asociación Europea de Libre Comercio (AELEC), en donde participan cuatro países de Europa : Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza. En este caso se retomarían las condiciones comerciales que tiene México con este grupo de naciones. Pero por las posibilidades a largo plazo siempre sería mejor analizar la viabilidad de un acuerdo bilateral, que atienda a las características esenciales de las economías de los dos socios interesados. 

Incluso convendría analizar una tercera alternativa, en el sentido de que se respete la política arancelaria de la Unión Europea, como lo hace hasta ahora Turquía con esta Unión. En este caso, según ha dicho el propio Secretario de Economía,  se respetarían las condiciones por tratados comerciales con Europa, aunque se  perdería el control de algunas variables de comercio exterior.

Lo que nos interesa es nuestro país pueda mantener el dinamismo de crecimiento en el Producto Interno Bruto y en la generación de empleos.

Coahuila es un estado de gran capacidad exportadora, con sus vocaciones y fortalezas regionales muy definidas en lo automotriz, la agroindustria, la metal mecánica, la minería, la maquila, las bebidas y refrescos, los electrodomésticos y la cerámica entre otros, por lo que un tratado comercial con los británicos pudiera significar una opción ampliada para la venta de nuestros productos al Reino Unido.

Es por ello que hoy, ante esta Soberanía, con  base y fundamento en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181 y demás relativos, de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, presento la siguiente:      

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

Misma que solicito sea tramitada como de urgente y obvia resolución;

UNICO: QUE ESTE CONGRESO EXHORTE RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARÍA DE ECONOMÍA, LA SECRETRÍA DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, Y LA SECRETARÍA DE RELACIONES EXTERIORES A IMPLEMENTAR A LA BREVEDAD POSIBLE UN ACUERDO COMERCIAL CON LA GRAN BRETAÑA, QUE EN SU IMPACTO REGIONAL SE CONVIERTA EN UNA OPCIÓN AMPLIADA PARA LA EXPORTACIÓN DE PRODUCTOS Y MANUFACTURAS DE COAHUILA. 

             SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA. A 28 DE JUNIO DE 2016.

ATENTAMENTE.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZALEZ.
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARÍA DE ECONOMÍA, LA SECRETRÍA DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, Y LA SECRETARÍA DE RELACIONES EXTERIORES A IMPLEMENTAR A LA BREVEDAD POSIBLE UN ACUERDO COMERCIAL CON LA GRAN BRETAÑA, QUE EN SU IMPACTO REGIONAL SE CONVIERTA EN UNA OPCIÓN AMPLIADA PARA LA EXPORTACIÓN DE PRODUCTOS Y MANUFACTURAS DE COAHUILA. 

Proposición con Punto de Acuerdo que presenta  el diputado Jesús de León Tello  conjuntamente con los diputados del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional, con objeto de que  este Pleno, por conducto del Presidente de la Mesa Directiva,  solicite  a la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, que dictamine todos los asuntos referentes a las cuentas públicas que se encuentran pendientes, en atención a que el manejo de los recursos públicos debe ser un tema prioritario para este Poder Legislativo.
De acuerdo a la Ley Orgánica de este Poder Legislativo, la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública posee las atribuciones siguientes:

ARTÍCULO 94.- La Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública conocerá de los asuntos relacionados con:

I.
Las cuentas públicas de los Poderes del Estado y de los municipios; así como de los organismos públicos autónomos y entidades de la administración pública estatal y municipal; 

II.
La evaluación, dictamen y presentación de la propuesta que se formule para la designación del Auditor Superior del Estado; 

III.
El proyecto de presupuesto anual de la Auditoria Superior del Estado y presentarlo al Pleno del Congreso para los efectos conducentes; 

IV.
El programa de auditorías, visitas, inspecciones y trabajos de investigación que realice la Auditoria Superior del Estado; 

V.
La actualización de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado y el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado;  

VI.
La recepción de las cuentas públicas y de los informes de avance de gestión financiera que se le envíen de parte del Congreso o, en su caso, de la Diputación Permanente, y su turno a la Auditoria Superior del Estado, y

VII.
Otros asuntos que sean o se consideren de la competencia de esta Comisión.
Es el caso que los temas que se refieren al manejo de los recursos públicos, del erario, revisten especial importancia y prioridad por encima de la mayoría de los temas en la agenda de este Poder Legislativo; son asunto en los que la sociedad mantiene todo el interés en saber los resultados de nuestras facultades fiscalizadoras que, se supone, son transparentes, eficientes, oportunas y de resultados concretos.

Las cuentas públicas y los asuntos derivados de ellas o relacionados con las mismas, deben resolverse en los plazos de ley, y de preferencia antes de que se venzan los mismos para evitar la dilación y el recorrido de tiempos de forma innecesaria en perjuicio de la fiscalización de los recursos públicos.

Actualmente en la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública existen asuntos diversos que han superado por mucho los tiempos establecidos para su dictamen. No viene al caso citarlos todos en la presente, pues constan de forma pública todos ellos.
Por las razones expuestas,  presentamos  a esta soberanía la siguiente:

 Proposición con Puntos de Acuerdo:

Que por las características del caso solicitamos que sea resuelta en la vía de urgente y obvia resolución.
Único.- Este Pleno, por conducto del Presidente de la Mesa Directiva, solicita  a la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, que dictamine en breve tiempo todos los asuntos referentes a las cuentas públicas que se encuentran pendientes, en atención a que el manejo de los recursos públicos debe ser un tema prioritario para este Poder Legislativo.

Fundamos esta petición en los artículos 21, Fracción VI,  179 y 182  de La Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila.

ATENTAMENTE
“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MÁS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRÁZABAL” DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL

Saltillo, Coahuila de Zaragoza,  28 de mayo de 2016
DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

      COORDINADOR
DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
          DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ
H. Pleno del Congreso del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presente.
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Proposición con punto de acuerdo que presenta el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola” del partido Unidad Democrática de Coahuila, con relación a ciertas situaciones que se están dando en el módulo de riego número 06 de Ciudad Acuña, Coahuila.

Sin lugar a dudas, el agua es el elemento que debe proporcionar bienestar social y desarrollo económico a la población.

En ese sentido, la comisión Nacional del Agua tiene como misión, administrar y preservar las aguas nacionales con la participación de la sociedad para lograr el uso sustentable de este preciado recurso. En efecto, para cumplir con dicha misión, es importante y fundamental la participación de la sociedad, cuidando ante todo el buen manejo de las aguas nacionales. 

De igual manera, para cumplir con este propósito la Comisión se divide en tres grandes áreas oficinas centrales, organismos de cuenca y direcciones locales. En las oficinas centrales con sede en la ciudad de México, se deciden las estrategias hidráulicas nacionales para vigilar la aplicación y volúmenes que requieren los sistemas de riego para su uso.

Los organismos de la cuenca son responsables de administrar y preservar las aguas nacionales en cada una de las trece regiones hidrológico- administrativas, en que se ha dividido el país. Acuña, Coahuila pertenece a la cuenca Rio Bravo.   

Compañeras y compañeros diputados, en días pasados acudieron ante mí un grupo de ejidatarios del municipio de acuña, Coahuila, que son usuarios del módulo de riego número 06, para expresarme varias inconformidades: primeramente me comentaron que el comité directivo del módulo en mención tiene más de cinco años en funciones, sin que se haya dado su renovación como lo marca la ley, y segundo consideran existen manejos administrativos no muy claros y poco transparentes por parte de ese comité ciudadano, pues ellos hacen la entrega de sus aportaciones que giran alrededor de 300 pesos por hectárea, para que se les proporcione el agua para el riego de sus cultivos y no se les proporciona al 100% el vital líquido.

De igual forma, me comentan el grupo de ejidatarios que pese a que constantemente están solicitando se les aclare sobre la situación económica en que se encuentra el módulo de riego número 06, los miembros del comité directivo del mismo, se niegan a darles dicha información, de ahí la firme sospecha de parte de este grupo de campesinos en considerar que existen malos manejos financieros al interior de este módulo de riego.

Así mismo, cabe señalar que los inconformes me manifestaron que están en desacuerdo en la forma que se está administrando el módulo de riego 06, al considerar que hay una nula transparencia en  la forma que se están ejecutando los recursos, pues no se han cumplido los acuerdos tal y como fueron aprobados por la asamblea de ejidatarios. Por señalar un ejemplo, una persona que tiene 40 hectáreas y solo riega 5 has, el comité directivo le cobra como si regara el total de la superficie con el argumento de que el sobrante se va a utilizar para labores de mantenimiento y desazolve de los canales de riego, lo cual no ha sucedido en los últimos años.

Cabe mencionar, que este grupo de agricultores tienen conocimiento que para el módulo de riego 06, existen subsidios por parte de CONAGUA, para que lleven a cabo trabajos de limpieza y desazolve de los canales de riego, por lo que entonces se preguntan a donde va a parar el dinero que se les cobra por dicho concepto por parte de los miembros del comité.  

Por otro lado, les comento que los agricultores me señalan que debido a esa deficiente y nada transparente administración de los miembros del comité de módulo de riego 06, actualmente en esa región fronteriza de las 11 mil hectáreas que se tienen para producir, solo se está sembrando el 20 por ciento de esta superficie con avena y sorgo, dejándose de aprovechar más de ocho mil hectáreas, las cuales pueden ser utilizadas para la siembra de otras hortalizas, lo que está provocando por obvias razones que esos productos que se traen de otra parte del estado o del país, tengan un precio muy elevado para los ciudadanos de acuña.

Otro de los reclamos de los usuarios del módulo 06, consiste en que las oficinas que había ocupado históricamente por muchos años y las cuales se encontraban en el ejido palestina muy cerca de la presa que los abastece de agua, fueron cambiadas hasta la ciudad de Acuña, lo cual les genera costos para sus traslados, además de pérdida de tiempo, pero además genera el pago de una renta que tiene que ser absorbida por todos los integrantes que son alrededor de 200 miembros.

Compañeras y compañeros diputados, considero que el reclamo de los ejidatarios del municipio de Acuña, en cuanto a querer saber de manera clara y transparente, la forma en que se están utilizando sus recursos es válida y debemos apoyarlos, pues la función del gobierno siempre será el de velar por los intereses de sus ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las facultades que me otorga el Artículo 21 fracción VI, 84, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, se pone a consideración de este Pleno, la siguiente proposición con punto de acuerdo, para su urgente y obvia resolución.

Único.- Que esta LX Legislatura envíe un exhorto a la Comisión Nacional del Agua (CONAGUA), solicitándole su urgente intervención para que le exija a los miembros del comité del módulo de riego número 06 de Ciudad Acuña, Coahuila, rindan ante sus agremiados un informe financiero del estado en que se encuentra dicho módulo, así como el destino y uso de los recursos que se generan en el mismo, además de que les emplace a la renovación del comité directivo del mismo, toda vez que son más de cinco años sin que se haya dado un cambio de directiva.

Atentamente
Saltillo, Coahuila a 28 de Junio de 2016

Dip. Sergio Garza Castillo

Coordinador de la Fracción Parlamentaria

“Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”

Del Partido Unidad Democrática de Coahuila.

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE U OBVIA RESOLUCIÓN, QUE PRESENTAN LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN VOZ DE LA DIPUTADA MARTHA GARAY CADENA, POR EL QUE SE EXHORTA AL AYUNTAMIENTO DE SALTILLO PARA QUE, A TRAVÉS DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL Y, ESPECÍFICAMENTE, DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE POLICÍA PREVENTIVA Y TRÁNSITO MUNICIPAL, GARANTICE EL USO CORRECTO DE LA VÍA PÚBLICA EN LA COLONIA PUESTA DEL SOL DE ESTA CIUDAD, EN EL ÁMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS.
H. CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA:

P R E S E N T E.-

Los que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, en voz de la diputada Martha Garay Cadena, de la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 21, fracción VI, 179 al 182 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, ponemos a consideración de ustedes, compañeras y compañeros legisladores, la presente Proposición con Punto de Acuerdo, de urgente u obvia resolución, por el que se exhorta al Ayuntamiento de Saltillo para que, a través de la Presidencia Municipal y, específicamente, de la Dirección General de Policía Preventiva y Tránsito Municipal, garantice el correcto uso de la vía pública en la colonia Puesta del Sol, en el ámbito de sus respectivas competencias. Esto, a razón de las siguientes

CONSIDERACIONES

Derivado de las actividades permanentes de democracia participativa llevadas a cabo por un servidor, la ciudadana responsable Ernestina Gloria Olaiz, me explicó una problemática vial que acontece en la colonia Puesta del Sol, en ésta nuestra querida ciudad de Saltillo. 

Tal problemática consiste es el uso indebido que se ha hecho de la vía pública en esta colonia, mismo que ha traído como consecuencia la vulneración al orden público en toda la zona, a la altura del Boulevard Emilio Arizpe de la Maza, y el incumplimiento sistemático de diversas normas establecidas en el Reglamento de Tránsito y Transporte para el Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza. 


Lo anterior, según la vecina del lugar, deriva de que un particular, propietario de un taller mecánico en la zona, ha estacionado un gran número de vehículos a la altura del Boulevard Emilio Arizpe de la Maza, de manera que ha imposibilitado el acceso vehicular por parte de los vecinos. Lo cual conlleva el incumplimiento a las obligaciones para estacionarse en la vía pública contempladas en el Reglamento referido. En particular, se transgrede el Artículo 125, fracción VII, de dicho instrumento normativo, en donde se señala que para estacionar un vehículo en la vía pública el usuario debe abstenerse de “entorpecer la circulación o que, debido a sus dimensiones, ponga en riesgo la circulación de vehículos o peatones, por tanto deberá de estacionarse en una vía más amplia”. 

Además, según me dijo, este mismo particular ha hecho uso indebido de las banquetas en la citada calle, al estacionar camiones sobre las mismas. Hecho que transgrede lo dispuesto en el Artículo 62, fracción VII, del Reglamento de Tránsito de Saltillo, que a la letra señala que los conductores deberán “detener su vehículo junto a la orilla de la banqueta, sin invadir ésta, para que los pasajeros puedan ascender o descender con seguridad”; así como lo establecido en el Artículo 126, fracción I, que prohíbe estacionar un vehículo en “aceras, camellones, andadores u otras vías reservadas a peatones”. 

Así pues, teniendo claridad de que ambos hechos actualizan un incumplimiento a diversas reglas del Reglamento y, en general, a la norma establecida en su Artículo 119 en donde se consagra que todos los usuarios de la vía pública deben abstenerse de todo acto que pueda constituir un obstáculo para el tránsito de peatones y vehículos, lo que claramente no acata el propietario del taller mecánico en cuestión, es que se solicita la intervención de la Presidencia Municipal y, específicamente, de la Dirección General de Policía Preventiva y Tránsito Municipal del Municipio de Saltillo, dos de las autoridades facultadas para aplicar y asegurar el cumplimiento del Reglamento de acuerdo con lo mandatado en su mismo Artículo 2, que haga las acciones necesarias para garantizar el orden público en las vialidades de la colonia Puesta del Sol. 

Es por todo lo anterior, con el propósito de preservar el orden público en materia de vialidad y tránsito en la colonia Puesta del Sol, facilitando así la movilidad de sus vecinos, que las diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, en la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, nos sumamos para presentar el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO. Se exhorta al Ayuntamiento de Saltillo para que, a través de la Presidencia Municipal y, específicamente, de la Dirección General de Policía Preventiva y Tránsito Municipal, garantice el correcto uso de la vía pública en la colonia Puesta del Sol, en el ámbito de sus respectivas competencias.

ATENTAMENTE,

SALTILLO, COAHUILA, A 28 DE JUNIO DE 2016
DIPUTADA MARTHA GARAY CADENA

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL AYUNTAMIENTO DE SALTILLO PARA QUE, A TRAVÉS DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL Y, ESPECÍFICAMENTE, DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE POLICÍA PREVENTIVA Y TRÁNSITO MUNICIPAL, GARANTICE EL USO CORRECTO DE LA VÍA PÚBLICA EN LA COLONIA PUESTA DEL SOL DE ESTA CIUDAD, EN EL ÁMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS.

H. Pleno del Congreso del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presente.

Proposición con punto de acuerdo que presenta el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares” del Partido Primero Coahuila, con relación a solicitarle a la SAGARPA  y ASERCA otorgar incentivos para la comercialización del maíz forrajero, a los productores de la Laguna.

Compañeras y compañeros diputados, al día de hoy el sector agropecuario de la región laguna, espera que se pueda dar una estabilidad en el dólar, ello con el fin de poder logara mejores resultados en el proceso de comercialización de sus productos, pues producto de la volatilidad que se ha venido dando en estos últimos meses con dicha moneda, se ha visto seriamente afectado este sector, tanto en el aumento del precio de los insumos como al momento de llevar a cabo la comercialización de sus productos.

En la laguna, existe una buena producción de maíz forrajero, el cual en su mayoría se utiliza como alimento para el ganado de esa misma región. La situación que se está dando al día de hoy, es que debido a que no se ha podido estabilizar el dólar, los productores de maíz forrajero se ven en la necesidad de subir sus precios, debido a que sus insumos son pagados en dólares, por lo que se está afectando fuertemente la economía principalmente de los ganaderos de la región que necesitan esa producción como alimento para su ganado.

En efecto, los productores agropecuarios de maíz forrajero no solo podrían mejorar su producción, sino también estarían en posibilidad de mejorar el precio de su producto al momento de la comercialización de existir una estabilidad del peso frente al dólar, ya que sus insumos se adquieren bajo la tasa de la moneda norteamericana.

En virtud de lo anterior, es que presentamos este punto de acuerdo con el fin de solicitar se puedan implementar por parte de las autoridades incentivos o algún tipo de estímulo, para la comercialización del maíz forrajero en la región laguna, pues al día de hoy solo tienen incentivos el algodón y algunos tipos de hortalizas, no obstante que durante todo este año que se ha visto una volatilidad del tipo de cambio, los agricultores y ganaderos de la región, lo han estado solicitando a la Secretaria de Agricultura.

Cabe hacer mención que actualmente existen incentivos para la comercialización del maíz de grano, aunque este no se siembra en la región, de ahí que se ha estado pidiendo tanto a SAGARPA como ASERCA, que el maíz forrajero también entre dentro del esquema de apoyos para su comercialización.

Compañeras y Compañeros Diputados, considero justo el reclamo que hacen los agricultores y ganaderos de la región laguna, en el sentido de que se otorgue algún tipo de subsidio en la comercialización del maíz forrajero, pues dedicarse a producir el campo no es una tarea fácil, y quien lo hace, se enfrenta a muchas dificultades tanto climatológicas como económicas.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las facultades que me otorga el Artículo 21 fracción VI, 84, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, se pone a consideración de este Pleno, la siguiente proposición con punto de acuerdo, para su urgente y obvia resolución.

Único.- Que la LX Legislatura de este H. Congreso, envié un exhorto a la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural Pesca y Alimentación (SAGARPA), así como  a la Agencia de Servicios a la Comercialización y Desarrollo de Mercados Agropecuarios (ASERCA), solicitándoles la implementación de un subsidio a los productores de maíz forrajero al momento de su comercialización, pues producto de la volatilidad cambiaria del dólar, tienen que vender sus producto más caro y esto afecta seriamente la economía de los ganaderos de la región que necesitan este producto como alimento para su ganado.

Atentamente
Saltillo, Coahuila a 28 de Junio de 2016

Dip. Leonel Contreras Pámanes

Coordinador de la Fracción Parlamentaria

 “Manuel Muñoz Olivares”

del Partido Primero Coahuila
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTAN LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN VOZ DEL DIPUTADO JOSE RICARDO SALDÍVAR VAQUERA, EN LA QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, A REVISAR SU ESQUEMA DE APOYOS ECONOMICOS, PARA LOS DERECHOHABIENTES Y FAMILIARES ACOMPAÑANTES QUE REQUIEREN TRASLADARSE A OTRAS CIUDADES PARA SU ATENCIÓN Y ESTUDIOS MÉDICOS. 

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO.

El suscrito Diputado JOSÉ RICARDO SALDÍVAR VAQUERA, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que suscriben el presente documento, con apoyo en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se permite presentar  la Proposición Con Punto de Acuerdo que a continuación se detalla, en base a la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.

Todos los mexicanos, contamos con el derecho a la salud, consagrado en el contenido de nuestra Constitución General de la República. Más aun, cuando se es trabajador, o se forma parte de la familia o asegurados registrados, y se cotiza con una parte del salario al financiamiento de instituciones como el Instituto Mexicano del Seguro Social.  

Desde esta tribuna, con la responsabilidad de defender las causas e intereses de nuestros representados, hemos venido abordando diversos puntos que tienen que ver con el servicio médico que se brinda a los coahuilenses, y de manera especial en cuanto a la problemática de la región centro y desierto.

Esta vez vamos a referirnos a la muy difícil situación que enfrentan los derechohabientes del IMSS cuando tienen que viajar desde Monclova y los municipios cercanos a realizar alguna consulta o procedimiento médico en la ciudad de Monterrey. Lo cual sucede diariamente por el nivel de especialidades médicas y servicios de tercer nivel que se ofrecen en la llamada sultana del norte.

Efectivamente, el IMSS se encarga de proporcionar al paciente, y a un acompañante, un boleto de autobús, que mediante concertación con una línea del servicio foráneo de pasajeros, adquiere la institución en un promedio de 612 pesos ( y lo entrega en boleto, nunca en efectivo ), y un apoyo para gastos, este sí en dinero líquido, como viáticos, de once pesos por cada una de las dos personas, en caso de que se registre un acompañante, o únicamente la misma cantidad para el enfermo a tratar, cuando este viaja solo.   

No se requiere de mucho análisis, ni mucha argumentación para poner en evidencia lo injusto de esta situación.

Pensemos en las personas que cada mes tienen que trasladarse a Monterrey, y por alguna razón su estadía se tiene que prolongar por varios días. Cómo va a ser posible que con once pesos diarios puedan cubrir sus gastos mínimos de alimentación y traslado, ya no digamos de alojamiento.

No es posible que personas con niveles salariales de sobrevivencia, puedan hacer frente a lo que significa un viaje de esta naturaleza para su precaria economía familiar.

El Seguro Social debe revisar a fondo su esquema de apoyos económicos para de una vez por todas resolver esta situación que atenta contra la dignidad de los trabajadores y sus familias, que en muchas ocasiones pasan condiciones de máxima limitación e incomodidad, por no contar con los medios para satisfacer sus necesidades más elementales cuando tienen salir de nuestra ciudad o región en busca de un nivel superior de atención médica.

Es momento de dar a la clase trabajadora el trato y el nivel del servicio que su contribución histórica al Seguro Social merece como justa retribución.

Es por ello que hoy, ante esta Soberanía, con  base y fundamento en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181 y demás relativos, de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, presento la siguiente:        

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

Misma que solicito sea tramitada como de urgente y obvia resolución;

UNICO: QUE ESTE CONGRESO EXHORTE  AL  INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, A REVISAR SU ESQUEMA DE APOYOS ECONOMICOS, PARA LOS DERECHOHABIENTES Y FAMILIARES ACOMPAÑANTES QUE REQUIEREN TRASLADARSE A OTRAS CIUDADES PARA SU ATENCIÓN Y ESTUDIOS MÉDICOS.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA. A 28 DE JUNIO DE 2016.

ATENTAMENTE.

DIP. JOSE RICARDO SALDÍVAR VAQUERA.
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, A REVISAR SU ESQUEMA DE APOYOS ECONOMICOS, PARA LOS DERECHOHABIENTES Y FAMILIARES ACOMPAÑANTES QUE REQUIEREN TRASLADARSE A OTRAS CIUDADES PARA SU ATENCIÓN Y ESTUDIOS MÉDICOS. 

Proposición con Punto de Acuerdo que presentamos de manera conjunta los diputados que integramos el Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional, con objeto de que esta Soberanía solicite a la Secretarías de Infraestructura y de Finanzas, así como a la Secretaría Técnica y de Planeación del Gobierno del Estado, para que de manera conjunta y en lo correspondiente a sus funciones informen de manera detallada cuáles son los Programas de Inversión Pública aprobados por el Titular del Ejecutivo en los años correspondientes a su administración, las obras que fueron proyectadas en éstos y las que se realizaron o se encuentran en realización, con cargo a los Presupuestos autorizados para el año 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, considerando para este último el corte del segundo trimestre. 
Compañeros diputados:
Como todos sabemos, es facultad de este Poder Legislativo en Pleno, la aprobación año con año de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado, de igual forma se encuentra en nuestro ámbito de competencia la fiscalización de los recursos públicos a través de la intervención técnica de la Auditoría Superior del Estado y finalmente, como parte también de nuestras atribuciones, se encuentra la de aprobación, en su caso, de contratación de deuda pública de largo plazo y la autorización a los municipios para comprometer recursos provenientes de los fondos de participaciones federales mediante convenios específicos, sea con la propia federación o el estado, por razones de interés municipal.
En este tenor, y siendo que con amplia difusión se han incluido en la comunicación social del Gobierno del Estado y los Municipios, campañas de acciones gubernamentales específicamente en el ámbito de la Obra Pública, que en los últimos años por lo menos se han presupuestado importantes montos de recursos públicos al rubro de inversión en infraestructura, y concretamente para este ejercicio 2016 el compromiso implícito asumido por la Secretaría de Finanzas al acordar los ingresos anuales y exponer entre los beneficios de la Reestructuración contratada en 2015 la liberación de importantes recursos en los ejercicios fiscales 2015, 2016 y 2017, fue que estos se debían reflejar principalmente en el renglón de Inversión Pública, en esta ocasión consideramos necesario conocer con detalle los Programas y acciones que el Ejecutivo del Estado lleva a cabo en materia de Inversión de Obra pública.
Si bien es cierto que esta necesidad es de carácter permanente, y que en esta tribuna hemos solicitado que dichos programas se acompañen a la solicitud de aprobación del Presupuesto de Egresos de cada año, como parte de las medidas de planeación y transparencia en el ejercicio de gobierno que deseamos, lo cierto es que a este momento, la necesidad de contar con un mayor conocimiento y el detalle de dicha información se recrudece ante la existencia de un nuevo contrato de deuda, que aún siendo de corto plazo y no corresponder a este órgano su aprobación, se ha dado a conocer que un importante monto de este último endeudamiento, fue destinado al pago de obra pública del ejercicio 2015, lo cual ha generado una gran cantidad de especulaciones sobre las razones para tener que recurrir a estas medidas financieras existiendo ya para la entidad, grandes compromisos de deuda sobre los que siguen pesando no solo los fantasmas de su ilegalidad, sino el reproche colectivo de ser la causa que obliga a los contribuyentes a continuar con impuestos que, en otras condiciones, podrían haber desaparecido o incluso tener tasas menos onerosas.
En este sentido y toda vez que dentro de las facultades previstas en la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza se encuentra debidamente definidas las funciones que competen a las dependencias señaladas en el proemio del presente punto de acuerdo, consideramos que son ellas las competentes para la elaboración del Informe que pueda dar una respuesta lo más completa posible de acuerdo a lo siguiente:
A la Secretaría Técnica y de Planeación, conforme a lo que señala el artículo 11 en particular en sus fracciones VIII, IX, X, XI, XIV corresponde la planeación y propuesta para aprobación del Gobernador, los programas de obra pública del estado y el seguimiento a los correspondientes en que concurran fondos de orden federal, estatal y municipal en cualquiera de sus combinaciones. De igual forma es quien se encarga de la autorización de los proyectos correspondientes para cada dependencia.
Por su parte, la Secretaría de Finanzas, según lo dispuesto en el artículo 29 de la misma Ley, y concretamente en sus fracciones I, II, XVII, XVII, XX y XXXIX se encarga de la administración del erario público del estado y concretamente de controlar los egresos conforme a lo solicitado por las dependencias del Ejecutivo y sus programas, así como la licitación o adjudicación de contratos de obra pública de conformidad con la normatividad.
Finalmente, a la Secretaría de Infraestructura de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 31 de la Ley en comento, le corresponde todo lo relativo a la formulación y dirección de la ejecución del Programa de Obras Públicas e Infraestructura del estado.
A efecto de que el informe sea útil para el análisis que este órgano legislativo requiere en la toma de las decisiones que en el ámbito de nuestra competencia debamos adoptar, se solicita que en el mismo se detalle en cada caso la ubicación precisa de la obra, el monto de inversión autorizado y el ejercido, si se trata de una obra con inversión municipal y o federal cuál es el porcentaje de aportación estatal, si la obra se encuentra concluida o qué porcentaje de avance tiene, si el total de la inversión comprometido ya fue transferido al proveedor, el número o identificación del contrato de obra pública al que se encuentra relacionada, el número de identificación de la obra en el sistema de registro estatal correspondiente, la dependencia o municipio ligado a su uso o beneficio, en los casos de coinversiones, si el Estado participa como ejecutor de la obra, y si no fuera así, a cargo de quien se encuentra la ejecución, si la obra es identificable coloquialmente con alguna nomenclatura especial, todo lo anterior con la debida clasificación del ejercicio fiscal correspondiente.

Como puede apreciarse, la finalidad del Informe que se solicita es poder contar con los elementos necesarios para la mejor comprensión de las acciones de gobierno en materia financiera y el beneficio que estas puedan producir en la población coahuilense.

Por las razones expuestas,  presentamos  a esta soberanía la siguiente:

Proposición con Punto de Acuerdo:

Que por las características del caso, solicitamos que sea resuelta en la vía de Urgente y Obvia Resolución. 

Único: Que esta Soberanía solicite a la Secretarías de Infraestructura y de Finanzas, así como a la Secretaría Técnica y de Planeación del Gobierno del Estado, para que de manera conjunta y en lo correspondiente a sus funciones informen de manera detallada cuáles son los Programas de Inversión Pública aprobados por el Titular del Ejecutivo en los años correspondientes a su administración, las obras que fueron proyectadas en éstos y las que se realizaron o se encuentran en realización, con cargo a los Presupuestos autorizados para el año 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, considerando para este último el corte del segundo trimestre.

Fundamos esta petición en los artículos 21, Fracción VI, 23  179, 180 y 182 de La Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila.

ATENTAMENTE
“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MÁS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRÁZABAL” DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL

Saltillo, Coahuila de Zaragoza,  28 de junio de 2015

ALTILLO, COAHUILA A 28 DEL MES DE JUNIO DE 2016

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA

Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO 

“Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

      COORDINADOR
DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE U OBVIA RESOLUCIÓN, QUE PRESENTAN LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN VOZ DEL DIPUTADO FRANCISCO TOBIAS HERNÁNDEZ, POR EL QUE RECONOCE LA FUNCIÓN DE LOS MÉDICOS Y DEL SERVICIO MÉDICO SOCIAL EN EL MARCO DE LA EFECTIVIDAD DEL DERECHO HUMANO A LA SALUD, Y SE INVITA AL CIUDADANO JORGE E. VERÁSTEGUI SAUCEDO, SECRETARIO DE SALUD ESTATAL, A EXPLICAR LA SITUACIÓN EN COAHUILA ANTE LA COMISIÓN DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA. 

H. CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA:

P R E S E N T E.-
Los que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, en voz del diputado Francisco Tobias Hernández, de la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 21, fracción VI, 179 al 182 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, ponemos a consideración de ustedes, compañeras y compañeros legisladores, la presente Proposición con Punto de Acuerdo, de urgente u obvia resolución, por el que se reconoce la función de los médicos y del servicio médico social en el marco de la efectividad del derecho humano a la salud y se invita al ciudadano Jorge E. Verástegui Saucedo, secretario de salud estatal, a explicar la situación en Coahuila ante la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua de este H. Congreso, a razón de las siguientes
CONSIDERACIONES

Basados en la premisa de que la salud y su cuidado son condición sine qua non para asegurar la vida digna de todas las personas, desde 1948 se ha impulsado el reconocimiento a la salud como un derecho humano mediante su reconocimiento expreso en el Artículo 25 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos. 


Hoy en día, en el marco constitucional encontramos el derecho a la protección de la salud tanto en el Artículo 4º de la Constitución mexicana, como en el Artículo 173 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza. Además, en el Artículo 173 Bis de la Constitución local se señala textualmente que “toda persona tiene derecho a la prestación de servicios médicos públicos o privados, obteniendo una atención eficiente, oportuna y de calidad, para ello, el estado promoverá la existencia de mecanismos que protejan y garanticen el derecho a la salud así como el libre ejercicio de la medicina en la entidad”. 


Así pues, el derecho a la protección de la salud es ampliamente protegido debido a que se trata de una necesidad básica para sustentar la vida misma. Y, en este tenor, no debe perderse de vista que quienes posibilitan la materialización de este derecho son, precisamente, las personas que dedican su vida a la profesión médica y a los sistemas institucionales que nuestro constitucionalismo social y democrático ha creado a través, principalmente, de los sistemas de seguridad social. 


Para el Gobierno del Estado que encabeza el gobernador Rubén Moreira Valdez, la atención de la salud ha sido de vital importancia, pues hay un convencimiento de que contar con ella implica, en gran medida, la posibilidad de que las personas alcancen estándares de vida cada vez más elevados y un mayor desarrollo humano. En ese sentido, la Secretaría de Salud de la entidad ha trabajado con intensidad en varios ejes temáticos, entre los que se encuentran, por supuesto, la prevención y protección a la salud, y la atención médica oportuna. 


Hoy en día, en Coahuila hay una población de 2 millones 089 mil 558 personas con derechohabiencia a la seguridad social (Secretaría de Salud, 2016). Estas personas no podrían hacer valer su derecho a la protección a la salud, sin la vocación, entrega y el trabajo diario de las mujeres y hombres que hacen de la medicina su profesión. 


En esta tesitura, debemos reconocer el importante rol que desempeñan los médicos en la sociedad Coahuilense e incentivarlos con mecanismos adecuados para seguir mejorando y actualizándose en las temáticas relativas a la salud. 


Asimismo, con el propósito de analizar el contexto actual del tema de salud en nuestro estado y, en su caso, diseñar y proponer reformas y leyes en la materia desde este H. Congreso, se considera conveniente y oportuno extender una invitación al ciudadano Jorge E. Verástegui Saucedo, titular de la Secretaría de Salud del Gobierno del Estado, para que informe a este Congreso sobre los avances, objetivos, políticas y estrategias planteados institucionalmente para garantizar, cada vez de mejor forma, el derecho a la protección de la salud. Lo anterior, a través de la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, que es el órgano idóneo para tratar el tema según lo establecido en el Artículo 100 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila.  

Es por todo lo anterior, con el ánimo de reconocer la trascendencia de los hombres y mujeres que dedican su vida a la atención médica, de conocer a profundidad las acciones y los resultados de la autoridad estatal en la materia, de tener la información más actualizada sobre los sistemas de atención médica en el estado y las coberturas de salud en general, y de seguir impulsando más y mejores estrategias para la plena materialización del derecho a la salud, protegiendo así la dignidad humana de todos los coahuilenses, que las diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, en la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, nos sumamos para presentar el siguiente

PUNTO DE ACUERDO
ÚNICO. Se reconoce la labor de las y los médicos, así como del servicio médico social, en el marco de la efectividad del derecho humano a la salud, y se invita al ciudadano Jorge E. Verástegui Saucedo, secretario de salud estatal, a explicar la situación de este tema en Coahuila ante la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua de este H. Congreso. 

ATENTAMENTE,

SALTILLO, COAHUILA, A 28 DE JUNIO DE 2016

DIPUTADO FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE RECONOCE LA FUNCIÓN DE LOS MÉDICOS Y DEL SERVICIO MÉDICO SOCIAL EN EL MARCO DE LA EFECTIVIDAD DEL DERECHO HUMANO A LA SALUD, Y SE INVITA AL CIUDADANO JORGE E. VERÁSTEGUI SAUCEDO, SECRETARIO DE SALUD ESTATAL, A EXPLICAR LA SITUACIÓN EN COAHUILA ANTE LA COMISIÓN DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA. 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN “POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS ESCUELAS DE NIVEL MEDIO SUPERIOR ASÍ COMO A LAS UNIVERSIDADES DEL ESTADO PARA QUE CONSIDEREN LA FIRMA DE CONVENIOS CON EMPRESAS DE LA ENTIDAD CON LA FINALIDAD DE QUE UN MAYOR NÚMERO DE JOVENES REALICEN PRACTICAS PROFESIONALES A PARTIR DEL TERCER AÑO DE ESTUDIO CON LA FINALIDAD DE QUE ADQUIERAN EXPERIENCIA”.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO. 

P R E S E N T E.-


La suscrita Diputada Martha Carolina Morales Iribarren, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que suscriben el presente documento, con apoyo en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito presentar a esta Soberanía la presente Proposición con Punto de Acuerdo en base a las siguientes:

C O N S I D E R A C I O N E S


El terminar una licenciatura o carrera técnica es el objetivo de muchos jóvenes, sin embargo, el panorama laboral se complica debido a que la última Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo, indica que el 56% de los profesionistas desempleados son menores de 30 años, la cifra más alta en los últimos años y esto debido a la gran nivel de competitividad y  especialización que requieren en las empresas hoy en día.


 Ante esta situación, muchos recién egresados sufren de la "crisis del recién egresado", que es como se denomina a esa etapa difícil que enfrentan jóvenes profesionistas para incorporarse a la vida laboral pues tiene altas expectativas  sobre su futuro profesional pero poca o ninguna experiencia y por ello es más difícil que encuentren un empleo que les permita desarrollar de inmediato sus capacidades y conocimientos.


 Por ello, no debemos perder de vista que nuestro Estado, una gran parte del desarrollo económico es el sector industrial y es por ello, que solicitamos que las universidades y escuelas de educación medio superior, realicen la firma de convenios que les permitan a los jóvenes realizar sus prácticas profesionales dentro de alguna de estas empresas para que llegado el momento de enfrentarse a la vida profesional, cuenten con los conocimientos y las habilidades necesarias para lograr un empleo que les requiera estar "al día" en avances tecnológicos y de mercado.


Gracias a la labor del Gobernador del Estado, se han instalado muchas industrias a lo largo de nuestro Estado, sin embargo, esto de nada les servirá a los jóvenes si no cuentan con la experiencia necesaria para incorporarse a la vida productiva y tardarán más tiempo en poder encontrar un empleo que les permita mejorar la calidad de vida de sus familias y por ende de sus comunidades.


Esta propuesta, es un beneficio para todos, para la universidades o escuelas de nivel medio superior porque podrán adecuar sus programas a las necesidades reales del mercado y con ello brindar profesionistas o técnicos con mayor preparación, para las empresas porque los jóvenes tendrán los conocimientos necesarios para  incorporarse a la vida laboral con mayor prontitud pero sobre todo los jóvenes que tendrán los conocimientos y experiencia necesaria para hacer frente a una vida laboral cada vez más competitiva.


Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 84, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, presentamos ante el Pleno del Congreso del Estado, para que sea tramitado como de urgente y obvia resolución el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
ÚNICO.- Se solicita respetuosamente a las Escuelas de Nivel Medio Superior y Universidades en el Estado, para que consideren la firma de convenios con empresas de la entidad con la finalidad de que un mayor número de jóvenes realicen prácticas profesionales a partir del tercer año de estudio con la finalidad de que adquieran experiencia. 
A T E N T A M E N T E

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 28 de junio de 2016.

Dip. Martha Carolina Morales Iribarren.
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO “POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS ESCUELAS DE NIVEL MEDIO SUPERIOR ASÍ COMO A LAS UNIVERSIDADES DEL ESTADO PARA QUE CONSIDEREN LA FIRMA DE CONVENIOS CON EMPRESAS DE LA ENTIDAD CON LA FINALIDAD DE QUE UN MAYOR NÚMERO DE JOVENES REALICEN PRACTICAS PROFESIONALES A PARTIR DEL TERCER AÑO DE ESTUDIO CON LA FINALIDAD DE QUE ADQUIERAN EXPERIENCIA”.
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES" DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA, POR EL QUE SE EXHORTA AL AYUNTAMIENTO DE SALTILLO PARA QUE, POR CONDUCTO DE SU GOBIERNO MUNICIPAL Y EN EL MARCO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, SE LLEVEN A CABO ACCIONES TENDIENTES A SOLUCIONAR LA PROBLEMÁTICA VIAL DEL CRUCE DE LAS CALLES 36 Y ADOLFO GALÁN ROMO, CON LA CALLE FRANCISCO DE URDIÑOLA, EN LA COLONIA 10 DE MAYO DE SALTILLO, A FIN DE PREVENIR ACCIDENTES DE TRÁNSITO Y SALVAR VIDAS.
H. CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA:
P R E S E N T E.-
La que suscribe, Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores" del Partido Nueva Alianza de la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 21, fracción VI, 179 al 182 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se pone a consideración de ustedes, compañeras y compañeros legisladores, la presente Proposición con Punto de Acuerdo, de urgente u obvia resolución, por el que se exhorta al Ayuntamiento de Saltillo para que, por conducto de su Gobierno Municipal y en el marco de sus respectivas competencias, se lleven a cabo acciones tendientes a solucionar la problemática vial del cruce de las calles 36 y Adolfo Galán Romo, con la calle Francisco de Urdiñola, en la colonia 10 de mayo de esta Ciudad de Saltillo, a razón de las siguientes
CONSIDERACIONES

Es indudable que con el aumento constante del flujo vehicular naturalmente se hacen cada vez más complejas las vialidades públicas en nuestras ciudades. En muchos de estos casos, generalmente cuando las autoridades competentes no implementan las medidas, adecuaciones, ampliaciones o instalaciones necesarias y pertinentes, se incrementan los accidentes y se provocan fatalidades que alteran el orden en las vías públicas y vulneran la seguridad, la vida y la salud de las personas.


Un ejemplo de ello podemos encontrarlo en la colonia 10 de mayo de esta nuestra querida ciudad de Saltillo. En donde, de acuerdo con la señora Francisca Tobías García, ciudadana Saltillense que me expuso esta problemática, en el marco del programa Ciudadano Responsable, en los últimos años se ha visto un claro aumento de accidentes vehiculares que, más allá de los costos materiales y económicos que implican, han repercutido en la vida de personas. Claro está que algunos de estos accidentes pueden resultar de circunstancias ajenas a las condiciones de la vía pública; sin embargo, a todas luces el cruce de las calles 36 y Adolfo Galán Romo, con la calle Francisco de Urdiñola, en la colonia referida no contempla los requerimientos técnicos necesarios para salvaguardar la seguridad e integridad de los automovilistas ni la de los peatones. 


De acuerdo con la ciudadana peticionaria, se ha solicitado ampliamente a la Presidencia Municipal la instalación de reductores de velocidad más efectivos, semáforos, puentes peatonales o alternativas viales que solucionen los riesgos que impone un cruce tan peligroso como el referido, donde es “normal” ver accidentes vehiculares y cuyos riesgos se hacen más latentes al tomar en cuenta que es un camino comúnmente utilizado por niños y adolescentes para llegar a sus respectivos centros educativos. Sin embargo, a la fecha, sus peticiones no han sido escuchadas ni mucho menos resueltas, para lograr una solución vial al respecto. 


Al respecto debe considerarse que, con fundamento en lo dispuesto en el Artículo 158-U de la Constitución del Estado, los ayuntamientos son los órganos competentes para prestar el servicio municipal de calles y su equipamiento, y para ampliar o modificar las vías públicas cuando se requiera. Asimismo, son las autoridades obligadas y facultadas para instrumentar los mecanismos necesarios para mejorar la calidad en la prestación del servicio público que garantiza la vialidad en la ciudad, al tiempo que preserva el orden público y la seguridad de los usuarios.


Específicamente debe tomarse en cuenta que, de conformidad con lo establecido en el Artículo 104 del Código Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza, el presidente municipal es competente para ejecutar las acciones en materia de desarrollo urbano y obra pública, así como para asegurar y vigilar la eficacia y eficiencia del servicio público municipal de calles y de su equipamiento. De la misma manera, resulta importante señalar que el presidente municipal es también competente para aplicar, vigilar y hacer cumplir las normas de tránsito y vehiculares con base en el Artículo 2 del Reglamento de Tránsito y Transporte para el Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.

Así pues, con el propósito de salvaguardar la seguridad y la vida de las y los Saltillenses, así como para garantizar la conservación del orden público en un cruce vial históricamente peligroso, es que se requiere que las autoridades municipales competentes impulsen diversas estrategias y acciones efectivas e inmediatas a fin de solucionar la problemática vial en el cruce vial multicitado, tomando como base los ordenamientos legales aplicables en materia de tránsito y vialidad. 

Por lo que expuesto lo anterior, pongo a consideración de esta honorable asamblea la siguiente proposición con Punto de Acuerdo la cual solicito sea considerada de urgente y obvia resolución con fundamento en lo dispuesto por los artículos 22, fracción V, 163, 172, 173 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

PUNTO DE ACUERDO
ÚNICO. Se exhorta al Ayuntamiento de Saltillo para que, por conducto de su Gobierno Municipal y en el marco de sus respectivas competencias, se lleven a cabo acciones tendientes a solucionar la problemática vial del cruce de las calles 36 y Adolfo Galán Romo, con la calle Francisco de Urdiñola, en la colonia 10 de mayo de esta ciudad de Saltillo, a fin de prevenir accidentes de tránsito y salvar vidas.
SALTILLO COAHUILA DE ZARAGOZA, A 28 DE JUNIO  DE 2016

ATENTAMENTE

DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ

POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES” DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

PRONUNCIAMIENTO PRESENTADO POR LAS Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA, CON MOTIVO DEL ANIVERSARIO NÚMERO 285 DE LA FUNDACIÓN DEL MUNICIPIO DE VIESCA.

DIP. PRESIDENTE DEL PLENO 

DEL CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.-

Compañeras y compañeros Diputados:

El 24 de julio de 1731 fue fundado el poblado de San José y Santiago del Álamo, elevándose a categoría de villa, mediante decreto del Congreso del Estado el 21 de septiembre de 1830, con el nombre de José de Viesca y Bustamante en honor al primer gobernador de Coahuila y Texas, y en honor de Anastasio Bustamante que asumió el cargo de Presidente de la Nación en enero de 1830, pero a partir de 1834, el municipio sólo conservó el nombre de San José de Viesca.

Sin embargo, fundar no significa construir, significa comprometerse a llevar adelante con persistencia y determinación el proyecto iniciado.

Ése fue el mayor reto que los primeros hombres y mujeres del Municipio de Viesca, tomaron como premisa para constituir su comunidad, comenzando de nuevo cada vez que las adversidades parecían quebrar su progreso y que se encuentra plasmado incluso en su escudo bajo el lema de “Resurgiremos Siempre”.

Y de la misma manera que hace 285 años, gracias a la entereza y esfuerzo de sus habitantes, las adversidades no fueron un obstáculo para el crecimiento del Municipio, hoy en día la tarea es redoblar esfuerzos para logar un lugar más digno para los viesquenses.

Así, las y los Diputados del PRI, reconocemos hoy más que nunca esa tenacidad de sus habitantes, y nos sumamos a esa determinación de seguir luchando para combatir las necesidades que actualmente hay, porque sabemos que existe el potencial que debe despertar hacia el progreso que Viesca se merece. 

Sabemos también que necesita aún muchas cosas, pero tengan la seguridad y la confianza de que estamos trabajando para conseguirlas.

Estamos convencidos de poder hacerlo, sumando la experiencia obtenida a través de tantos años de intenso trabajo, del conocimiento exhaustivo de la realidad actual y del apoyo constante y eficaz del Gobierno del Estado.

Por lo anterior es que además de conmemorar el 285 aniversario del municipio de Viesca, queremos reafirmar nuestro compromiso con sus habitantes, con la firme determinación de que siempre resurgiremos en aras del progreso que se merecen. 

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 28 DE JUNIO DE 2016.

DIPUTADA VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA.
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL PRONUNCIAMIENTO CON MOTIVO DEL ANIVERSARIO NÚMERO 285 DE LA FUNDACIÓN DEL MUNICIPIO DE VIESCA.
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