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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”
	



Orden del Día de la Trigésima Tercera Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones, del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

30 de Junio del año 2016.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la Sesión. 


3.- Lectura, Discusión y, en su caso aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de la Sesión. 

4.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de la Minuta de la Sesión anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión anterior.

7.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:

A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual se adiciona el Artículo 135 Bis a la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila, que presentan las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Luis Gurza Jaidar, con relación al uso del Salón de Sesiones y las instalaciones del Congreso del Estado de Coahuila, para realizar eventos culturales o educativos.
B.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 8  en su fracción X de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila, mediante la cual propone incorporar el concepto de violencia mediática o publicitaria.

8.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de Dictámenes:

A.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo y de Desarrollo Rural, con relación a una Iniciativa de Decreto por el que se crea la Ley para el Impulso y Desarrollo de la Actividad Vitivinícola del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador del Estado de Coahuila.

B.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de General Cepeda, Coahuila, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $315,000.00 (Trescientos Quince Mil Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

C.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Matamoros, Coahuila, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $1,111,000.00 (Un Millón Ciento Once Mil  Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

D.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda a, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Ocampo, Coahuila, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $296,000.00 (Doscientos Noventa y Seis Mil Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

E.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Villa Unión, Coahuila, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $315,000.00 (Trescientos Quince Mil Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

F.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Francisco I. Madero, Coahuila, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $788,000.00 (Setecientos Ochenta y Ocho Mil Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

G.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Castaños, Coahuila, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $499,000.00 (Cuatrocientos Noventa y Nueve Mil Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

H.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de San Buenaventura, Coahuila, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $484,000.00 (Cuatrocientos Ochenta y Cuatro Mil Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

I.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Monclova, Coahuila, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $2,936,000.00 (Dos Millones Novecientos Treinta y Seis Mil  Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

J.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Hidalgo, Coahuila, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $231,000.00 (Doscientos Treinta y Un Mil Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

K.- Dictamen presentado por la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, con relación a una Iniciativa de Decreto iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la Ley Para la Prevención, Atención y Combate del Sobrepeso y la Obesidad Para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Georgina Cano Torralva del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz" Del Partido Revolucionario Institucional, 
L.- Dictamen presentado por la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, con relación a una Iniciativa de Decreto la Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforman diversas disposiciones de la Ley para la Protección de los No Fumadores en el Estado de Coahuila de Zaragoza y de la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Verónica Martínez García, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.
M.- Dictamen presentado por la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, con relación a Iniciativa de Decreto Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona el artículo 40 para agregar las fracciones II III y IV de la Ley para la Protección de los No Fumadores en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria, “Lic. Gilberto Rincón Gallardo” del Partido Socialdemócrata de Coahuila.
N.- Dictamen presentado por la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, con relación a una Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona las fracciones  VIII  y IX  del Artículo 27 de la Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza., planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo” del Partido Socialdemócrata de Coahuila. 


Ñ.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Castaños, Coahuila, para la autorización del refinanciamiento y un crédito de dicho Municipio.
9.- Proposiciones de Grupos Parlamentarios, Fracciones Parlamentarias y Diputadas y Diputados:

A.- Proposición con Punto de Acuerdo que presenta la Junta de Gobierno de la LX Legislatura del Congreso del Estado, “Con motivo de la construcción y Presencia de asentamientos humanos en la zona de restauración ecológica y en el área natural protegida Zapalinamé”.

De urgente y obvia resolución

B.- Proposición con Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, para plantear una Proposición con Punto de Acuerdo, “Con objeto de que se  solicite al Municipio de Torreón, Coahuila, transparentar toda la información referente a las observaciones realizadas por el servicio nacional de sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria (SENASICA) entidad dependiente de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación (SAGARPA), la cual incluya a) La minuta resultado de la visita de la inspección; b) Informe oficial de observaciones realizadas, respuestas y acciones del Municipio para solventar las observaciones”.

C.- Proposición con Punto de Acuerdo que presenta la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza, “Con relación a que este Congreso, solicite a la Secretaría de Educación del Estado, para que dé a conocer al Sistema Educativo Estatal, a inicios del ciclo escolar 2017-2018, el acuerdo mediante el cual se establecen los lineamientos generales para el expendio y distribución de alimentos y bebidas preparados y procesados en las escuelas del Sistema Educativo en el Estado”

De urgente y obvia resolución
D.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Ricardo Saldívar Vaquera, “En la que se exhorta al Instituto Mexicano del Seguro Social, a revisar su esquema de apoyos económicos, para los derechohabientes y familiares acompañantes que requieren trasladarse a otras ciudades para su atención y estudios médicos”.

De urgente y obvia resolución

E.- Proposición con Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Jesús de León Tello, del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, conjuntamente con los demás Diputados que la suscriben, “Con objeto de que este Pleno solicite a solicite al Procurador General de Justicia del Estado de Coahuila, un informe sobre el estado y grado de avance que presentan las averiguaciones previas relativas a las denuncias que ha presentado la Auditoría Superior del Estado en contra de diversos municipios, por las irregularidades detectadas en  los procesos de fiscalización de las cuentas públicas de los años 2011 a la fecha, brindando a este Poder Legislativo todos los datos que, por ley, no son reservados”.

De urgente y obvia resolución


F.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Martha Garay Cadena, “Mediante la que respetuosamente se exhorta al Congreso de la Unión y a los Ayuntamientos de la Entidad, en el ámbito de su competencia, a realizar las modificaciones legislativas y acciones tendientes a establecer mejores condiciones de trabajo, que protejan la maternidad, fomenten la lactancia materna y estimulen la paternidad responsable”.

De urgente y obvia resolución

G.- Proposición con Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Jesús de León Tello, del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, conjuntamente con los demás Diputados que la suscriben, y los Diputados Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila y Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila “Con objeto de que este Pleno solicite a la Comisión Nacional del Agua CONAGUA, así como a la Comisión Estatal de Aguas y Saneamiento, CEAS, un informe sobre la situación actual de los mantos freáticos que proveen de agua al Municipio de Zaragoza, Coahuila, y en su caso, que informen a este Poder Legislativo sobre las obras e inversiones hídricas que se tienen proyectadas para este Municipio”.
De urgente y obvia resolución


H.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Irma Leticia Castaño Orozco, “A través del cual Se exhorta al Alcalde de Saltillo, para que se investigue y en su caso se apliquen las sanciones administrativas correspondientes, a los elementos de Seguridad Pública Municipal, que presuntamente participaron en violaciones y robos en diferentes sectores de la ciudad de Saltillo, Coahuila, mismos que operaban como banda delictiva organizada, así como para que colabore y proporcione toda la información necesaria  a la Procuraduría General de Justicia del Estado, que ayude al esclarecimiento de los hechos y la aplicación de las sanciones penales correspondientes”.

De urgente y obvia resolución

I.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Luis Gurza Jaidar, “En la que se invita al DIF Estatal, al Secretario de Gobierno y a la Dirección de Notarias para que en colaboración y coordinación con los Colegios de Notarios de Coahuila y los Notarios del Estado, se realice la Campaña Diciembre Mes del Patrimonio Familiar, para concientizar a la ciudadanía sobre la utilidad del patrimonio familiar y fomentar su constitución”.

De urgente y obvia resolución

J.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Melchor Sánchez de la Fuente, “A través del cual se exhorta al alcalde de Saltillo, Ing. Isidro López Villarreal, para que de inmediato se repare el daño que se le causó al Monumento del Ángel de Acuña en 2014, con motivo de remodelación y restauración de la Plaza Manuel Acuña, que se encuentra en el Centro Histórico de la Capital del Estado”.

De urgente y obvia resolución

10.- Elección de la Diputación Permanente del Segundo Período del Segundo año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura. 
11.- Acuerdo para autorizar que la Diputación Permanente tramite y resuelva los asuntos pendientes y los que se presenten durante su funcionamiento, con excepción de los que requieran estrictamente la intervención directa del Congreso y de los correspondientes a Iniciativas para la expedición o reforma de leyes.  

12.- Clausura del primer período ordinario de sesiones, correspondiente al Segundo Año de Ejercicio Constitucional, de la Sexagésima Legislatura y mandamiento para la expedición del Acuerdo en que se dé cuenta de  lo anterior y se disponga informar  a los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, sobre la clausura de este período ordinario de sesiones. 
13.- Declaratoria de instalación de la Diputación Permanente y citatorio para sesionar. 
14.- Clausura de la Sesión y citatorio para la próxima Sesión.

MINUTA DE LA TRIGÉSIMA SEGUNDA SESIÓN DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DEL SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LAS INSTALACIONES DEL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO Y SIENDO LAS 11:00 HORAS, CON 14 MINUTOS, DEL 28 DE JUNIO DEL AÑO 2016, Y ESTANDO PRESENTES 23 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS DIO INICIO LA SESIÓN.

LA PRESIDENCIA DECLARÓ ABIERTA LA SESIÓN Y VÁLIDOS LOS ACUERDOS QUE EN ELLA SE TRATARAN.

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DÍA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDA.

2.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA MINUTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, DISPENSÁNDOSE SU LECTURA.

3.- SE DIO LECTURA AL INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACIÓN RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO.

4.- SE DISPENSO LA LECTURA DEL INFORME SOBRE EL TRAMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO QUE SE PRESENTARON EN LA SESIÓN ANTERIOR.

5.- SE DIO PRIMERA LECTURA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO  POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 60 Y LAS FRACCIONES I Y II DEL ARTÍCULO 196, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DEL DIPUTADO JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER, MEDIANTE LA CUAL PROPUSO ACORTAR LOS TIEMPOS DE TRÁMITE DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES. AL TÉRMINO DE LA LECTURA LA PRESIDENCIA ORDENO QUE ESTA INICIATIVA DEBERÍA DARSE SEGUNDA LECTURA CON UN INTERVALO DE DIEZ DÍAS, POR LO QUE SERÍA AGENDA EN SU OPORTUNIDAD PARA ESE EFECTO.

6.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO  POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA Y DEL CÓDIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA, QUE PRESENTARON  LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DEL DIPUTADO SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ, MEDIANTE LA CUAL PROPONE ESTABLECER MODALIDADES AGRAVANTES DEL DELITO DE USURA, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, PARA LOS EFECTOS E ESTUDIO Y DICTAMEN.
7.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA MODIFICAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FOMENTO GANADERO PARA EL ESTADO DE COAHUILA, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL”, DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, CONJUNTAMENTE CON LOS DEMÁS DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON, MEDIANTE LA CUAL PROPONE ACTUALIZAR CONTENIDOS, CONCEPTOS, MEDIDAS, MULTAS Y REQUISITOS DE CONTROL APEGADOS A LA REALIDAD, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE DESARROLLO RURAL PARA LOS EFECTOS E ESTUDIO Y DICTAMEN.
8.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCIÓN II DEL ARTÍCULO 7 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y ENRÍQUEZ”, DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO, MEDIANTE LA CUAL PROPUSO QUE NO SE DISMINUYAN LAS CANTIDADES QUE HAYAN SIDO DESTINADAS PARA EL EJERCICIO FISCAL ANTERIOR EN MATERIA DE SEGURIDAD, SALUD Y EDUCACIÓN, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO PARA LOS EFECTOS E ESTUDIO Y DICTAMEN.
9.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTÍCULO 2 FRACCIÓN XIV, RECORRIENDO LAS ULTERIORES DE LA LEY PARA LA PREVENCIÓN Y GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “LIC. GILBERTO RINCÓN GALLARDO”, DEL PARTIDO SOCIALDEMÓCRATA DE COAHUILA, MEDIANTE LA CUAL PROPUSO INCORPORAR EL CONCEPTO DE RESIDUOS ELECTRÓNICOS, ENTENDIDOS COMO AQUELLOS PRODUCTOS USADOS, CADUCOS, RETIRADOS DEL COMERCIO O DESECHADOS, MANUFACTURADOS POR LAS INDUSTRIAS DE LA ELECTRÓNICA O DE TECNOLOGÍA DE LA INFORMACIÓN, QUE REQUIEREN DE CORRIENTE ELÉCTRICA O CAMPOS ELECTROMAGNÉTICOS PARA SU OPERACIÓN O FUNCIONAMIENTO, Y CUYA VIDA ÚTIL HAYA TERMINADO INCLUYENDO LOS ADITAMENTOS, ACCESORIOS, PERIFÉRICOS, CONSUMIBLES Y SUBCONJUNTOS QUE LOS COMPONEN AL MOMENTO DE SER DESECHADOS, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA, PARA LOS EFECTOS E ESTUDIO Y DICTAMEN.
10.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE INSCRIBIR EN LETRAS DORADAS, EN EL MURO DE HONOR DEL SALÓN DE SESIONES DEL PALACIO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, LA FRASE “A LA CONSTITUCIÓN MEXICANA DE 1917”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JESÚS DE LEÓN TELLO, CONJUNTAMENTE CON LOS DEMÁS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL”, DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN Y ACTIVIDADES CÍVICAS, PARA LOS EFECTOS E ESTUDIO Y DICTAMEN.
11.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA ADICIONAR DOS PÁRRAFOS AL ARTÍCULO 391 Y UN CUARTO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 393, DE LA LEY PARA LA FAMILIA, Y MODIFICAR EL CONTENIDO DEL ARTÍCULO 195 DEL CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS FAMILIARES AMBOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL”, DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, CONJUNTAMENTE CON LOS DEMÁS DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON, CON RELACIÓN A LOS PROCESOS DE ADOPCIÓN, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, PARA LOS EFECTOS E ESTUDIO Y DICTAMEN.
12.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA POLÍTICO-ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTES FLORES”, DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN ESPECIAL ENCARGADA DE LA ARMONIZACIÓN DE NUESTRA LEGISLACIÓN ESTATAL CON LA FEDERAL, EN MATERIA POLÍTICO ELECTORAL, PARA LOS EFECTOS E ESTUDIO Y DICTAMEN.

13.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTÍCULOS 41, 44, 57 Y 84 DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EN MATERIA POLÍTICO ELECTORAL, QUE PRESENTÓ POR EL DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y ENRÍQUEZ”, DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN ESPECIAL ENCARGADA DE LA ARMONIZACIÓN DE NUESTRA LEGISLACIÓN ESTATAL CON LA FEDERAL, EN MATERIA POLÍTICO ELECTORAL, PARA LOS EFECTOS E ESTUDIO Y DICTAMEN.

14.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTÍCULO 640 BIS A LA LEY PARA LA FAMILIA DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PLANTEADA POR LA DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN, MEDIANTE LA CUAL SE ESTABLECE LA POSIBILIDAD DE TRAMITAR LA CONSTITUCIÓN, AMPLIACIÓN, REDUCCIÓN Y EXTINCIÓN DEL PATRIMONIO DE FAMILIA, ANTE NOTARIO PÚBLICO.
15.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY PARA LA FAMILIA DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EL CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS FAMILIARES PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EL CÓDIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA Y EL CÓDIGO PROCESAL CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PLANTEADA POR LA DIPUTADA IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN, CON RELACIÓN A LA CONSTITUCIÓN DEL PATRIMONIO DE FAMILIA.

16.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE FINANZAS, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO ENVIADA POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE NADADORES, CON EL FIN DE QUE SE AUTORICE AL MUNICIPIO DE NADADORES, COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUE CONTRATE CON BANOBRAS (BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PÚBLICOS, S.N.C.) UN CRÉDITO HASTA POR LA CANTIDAD DE $7,400,000.00 (SIETE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.) MÁS INTERESES Y ACCESORIOS FINANCIEROS CORRESPONDIENTES, A UN PLAZO MÁXIMO DE 120 MESES,  CON EL FIN DE FINANCIAR EL PROYECTO NACIONAL DE EFICIENCIA ENERGÉTICA EN ALUMBRADO PÚBLICO MUNICIPAL. 

17.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE FINANZAS, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO ENVIADA POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE RAMOS ARIZPE, COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUE SE AUTORICE A DESINCORPORAR DEL DOMINIO PÚBLICO MUNICIPAL, UN BIEN INMUEBLE CON UNA SUPERFICIE DE 1,027.011 M2, UBICADO EN EL FRACCIONAMIENTO MOLINOS DEL REY DE ESA CIUDAD, CON EL FIN DE ENAJENAR A TÍTULO GRATUITO A FAVOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO PARA SER DESTINADO A LA PROCURADURÍA GENERAL DE JUSTICIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CON OBJETO DE QUE SE REALICE LA INSTALACIÓN DE LA UNIDAD DE INVESTIGACIÓN Y DE ATENCIÓN INTEGRAL  PARA EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL.

18.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS, CON MOTIVO DE LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO PRESENTADO POR LA DIPUTADA LARIZA MONTIEL LUIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL”, DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, CONJUNTAMENTE CON LOS DEMÁS DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN, CON OBJETO DE QUE ESTE PLENO EXHORTE A LA COMISIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO, A LA COMISIÓN DE PREVENCIÓN Y PROTECCIÓN DE LOS PERIODISTAS DE LA ENTIDAD, A LA PROCURADURÍA GENERAL DE JUSTICIA, A LA COMISIÓN  ESTATAL DE SEGURIDAD Y A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES DE POLICÍA PREVENTIVA, PARA QUE DE FORMA COORDINADA REALICEN LAS ACCIONES NECESARIAS PARA QUE SE IMPLEMENTEN LOS PROTOCOLOS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD RECONOCIDOS POR NUESTRAS LEYES NACIONALES Y LOCALES, A FIN DE GARANTIZAR LA SEGURIDAD PERSONAL Y LA LIBERTAD DE LOS PERIODISTAS COAHUILENSES EN SU DIARIO QUE HACER.
SE CONOCIÓ Y RESOLVIÓ SOBRE LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO:

19.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA SECRETARÍA DE ECONOMÍA, LA SECRETARÍA DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO Y A LA SECRETARÍA DE RELACIONES EXTERIORES, A IMPLEMENTAR A LA BREVEDAD POSIBLE UN ACUERDO COMERCIAL CON LA GRAN BRETAÑA, QUE EN SU IMPACTO REGIONAL SE CONVIERTA EN UNA OPCIÓN AMPLIADA PARA LA EXPORTACIÓN DE PRODUCTOS Y MANUFACTURAS DE COAHUILA”, QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DEL DIPUTADO JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ.

20.- LA PRESIDENCIA INFORMÓ QUE A PETICIÓN DEL DIPUTADO JESÚS DE LEÓN TELLO, RETIRO DEL ORDEN DEL DÍA APROBADO SU PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, PARA PRESENTARLO EN UNA PRÓXIMA SESIÓN, REFERENTE A “QUE ESTE PLENO, POR CONDUCTO DEL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, SOLICITE A LA COMISIÓN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL Y CUENTA PÚBLICA, QUE DICTAMINE TODOS LOS ASUNTOS REFERENTES A LAS CUENTAS PÚBLICAS QUE SE ENCUENTRAN PENDIENTES, EN ATENCIÓN A QUE EL MANEJO DE LOS RECURSOS PÚBLICOS DEBAN SER UN TEMA PRIORITARIO PARA ESTE PODER LEGISLATIVO”

21.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR A LA CONAGUA EXIJA A LOS MIEMBROS DEL COMITÉ DEL MODULO DE RIEGO NUMERO 06 DE CIUDAD ACUÑA, COAHUILA, RINDAN ANTES SUS AGREMIADOS UN INFORME FINANCIERO DEL ESTADO QUE SE ENCUENTRA DICHO MODULO, ASÍ COMO EL DESTINO Y USO DE LOS RECURSOS QUE SE GENERAN EN EL MISMO, ADEMÁS DE QUE LES EMPLACE LA RENOVACIÓN DEL COMITÉ DIRECTIVO DEL MISMO, TODA VES QUE SON MAS DE CINCO AÑOS SIN QUE SE HAYA DADO UN CAMBIO DE DIRECTIVA, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “HILDA GRACIELA DE PÉREZ ARREOLA”, DEL PARTIDO UNIDAD DEMOCRÁTICA DE COAHUILA.

22.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS  “EXHORTA AL AYUNTAMIENTO DE SALTILLO PARA QUE, A TRAVÉS DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL Y, ESPECÍFICAMENTE DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE POLICÍA PREVENTIVA Y TRÁNSITO MUNICIPAL, GARANTICE EL USO CORRECTO DE LA VÍA PÚBLICA EN LA COLONIA PUESTA DEL SOL DE ESTA CIUDAD, EN EL ÁMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS”, QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA MARTHA GARAY CADENA.

23.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR A LA SAGARPA Y ASERCA, OTORGAR INCENTIVOS PARA LA COMERCIALIZACIÓN DEL MAÍZ FORRAJERO, A LOS PRODUCTORES DE LA LAGUNA” “, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO LEONEL CONTRERAS PÁMANES, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “MANUEL MUÑOZ OLIVARES”, DEL PARTIDO PRIMERO COAHUILA.

24.- LA PRESIDENCIA INFORMÓ QUE A SOLICITUD DEL DIPUTADO RICARDO SALDÍVAR VAQUERA RETIRO DEL ORDEN DEL DÍA APROBADO SU INTERVENCIÓN SOBRE, “EXHORTAR AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, A REVISAR SU ESQUEMA DE APOYOS ECONÓMICOS, PARA LOS DERECHOHABIENTES Y FAMILIARES ACOMPAÑANTES QUE REQUIEREN TRASLADARSE A OTRAS CIUDADES PARA SU ATENCIÓN Y ESTUDIOS MÉDICOS”, PARA PRESENTARLO EN UNA PRÓXIMA SESIÓN.

25.- LA DIPUTADA LARIZA MONTIEL LUIS DIO LECTURA A UNA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, SOBRE “SOLICITAR A LAS SECRETARÍAS DE INFRAESTRUCTURA Y DE FINANZAS, ASÍ COMO A LA SECRETARÍA TÉCNICA Y DE PLANEACIÓN DEL GOBIERNO DEL ESTADO, PARA QUE DE MANERA CONJUNTA Y EN LO CORRESPONDIENTE A SUS FUNCIONES INFORMEN DE MANERA DETALLADA CUALES SON LOS PROGRAMAS DE INVERSIÓN PÚBLICA APROBADOS POR EL TITULAR DEL EJECUTIVO EN LOS AÑOS CORRESPONDIENTES A SU ADMINISTRACIÓN, LAS OBRAS QUE FUERON PROYECTADAS EN ESTOS Y LAS QUE SE REALIZARON O SE ENCUENTRAN EN REALIZACIÓN, CON CARGO A LOS PRESUPUESTOS AUTORIZADOS PARA EL AÑO 2012, 2013, 2014, 2015 Y 2016, CONSIDERANDO PARA ESTE ÚLTIMO EL CORTE DEL SEGUNDO TRIMESTRE”, QUE PRESENTÓ CONJUNTAMENTE CON LOS DEMÁS DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON DEL GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL”, DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL. AL TÉRMINO DE LA LECTURA LA PRESIDENCIA PUSO A VOTACIÓN DICHO PUNTO PARA QUE SE DECIDIERA SI SERÍA TRATADO COMO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN, REPITIENDO LA VOTACIÓN LA PRESIDENCIA SIN QUE EN LA PRIMERA OCASIÓN SE DIERA A CONOCER EL RESULTADO, SIENDO ESTA SEGUNDA DE 5 VOTOS A FAVOR, 16 EN CONTRA, Y CERO ABSTENCIONES, PARA QUE DICHA PROPOSICIÓN NO SE CONSIDERARA DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN, POR LO QUE FUE TURNADA LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO PARA LOS EFECTOS PROCEDENTES. 

LA DIPUTADA LARIZA MONTIEL LUIS SOLICITÓ A LA PRESIDENCIA CONOCER SOBRE LA REPOSICIÓN DE LA VOTACIÓN QUE SE REALIZÓ PARA TRATAR SU PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN, YA QUE CONSIDERABA QUE ÉSTA YA HABÍA CONCLUIDO EN LA PRIMERA OCASIÓN CON VOTOS A FAVOR Y EL QUÓRUM SUFICIENTE, ADEMÁS DE QUE EN LA SEGUNDA VOTACIÓN CAMBIÓ EL SENTIDO DEL VOTO, Y QUE SUS COMENTARIOS QUEDARAN REGISTRADOS EN EL ACTA DE ESTA SESIÓN, SEÑALANDO TAMBIÉN QUE LA VOTACIÓN ERA VIOLATORIA DE LOS PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS.

LA PRESIDENCIA RESPONDIÓ A LA DIPUTADA LARIZA MONTIEL LUIS, QUE EN LA PRIMERA VOTACIÓN FALTABAN DIPUTADOS POR VOTAR, Y QUE AÚN NO SE CERRABA, NI SE DECLARABA  LA VOTACIÓN PARA EL PROCEDIMIENTO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN, Y QUE EL DIPUTADO PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER, NO HABÍA EMITIDO SU VOTO, YA QUE SE ESTABA INCORPORANDO EN ESOS MOMENTOS A LA SESIÓN, POR LO QUE EN RAZÓN DE LO ANTERIOR, ES QUE SE HABÍA SOLICITADO AL PLENO NUEVAMENTE SU VOTO, REGISTRÁNDOSE 5 VOTOS A FAVOR, 16 EN CONTRA Y CERO ABSTENCIONES, POR LO QUE AL NO CONSIDERARSE DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN DICHA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO PARA LOS EFECTOS PROCEDENTES.
26.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “RECONOCER LA FUNCIÓN DE LOS MÉDICOS Y DEL SERVICIO MÉDICO SOCIAL EN EL MARCO DE LA EFECTIVIDAD DEL DERECHO HUMANO A LA SALUD, Y SE INVITA AL CIUDADANO JORGE E. VERÁSTEGUI SAUCEDO, SECRETARIO DE SALUD ESTATAL, A EXPLICAR LA SITUACIÓN EN COAHUILA ANTE LA COMISIÓN DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA”, QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DEL DIPUTADO FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ.

27.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LAS ESCUELAS DE NIVEL MEDIO SUPERIOR, ASÍ COMO A LAS UNIVERSIDADES DEL ESTADO PARA QUE CONSIDEREN LA FIRMA DE CONVENIOS CON EMPRESAS DE LA ENTIDAD CON LA FINALIDAD DE QUE UN MAYOR NÚMERO DE JÓVENES REALICEN PRÁCTICAS PROFESIONALES A PARTIR DEL TERCER AÑO DE ESTUDIO CON LA  FINALIDAD DE QUE ADQUIERAN EXPERIENCIA”, QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA CAROLINA MORALES IRIBARREN.

28.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR AL AYUNTAMIENTO DE SALTILLO PARA QUE, POR CONDUCTO DE SU GOBIERNO MUNICIPAL Y EN EL MARCO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, SE LLEVEN A CABO ACCIONES TENDIENTES A SOLUCIONAR LA PROBLEMÁTICA VIAL DEL CRUCE DE LAS CALLES 36 Y ADOLFO GALÁN ROMO, CON LA CALLE FRANCISCO DE URDIÑOLA, EN LA COLONIA 10 DE MAYO DE SALTILLO, A FIN DE PREVENIR ACCIDENTES DE TRÁNSITO Y SALVAR VIDAS”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES”, DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA.

AGENDA POLÍTICA:

29.- SE DIO LECTURA A UN PRONUNCIAMIENTO QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA, “CON MOTIVO DEL ANIVERSARIO NÚMERO 285 DE LA FUNDACIÓN DEL MUNICIPIO DE VIESCA”.
EN BREVE TIEMPO SE PRESENTARON LOS DIPUTADOS QUE NO PASARON LISTA AL INICIO DE LA SESIÓN ASISTIENDO FINALMENTE LA TOTALIDAD DE INTEGRANTES DE LA LEGISLATURA.

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR TERMINADA LA SESIÓN, SIENDO LAS 14:00 HORAS, CON 25 MINUTOS, DEL MISMO DÍA, CITÁNDOSE A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS A LA TRIGÉSIMA TERCERA SESIÓN, A LAS 11:00 HORAS, DEL 30 DE JUNIO DEL AÑO 2016.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA A 28 DE JUNIO DE 2016
DIP .JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.

	DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ. SECRETARIA.
	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA.
SECRETARIA.

	
	


INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACIÓN

RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO

30 DE JUNIO DE 2016

1.- OFICIOS DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES DE MÚZQUIZ Y ESCOBEDO, MEDIANTE LOS CUALES SOLICITAN QUE SE AUTORICE A DICHOS MUNICIPIOS A QUE SE AFECTEN SUS PARTICIPACIONES Y/O SUS APORTACIONES FEDERALES QUE LE CORRESPONDAN, HASTA POR LA CANTIDAD DE $ 916.000.00 Y $263.000.00, RESPECTIVAMENTE, PARA CUMPLIR CON EL PAGO DE LAS OBLIGACIONES ECONÓMICAS CONTRAÍDAS EN EL CONVENIO DE COLABORACIÓN Y CONCERTACIÓN ENTRE EL PODER EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARÍA DE LA DEFENSA NACIONAL, LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DE COAHUILA DE ZARAGOZA, CHIHUAHUA Y DURANGO, ASÍ COMO LOS 38 MUNICIPIOS DEL ESTADO Y ORGANISMOS EMPRESARIALES, CON OBJETO DE LLEVAR A CABO EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO COAHUILA, LA CONSTRUCCIÓN DE LAS INSTALACIONES DE UNA BRIGADA DE POLICÍA MILITAR, COMPUESTA POR UN CUARTEL GENERAL DE BRIGADA, TRES BATALLONES DE POLICÍA MILITAR Y UN BATALLÓN DE OPERACIONES ESPECIALES.

TÚRNENSE A LAS COMISIONES UNIDAS DE FINANZAS Y DE HACIENDA

2.- OFICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN JUAN DE SABINAS, COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE EL CUAL SE INFORMA SOBRE LA APROBACIÓN DE UN ACUERDO DE CABILDO, RELATIVO A UNA INICIATIVA DE DECRETO CON EL FIN DE QUE SE LE AUTORICE UN REFINANCIAMIENTO DE DOS CRÉDITOS, POR LA CANTIDAD DE $12,375,453.61 (DOCE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS 59/100 M.N.).

TÚRNENSE A LA COMISIÓN DE FINANZAS

3.- ESCRITO QUE SUSCRIBEN ROSENDO VILLARREAL DAVILA Y ANA CRISTINA VÁZQUEZ ANCHONDO, COMO PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL DE COAHUILA OBSERVA, MEDIANTE EL CUAL MANIFIESTAN QUE ACUDIRÁN A OTRAS INSTANCIAS PARA QUE SE RESPETEN SUS DERECHOS COMO CIUDADANOS, POR CONSIDERAR QUE EL CONGRESO DEL ESTADO NO HA ATENDIDO SOLICITUDES DE INFORMACIÓN Y DE REUNIONES CON DIPUTADOS, PLANTEADAS POR LA ASOCIACIÓN QUE REPRESENTAN.

TÚRNESE A LA PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO
4.- INICIATIVA POPULAR PRESENTADA POR EL C. ORLANDO ISRAEL PUENTE CARRANZA, PRESIDENTE DEL COMITÉ EJECUTIVO ESTATAL DEL PARTIDO JOVEN, EN LA QUE SE MODIFICAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTÍCULOS DEL CÓDIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

TÚRNESE A LA COMISIÓN ENCARGADA DE LA ARMONIZACIÓN DE NUESTRA LEGISLACIÓN ESTATAL CON LA FEDERAL, EN MATERIA POLÍTICO.-ELECTORAL
INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO PRESENTADAS EN LA SESIÓN CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO EL 28 DE JUNIO DE 2016.

Sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión celebrada el 28 de junio de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso del Estado, informa lo siguiente:

1.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría de Economía, a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y a la Secretaría de Relaciones Exteriores; el punto de acuerdo en el que se les exhorta  “A implementar a la brevedad posible un acuerdo comercial con la Gran Bretaña, que en su impacto regional se convierta en una opción ampliada para la exportación de productos y manufacturas de Coahuila" del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado  Javier Díaz González, para los efectos procedentes.

2.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Comisión Nacional del Agua, el punto de acuerdo, mediante el cual se le solicita “Su urgente intervención para que le exija a los miembros del comité del módulo de riego número 06 de Ciudad Acuña, Coahuila, rindan ante sus agremiados un informe financiero del estado en que se encuentra dicho módulo, así como el destino y uso de los recursos que se generan en el mismo, además de que les emplace a la renovación del Comité Directivo del mismo, toda vez que son más de cinco años sin que se haya dado un cambio de directiva”, planteado por el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria "Hilda Graciela de Pérez Arreola” del Partido Unidad Democrática de Coahuila, para los efectos procedentes.

3.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Presidencia Municipal de Saltillo y al Dirección de Policía Preventiva Municipal, el punto de acuerdo, mediante el cual se le exhorta a que“Garanticen el correcto uso de la vía pública en la colonia Puesta del Sol, en el ámbito de sus respectivas competencias”, planteado por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Martha Hortensia Garay Cadena, para los efectos procedentes.

4.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural Pesca y Alimentación, y a la Agencia de Servicios a la Comercialización y Desarrollo de Mercados Agropecuarios, el punto de acuerdo, en el que se les solicita“La implementación de un subsidio a los productores de maíz forrajero al momento de su comercialización, pues producto de la volatilidad cambiaria del dólar, tienen que vender sus producto más caro y esto afecta seriamente la economía de los ganaderos de la región que necesitan este producto como alimento para su ganado”, del Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares” del Partido Primero Coahuila, para los efectos procedentes.

5.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Comisión de Presupuesto de éste Congreso, el punto de acuerdo, mediante el cual se le solicita “A las Secretarías de Infraestructura y de Finanzas, así como a la Secretaría Técnica y de Planeación del Gobierno del Estado, para que de manera conjunta y en lo correspondiente a sus funciones informen de manera detallada cuáles son los Programas de Inversión Pública aprobados por el Titular del Ejecutivo en los años correspondientes a su administración, las obras que fueron proyectadas en éstos y las que se realizaron o se encuentran en realización, con cargo a los Presupuestos autorizados para el año 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, considerando para este último el corte del segundo trimestre” planteado por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con la Diputada y los Diputados del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.

6.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Salud del Estado; el punto de acuerdo en el que se “Reconoce la labor de las y los médicos, así como del servicio médico social, en el marco de la efectividad del Derecho Humano a la Salud, y se invita al ciudadano Jorge E. Verástegui Saucedo, Secretario de Salud Estatal, a explicar la situación de este tema en Coahuila ante la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua de este H. Congreso" del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado  Francisco Tobías Hernández, para los efectos procedentes.

7.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a las escuelas de educación superior, así como a la a las universidades; el punto de acuerdo en el que se les solicita que “Consideren la firma de convenios con empresas de la entidad con la finalidad de que un mayor número de jóvenes realicen prácticas profesionales a partir del tercer año de estudio con la finalidad de que adquieran experiencia”, planteado por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Martha Carolina Morales Iribarren, para los efectos procedentes.

8.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió al Ayuntamiento de Saltillo, el punto de acuerdo, mediante el cual se le exhorta para que  “Se lleven a cabo acciones tendientes a solucionar la problemática vial del cruce de las calles 36 y Adolfo Galán Romo, con la calle Francisco de Urdiñola, en la colonia 10 de mayo de esta ciudad de Saltillo, a fin de prevenir accidentes de tránsito y salvar vidas”, planteado por la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, para los efectos procedentes.

A T E N T A M E N T E

SALTILLO, COAHUILA,  A 30 DE JUNIO DE 2016.

EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO.

DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.-

Iniciativa que PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DEL DIPUTADO LUIS GURZA JAIDAR, en ejercicio de la facultad legislativa que me confieren el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así́ como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en mi carácter de Diputado Integrante de la Sexagésima Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, me permito someter al mismo, la presente INICIATIVA DE REFORMA MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA EL ARTÍCULO 135 BIS A LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA.

De acuerdo con lo siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.

 Tanto en nuestra Constitución Federal como local, se han plasmado  diversos principios y deberes para el Estado vinculados con la cultura y educación, así, se establecen como principios esenciales,  el criterio democrático que debe orientar a la educación para el mejoramiento cultural del pueblo y el reconocimiento de la composición pluricultural de la Nación.  

Entre nuestro deberes, como poder legislativo, nos encontramos obligados a crear condiciones favorables para incitar la cultura y educación de la población, creando espacios en el que sean expresados las libertades de expresión y manifestación de las ideas, atendiendo así los tratados internacionales donde se reconocen diversos derechos vinculados a la cultura, como los establecidos en el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, donde se reconoce el derecho de las personas a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad y a gozar de las artes. Este derecho involucra implícitamente un reconocimiento al acceso y participación en la cultura, así como el disfrute de las manifestaciones culturales por la comunidad. 
Aunado a que el mandato constitucional contenido en la fracción V del artículo 3° establece que debemos alentar, impulsar, promover y difundir la cultura, por lo que el propósito esencial que fundamenta la presente Iniciativa de Ley, es que se establezca en la Ley Orgánica del Congreso del Estado, los lineamientos para que se  permita el acceso a la ciudadanía del salón de sesiones de este congreso, para ser aprovechado para proyectos sociales, culturales, artísticos y educativos,   apoyando así la producción artística y educativa  de la comunidad.

A través de esta iniciativa de reforma, se  propone adicionar a la Ley Orgánica del Congreso, el artículo 135 BIS, para establecer facultades al Comité Editorial del Congreso del Estado, asi como las condiciones necesarias que deberán cumplir las instituciones, para que el salón de sesiones de este Congreso sea facilitado para el desarrollo de actividades académicas y culturales, creando de esta manera condiciones y espacios para el desarrollo cultural y educativo de nuestra sociedad coahuilense.

Con merito en lo anteriormente expuesto, se somete a consideración del Honorable Congreso de Coahuila de Zaragoza, la presente iniciativa, que propone lo siguiente:

Se adiciona el artículo 135 BIS  a la Ley Orgánica del Congreso de Coahuila, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 135.- El Comité Editorial tendrá el carácter de permanente y se encargará de la promoción de las actividades tendientes a la formación, integración y elaboración de las diversas manifestaciones editoriales oficiales del Congreso del Estado. Para el cumplimiento de estas funciones, el Comité Editorial tendrá las siguientes atribuciones: I. Integrar e incrementar un acervo editorial propio que sirva de comunicación, información y soporte en las tareas legislativas; II. Establecer las bases para organizar, modernizar e impulsar las actividades, programas y publicaciones editoriales del Congreso; III. Promover la difusión de las publicaciones editoriales; IV. Publicar en la página del Congreso la relación de los documentos legislativos, políticos e históricos existentes en archivo del Congreso del Estado; así como las iniciativas de reforma a la legislación del Estado con sus respectivas exposiciones de motivos. Esto independientemente de que pueda difundirse esta información por otros medios. V. Las demás que se acuerden por el Pleno, la Diputación Permanente, o la Junta de Gobierno, en virtud de ser necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

ARTÍCULO 135 Bis.- El comité editorial tendra la facultad de autorizar el uso del salón de sesiones y las instalaciones del Congreso del Estado de Coahuila, para realizar eventos culturales o educativos, a:

a. Universidades. 

b. Centros académicos y culturales.

c. Instituciones electorales para fines estrictamente educativos.

d. Asociaciones y Organizaciones de la Sociedad Civil.

Observando las siguientes condiciones de uso:

I.- El salón de sesiones y cualquier instalación no podrá ser prestado para realizar actividades con fines lucrativos y/o de proselitismo, así como aquellas actividades que no se apeguen a los fines y principios que persigue el Congreso del Estado de Coahuila.

II.- La solicitud del salón de sesiones o cualquier otra instalación se deberá hacer por escrito, cuando menos con un mes de anticipación a la fecha del evento que se trate; dicho escrito deberá detallar con claridad, con qué finalidad y objetivo se usará el salón, así como el día y la hora en que se celebren las actividades y eventos y un aproximado del número de participantes.

III.- La solicitud deberá ser presentada ante el Congreso del Estado de Coahuila.

IV.- Una vez aprobada o rechazada la solicitud, se notificará por escrito, exponiendo los motivos y razonamientos por los cuales se aprobó o en su defecto rechazó dicha solicitud. 

V.- Las ideas expresadas durante el desarrollo de los eventos, conferencias y/o reuniones, serán responsabilidad exclusiva de los participantes y expositores.

VI.- El material didáctico y de información que se utilice y distribuya durante el evento es responsabilidad de los organizadores. 

VII.- Una vez aprobada la solicitud de préstamo del salón de sesiones o cualquier otra instalación, el organizador deberá sujetarse a los siguientes lineamientos: 

a) Antes y posterior a la utilización del salón de sesiones y de cualquier otra instalación, se hará una revisión física del inmueble, por el personal que designe el Comité Editorial del Congreso, verificando que dicho inmueble quede en las mismas condiciones en que fue otorgado; en la inteligencia que será responsabilidad del organizador reparar cualquier daño sufrido por la realización del evento en dicho inmueble. 

b) El número de participantes en el evento estará limitado a la capacidad del salón de sesiones o al espacio de la instalación solicitada. 

c) Es responsabilidad de los organizadores mantener o llamar al orden a los participantes en el evento. 

d)  En el evento se tratarán única y exclusivamente los asuntos aprobados por el Comité Editorial del Congreso del Estado, absteniéndose de realizar los participantes, conferencistas y/o expositores denostaciones y alusiones de índole personal, a organizaciones, agrupaciones, instituciones y partidos políticos. 

e) Las actividades o eventos podrán suspenderse, por alteración del orden, y por no sujetarse a los presentes lineamientos.

En todo evento, conferencia y/o reunión, se designará el personal que estime necesario, con la finalidad de vigilar el estricto cumplimiento de los lineamientos para el préstamo de salón de sesiones y de las instalaciones solicitadas.
Artículos Transitorios:

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor a los treinta días siguientes de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

ARTÍCULO SEGUNDO.- Se dejan sin efectos las disposiciones que se opongan a lo previsto en este decreto.
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 30 de junio de 2016

Por el Grupo Parlamentario
“Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”
Del Partido Revolucionario Institucional

DIP. LUIS GURZA JAIDAR

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE REFORMA MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA EL ARTÍCULO 135 BIS A LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO  INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE  ZARAGOZA.

P R E S EN T E.-

La de la voz, Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, en representación de la Fracción Parlamentaria, Lic. Gilberto Rincón Gallardo del Partido Socialdemócrata Independiente de Coahuila en uso de las facultades conferidas por el artículo 59 de la Constitución Política del Estado, así como el artículo 21 en su fracción IV de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y  Soberano de Coahuila de Zaragoza vengo a someter a la consideración del Pleno de esta Soberanía Popular:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 8° EN SU FRACCION X DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
En atención a lo siguiente:

Exposición de motivos.

Hoy en día la importancia que guardan los medios de comunicación reside en dos hechos indisolubles: por una parte, en la inserción y adaptación que tienen en la vida cotidiana, y por otra, en que son importantes productores y distribuidores de conocimientos acerca de la realidad. Los medios de comunicación se han arraigado de tal manera en la vida cotidiana que su estudio y análisis merece especial atención, sobre todo si se toma en cuenta que a partir de ellos se tejen nuevos estándares o parámetros sociales y en base a sus discursos se reconstruye sentido del bien común.

A lo largo de la historia, principalmente del desarrollo de la prensa y los medios sociales, la configuración del espacio/temporalidad se ha visto modificada y agredida por las olas de violencia, es decir, el abarque territorial que se ve afectado por las temporadas de violencia cada vez es mayor al que vive en estado, no de paz, pero al menos de tranquilidad. Es por ello que los medios se dedican no más que hablar de una manera común y soez de lo que incide dentro del país, estado o municipio al que se enfoquen, creando un parámetro de aparente “normalidad” en las personas que son alcanzadas por dichos medios.

La mayor parte de nuestro conocimiento social, político, económico, cultural así como nuestras creencias sobre el mundo, emanan de las decenas de informaciones que vemos, leemos o escuchamos diariamente. Es muy probable que no exista ninguna práctica de discusión o dialogo (aparte de la conversación cotidiana por convivencia obligada) con tanta frecuencia y seguida por tanta gente como son el estar al tanto de noticias en prensa y televisión, redes sociales y medios publicitarios.

En los medios de comunicación se construyen no sólo los discursos sino los juegos del “toma y daca” de información entre la fuente y el receptor, que permiten comprender las maneras en cómo se narra la realidad, y para ello es necesario entender los soportes que determinan su circulación. En los medios publicitarios, se maneja y a la vez manipula de una manera inconsciente la mente de quien está observando, leyendo, escuchando la información motivo de dicha publicidad; en ella, muchas de las ocasiones va implícita una desigualdad a ciertos sectores sociales conforme el tema que verse la información. 

Para ser más específicos, y abundando al tema que da pie a esta iniciativa vemos que diariamente la violencia masculina contra las mujeres en los noticieros, en los shows televisivos, en las películas, en las publicidades,  en los hogares y lugares de trabajo es un hecho que se acepta por los parámetros que poco a poco se marcan en base a la supuesta superioridad de sexo y costumbres de décadas atrás.

Para ello, es necesario que en el ámbito de nuestra competencia adoptemos las medidas legales para salvaguardar el derecho a la no discriminación que previene y genera la promoción de estereotipos en torno a la mujer, lo que en los hechos constituye una modalidad adversa, pero igualmente reprochable, de violencia contra la mujer.

En el ámbito nacional la Ley General para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su artículo 2° señala: “La Federación, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios, en el ámbito de sus respectivas competencia, expedirán las normas legales y tomaran las medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia de conformidad con los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado.” Siendo estos tratados, por decir algunos, la Convención sobre la Eliminación de Toda Forma de Discriminación Contra la Mujer y la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer.
El artículo 8° de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Coahuila de Zaragoza establece los diferentes tipos de violencia reconocidos por dicha legislación, siendo estos:

I.- 

Violencia Psicológica.

II.- 

Violencia Física.

III.- 

Violencia Patrimonial.

IV.- 

Violencia Económica.

V.- 

Violencia Sexual.

VI.- 

Violencia contra Derechos Sexuales y Reproductivo.

VII.- 

Violencia Obstétrica.

VIII.-

Violencia Política.

IX.- 

Violencia Feminicidia.

En este tenor observamos que todos estos tipos de violencia, hacen referencia a un tipo de violencia aplicada de manera directa y precisa a una víctima en específico; sin embargo, existe otra forma de violencia que afectan de manera indirecta la cual es conocida como “Violencia Simbólica” la cual es “aquella que a través de patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos o signos, transmite y reproduce dominación,  desigualdad y discriminación en las relaciones sociales, naturalizando y normalizando la subordinación de la mujer en la sociedad”.

Dentro de la Violencia Simbólica encontramos una clasificación a la cual le ponemos hincapié por el hecho de vivir a diario confrontándola de manera consiente o aceptándola de manera inconsciente. Esta es la “Violencia Mediática o Publicitaria” y la cual se define como “Aquella difusión o publicación de imágenes estereotipadas y mensajes a través de anuncios publicitarios en exhibición al público en general, que de manera directa o indirectamente promueven la explotación de la mujer en imágenes sexistas que injurien, difamen, discriminen, deshonren, humillen y atenten contra la dignidad humana, legitimando la desigualdad de trato o construya parámetros sociales generadores de violencia contra la mujer.”

Este tipo de violencia es ejercida a través de los medios de comunicación tanto local como nacional, y es de advertirse que “moralmente” la regulación y promoción en cuanto a la moderación y análisis de lo informado le corresponde a ellos mismos; sin embargo, no pueden autorregularse según la normatividad del país, por lo que es la autoridad quienes tienen que delimitar el actuar de estos en la vida cotidiana.

Se propone combatir desde el ámbito local esta modalidad de violencia pues consideramos que, si bien no representa una agresión particular y directa en contra de una mujer en específico, se constituye en lo sucedido una transgresión al derecho humano de la igualdad y no discriminación, pues tal acción representa un atentado a la dignidad humana, la cual debe hacerse valer en un ordenamiento legal de nuestro estado de tal manera que cobre verdadera fuerza y eficacia y no solo se vea como referente ético.

Es por lo anteriormente expuesto, compañeras y compañeros que la socialdemocracia les hace un llamado a sumarnos a la presente iniciativa, la cual presento ante este Honorable recinto la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 8° EN SU FRACCION X  RECORRIENDO LAS ULTERIORES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
ARTÍCULO PRIMERO: Se reforma la fracción X del artículo 8° de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 8. …………………………………………………………………………..
I al IX…………….……………………………………………………………………

X. Violencia Mediática o Publicitaria: Aquella difusión o publicación de imágenes estereotipadas y mensajes a través de anuncios publicitarios en exhibición al público en general, que de manera directa o indirectamente promueven la explotación de la mujer en imágenes sexistas que injurien, difamen, discriminen, deshonren, humillen y atenten contra la dignidad humana, legitimando la desigualdad de trato o construya parámetros sociales generadores de violencia contra la mujer.

XI. ………………………………………………………………………………….. 

TRANSITORIOS

ARTÍCULO UNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Dado en el salón de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Saltillo, Coahuila a 30 de junio  del  2016
DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo y de Desarrollo Rural de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa de Decreto por el que se crea la Ley para el Impulso y Desarrollo de la Actividad Vitivinícola del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el 8 del de junio del año en curso, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo y de Desarrollo Rural, una Iniciativa de Ley para el Impulso y Desarrollo de la Actividad Vitivinícola del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- Que, en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a estas Comisiones Unidas de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo y de Desarrollo Rural, la Iniciativa de Ley antes mencionada.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas, con fundamento en los artículos 95, 98 116, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la referida Iniciativa de la Ley para el Impulso y Desarrollo de la Actividad Vitivinícola del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Ejecutivo del Estado, se basa en la siguiente:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

“El Gobierno del Estado tiene el compromiso de velar por la seguridad de los hogares coahuilenses y construir un futuro digno para sus familias; por ello se ha propuesto la implementación de un nuevo modelo económico, promoviendo las ventajas competitivas de Coahuila de Zaragoza, a fin de que sean conocidas en el mundo, generando nuevas inversiones y exaltando la calidad de los productos elaborados por mano de obra calificada en los diversos sectores productivos. 

Nuestro estado cuenta con valles de tierras fértiles de condiciones propicias para el cultivo de la vid; los primeros colonizadores españoles que arribaron al territorio que hoy ocupa Coahuila de Zaragoza, encontraron regiones con vides silvestres, lo que motivo a frailes jesuitas y franciscanos para levantar viñedos principalmente en las regiones de los valles de Cuatro Ciénegas y de Parras, este último alberga la empresa vitivinícola más antigua de Latinoamérica. 

Actualmente en el estado existe actividad vitícola en los municipios de Arteaga, Cuatro Ciénegas, General Cepeda, Múzquiz, Parras, Piedras Negras, Ramos Arizpe, Saltillo y Torreón, por lo cual es necesario establecer mecanismos para gestionar la capacitación en el cultivo de la vid, que fortalezca la capacidad de los viticultores y eleve la calidad de sus productos.

La industria vitivinícola en Coahuila de Zaragoza, tradicionalmente ha sido de gran importancia, participando en la generación de empleos, por lo cual en la proyección del desarrollo económico del estado es de tomarse en cuenta la problemática del sector y de los diversos actores que componen su cadena productiva.

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su artículo 25 que la ley alentará y protegerá la actividad económica que realicen los particulares y proveerá las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo económico nacional, promoviendo la competitividad.

En el ámbito local, la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, faculta al Poder Legislativo en su artículo 67 fracción XLI, para expedir leyes sobre planeación del desarrollo económico y social del Estado, así como para el fomento de las actividades económicas.   

El Plan Estatal de Desarrollo establece como estrategia fortalecer las acciones de promoción económica y focalizarlas hacia los sectores prioritarios para el desarrollo del estado; a su vez, el Programa Estatal de Desarrollo Económico, en sus proyectos estratégicos establece como objetivo el fomento a la inversión para un crecimiento sostenido; y como objetivo especifico fomentar la diversificación productiva impulsando las actividades de la industria vitivinícola. 

Por ello, y en congruencia con el objetivo del Plan Estatal de Desarrollo 2011 -2017 de dotar al estado de un nuevo marco jurídico de gran alcance, moderno, que garantice el orden social y el adecuado funcionamiento de sus instituciones; se propone la presente iniciativa de Ley para el Impulso y Desarrollo de la Actividad Vitivinícola del Estado de Coahuila de Zaragoza.  

La presente iniciativa propone establecer un marco jurídico que favorezca el crecimiento de la industria vitivinícola, mediante una normativa clara que aliciente la inversión en el estado, con objeto de regular, impulsar, fomentar, promover y difundir las actividades relacionadas al sector vitivinícola, protección y defensa de productores y consumidores en Coahuila de Zaragoza, propiciando la participación de los distintos órdenes de gobierno y el sector privado.

Con la presente iniciativa se creará una comisión interinstitucional, para la coordinación del impulso y desarrollo de las actividades en materia vitivinícola, la cual será órgano permanente de consulta, colaboración, concertación y coordinación. 

El objeto de la comisión interinstitucional será orientar, promover, fortalecer, apoyar, fomentar, dar seguimiento e impulsar de manera integral la cadena productiva vitivinícola, su desarrollo y comercialización. Con su establecimiento, el estado contará con el instrumento adecuado para potenciar la industria vitivinícola en el estado, mediante el ejercicio de las atribuciones que se le confieren, entre las que se encuentran las siguientes:

· Establecer los requisitos y lineamientos para el otorgamiento del distintivo estatal de calidad, de los vinos producidos en Coahuila de Zaragoza;

· Proponer al titular del Ejecutivo del Estado, las políticas públicas para el impulso y desarrollo del sector vitivinícola;

· Participar y promover la participación de los operadores en foros estatales, nacionales e internacionales relacionados con la industria vitivinícola;

· Proponer las acciones de orientación, fortalecimiento, promoción, seguimiento e impulso de la actividad vitivinícola;

· Vigilar que en las actividades de producción e industrialización vitivinícola se respete el equilibrio ecológico y las condiciones de los hábitats naturales;

· Gestionar y promover la capacitación de los operadores, así como la investigación científica en materia de vitivinicultura.

Esta comisión interinstitucional, será coordinada por la Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo, en congruencia con las atribuciones que le confiere la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, entre las cuales se encuentran “Promover e impulsar el establecimiento, ampliación y desarrollo integral de los diversos sectores que integran la planta productiva del estado”, así como “Formular, dirigir e impulsar las acciones tendientes a estimular la calidad y competitividad productiva en el estado”.

La comisión interinstitucional estará integrada por dependencias de la administración pública estatal que conforme al ámbito de sus atribuciones pueden participar de manera directa en el impulso y desarrollo de la actividad vitivinícola en el estado, siendo estas además de la Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo, la Secretaría de Desarrollo Rural, Secretaría de Salud, Secretaría del Trabajo y la Secretaría de Medio Ambiente. 

Además de lo anterior, la presente iniciativa propone como medida de promoción y reconocimiento del vino de Coahuila de Zaragoza, establecer el otorgamiento de un distintivo estatal de calidad que será el instrumento mediante el cual se certifique el cumplimiento de los requisitos establecidos por la normativa en materia de producción vitivinícola, así como el conjunto de propiedades y características inherentes al carácter de los vinos de Coahuila. 

El distintivo estatal de calidad será otorgado por la comisión, y para ello, en atención a la especialización que se requiere para conocer los diversos aspectos que deberán calificarse, podrá solicitar la opinión de expertos en la materia y emitir los lineamientos en los que se establezcan los requisitos, procedimientos y especificaciones para tal efecto.”

TERCERO.- Una vez realizado el estudio y análisis de la Iniciativa de Ley para el Impulso y Desarrollo de la Actividad Vitivinícola del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Ejecutivo Estatal, los integrantes de las Comisiones de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo y de Desarrollo Rural, llegamos a las siguientes conclusiones:

La iniciativa a que se refiere el presente dictamen, parte del reconocimiento de una actividad de gran tradición en el Estado, cuyo origen se remonta a la época de la colonización española y que, habiéndose preservado a través del tiempo, ha permitido que nuestra entidad destaque en el sector de la producción vitivinícola.

En el Estado, la actividad vitícola muestra actualmente un notable desarrollo, ya que se ha extendido a diversos municipios, en los que existen tierras propicias para el cultivo de la vid y que han atraído a inversionistas particulares interesados en la producción de vinos.

Teniendo en cuenta lo anterior y conforme al objetivo específico previsto en el Programa Estatal de Desarrollo Económico, de fomentar la diversificación productiva impulsando las actividades de la industria vitivinícola, el Gobierno del Estado de tiempo atrás ha convocado a los productores del sector vitivinícola, para emprender una amplia campaña de difusión y promoción para dar a conocer la variedad y calidad de los vinos coahuilenses en México y otros países, habiéndose realizado ya diversos eventos y muestras con ese fin.

En la iniciativa enviada al Congreso por el Ejecutivo del Estado, se plantea ahora la formalización de un marco normativo que permita regular, impulsar, fomentar, promover y difundir las actividades relacionadas con el sector vitivinícola, así como que atienda a la protección y defensa de productores y consumidores, motive la inversión y propicie la participación de los distintos órdenes de gobierno y el sector privado en este campo.

Una previsión importante para el cumplimiento del objeto general del ordenamiento que se propone, es la creación de un órgano interinstitucional permanente, al que le correspondería la coordinación de las acciones que deberán implementarse y realizarse para el impulso y desarrollo de las actividades en materia vitivinícola.

Igualmente, es relevante el planteamiento de crear y otorgar un distintivo estatal de calidad vitivinícola coahuilense, para certificar el cumplimiento de los requisitos establecidos por la normativa en materia de producción vitivinícola, así como el conjunto de propiedades y características inherentes al carácter de los vinos de Coahuila, que en esta forma tendrán una constancia e identificación de ser productos de buenos atributos. 

En suma, los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras, consideramos que con la aprobación del Proyecto de Ley contenido en la iniciativa que se dictamina, existiría un instrumento legal en el que se establecen bases para lograr una mayor y mejor proyección de la industria vitivinícola del Estado, así como para que las distintas actividades vinculadas a la misma, se desarrollen también como fuentes generadoras de empleo. 

Por lo antes expuesto, se estima procedente someter a la consideración y aprobación del Pleno del Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:

LEY PARA EL IMPULSO Y DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD VITIVINÍCOLA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Capítulo I

Disposiciones generales

Artículo 1

La presente ley es de orden público e interés general en el estado de Coahuila de Zaragoza; tiene por objeto impulsar, fomentar, promover y difundir las actividades relacionadas al sector vitivinícola, así como proporcionar acciones de protección y defensa de productores y consumidores, propiciando la participación de los distintos órdenes de gobierno y el sector privado.

Artículo 2

Corresponde la aplicación de esta ley al Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza, por conducto de la Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo y de las demás dependencias de la administración pública estatal en el ámbito de sus atribuciones, así como a los municipios en su esfera competencial.

Artículo 3

Son sujetos de esta ley, los vitivinicultores, las organizaciones, asociaciones, comités y consejos de carácter estatal, regional, distrital y municipal que se constituyan o estén constituidos de conformidad con los lineamientos y las normas vigentes en la materia y en general, toda persona física o moral que, de manera individual o colectiva, realice actividades relacionadas con la industria vitivinícola en Coahuila de Zaragoza.

Artículo 4

Para los efectos de la presente ley se entenderá por:

I. Añejamiento: Proceso de envejecimiento al que se somete una bebida alcohólica que permanece por lo menos un año en barricas de roble, roble blanco o encino, según el tipo de bebida;

II. Comisión: La Comisión Interinstitucional para el Impulso y Desarrollo Vitivinícola del Estado de Coahuila de Zaragoza;

III. Distintivo de calidad: El Distintivo Estatal de Calidad Vitivinícola Coahuilense otorgado por la Comisión;

IV. Enología: Ciencia, técnica y arte de producir vinos, mostos y otros derivados de la vid mediante la implantación de técnicas de cultivo de viñedo, el análisis de los productos elaborados y almacenaje, gestión y conservación de los mismos;

V. Ley: La Ley para el Impulso y Desarrollo de la Actividad Vitivinícola del Estado de Coahuila de Zaragoza;

VI. Mosto: Es el zumo de la uva, que contiene diversos elementos de la misma, como lo son piel, semilla, jugos, entre otros;

VII. Registro: El Registro Estatal de Vitivinicultores;

VIII. Sector: Al sector vinícola, vitícola y vitivinícola;

IX. Vid: Planta clasificada como vitis vinifera subespecie vinífera. Vinífera que produce uva, fruto comestible y materia prima para la fabricación de vino y otras bebidas alcohólicas;

X. Vinícola: Empresa que se dedica a la producción de vino;

XI. Vino: Es la bebida obtenida exclusivamente por la fermentación alcohólica, total o parcial, de uva fresca, estrujada o no, o de mosto de uva;

XII. Vino de Coahuila: Es el vino elaborado cien por ciento con uvas producidas en Coahuila de Zaragoza;

XIII. Viticultura: Rama de la ciencia de la horticultura dedicada al cultivo sistemático de la vid, o parra, para usar sus uvas en la producción de vino; 

XIV. Vitivinicultura: Conjunto de técnicas y conocimientos relativos al cultivo de la vid y a la elaboración de vino; y

XV. Operadores: Personas físicas o morales o la agrupación de éstas, que intervienen profesionalmente en alguna de las actividades del sector vitivinícola, como la producción de la uva como materia prima, la elaboración del vino, su almacenamiento, su crianza, su embotellado y su comercialización.

Artículo 5

La producción, industrialización y el comercio de la industria vitivinícola se fomentarán de manera sustentable, en atención a los convenios interinstitucionales que se celebren con el Gobierno Federal, conforme a los programas sectoriales, en cumplimiento a lo dispuesto por los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, incluyendo la promoción de esquemas de participación de productores y la libre competencia en este sector, con respeto al equilibrio ecológico y las condiciones de los hábitats naturales.

Artículo 6

Para el desarrollo del sector vitivinícola el estado a través de las instancias correspondientes y los municipios en la esfera de su competencia, emplearán las siguientes estrategias:

I. Promover los instrumentos para el financiamiento y apoyo técnico a los productores;

II. Promover la plantación de viñedos en el estado;

III. Propiciar el aseguramiento de la calidad regional del vino de Coahuila;

IV. Establecer estrategias para posicionar al vino producido en el estado;

V. Promover campañas para crear conciencia del beneficio del consumo responsable del vino;

VI. Fomentar, divulgar y promover la inversión nacional y extranjera en las actividades relacionadas con el sector vitivinícola en Coahuila de Zaragoza;

VII. Fortalecer la competitividad de las casas vitivinícolas establecidas en el estado, fomentando el desarrollo de su producción y la calidad del vino de Coahuila; y 

VIII. Las demás que tengan por objeto impulsar, promover y difundir la actividad vitivinícola en el estado.

Artículo 7

Son factores básicos para el impulso del sector vitivinícola en el estado:

I. Los vitivinicultores, las organizaciones, comités, asociaciones y consejos, estatales, regionales, distritales y municipales, mediante la inversión directa, la generación de empleo y la promoción del Vino de Coahuila a nivel nacional e internacional;

II. La participación de los tres órdenes de gobierno, para promover, fortalecer, proteger y apoyar las actividades y proyectos de inversión vitivinícola;

III. El estímulo del desarrollo de los vitivinicultores y en general de la industria del vino a través de fomentar la inversión en infraestructura, para garantizar la adecuada realización de las actividades vitivinícolas; y

IV. La tecnificación de los procesos de producción así como el empleo de nuevas herramientas especializadas en la producción de vino.

Artículo 8 

El Ejecutivo del Estado, a través de sus dependencias, podrá celebrar convenios que tengan por objeto la coordinación y participación en el impulso, promoción y desarrollo de la industria vitivinícola en Coahuila de Zaragoza, con el Gobierno Federal, municipios e instituciones públicas o privadas, cámaras, asociaciones y operadores vitivinícolas. 

Capítulo II

De las atribuciones de las dependencias de la administración pública estatal

Artículo 9

Las dependencias de la administración pública del estado, sin perjuicio de las atribuciones específicas que les confiera la presente ley, deberán coordinarse en el ámbito de sus atribuciones para el impulso y desarrollo de la actividad vitivinícola en el estado.

Artículo 10

La persona titular de la Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo, tendrá las siguientes facultades:

I. Formar parte de la Comisión y fungir como coordinador de la misma;

II. Ejecutar los acuerdos de la Comisión que le correspondan en el ámbito de sus atribuciones;

III. Proponer acciones para el desarrollo, promoción y difusión de la industria vitivinícola;

IV. Las demás que le sean conferidas en esta ley y otros ordenamientos aplicables.

Artículo 11

La Secretaría de Desarrollo Rural, tendrá las siguientes facultades:

I. Formar parte de la Comisión;

II. Ejecutar los acuerdos de la Comisión que le correspondan en el ámbito de sus atribuciones;

III. Proponer acciones para el impulso, desarrollo y capacitación de productores en materia de viticultura;

IV. Las demás que le sean conferidas en esta ley y otros ordenamientos aplicables.

Artículo 12

La persona titular de la Secretaría de Salud, tendrá las siguientes facultades:

I. Formar parte de la Comisión;

II. Ejecutar los acuerdos de la Comisión que le correspondan en el ámbito de sus atribuciones;

III. Velar por el cumplimiento de las disposiciones sanitarias en la elaboración de productos derivados de la vid;

IV. Promover el consumo responsable de productos derivados de la vid;

V. Las demás que le sean conferidas en esta ley y otros ordenamientos aplicables.

Artículo 13

La persona titular de la Secretaría del Trabajo, tendrá las siguientes facultades:

I. Formar parte de la Comisión;

II. Ejecutar los acuerdos de la Comisión que le correspondan en el ámbito de sus atribuciones;

III. Proponer acciones para la generación y protección de empleos en el sector;

IV. Las demás que le sean conferidas en esta ley y otros ordenamientos aplicables.

Artículo 14

La persona titular de la Secretaría de Medio Ambiente, tendrá las siguientes facultades:

I. Formar parte de la Comisión;

II. Ejecutar los acuerdos de la Comisión que le correspondan en el ámbito de sus atribuciones;

III. Velar por el respeto al equilibrio ecológico y las condiciones de los hábitats naturales en el desarrollo de las actividades del sector;

IV. Las demás que le sean conferidas en esta ley y otros ordenamientos aplicables.

Capítulo III

De la Comisión

Sección primera

Del objeto y atribuciones de la Comisión

Artículo 15 

Para la coordinación del impulso y desarrollo de las actividades materia de esta ley, se crea la Comisión Interinstitucional para el Impulso y Desarrollo Vitivinícola del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

Artículo 16

La Comisión será un órgano permanente de consulta, colaboración, concertación y coordinación, que tiene por objeto orientar, promover, fortalecer, apoyar, fomentar, dar seguimiento e impulsar de manera integral la cadena productiva vitivinícola en el estado, su desarrollo y comercialización.

Artículo 17

La Comisión para el cumplimiento de su objeto, tendrá las siguientes obligaciones y atribuciones:

I. Coadyuvar en el cumplimiento de los convenios, programas y acciones de gobierno en materia de impulso y desarrollo de la actividad vitivinícola en el marco del Plan Estatal de Desarrollo;

II. Conocer los diferentes procesos de elaboración y clasificación de las variedades de vino de mesa;

III. Establecer los requisitos y lineamientos para el otorgamiento del distintivo estatal de calidad, de los vinos producidos en Coahuila de Zaragoza;

IV. Establecer las bases para el funcionamiento y regulación del Registro Estatal de Vitivinicultores;

V. Ser instancia de consulta y colaboración para la realización de estudios, planes, programas y proyectos que se desarrollen en la materia de esta ley;

VI. Proponer al titular del Ejecutivo del Estado, las políticas públicas para el impulso y desarrollo del sector vitivinícola;

VII. Participar y promover la participación de los operadores en foros estatales, nacionales e internacionales relacionados con la industria vitivinícola;

VIII. Publicar un informe anual sobre el desempeño de sus funciones y los avances en el sector;

IX. Proponer las acciones de orientación, fortalecimiento, promoción, seguimiento e impulso de la actividad vitivinícola;

X. Aprobar, emitir y publicar su reglamento interior;

XI. Vigilar que en las actividades de producción e industrialización vitivinícola se respete el equilibrio ecológico y las condiciones de los hábitats naturales;

XII. Gestionar y promover la capacitación de los operadores, así como la investigación científica en materia de vitivinicultura;

XIII. Las demás que establezcan los convenios, planes, programas y acciones en los que participe el Gobierno del Estado, así como las demás disposiciones legales aplicables en materia de esta ley.

Sección segunda

De la integración y funcionamiento de la Comisión

Artículo 18

La Comisión se integra por:

I. El Ejecutivo del Estado;

II. La Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo;

III. La Secretaría de Desarrollo Rural; 

IV. La Secretaría de Salud; 

V. La Secretaría del Trabajo; y

VI. La Secretaría de Medio Ambiente.

La Comisión será presidida por el titular del Ejecutivo del Estado y en su ausencia por el coordinador de la misma. 

Quien sea titular de la Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo fungirá como coordinador de la Comisión.

Podrán ser invitados con voz pero sin voto, operadores de reconocida trayectoria vitivinícola, representantes de instituciones educativas, asociaciones civiles y organismos privados integrantes de la sociedad civil que en razón de su profesión u ocupación, estén en posibilidad de hacer aportaciones o propuestas importantes relacionadas con la materia.

Los integrantes de la Comisión podrán designar suplentes. 

Artículo 19

La Comisión sesionará de manera ordinaria trimestralmente y de manera extraordinaria cuando sea necesario.

Para sesionar se requerirá de la asistencia de la mayoría de sus integrantes. Los acuerdos se tomarán por mayoría de votos de los miembros presentes; en caso de empate el presidente tendrá voto de calidad.

Artículo 20

El presidente de las Comisión tendrá las siguientes facultades:

I. Presidir las sesiones de la Comisión y declarar resueltos los asuntos en el sentido de la votación;

II. Comunicar a los miembros de la Comisión los criterios que habrán de orientar las sesiones de la misma de conformidad con las disposiciones aplicables;

III. Solicitar a los miembros de la Comisión los informes y documentos que sean necesarios para el cumplimento del objeto de la misma;

IV. Las demás que le sean conferidas en esta ley, el reglamento interior de la Comisión y otros ordenamientos aplicables.

Artículo 21. 

El coordinador de la Comisión tendrá las siguientes facultades:

I. Formular y presentar a la Comisión el Programa Anual de Trabajo y los programas de acción en términos de la legislación aplicable;

II. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos respecto del objeto de la Comisión;

III. Formular opiniones y proponer a la Comisión las vías para la solución de conflictos relacionados con la industria vitivinícola;

IV. Proponer los asuntos a tratar en la sesiones de la Comisión;

V. Formular y presentar a la Comisión el calendario de encuentros relacionados con la industria vitivinícola, considerando la información que los propios productores y asociaciones relacionadas con la industria vitivinícola determinen;

VI. Representar a la Comisión en foros, cumbres y actividades nacionales e internacionales vinculados con el sector;

VII. Convocar a las reuniones ordinarias de la Comisión; y

VIII. Las demás que le sean conferidas en esta ley, el reglamento interior de la Comisión y otros ordenamientos aplicables.

Artículo 22

Las demás situaciones relativas a la comisión, su funcionamiento y atribuciones de sus miembros se establecerán en su reglamento interior y los lineamientos que la misma emita.

Sección tercera

De la Coordinación entre la Comisión y los municipios

Artículo 23

Los ayuntamientos, podrán formar comités para el impulso y desarrollo de la actividad vitivinícola en su circunscripción territorial o convenir con otros municipios del estado, la constitución de comités regionales.

Artículo 24

Los comités dentro de la esfera de la competencia municipal, podrán coadyuvar con la Comisión en el cumplimiento de su objeto y el ejercicio de sus atribuciones. 

Capítulo IV

Del Distintivo Estatal de Calidad Vitivinícola Coahuilense

Artículo 25

El Distintivo Estatal de Calidad Vitivinícola Coahuilense, es el instrumento mediante el cual la Comisión certifica el cumplimiento de los requisitos establecidos por la normativa de la materia, así como el conjunto de propiedades y características inherentes al carácter de los vinos de Coahuila.
Artículo 26

Para acceder al distintivo de calidad, los productores y embotelladores de vino, deben mantener sistemas de control de calidad compatibles con las normas federales y estatales aplicables y las buenas prácticas de fabricación. Asimismo, también deben verificar sistemáticamente las especificaciones contenidas en las normas oficiales mexicanas, utilizando equipo suficiente y adecuado de laboratorio, así como los métodos de prueba apropiados, llevando un control estadístico de la producción que objetivamente demuestre el cumplimiento de dichas especificaciones. 

Los operadores, velarán en todo momento por cumplir los estándares de calidad en la elaboración del vino de Coahuila, contenidas en la norma oficial mexicana, así como dotar de la información complementaria sobre el contenido de la procedencia de mosto, caldos o vinos elaborados.

Artículo 27

En la elaboración de los vinos a los que se otorgue el distintivo de calidad, el embotellador debe cumplir cabalmente los requisitos de etiquetado, envase y embalaje contenidos en las normas oficiales mexicanas vigentes, quedando absolutamente prohibida la adición de toda materia colorante, artificial o natural que no sea la propia de la uva, así como de alumbre, ácido salicílico, bórico o sus sales, ácido benzoico, sacarinas, glicerinas y glucosas comerciales, así como las nocivas para la salud y las no permitidas en los demás ordenamientos aplicables en la materia, independientemente de la normativa que se establezca en otros países.

Artículo 28

El distintivo de calidad será otorgado por la comisión, y deberá atender la procedencia, el origen y la región del mosto, vid, uvas, caldos o vino elaborado contenido en el vino embotellado, sin que esta sea necesaria u obligatoria para la venta y distribución de ningún producto vitivinícola.

Artículo 29

Además de los requisitos establecidos en esta ley, los procedimientos y demás especificaciones para la obtención del distintivo de calidad quedarán establecidos en los lineamientos que para tal efecto emita la Comisión.

Artículo 30.

Para el otorgamiento del distintivo de calidad, la Comisión podrá solicitar la opinión de expertos en la materia conforme a los lineamientos a que se refiere el artículo anterior.

Capítulo V

De la Promoción del Vino de Coahuila

Artículo 31

La promoción y difusión de los productos vitivinícolas elaborados en el estado, corresponde a las dependencias de la administración pública estatal conforme al ámbito de sus atribuciones.

Artículo 32

El estado a través de las dependencias correspondientes, podrá financiar campañas de información, difusión y promoción del viñedo, del vino y de los mostos de uva, en el marco de la normativa aplicable y de acuerdo con el ordenamiento jurídico nacional vigente y en particular de la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Artículo 33

Las campañas de información financiadas con recursos públicos estatales, se deberán basar en los siguientes criterios:

I. Recomendar el consumo moderado y responsable del vino;

II. Informar y difundir los beneficios del vino como alimento dentro de una dieta balanceada;

III. Fomentar el desarrollo sostenible del cultivo de la vid, favoreciendo el respeto del medio ambiente, así como la fijación de la población en el medio rural;

IV. Destacar los aspectos históricos, tradicionales y culturales de los vinos elaborados en el estado; en particular, las peculiaridades específicas de suelo y clima de Coahuila de Zaragoza que influyen en ellos;

V. Impulsar el conocimiento de los vinos coahuilenses en las demás entidades federativas y a nivel internacional, con el objeto de lograr su mayor presencia en sus respectivos mercados;

VI. Informar y difundir la calidad y los beneficios de los mostos y zumos de uva producidos en Coahuila de Zaragoza.

Artículo 34 

La administración pública estatal promoverá una política de impulso de proyectos y programas de investigación y desarrollo de la actividad vitivinícola en el estado.

Artículo 35

El estado, los municipios y sus organismos descentralizados podrán convenir la cooperación para la realización de campañas concertadas de información, difusión y promoción del viñedo, del vino y de los mostos de uva.
Capítulo VI

Del Registro Estatal de Vitivinicultores

Artículo 36

La Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo, estará a cargo del Registro Estatal de Vitivinicultores, el cual deberá contener el padrón de operadores en Coahuila de Zaragoza.

T R A N S I T O R I O S.

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- La Comisión deberá instalarse dentro de los sesenta días naturales siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

TERCERO.- Los reglamentos y lineamientos derivados de esta ley deberán emitirse dentro de los sesenta días posteriores a la instalación de la Comisión.  

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo y de Desarrollo Rural de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Melchor Sánchez de la Fuente, (Coordinador), Dip. Luis Gurza Jaidar (Secretario), Dip. José Armando Pruneda Valdez, Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, Dip. Martha Carolina Morales Iribarren, Dip. Leonel Contreras Pámanes (Coordinador), Dip. Ana Isabel Duran Piña (Secretaria), Dip. José Ricardo Saldívar Vaquera, Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 28 de junio de 2016.
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DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de General Cepeda, Coahuila, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $315,000.00 (Trescientos Quince Mil Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

RESULTANDO

PRIMERO. Que le fue turnada a estas Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda, una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de General Cepeda, Coahuila, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $315,000.00 (Trescientos Quince Mil Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso, se turnó dicha Iniciativa a estas Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda, para su estudio, dictamen; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto por los Artículos 67 fracción XIV y 158-U fracción II, numeral 2, de la Constitución Política del Estado, así como el Artículo 102 fracción II, numeral 3 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los municipios podrán celebrar  los convenios y contratos que fueran favorables o necesarios en los distintos ramos de la administración pública municipal, con los Gobierno Federal, Estatal y otros Gobiernos Municipales de la Entidad o de otras Entidades. 
SEGUNDO.  La Ley de Coordinación Fiscal, en su Artículo 9 estipula que:  “Las participaciones que correspondan a las Entidades y los Municipios son inembargables; no pueden afectarse a fines específicos, ni estar sujetas a retención, salvo aquéllas correspondientes al Fondo General de Participaciones, al Fondo de Fomento Municipal y a los recursos a los que se refiere el artículo 4-A, fracción I, de la presente Ley, que podrán ser afectadas en garantía, como fuente de pago de obligaciones contraídas por las Entidades o los Municipios, o afectadas en ambas modalidades, con autorización de las legislaturas locales e inscritas en el Registro Público Único, de conformidad con el Capítulo VI del Título Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a favor de la Federación, de las instituciones de Crédito que operen en territorio nacional, así como de las personas físicas o morales de nacionalidad mexicana.

Los Municipios podrán convenir que la Entidad correspondiente afecte sus participaciones o aportaciones susceptibles de afectación, para efectos de lo establecido en el párrafo anterior de este artículo.”

TERCERO. Que de conformidad con las disposiciones que anteceden, el Ayuntamiento del Municipio de General Cepeda, presento certificación del acta de cabildo aprobada por unanimidad con fecha 20 de mayo del año 2016, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $315,000.00 (Trescientos Quince Mil Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

CUARTO. Que en certificación de acta de cabildo, también se señala que el Municipio,  autoriza al Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Tesorero Municipal, para que concurran a la suscripción del convenio en el que se afecten sus participaciones y/o aportaciones federales con la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos de la Ley de Coordinación Fiscal y demás normatividad Federal y Estatal sobre la materia, por la cantidad antes señalada, recursos que serán destinados al pago de las obligaciones económicas contraídas.

QUINTO.  Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece cinco Metas Nacionales, entre las que se encuentra la denominada “Un México en Paz”, con objeto de garantizar el avance de la democracia, la gobernabilidad y la seguridad de su población. Esta meta, busca fortalecer las instituciones mediante el dialogo y la construcción de acuerdos con los actores políticos y sociales, la formación de la ciudadanía y la corresponsabilidad social, el respeto y la protección de los derechos humanos, la erradicación de la violencia de género, el combate a la corrupción y el fomento de una mayor rendición de cuentas, todo ello orientado a la consolidación de una plena democracia. Asimismo, esta meta responde a un nivel de inseguridad que atenta contra la tranquilidad de los Mexicanos y que, en ocasiones, ha incrementado los costos de producción de las empresas e inhibido la inversión a largo plazo. La prioridad, en términos de seguridad pública, será abatir los delitos que más afectan a la ciudadanía mediante la prevención del delito y la transformación institucional de las fuerzas de seguridad. En este sentido, se busca disminuir los factores de riesgo asociados a la criminalidad, fortalecer el tejido social y las condiciones de vida para inhibir las causas del delito y la violencia, así como formar  policías profesionales, un Nuevo Sistema de Justicia Penal y un sistema de reinserción social para los delincuentes.

Asimismo, la Meta Nacional “Un México en Paz”, dispone que  sea imperativo avanzar hacia un Federalismo Articulado en el que todos los órdenes de gobierno asuman corresponsablemente sus funciones, sin  que alguien sea marginado de participar en alcanzar los grandes objetivos nacionales. En la construcción de un federalismo articulado, es necesario esclarecer los ámbitos de competencia y de responsabilidad de cada orden de gobierno, profundizando la redistribución de autoridad, responsabilidades y recursos hacia las entidades federativas y municipios, ya que a través de mecanismos de diálogo y concertación interinstitucional, podremos alcanzar las grandes Metas Nacionales. 

La Ley de Planeación en sus artículos 33 y 37, prevé que el Ejecutivo Federal podrá convenir con los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinación que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeación nacional de desarrollo; coadyuven, en el ámbito de sus respectivas jurisdicciones a la consecución de los objetivos de la planeación nacional, y para las acciones a realizarse por la Federación y los Estados que se planeen de manera conjunta, considerándose en todos los casos la participación que corresponda a los Municipios, así como que el Ejecutivo Federal, por realización de las acciones previstas en el Plan y los programas, con las representación de los grupos sociales o con los particulares interesados. 

El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, del Estado de Coahuila de Zaragoza, contempla que los temas de seguridad integral, la seguridad física, patrimonial y jurídica son indispensables para el desarrollo de una sociedad. Su viabilidad depende críticamente de que los ciudadanos puedan desempeñar sus actividades con la certeza de que sobre ellos y sus derechos no se cierne amenaza alguna, y que la estrategia en este campo considera que hay ámbitos en los que la inseguridad pública ha tendido a agravarse y a constituirse en uno de los retos a vencer más importantes para el Gobierno del Estado y para la sociedad en su conjunto. Tal inseguridad forma parte, además, de un fenómeno generalizado en el país, como lo sería en el noreste del territorio nacional, del que forman parte importante entidades federativas como Coahuila de Zaragoza. Es así como el Plan busca combatir las causas de la inseguridad, además de sus síntomas. Prevé, para ello, una efectividad coordinación entre las corporaciones de seguridad de los tres órdenes de gobierno y un cambio de énfasis en las medidas de combate a la delincuencia, dando mayor peso a las actividades de inteligencia y al uso de nuevas tecnologías. Con el propósito de fortalecer las acciones de prevención, se incluye una participación más intensa de la población. La lucha para restablecer el orden y la seguridad en Coahuila de Zaragoza, es una prioridad de ese gobierno y más pronto tendrá éxito con la unión de todas las fuerzas políticas, la iniciativa privada, los medios de comunicación, organizaciones de trabajadores y organizaciones sociales, asociaciones religiosas, instituciones educativas y, en general, toda la comunidad. 

Para tal efecto los municipios del Estado, comprometidos con el proyecto, otorgaran el apoyo convenido, para la construcción de instalaciones para una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales, con lo que se coadyuva a fortalecer la presencia del Instituto Armado, lo que contribuye a la seguridad de los habitantes de los estados y municipios, así como a reactivar los valores cívicos que fomenten la unión y solidaridad de la región, logrando a la par el cumplimiento de las directrices de la nueva Estrategia de Seguridad Nacional, atendiendo no sólo los efectos de la violencia y el delito, sino especialmente, sus causas para construir el México en paz que tanto anhelamos y que es una meta presidencial.
Dicha obra tendrá un costo aproximado de $470,000,000.00 (Cuatrocientos Setenta Millones de Pesos 00/100 M.N.); por lo que los 38 Municipios del Estado de Coahuila, se compromete a aportar conjuntamente la cantidad de $50,000,000.00 (Cincuenta Millones de Pesos 00/100 M.N.) en un plazo de 10 meses y para materializar las aportaciones de los distintos órdenes de Gobierno se constituirá un “Fideicomiso Público Mixto” en el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, Sociedad Nacional de Crédito.

SEXTO. Estas Comisiones Unidas encontraron que el Municipio de General Cepeda, ha cubierto los requisitos necesarios para solicitar la autorización para afectar sus participaciones, logrando así incorporarse al convenio de colaboración y concentración, para llevar a cabo la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales, el cual proporciona las herramientas necesarias en materia de seguridad, para satisfacer las aspiraciones e intereses nacionales y generarles un lazo de un unión entre las instituciones de los gobiernos Estatales, Municipales, Empresarios y Sociedad Civil.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen,  y en atención a lo que dispone el artículo 59 fracción IV de la Constitución Política del Estado, sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de General Cepeda, Coahuila de Zaragoza, para afectar sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $315,000.00 (Trescientos Quince Mil Pesos 00/100 M.N.), en un plazo de 10 meses, para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

ARTÍCULO SEGUNDO. Se autoriza al Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Tesorero Municipal, a que concurran a la suscripción del convenio en el que se afecten sus participaciones y/o aportaciones federales con la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos de la Ley de Coordinación Fiscal y demás normatividad Federal y Estatal sobre la materia, por la cantidad antes señalada, recursos que serán destinados al pago de las obligaciones económicas contraídas.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.-  Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 27 de junio de 2016.
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DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Matamoros, Coahuila, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $1,111,000.00 (Un Millón Ciento Once Mil  Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

RESULTANDO

PRIMERO. Que le fue turnada a estas Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda, una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Matamoros, Coahuila, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $1,111,000.00 (Un Millón Ciento Once Mil  Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso, se turnó dicha Iniciativa a estas Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda, para su estudio, dictamen; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto por los Artículos 67 fracción XIV y 158-U fracción II, numeral 2, de la Constitución Política del Estado, así como el Artículo 102 fracción II, numeral 3 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los municipios podrán celebrar  los convenios y contratos que fueran favorables o necesarios en los distintos ramos de la administración pública municipal, con los Gobierno Federal, Estatal y otros Gobiernos Municipales de la Entidad o de otras Entidades. 
SEGUNDO.  La Ley de Coordinación Fiscal, en su Artículo 9 estipula que:  “Las participaciones que correspondan a las Entidades y los Municipios son inembargables; no pueden afectarse a fines específicos, ni estar sujetas a retención, salvo aquéllas correspondientes al Fondo General de Participaciones, al Fondo de Fomento Municipal y a los recursos a los que se refiere el artículo 4-A, fracción I, de la presente Ley, que podrán ser afectadas en garantía, como fuente de pago de obligaciones contraídas por las Entidades o los Municipios, o afectadas en ambas modalidades, con autorización de las legislaturas locales e inscritas en el Registro Público Único, de conformidad con el Capítulo VI del Título Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a favor de la Federación, de las instituciones de Crédito que operen en territorio nacional, así como de las personas físicas o morales de nacionalidad mexicana.

Los Municipios podrán convenir que la Entidad correspondiente afecte sus participaciones o aportaciones susceptibles de afectación, para efectos de lo establecido en el párrafo anterior de este artículo.”

TERCERO. Que de conformidad con las disposiciones que anteceden, el Ayuntamiento del Municipio de Matamoros, presento certificación del acta de cabildo aprobada por unanimidad con fecha 18 de mayo del año 2016, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $1,111,000.00 (Un Millón Ciento Once Mil  Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

CUARTO. Que en certificación de acta de cabildo, también se señala que el Municipio,  autoriza al Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Tesorero Municipal, para que concurran a la suscripción del convenio en el que se afecten sus participaciones y/o aportaciones federales con la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos de la Ley de Coordinación Fiscal y demás normatividad Federal y Estatal sobre la materia, por la cantidad antes señalada, recursos que serán destinados al pago de las obligaciones económicas contraídas.

QUINTO.  Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece cinco Metas Nacionales, entre las que se encuentra la denominada “Un México en Paz”, con objeto de garantizar el avance de la democracia, la gobernabilidad y la seguridad de su población. Esta meta, busca fortalecer las instituciones mediante el dialogo y la construcción de acuerdos con los actores políticos y sociales, la formación de la ciudadanía y la corresponsabilidad social, el respeto y la protección de los derechos humanos, la erradicación de la violencia de género, el combate a la corrupción y el fomento de una mayor rendición de cuentas, todo ello orientado a la consolidación de una plena democracia. Asimismo, esta meta responde a un nivel de inseguridad que atenta contra la tranquilidad de los Mexicanos y que, en ocasiones, ha incrementado los costos de producción de las empresas e inhibido la inversión a largo plazo. La prioridad, en términos de seguridad pública, será abatir los delitos que más afectan a la ciudadanía mediante la prevención del delito y la transformación institucional de las fuerzas de seguridad. En este sentido, se busca disminuir los factores de riesgo asociados a la criminalidad, fortalecer el tejido social y las condiciones de vida para inhibir las causas del delito y la violencia, así como formar  policías profesionales, un Nuevo Sistema de Justicia Penal y un sistema de reinserción social para los delincuentes.

Asimismo, la Meta Nacional “Un México en Paz”, dispone que  sea imperativo avanzar hacia un Federalismo Articulado en el que todos los órdenes de gobierno asuman corresponsablemente sus funciones, sin  que alguien sea marginado de participar en alcanzar los grandes objetivos nacionales. En la construcción de un federalismo articulado, es necesario esclarecer los ámbitos de competencia y de responsabilidad de cada orden de gobierno, profundizando la redistribución de autoridad, responsabilidades y recursos hacia las entidades federativas y municipios, ya que a través de mecanismos de diálogo y concertación interinstitucional, podremos alcanzar las grandes Metas Nacionales. 

La Ley de Planeación en sus artículos 33 y 37, prevé que el Ejecutivo Federal podrá convenir con los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinación que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeación nacional de desarrollo; coadyuven, en el ámbito de sus respectivas jurisdicciones a la consecución de los objetivos de la planeación nacional, y para las acciones a realizarse por la Federación y los Estados que se planeen de manera conjunta, considerándose en todos los casos la participación que corresponda a los Municipios, así como que el Ejecutivo Federal, por realización de las acciones previstas en el Plan y los programas, con las representación de los grupos sociales o con los particulares interesados. 

El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, del Estado de Coahuila de Zaragoza, contempla que los temas de seguridad integral, la seguridad física, patrimonial y jurídica son indispensables para el desarrollo de una sociedad. Su viabilidad depende críticamente de que los ciudadanos puedan desempeñar sus actividades con la certeza de que sobre ellos y sus derechos no se cierne amenaza alguna, y que la estrategia en este campo considera que hay ámbitos en los que la inseguridad pública ha tendido a agravarse y a constituirse en uno de los retos a vencer más importantes para el Gobierno del Estado y para la sociedad en su conjunto. Tal inseguridad forma parte, además, de un fenómeno generalizado en el país, como lo sería en el noreste del territorio nacional, del que forman parte importante entidades federativas como Coahuila de Zaragoza. Es así como el Plan busca combatir las causas de la inseguridad, además de sus síntomas. Prevé, para ello, una efectividad coordinación entre las corporaciones de seguridad de los tres órdenes de gobierno y un cambio de énfasis en las medidas de combate a la delincuencia, dando mayor peso a las actividades de inteligencia y al uso de nuevas tecnologías. Con el propósito de fortalecer las acciones de prevención, se incluye una participación más intensa de la población. La lucha para restablecer el orden y la seguridad en Coahuila de Zaragoza, es una prioridad de ese gobierno y más pronto tendrá éxito con la unión de todas las fuerzas políticas, la iniciativa privada, los medios de comunicación, organizaciones de trabajadores y organizaciones sociales, asociaciones religiosas, instituciones educativas y, en general, toda la comunidad. 

Para tal efecto los municipios del Estado, comprometidos con el proyecto, otorgaran el apoyo convenido, para la construcción de instalaciones para una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales, con lo que se coadyuva a fortalecer la presencia del Instituto Armado, lo que contribuye a la seguridad de los habitantes de los estados y municipios, así como a reactivar los valores cívicos que fomenten la unión y solidaridad de la región, logrando a la par el cumplimiento de las directrices de la nueva Estrategia de Seguridad Nacional, atendiendo no sólo los efectos de la violencia y el delito, sino especialmente, sus causas para construir el México en paz que tanto anhelamos y que es una meta presidencial.
Dicha obra tendrá un costo aproximado de $470,000,000.00 (Cuatrocientos Setenta Millones de Pesos 00/100 M.N.); por lo que los 38 Municipios del Estado de Coahuila, se compromete a aportar conjuntamente la cantidad de $50,000,000.00 (Cincuenta Millones de Pesos 00/100 M.N.) en un plazo de 10 meses y para materializar las aportaciones de los distintos órdenes de Gobierno se constituirá un “Fideicomiso Público Mixto” en el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, Sociedad Nacional de Crédito.

SEXTO. Estas Comisiones Unidas encontraron que el Municipio de Matamoros, ha cubierto los requisitos necesarios para solicitar la autorización para afectar sus participaciones, logrando así incorporarse al convenio de colaboración y concentración, para llevar a cabo la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales, el cual proporciona las herramientas necesarias en materia de seguridad, para satisfacer las aspiraciones e intereses nacionales y generarles un lazo de un unión entre las instituciones de los gobiernos Estatales, Municipales, Empresarios y Sociedad Civil.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen,  y en atención a lo que dispone el artículo 59 fracción IV de la Constitución Política del Estado, sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Matamoros, Coahuila de Zaragoza, para afectar sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $1,111,000.00 (Un Millón Ciento Once Mil  Pesos 00/100 M.N.), en un plazo de 10 meses, para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

ARTÍCULO SEGUNDO. Se autoriza al Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Tesorero Municipal, a que concurran a la suscripción del convenio en el que se afecten sus participaciones y/o aportaciones federales con la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos de la Ley de Coordinación Fiscal y demás normatividad Federal y Estatal sobre la materia, por la cantidad antes señalada, recursos que serán destinados al pago de las obligaciones económicas contraídas.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.-  Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 27 de junio de 2016.
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DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Ocampo, Coahuila, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $296,000.00 (Doscientos Noventa y Seis Mil Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

RESULTANDO

PRIMERO. Que le fue turnada a estas Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda, una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Ocampo, Coahuila, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $296,000.00 (Doscientos Noventa y Seis Mil Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso, se turnó dicha Iniciativa a estas Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda, para su estudio, dictamen; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto por los Artículos 67 fracción XIV y 158-U fracción II, numeral 2, de la Constitución Política del Estado, así como el Artículo 102 fracción II, numeral 3 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los municipios podrán celebrar  los convenios y contratos que fueran favorables o necesarios en los distintos ramos de la administración pública municipal, con los Gobierno Federal, Estatal y otros Gobiernos Municipales de la Entidad o de otras Entidades. 
SEGUNDO.  La Ley de Coordinación Fiscal, en su Artículo 9 estipula que:  “Las participaciones que correspondan a las Entidades y los Municipios son inembargables; no pueden afectarse a fines específicos, ni estar sujetas a retención, salvo aquéllas correspondientes al Fondo General de Participaciones, al Fondo de Fomento Municipal y a los recursos a los que se refiere el artículo 4-A, fracción I, de la presente Ley, que podrán ser afectadas en garantía, como fuente de pago de obligaciones contraídas por las Entidades o los Municipios, o afectadas en ambas modalidades, con autorización de las legislaturas locales e inscritas en el Registro Público Único, de conformidad con el Capítulo VI del Título Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a favor de la Federación, de las instituciones de Crédito que operen en territorio nacional, así como de las personas físicas o morales de nacionalidad mexicana.

Los Municipios podrán convenir que la Entidad correspondiente afecte sus participaciones o aportaciones susceptibles de afectación, para efectos de lo establecido en el párrafo anterior de este artículo.”

TERCERO. Que de conformidad con las disposiciones que anteceden, el Ayuntamiento del Municipio de Ocampo, presento certificación del acta de cabildo aprobada por unanimidad con fecha 24 de mayo del año 2016, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $296,000.00 (Doscientos Noventa y Seis Mil Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

CUARTO. Que en certificación de acta de cabildo, también se señala que el Municipio,  autoriza al Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Tesorero Municipal, para que concurran a la suscripción del convenio en el que se afecten sus participaciones y/o aportaciones federales con la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos de la Ley de Coordinación Fiscal y demás normatividad Federal y Estatal sobre la materia, por la cantidad antes señalada, recursos que serán destinados al pago de las obligaciones económicas contraídas.

QUINTO.  Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece cinco Metas Nacionales, entre las que se encuentra la denominada “Un México en Paz”, con objeto de garantizar el avance de la democracia, la gobernabilidad y la seguridad de su población. Esta meta, busca fortalecer las instituciones mediante el dialogo y la construcción de acuerdos con los actores políticos y sociales, la formación de la ciudadanía y la corresponsabilidad social, el respeto y la protección de los derechos humanos, la erradicación de la violencia de género, el combate a la corrupción y el fomento de una mayor rendición de cuentas, todo ello orientado a la consolidación de una plena democracia. Asimismo, esta meta responde a un nivel de inseguridad que atenta contra la tranquilidad de los Mexicanos y que, en ocasiones, ha incrementado los costos de producción de las empresas e inhibido la inversión a largo plazo. La prioridad, en términos de seguridad pública, será abatir los delitos que más afectan a la ciudadanía mediante la prevención del delito y la transformación institucional de las fuerzas de seguridad. En este sentido, se busca disminuir los factores de riesgo asociados a la criminalidad, fortalecer el tejido social y las condiciones de vida para inhibir las causas del delito y la violencia, así como formar  policías profesionales, un Nuevo Sistema de Justicia Penal y un sistema de reinserción social para los delincuentes.

Asimismo, la Meta Nacional “Un México en Paz”, dispone que  sea imperativo avanzar hacia un Federalismo Articulado en el que todos los órdenes de gobierno asuman corresponsablemente sus funciones, sin  que alguien sea marginado de participar en alcanzar los grandes objetivos nacionales. En la construcción de un federalismo articulado, es necesario esclarecer los ámbitos de competencia y de responsabilidad de cada orden de gobierno, profundizando la redistribución de autoridad, responsabilidades y recursos hacia las entidades federativas y municipios, ya que a través de mecanismos de diálogo y concertación interinstitucional, podremos alcanzar las grandes Metas Nacionales. 

La Ley de Planeación en sus artículos 33 y 37, prevé que el Ejecutivo Federal podrá convenir con los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinación que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeación nacional de desarrollo; coadyuven, en el ámbito de sus respectivas jurisdicciones a la consecución de los objetivos de la planeación nacional, y para las acciones a realizarse por la Federación y los Estados que se planeen de manera conjunta, considerándose en todos los casos la participación que corresponda a los Municipios, así como que el Ejecutivo Federal, por realización de las acciones previstas en el Plan y los programas, con las representación de los grupos sociales o con los particulares interesados. 

El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, del Estado de Coahuila de Zaragoza, contempla que los temas de seguridad integral, la seguridad física, patrimonial y jurídica son indispensables para el desarrollo de una sociedad. Su viabilidad depende críticamente de que los ciudadanos puedan desempeñar sus actividades con la certeza de que sobre ellos y sus derechos no se cierne amenaza alguna, y que la estrategia en este campo considera que hay ámbitos en los que la inseguridad pública ha tendido a agravarse y a constituirse en uno de los retos a vencer más importantes para el Gobierno del Estado y para la sociedad en su conjunto. Tal inseguridad forma parte, además, de un fenómeno generalizado en el país, como lo sería en el noreste del territorio nacional, del que forman parte importante entidades federativas como Coahuila de Zaragoza. Es así como el Plan busca combatir las causas de la inseguridad, además de sus síntomas. Prevé, para ello, una efectividad coordinación entre las corporaciones de seguridad de los tres órdenes de gobierno y un cambio de énfasis en las medidas de combate a la delincuencia, dando mayor peso a las actividades de inteligencia y al uso de nuevas tecnologías. Con el propósito de fortalecer las acciones de prevención, se incluye una participación más intensa de la población. La lucha para restablecer el orden y la seguridad en Coahuila de Zaragoza, es una prioridad de ese gobierno y más pronto tendrá éxito con la unión de todas las fuerzas políticas, la iniciativa privada, los medios de comunicación, organizaciones de trabajadores y organizaciones sociales, asociaciones religiosas, instituciones educativas y, en general, toda la comunidad. 

Para tal efecto los municipios del Estado, comprometidos con el proyecto, otorgaran el apoyo convenido, para la construcción de instalaciones para una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales, con lo que se coadyuva a fortalecer la presencia del Instituto Armado, lo que contribuye a la seguridad de los habitantes de los estados y municipios, así como a reactivar los valores cívicos que fomenten la unión y solidaridad de la región, logrando a la par el cumplimiento de las directrices de la nueva Estrategia de Seguridad Nacional, atendiendo no sólo los efectos de la violencia y el delito, sino especialmente, sus causas para construir el México en paz que tanto anhelamos y que es una meta presidencial.
Dicha obra tendrá un costo aproximado de $470,000,000.00 (Cuatrocientos Setenta Millones de Pesos 00/100 M.N.); por lo que los 38 Municipios del Estado de Coahuila, se compromete a aportar conjuntamente la cantidad de $50,000,000.00 (Cincuenta Millones de Pesos 00/100 M.N.) en un plazo de 10 meses y para materializar las aportaciones de los distintos órdenes de Gobierno se constituirá un “Fideicomiso Público Mixto” en el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, Sociedad Nacional de Crédito.

SEXTO. Estas Comisiones Unidas encontraron que el Municipio de Ocampo, ha cubierto los requisitos necesarios para solicitar la autorización para afectar sus participaciones, logrando así incorporarse al convenio de colaboración y concentración, para llevar a cabo la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales, el cual proporciona las herramientas necesarias en materia de seguridad, para satisfacer las aspiraciones e intereses nacionales y generarles un lazo de un unión entre las instituciones de los gobiernos Estatales, Municipales, Empresarios y Sociedad Civil.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen,  y en atención a lo que dispone el artículo 59 fracción IV de la Constitución Política del Estado, sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Ocampo, Coahuila de Zaragoza, para afectar sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $296,000.00 (Doscientos Noventa y Seis Mil Pesos 00/100 M.N.), en un plazo de 10 meses, para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

ARTÍCULO SEGUNDO. Se autoriza al Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Tesorero Municipal, a que concurran a la suscripción del convenio en el que se afecten sus participaciones y/o aportaciones federales con la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos de la Ley de Coordinación Fiscal y demás normatividad Federal y Estatal sobre la materia, por la cantidad antes señalada, recursos que serán destinados al pago de las obligaciones económicas contraídas.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.-  Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 27 de junio de 2016.
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DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Villa Unión, Coahuila, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $315,000.00 (Trescientos Quince Mil Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

RESULTANDO

PRIMERO. Que le fue turnada a estas Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda, una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Villa Unión, Coahuila, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $315,000.00 (Trescientos Quince Mil Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso, se turnó dicha Iniciativa a estas Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda, para su estudio, dictamen; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto por los Artículos 67 fracción XIV y 158-U fracción II, numeral 2, de la Constitución Política del Estado, así como el Artículo 102 fracción II, numeral 3 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los municipios podrán celebrar  los convenios y contratos que fueran favorables o necesarios en los distintos ramos de la administración pública municipal, con los Gobierno Federal, Estatal y otros Gobiernos Municipales de la Entidad o de otras Entidades. 
SEGUNDO.  La Ley de Coordinación Fiscal, en su Artículo 9 estipula que:  “Las participaciones que correspondan a las Entidades y los Municipios son inembargables; no pueden afectarse a fines específicos, ni estar sujetas a retención, salvo aquéllas correspondientes al Fondo General de Participaciones, al Fondo de Fomento Municipal y a los recursos a los que se refiere el artículo 4-A, fracción I, de la presente Ley, que podrán ser afectadas en garantía, como fuente de pago de obligaciones contraídas por las Entidades o los Municipios, o afectadas en ambas modalidades, con autorización de las legislaturas locales e inscritas en el Registro Público Único, de conformidad con el Capítulo VI del Título Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a favor de la Federación, de las instituciones de Crédito que operen en territorio nacional, así como de las personas físicas o morales de nacionalidad mexicana.

Los Municipios podrán convenir que la Entidad correspondiente afecte sus participaciones o aportaciones susceptibles de afectación, para efectos de lo establecido en el párrafo anterior de este artículo.”

TERCERO. Que de conformidad con las disposiciones que anteceden, el Ayuntamiento del Municipio de Villa Unión, presento certificación del acta de cabildo aprobada por unanimidad con fecha 25 de mayo del año 2016, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $315,000.00 (Trescientos Quince Mil Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

CUARTO. Que en certificación de acta de cabildo, también se señala que el Municipio,  autoriza al Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Tesorero Municipal, para que concurran a la suscripción del convenio en el que se afecten sus participaciones y/o aportaciones federales con la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos de la Ley de Coordinación Fiscal y demás normatividad Federal y Estatal sobre la materia, por la cantidad antes señalada, recursos que serán destinados al pago de las obligaciones económicas contraídas.

QUINTO.  Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece cinco Metas Nacionales, entre las que se encuentra la denominada “Un México en Paz”, con objeto de garantizar el avance de la democracia, la gobernabilidad y la seguridad de su población. Esta meta, busca fortalecer las instituciones mediante el dialogo y la construcción de acuerdos con los actores políticos y sociales, la formación de la ciudadanía y la corresponsabilidad social, el respeto y la protección de los derechos humanos, la erradicación de la violencia de género, el combate a la corrupción y el fomento de una mayor rendición de cuentas, todo ello orientado a la consolidación de una plena democracia. Asimismo, esta meta responde a un nivel de inseguridad que atenta contra la tranquilidad de los Mexicanos y que, en ocasiones, ha incrementado los costos de producción de las empresas e inhibido la inversión a largo plazo. La prioridad, en términos de seguridad pública, será abatir los delitos que más afectan a la ciudadanía mediante la prevención del delito y la transformación institucional de las fuerzas de seguridad. En este sentido, se busca disminuir los factores de riesgo asociados a la criminalidad, fortalecer el tejido social y las condiciones de vida para inhibir las causas del delito y la violencia, así como formar  policías profesionales, un Nuevo Sistema de Justicia Penal y un sistema de reinserción social para los delincuentes.

Asimismo, la Meta Nacional “Un México en Paz”, dispone que  sea imperativo avanzar hacia un Federalismo Articulado en el que todos los órdenes de gobierno asuman corresponsablemente sus funciones, sin  que alguien sea marginado de participar en alcanzar los grandes objetivos nacionales. En la construcción de un federalismo articulado, es necesario esclarecer los ámbitos de competencia y de responsabilidad de cada orden de gobierno, profundizando la redistribución de autoridad, responsabilidades y recursos hacia las entidades federativas y municipios, ya que a través de mecanismos de diálogo y concertación interinstitucional, podremos alcanzar las grandes Metas Nacionales. 

La Ley de Planeación en sus artículos 33 y 37, prevé que el Ejecutivo Federal podrá convenir con los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinación que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeación nacional de desarrollo; coadyuven, en el ámbito de sus respectivas jurisdicciones a la consecución de los objetivos de la planeación nacional, y para las acciones a realizarse por la Federación y los Estados que se planeen de manera conjunta, considerándose en todos los casos la participación que corresponda a los Municipios, así como que el Ejecutivo Federal, por realización de las acciones previstas en el Plan y los programas, con las representación de los grupos sociales o con los particulares interesados. 

El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, del Estado de Coahuila de Zaragoza, contempla que los temas de seguridad integral, la seguridad física, patrimonial y jurídica son indispensables para el desarrollo de una sociedad. Su viabilidad depende críticamente de que los ciudadanos puedan desempeñar sus actividades con la certeza de que sobre ellos y sus derechos no se cierne amenaza alguna, y que la estrategia en este campo considera que hay ámbitos en los que la inseguridad pública ha tendido a agravarse y a constituirse en uno de los retos a vencer más importantes para el Gobierno del Estado y para la sociedad en su conjunto. Tal inseguridad forma parte, además, de un fenómeno generalizado en el país, como lo sería en el noreste del territorio nacional, del que forman parte importante entidades federativas como Coahuila de Zaragoza. Es así como el Plan busca combatir las causas de la inseguridad, además de sus síntomas. Prevé, para ello, una efectividad coordinación entre las corporaciones de seguridad de los tres órdenes de gobierno y un cambio de énfasis en las medidas de combate a la delincuencia, dando mayor peso a las actividades de inteligencia y al uso de nuevas tecnologías. Con el propósito de fortalecer las acciones de prevención, se incluye una participación más intensa de la población. La lucha para restablecer el orden y la seguridad en Coahuila de Zaragoza, es una prioridad de ese gobierno y más pronto tendrá éxito con la unión de todas las fuerzas políticas, la iniciativa privada, los medios de comunicación, organizaciones de trabajadores y organizaciones sociales, asociaciones religiosas, instituciones educativas y, en general, toda la comunidad. 

Para tal efecto los municipios del Estado, comprometidos con el proyecto, otorgaran el apoyo convenido, para la construcción de instalaciones para una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales, con lo que se coadyuva a fortalecer la presencia del Instituto Armado, lo que contribuye a la seguridad de los habitantes de los estados y municipios, así como a reactivar los valores cívicos que fomenten la unión y solidaridad de la región, logrando a la par el cumplimiento de las directrices de la nueva Estrategia de Seguridad Nacional, atendiendo no sólo los efectos de la violencia y el delito, sino especialmente, sus causas para construir el México en paz que tanto anhelamos y que es una meta presidencial.
Dicha obra tendrá un costo aproximado de $470,000,000.00 (Cuatrocientos Setenta Millones de Pesos 00/100 M.N.); por lo que los 38 Municipios del Estado de Coahuila, se compromete a aportar conjuntamente la cantidad de $50,000,000.00 (Cincuenta Millones de Pesos 00/100 M.N.) en un plazo de 10 meses y para materializar las aportaciones de los distintos órdenes de Gobierno se constituirá un “Fideicomiso Público Mixto” en el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, Sociedad Nacional de Crédito.

SEXTO. Estas Comisiones Unidas encontraron que el Municipio de Villa Unión, ha cubierto los requisitos necesarios para solicitar la autorización para afectar sus participaciones, logrando así incorporarse al convenio de colaboración y concentración, para llevar a cabo la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales, el cual proporciona las herramientas necesarias en materia de seguridad, para satisfacer las aspiraciones e intereses nacionales y generarles un lazo de un unión entre las instituciones de los gobiernos Estatales, Municipales, Empresarios y Sociedad Civil.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen,  y en atención a lo que dispone el artículo 59 fracción IV de la Constitución Política del Estado, sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Villa Unión, Coahuila de Zaragoza, para afectar sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $315,000.00 (Trescientos Quince Mil Pesos 00/100 M.N.), en un plazo de 10 meses, para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

ARTÍCULO SEGUNDO. Se autoriza al Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Tesorero Municipal, a que concurran a la suscripción del convenio en el que se afecten sus participaciones y/o aportaciones federales con la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos de la Ley de Coordinación Fiscal y demás normatividad Federal y Estatal sobre la materia, por la cantidad antes señalada, recursos que serán destinados al pago de las obligaciones económicas contraídas.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.-  Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 27 de junio de 2016.
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DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Francisco I. Madero, Coahuila, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $788,000.00 (Setecientos Ochenta y Ocho Mil Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

RESULTANDO

PRIMERO. Que le fue turnada a estas Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda, una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Francisco I. Madero, Coahuila, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $788,000.00 (Setecientos Ochenta y Ocho Mil Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso, se turnó dicha Iniciativa a estas Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda, para su estudio, dictamen; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto por los Artículos 67 fracción XIV y 158-U fracción II, numeral 2, de la Constitución Política del Estado, así como el Artículo 102 fracción II, numeral 3 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los municipios podrán celebrar  los convenios y contratos que fueran favorables o necesarios en los distintos ramos de la administración pública municipal, con los Gobierno Federal, Estatal y otros Gobiernos Municipales de la Entidad o de otras Entidades. 
SEGUNDO.  La Ley de Coordinación Fiscal, en su Artículo 9 estipula que:  “Las participaciones que correspondan a las Entidades y los Municipios son inembargables; no pueden afectarse a fines específicos, ni estar sujetas a retención, salvo aquéllas correspondientes al Fondo General de Participaciones, al Fondo de Fomento Municipal y a los recursos a los que se refiere el artículo 4-A, fracción I, de la presente Ley, que podrán ser afectadas en garantía, como fuente de pago de obligaciones contraídas por las Entidades o los Municipios, o afectadas en ambas modalidades, con autorización de las legislaturas locales e inscritas en el Registro Público Único, de conformidad con el Capítulo VI del Título Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a favor de la Federación, de las instituciones de Crédito que operen en territorio nacional, así como de las personas físicas o morales de nacionalidad mexicana.

Los Municipios podrán convenir que la Entidad correspondiente afecte sus participaciones o aportaciones susceptibles de afectación, para efectos de lo establecido en el párrafo anterior de este artículo.”

TERCERO. Que de conformidad con las disposiciones que anteceden, el Ayuntamiento del Municipio de Francisco I. Madero, presento certificación del acta de cabildo aprobada por unanimidad con fecha 24 de mayo del año 2016, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $788,000.00 (Setecientos Ochenta y Ocho Mil Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

CUARTO. Que en certificación de acta de cabildo, también se señala que el Municipio,  autoriza al Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Tesorero Municipal, para que concurran a la suscripción del convenio en el que se afecten sus participaciones y/o aportaciones federales con la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos de la Ley de Coordinación Fiscal y demás normatividad Federal y Estatal sobre la materia, por la cantidad antes señalada, recursos que serán destinados al pago de las obligaciones económicas contraídas.

QUINTO.  Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece cinco Metas Nacionales, entre las que se encuentra la denominada “Un México en Paz”, con objeto de garantizar el avance de la democracia, la gobernabilidad y la seguridad de su población. Esta meta, busca fortalecer las instituciones mediante el dialogo y la construcción de acuerdos con los actores políticos y sociales, la formación de la ciudadanía y la corresponsabilidad social, el respeto y la protección de los derechos humanos, la erradicación de la violencia de género, el combate a la corrupción y el fomento de una mayor rendición de cuentas, todo ello orientado a la consolidación de una plena democracia. Asimismo, esta meta responde a un nivel de inseguridad que atenta contra la tranquilidad de los Mexicanos y que, en ocasiones, ha incrementado los costos de producción de las empresas e inhibido la inversión a largo plazo. La prioridad, en términos de seguridad pública, será abatir los delitos que más afectan a la ciudadanía mediante la prevención del delito y la transformación institucional de las fuerzas de seguridad. En este sentido, se busca disminuir los factores de riesgo asociados a la criminalidad, fortalecer el tejido social y las condiciones de vida para inhibir las causas del delito y la violencia, así como formar  policías profesionales, un Nuevo Sistema de Justicia Penal y un sistema de reinserción social para los delincuentes.

Asimismo, la Meta Nacional “Un México en Paz”, dispone que  sea imperativo avanzar hacia un Federalismo Articulado en el que todos los órdenes de gobierno asuman corresponsablemente sus funciones, sin  que alguien sea marginado de participar en alcanzar los grandes objetivos nacionales. En la construcción de un federalismo articulado, es necesario esclarecer los ámbitos de competencia y de responsabilidad de cada orden de gobierno, profundizando la redistribución de autoridad, responsabilidades y recursos hacia las entidades federativas y municipios, ya que a través de mecanismos de diálogo y concertación interinstitucional, podremos alcanzar las grandes Metas Nacionales. 

La Ley de Planeación en sus artículos 33 y 37, prevé que el Ejecutivo Federal podrá convenir con los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinación que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeación nacional de desarrollo; coadyuven, en el ámbito de sus respectivas jurisdicciones a la consecución de los objetivos de la planeación nacional, y para las acciones a realizarse por la Federación y los Estados que se planeen de manera conjunta, considerándose en todos los casos la participación que corresponda a los Municipios, así como que el Ejecutivo Federal, por realización de las acciones previstas en el Plan y los programas, con las representación de los grupos sociales o con los particulares interesados. 

El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, del Estado de Coahuila de Zaragoza, contempla que los temas de seguridad integral, la seguridad física, patrimonial y jurídica son indispensables para el desarrollo de una sociedad. Su viabilidad depende críticamente de que los ciudadanos puedan desempeñar sus actividades con la certeza de que sobre ellos y sus derechos no se cierne amenaza alguna, y que la estrategia en este campo considera que hay ámbitos en los que la inseguridad pública ha tendido a agravarse y a constituirse en uno de los retos a vencer más importantes para el Gobierno del Estado y para la sociedad en su conjunto. Tal inseguridad forma parte, además, de un fenómeno generalizado en el país, como lo sería en el noreste del territorio nacional, del que forman parte importante entidades federativas como Coahuila de Zaragoza. Es así como el Plan busca combatir las causas de la inseguridad, además de sus síntomas. Prevé, para ello, una efectividad coordinación entre las corporaciones de seguridad de los tres órdenes de gobierno y un cambio de énfasis en las medidas de combate a la delincuencia, dando mayor peso a las actividades de inteligencia y al uso de nuevas tecnologías. Con el propósito de fortalecer las acciones de prevención, se incluye una participación más intensa de la población. La lucha para restablecer el orden y la seguridad en Coahuila de Zaragoza, es una prioridad de ese gobierno y más pronto tendrá éxito con la unión de todas las fuerzas políticas, la iniciativa privada, los medios de comunicación, organizaciones de trabajadores y organizaciones sociales, asociaciones religiosas, instituciones educativas y, en general, toda la comunidad. 

Para tal efecto los municipios del Estado, comprometidos con el proyecto, otorgaran el apoyo convenido, para la construcción de instalaciones para una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales, con lo que se coadyuva a fortalecer la presencia del Instituto Armado, lo que contribuye a la seguridad de los habitantes de los estados y municipios, así como a reactivar los valores cívicos que fomenten la unión y solidaridad de la región, logrando a la par el cumplimiento de las directrices de la nueva Estrategia de Seguridad Nacional, atendiendo no sólo los efectos de la violencia y el delito, sino especialmente, sus causas para construir el México en paz que tanto anhelamos y que es una meta presidencial.
Dicha obra tendrá un costo aproximado de $470,000,000.00 (Cuatrocientos Setenta Millones de Pesos 00/100 M.N.); por lo que los 38 Municipios del Estado de Coahuila, se compromete a aportar conjuntamente la cantidad de $50,000,000.00 (Cincuenta Millones de Pesos 00/100 M.N.) en un plazo de 10 meses y para materializar las aportaciones de los distintos órdenes de Gobierno se constituirá un “Fideicomiso Público Mixto” en el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, Sociedad Nacional de Crédito.

SEXTO. Estas Comisiones Unidas encontraron que el Municipio de Francisco I. Madero, ha cubierto los requisitos necesarios para solicitar la autorización para afectar sus participaciones, logrando así incorporarse al convenio de colaboración y concentración, para llevar a cabo la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales, el cual proporciona las herramientas necesarias en materia de seguridad, para satisfacer las aspiraciones e intereses nacionales y generarles un lazo de un unión entre las instituciones de los gobiernos Estatales, Municipales, Empresarios y Sociedad Civil.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen,  y en atención a lo que dispone el artículo 59 fracción IV de la Constitución Política del Estado, sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Francisco I. Madero, Coahuila de Zaragoza, para afectar sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $788,000.00 (Setecientos Ochenta y Ocho Mil Pesos 00/100 M.N.), en un plazo de 10 meses, para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

ARTÍCULO SEGUNDO. Se autoriza al Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Tesorero Municipal, a que concurran a la suscripción del convenio en el que se afecten sus participaciones y/o aportaciones federales con la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos de la Ley de Coordinación Fiscal y demás normatividad Federal y Estatal sobre la materia, por la cantidad antes señalada, recursos que serán destinados al pago de las obligaciones económicas contraídas.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.-  Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 27 de junio de 2016.
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DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Castaños, Coahuila, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $499,000.00 (Cuatrocientos Noventa y Nueve Mil Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

RESULTANDO

PRIMERO. Que le fue turnada a estas Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda, una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Castaños, Coahuila, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $499,000.00 (Cuatrocientos Noventa y Nueve Mil Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso, se turnó dicha Iniciativa a estas Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda, para su estudio, dictamen; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto por los Artículos 67 fracción XIV y 158-U fracción II, numeral 2, de la Constitución Política del Estado, así como el Artículo 102 fracción II, numeral 3 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los municipios podrán celebrar  los convenios y contratos que fueran favorables o necesarios en los distintos ramos de la administración pública municipal, con los Gobierno Federal, Estatal y otros Gobiernos Municipales de la Entidad o de otras Entidades. 
SEGUNDO.  La Ley de Coordinación Fiscal, en su Artículo 9 estipula que:  “Las participaciones que correspondan a las Entidades y los Municipios son inembargables; no pueden afectarse a fines específicos, ni estar sujetas a retención, salvo aquéllas correspondientes al Fondo General de Participaciones, al Fondo de Fomento Municipal y a los recursos a los que se refiere el artículo 4-A, fracción I, de la presente Ley, que podrán ser afectadas en garantía, como fuente de pago de obligaciones contraídas por las Entidades o los Municipios, o afectadas en ambas modalidades, con autorización de las legislaturas locales e inscritas en el Registro Público Único, de conformidad con el Capítulo VI del Título Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a favor de la Federación, de las instituciones de Crédito que operen en territorio nacional, así como de las personas físicas o morales de nacionalidad mexicana.

Los Municipios podrán convenir que la Entidad correspondiente afecte sus participaciones o aportaciones susceptibles de afectación, para efectos de lo establecido en el párrafo anterior de este artículo.”

TERCERO. Que de conformidad con las disposiciones que anteceden, el Ayuntamiento del Municipio de Castaños, presento certificación del acta de cabildo aprobada por unanimidad con fecha 19 de mayo del año 2016, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $499,000.00 (Cuatrocientos Noventa y Nueve Mil Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

CUARTO. Que en certificación de acta de cabildo, también se señala que el Municipio,  autoriza al Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Tesorero Municipal, para que concurran a la suscripción del convenio en el que se afecten sus participaciones y/o aportaciones federales con la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos de la Ley de Coordinación Fiscal y demás normatividad Federal y Estatal sobre la materia, por la cantidad antes señalada, recursos que serán destinados al pago de las obligaciones económicas contraídas.

QUINTO.  Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece cinco Metas Nacionales, entre las que se encuentra la denominada “Un México en Paz”, con objeto de garantizar el avance de la democracia, la gobernabilidad y la seguridad de su población. Esta meta, busca fortalecer las instituciones mediante el dialogo y la construcción de acuerdos con los actores políticos y sociales, la formación de la ciudadanía y la corresponsabilidad social, el respeto y la protección de los derechos humanos, la erradicación de la violencia de género, el combate a la corrupción y el fomento de una mayor rendición de cuentas, todo ello orientado a la consolidación de una plena democracia. Asimismo, esta meta responde a un nivel de inseguridad que atenta contra la tranquilidad de los Mexicanos y que, en ocasiones, ha incrementado los costos de producción de las empresas e inhibido la inversión a largo plazo. La prioridad, en términos de seguridad pública, será abatir los delitos que más afectan a la ciudadanía mediante la prevención del delito y la transformación institucional de las fuerzas de seguridad. En este sentido, se busca disminuir los factores de riesgo asociados a la criminalidad, fortalecer el tejido social y las condiciones de vida para inhibir las causas del delito y la violencia, así como formar  policías profesionales, un Nuevo Sistema de Justicia Penal y un sistema de reinserción social para los delincuentes.

Asimismo, la Meta Nacional “Un México en Paz”, dispone que  sea imperativo avanzar hacia un Federalismo Articulado en el que todos los órdenes de gobierno asuman corresponsablemente sus funciones, sin  que alguien sea marginado de participar en alcanzar los grandes objetivos nacionales. En la construcción de un federalismo articulado, es necesario esclarecer los ámbitos de competencia y de responsabilidad de cada orden de gobierno, profundizando la redistribución de autoridad, responsabilidades y recursos hacia las entidades federativas y municipios, ya que a través de mecanismos de diálogo y concertación interinstitucional, podremos alcanzar las grandes Metas Nacionales. 

La Ley de Planeación en sus artículos 33 y 37, prevé que el Ejecutivo Federal podrá convenir con los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinación que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeación nacional de desarrollo; coadyuven, en el ámbito de sus respectivas jurisdicciones a la consecución de los objetivos de la planeación nacional, y para las acciones a realizarse por la Federación y los Estados que se planeen de manera conjunta, considerándose en todos los casos la participación que corresponda a los Municipios, así como que el Ejecutivo Federal, por realización de las acciones previstas en el Plan y los programas, con las representación de los grupos sociales o con los particulares interesados. 

El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, del Estado de Coahuila de Zaragoza, contempla que los temas de seguridad integral, la seguridad física, patrimonial y jurídica son indispensables para el desarrollo de una sociedad. Su viabilidad depende críticamente de que los ciudadanos puedan desempeñar sus actividades con la certeza de que sobre ellos y sus derechos no se cierne amenaza alguna, y que la estrategia en este campo considera que hay ámbitos en los que la inseguridad pública ha tendido a agravarse y a constituirse en uno de los retos a vencer más importantes para el Gobierno del Estado y para la sociedad en su conjunto. Tal inseguridad forma parte, además, de un fenómeno generalizado en el país, como lo sería en el noreste del territorio nacional, del que forman parte importante entidades federativas como Coahuila de Zaragoza. Es así como el Plan busca combatir las causas de la inseguridad, además de sus síntomas. Prevé, para ello, una efectividad coordinación entre las corporaciones de seguridad de los tres órdenes de gobierno y un cambio de énfasis en las medidas de combate a la delincuencia, dando mayor peso a las actividades de inteligencia y al uso de nuevas tecnologías. Con el propósito de fortalecer las acciones de prevención, se incluye una participación más intensa de la población. La lucha para restablecer el orden y la seguridad en Coahuila de Zaragoza, es una prioridad de ese gobierno y más pronto tendrá éxito con la unión de todas las fuerzas políticas, la iniciativa privada, los medios de comunicación, organizaciones de trabajadores y organizaciones sociales, asociaciones religiosas, instituciones educativas y, en general, toda la comunidad. 

Para tal efecto los municipios del Estado, comprometidos con el proyecto, otorgaran el apoyo convenido, para la construcción de instalaciones para una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales, con lo que se coadyuva a fortalecer la presencia del Instituto Armado, lo que contribuye a la seguridad de los habitantes de los estados y municipios, así como a reactivar los valores cívicos que fomenten la unión y solidaridad de la región, logrando a la par el cumplimiento de las directrices de la nueva Estrategia de Seguridad Nacional, atendiendo no sólo los efectos de la violencia y el delito, sino especialmente, sus causas para construir el México en paz que tanto anhelamos y que es una meta presidencial.
Dicha obra tendrá un costo aproximado de $470,000,000.00 (Cuatrocientos Setenta Millones de Pesos 00/100 M.N.); por lo que los 38 Municipios del Estado de Coahuila, se compromete a aportar conjuntamente la cantidad de $50,000,000.00 (Cincuenta Millones de Pesos 00/100 M.N.) en un plazo de 10 meses y para materializar las aportaciones de los distintos órdenes de Gobierno se constituirá un “Fideicomiso Público Mixto” en el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, Sociedad Nacional de Crédito.

SEXTO. Estas Comisiones Unidas encontraron que el Municipio de Castaños, ha cubierto los requisitos necesarios para solicitar la autorización para afectar sus participaciones, logrando así incorporarse al convenio de colaboración y concentración, para llevar a cabo la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales, el cual proporciona las herramientas necesarias en materia de seguridad, para satisfacer las aspiraciones e intereses nacionales y generarles un lazo de un unión entre las instituciones de los gobiernos Estatales, Municipales, Empresarios y Sociedad Civil.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen,  y en atención a lo que dispone el artículo 59 fracción IV de la Constitución Política del Estado, sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Castaños, Coahuila de Zaragoza, para afectar sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $499,000.00 (Cuatrocientos Noventa y Nueve Mil Pesos 00/100 M.N.), en un plazo de 10 meses, para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

ARTÍCULO SEGUNDO. Se autoriza al Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Tesorero Municipal, a que concurran a la suscripción del convenio en el que se afecten sus participaciones y/o aportaciones federales con la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos de la Ley de Coordinación Fiscal y demás normatividad Federal y Estatal sobre la materia, por la cantidad antes señalada, recursos que serán destinados al pago de las obligaciones económicas contraídas.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.-  Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 27 de junio de 2016.
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DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de San Buenaventura, Coahuila, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $484,000.00 (Cuatrocientos Ochenta y Cuatro Mil Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

RESULTANDO

PRIMERO. Que le fue turnada a estas Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda, una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de San Buenaventura, Coahuila, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $484,000.00 (Cuatrocientos Ochenta y Cuatro Mil Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso, se turnó dicha Iniciativa a estas Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda, para su estudio, dictamen; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto por los Artículos 67 fracción XIV y 158-U fracción II, numeral 2, de la Constitución Política del Estado, así como el Artículo 102 fracción II, numeral 3 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los municipios podrán celebrar  los convenios y contratos que fueran favorables o necesarios en los distintos ramos de la administración pública municipal, con los Gobierno Federal, Estatal y otros Gobiernos Municipales de la Entidad o de otras Entidades. 
SEGUNDO.  La Ley de Coordinación Fiscal, en su Artículo 9 estipula que:  “Las participaciones que correspondan a las Entidades y los Municipios son inembargables; no pueden afectarse a fines específicos, ni estar sujetas a retención, salvo aquéllas correspondientes al Fondo General de Participaciones, al Fondo de Fomento Municipal y a los recursos a los que se refiere el artículo 4-A, fracción I, de la presente Ley, que podrán ser afectadas en garantía, como fuente de pago de obligaciones contraídas por las Entidades o los Municipios, o afectadas en ambas modalidades, con autorización de las legislaturas locales e inscritas en el Registro Público Único, de conformidad con el Capítulo VI del Título Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a favor de la Federación, de las instituciones de Crédito que operen en territorio nacional, así como de las personas físicas o morales de nacionalidad mexicana.

Los Municipios podrán convenir que la Entidad correspondiente afecte sus participaciones o aportaciones susceptibles de afectación, para efectos de lo establecido en el párrafo anterior de este artículo.”

TERCERO. Que de conformidad con las disposiciones que anteceden, el Ayuntamiento del Municipio de San Buenaventura, presento certificación del acta de cabildo aprobada por unanimidad con fecha 30 de mayo del año 2016, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $484,000.00 (Cuatrocientos Ochenta y Cuatro Mil Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

CUARTO. Que en certificación de acta de cabildo, también se señala que el Municipio,  autoriza al Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Tesorero Municipal, para que concurran a la suscripción del convenio en el que se afecten sus participaciones y/o aportaciones federales con la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos de la Ley de Coordinación Fiscal y demás normatividad Federal y Estatal sobre la materia, por la cantidad antes señalada, recursos que serán destinados al pago de las obligaciones económicas contraídas.

QUINTO.  Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece cinco Metas Nacionales, entre las que se encuentra la denominada “Un México en Paz”, con objeto de garantizar el avance de la democracia, la gobernabilidad y la seguridad de su población. Esta meta, busca fortalecer las instituciones mediante el dialogo y la construcción de acuerdos con los actores políticos y sociales, la formación de la ciudadanía y la corresponsabilidad social, el respeto y la protección de los derechos humanos, la erradicación de la violencia de género, el combate a la corrupción y el fomento de una mayor rendición de cuentas, todo ello orientado a la consolidación de una plena democracia. Asimismo, esta meta responde a un nivel de inseguridad que atenta contra la tranquilidad de los Mexicanos y que, en ocasiones, ha incrementado los costos de producción de las empresas e inhibido la inversión a largo plazo. La prioridad, en términos de seguridad pública, será abatir los delitos que más afectan a la ciudadanía mediante la prevención del delito y la transformación institucional de las fuerzas de seguridad. En este sentido, se busca disminuir los factores de riesgo asociados a la criminalidad, fortalecer el tejido social y las condiciones de vida para inhibir las causas del delito y la violencia, así como formar  policías profesionales, un Nuevo Sistema de Justicia Penal y un sistema de reinserción social para los delincuentes.

Asimismo, la Meta Nacional “Un México en Paz”, dispone que  sea imperativo avanzar hacia un Federalismo Articulado en el que todos los órdenes de gobierno asuman corresponsablemente sus funciones, sin  que alguien sea marginado de participar en alcanzar los grandes objetivos nacionales. En la construcción de un federalismo articulado, es necesario esclarecer los ámbitos de competencia y de responsabilidad de cada orden de gobierno, profundizando la redistribución de autoridad, responsabilidades y recursos hacia las entidades federativas y municipios, ya que a través de mecanismos de diálogo y concertación interinstitucional, podremos alcanzar las grandes Metas Nacionales. 

La Ley de Planeación en sus artículos 33 y 37, prevé que el Ejecutivo Federal podrá convenir con los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinación que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeación nacional de desarrollo; coadyuven, en el ámbito de sus respectivas jurisdicciones a la consecución de los objetivos de la planeación nacional, y para las acciones a realizarse por la Federación y los Estados que se planeen de manera conjunta, considerándose en todos los casos la participación que corresponda a los Municipios, así como que el Ejecutivo Federal, por realización de las acciones previstas en el Plan y los programas, con las representación de los grupos sociales o con los particulares interesados. 

El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, del Estado de Coahuila de Zaragoza, contempla que los temas de seguridad integral, la seguridad física, patrimonial y jurídica son indispensables para el desarrollo de una sociedad. Su viabilidad depende críticamente de que los ciudadanos puedan desempeñar sus actividades con la certeza de que sobre ellos y sus derechos no se cierne amenaza alguna, y que la estrategia en este campo considera que hay ámbitos en los que la inseguridad pública ha tendido a agravarse y a constituirse en uno de los retos a vencer más importantes para el Gobierno del Estado y para la sociedad en su conjunto. Tal inseguridad forma parte, además, de un fenómeno generalizado en el país, como lo sería en el noreste del territorio nacional, del que forman parte importante entidades federativas como Coahuila de Zaragoza. Es así como el Plan busca combatir las causas de la inseguridad, además de sus síntomas. Prevé, para ello, una efectividad coordinación entre las corporaciones de seguridad de los tres órdenes de gobierno y un cambio de énfasis en las medidas de combate a la delincuencia, dando mayor peso a las actividades de inteligencia y al uso de nuevas tecnologías. Con el propósito de fortalecer las acciones de prevención, se incluye una participación más intensa de la población. La lucha para restablecer el orden y la seguridad en Coahuila de Zaragoza, es una prioridad de ese gobierno y más pronto tendrá éxito con la unión de todas las fuerzas políticas, la iniciativa privada, los medios de comunicación, organizaciones de trabajadores y organizaciones sociales, asociaciones religiosas, instituciones educativas y, en general, toda la comunidad. 

Para tal efecto los municipios del Estado, comprometidos con el proyecto, otorgaran el apoyo convenido, para la construcción de instalaciones para una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales, con lo que se coadyuva a fortalecer la presencia del Instituto Armado, lo que contribuye a la seguridad de los habitantes de los estados y municipios, así como a reactivar los valores cívicos que fomenten la unión y solidaridad de la región, logrando a la par el cumplimiento de las directrices de la nueva Estrategia de Seguridad Nacional, atendiendo no sólo los efectos de la violencia y el delito, sino especialmente, sus causas para construir el México en paz que tanto anhelamos y que es una meta presidencial.
Dicha obra tendrá un costo aproximado de $470,000,000.00 (Cuatrocientos Setenta Millones de Pesos 00/100 M.N.); por lo que los 38 Municipios del Estado de Coahuila, se compromete a aportar conjuntamente la cantidad de $50,000,000.00 (Cincuenta Millones de Pesos 00/100 M.N.) en un plazo de 10 meses y para materializar las aportaciones de los distintos órdenes de Gobierno se constituirá un “Fideicomiso Público Mixto” en el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, Sociedad Nacional de Crédito.

SEXTO. Estas Comisiones Unidas encontraron que el Municipio de San Buenaventura, ha cubierto los requisitos necesarios para solicitar la autorización para afectar sus participaciones, logrando así incorporarse al convenio de colaboración y concentración, para llevar a cabo la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales, el cual proporciona las herramientas necesarias en materia de seguridad, para satisfacer las aspiraciones e intereses nacionales y generarles un lazo de un unión entre las instituciones de los gobiernos Estatales, Municipales, Empresarios y Sociedad Civil.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen,  y en atención a lo que dispone el artículo 59 fracción IV de la Constitución Política del Estado, sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de San Buenaventura, Coahuila de Zaragoza, para afectar sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $484,000.00 (Cuatrocientos Ochenta y Cuatro Mil Pesos 00/100 M.N.), en un plazo de 10 meses, para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

ARTÍCULO SEGUNDO. Se autoriza al Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Tesorero Municipal, a que concurran a la suscripción del convenio en el que se afecten sus participaciones y/o aportaciones federales con la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos de la Ley de Coordinación Fiscal y demás normatividad Federal y Estatal sobre la materia, por la cantidad antes señalada, recursos que serán destinados al pago de las obligaciones económicas contraídas.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.-  Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 27 de junio de 2016.
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DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Monclova, Coahuila, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $2,936,000.00 (Dos Millones Novecientos Treinta y Seis Mil  Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

RESULTANDO

PRIMERO. Que le fue turnada a estas Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda, una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Monclova, Coahuila, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $2,936,000.00 (Dos Millones Novecientos Treinta y Seis Mil  Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso, se turnó dicha Iniciativa a estas Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda, para su estudio, dictamen; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto por los Artículos 67 fracción XIV y 158-U fracción II, numeral 2, de la Constitución Política del Estado, así como el Artículo 102 fracción II, numeral 3 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los municipios podrán celebrar  los convenios y contratos que fueran favorables o necesarios en los distintos ramos de la administración pública municipal, con los Gobierno Federal, Estatal y otros Gobiernos Municipales de la Entidad o de otras Entidades. 
SEGUNDO.  La Ley de Coordinación Fiscal, en su Artículo 9 estipula que:  “Las participaciones que correspondan a las Entidades y los Municipios son inembargables; no pueden afectarse a fines específicos, ni estar sujetas a retención, salvo aquéllas correspondientes al Fondo General de Participaciones, al Fondo de Fomento Municipal y a los recursos a los que se refiere el artículo 4-A, fracción I, de la presente Ley, que podrán ser afectadas en garantía, como fuente de pago de obligaciones contraídas por las Entidades o los Municipios, o afectadas en ambas modalidades, con autorización de las legislaturas locales e inscritas en el Registro Público Único, de conformidad con el Capítulo VI del Título Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a favor de la Federación, de las instituciones de Crédito que operen en territorio nacional, así como de las personas físicas o morales de nacionalidad mexicana.

Los Municipios podrán convenir que la Entidad correspondiente afecte sus participaciones o aportaciones susceptibles de afectación, para efectos de lo establecido en el párrafo anterior de este artículo.”

TERCERO. Que de conformidad con las disposiciones que anteceden, el Ayuntamiento del Municipio de Monclova, presento certificación del acta de cabildo aprobada por unanimidad con fecha 25 de mayo del año 2016, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $2,936,000.00 (Dos Millones Novecientos Treinta y Seis Mil  Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

CUARTO. Que en certificación de acta de cabildo, también se señala que el Municipio,  autoriza al Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Tesorero Municipal, para que concurran a la suscripción del convenio en el que se afecten sus participaciones y/o aportaciones federales con la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos de la Ley de Coordinación Fiscal y demás normatividad Federal y Estatal sobre la materia, por la cantidad antes señalada, recursos que serán destinados al pago de las obligaciones económicas contraídas.

QUINTO.  Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece cinco Metas Nacionales, entre las que se encuentra la denominada “Un México en Paz”, con objeto de garantizar el avance de la democracia, la gobernabilidad y la seguridad de su población. Esta meta, busca fortalecer las instituciones mediante el dialogo y la construcción de acuerdos con los actores políticos y sociales, la formación de la ciudadanía y la corresponsabilidad social, el respeto y la protección de los derechos humanos, la erradicación de la violencia de género, el combate a la corrupción y el fomento de una mayor rendición de cuentas, todo ello orientado a la consolidación de una plena democracia. Asimismo, esta meta responde a un nivel de inseguridad que atenta contra la tranquilidad de los Mexicanos y que, en ocasiones, ha incrementado los costos de producción de las empresas e inhibido la inversión a largo plazo. La prioridad, en términos de seguridad pública, será abatir los delitos que más afectan a la ciudadanía mediante la prevención del delito y la transformación institucional de las fuerzas de seguridad. En este sentido, se busca disminuir los factores de riesgo asociados a la criminalidad, fortalecer el tejido social y las condiciones de vida para inhibir las causas del delito y la violencia, así como formar  policías profesionales, un Nuevo Sistema de Justicia Penal y un sistema de reinserción social para los delincuentes.

Asimismo, la Meta Nacional “Un México en Paz”, dispone que  sea imperativo avanzar hacia un Federalismo Articulado en el que todos los órdenes de gobierno asuman corresponsablemente sus funciones, sin  que alguien sea marginado de participar en alcanzar los grandes objetivos nacionales. En la construcción de un federalismo articulado, es necesario esclarecer los ámbitos de competencia y de responsabilidad de cada orden de gobierno, profundizando la redistribución de autoridad, responsabilidades y recursos hacia las entidades federativas y municipios, ya que a través de mecanismos de diálogo y concertación interinstitucional, podremos alcanzar las grandes Metas Nacionales. 

La Ley de Planeación en sus artículos 33 y 37, prevé que el Ejecutivo Federal podrá convenir con los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinación que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeación nacional de desarrollo; coadyuven, en el ámbito de sus respectivas jurisdicciones a la consecución de los objetivos de la planeación nacional, y para las acciones a realizarse por la Federación y los Estados que se planeen de manera conjunta, considerándose en todos los casos la participación que corresponda a los Municipios, así como que el Ejecutivo Federal, por realización de las acciones previstas en el Plan y los programas, con las representación de los grupos sociales o con los particulares interesados. 

El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, del Estado de Coahuila de Zaragoza, contempla que los temas de seguridad integral, la seguridad física, patrimonial y jurídica son indispensables para el desarrollo de una sociedad. Su viabilidad depende críticamente de que los ciudadanos puedan desempeñar sus actividades con la certeza de que sobre ellos y sus derechos no se cierne amenaza alguna, y que la estrategia en este campo considera que hay ámbitos en los que la inseguridad pública ha tendido a agravarse y a constituirse en uno de los retos a vencer más importantes para el Gobierno del Estado y para la sociedad en su conjunto. Tal inseguridad forma parte, además, de un fenómeno generalizado en el país, como lo sería en el noreste del territorio nacional, del que forman parte importante entidades federativas como Coahuila de Zaragoza. Es así como el Plan busca combatir las causas de la inseguridad, además de sus síntomas. Prevé, para ello, una efectividad coordinación entre las corporaciones de seguridad de los tres órdenes de gobierno y un cambio de énfasis en las medidas de combate a la delincuencia, dando mayor peso a las actividades de inteligencia y al uso de nuevas tecnologías. Con el propósito de fortalecer las acciones de prevención, se incluye una participación más intensa de la población. La lucha para restablecer el orden y la seguridad en Coahuila de Zaragoza, es una prioridad de ese gobierno y más pronto tendrá éxito con la unión de todas las fuerzas políticas, la iniciativa privada, los medios de comunicación, organizaciones de trabajadores y organizaciones sociales, asociaciones religiosas, instituciones educativas y, en general, toda la comunidad. 

Para tal efecto los municipios del Estado, comprometidos con el proyecto, otorgaran el apoyo convenido, para la construcción de instalaciones para una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales, con lo que se coadyuva a fortalecer la presencia del Instituto Armado, lo que contribuye a la seguridad de los habitantes de los estados y municipios, así como a reactivar los valores cívicos que fomenten la unión y solidaridad de la región, logrando a la par el cumplimiento de las directrices de la nueva Estrategia de Seguridad Nacional, atendiendo no sólo los efectos de la violencia y el delito, sino especialmente, sus causas para construir el México en paz que tanto anhelamos y que es una meta presidencial.
Dicha obra tendrá un costo aproximado de $470,000,000.00 (Cuatrocientos Setenta Millones de Pesos 00/100 M.N.); por lo que los 38 Municipios del Estado de Coahuila, se compromete a aportar conjuntamente la cantidad de $50,000,000.00 (Cincuenta Millones de Pesos 00/100 M.N.) en un plazo de 10 meses y para materializar las aportaciones de los distintos órdenes de Gobierno se constituirá un “Fideicomiso Público Mixto” en el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, Sociedad Nacional de Crédito.

SEXTO. Estas Comisiones Unidas encontraron que el Municipio de Monclova, ha cubierto los requisitos necesarios para solicitar la autorización para afectar sus participaciones, logrando así incorporarse al convenio de colaboración y concentración, para llevar a cabo la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales, el cual proporciona las herramientas necesarias en materia de seguridad, para satisfacer las aspiraciones e intereses nacionales y generarles un lazo de un unión entre las instituciones de los gobiernos Estatales, Municipales, Empresarios y Sociedad Civil.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen,  y en atención a lo que dispone el artículo 59 fracción IV de la Constitución Política del Estado, sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza, para afectar sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $2,936,000.00 (Dos Millones Novecientos Treinta y Seis Mil  Pesos 00/100 M.N.), en un plazo de 10 meses, para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

ARTÍCULO SEGUNDO. Se autoriza al Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Tesorero Municipal, a que concurran a la suscripción del convenio en el que se afecten sus participaciones y/o aportaciones federales con la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos de la Ley de Coordinación Fiscal y demás normatividad Federal y Estatal sobre la materia, por la cantidad antes señalada, recursos que serán destinados al pago de las obligaciones económicas contraídas.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.-  Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 27 de junio de 2016.
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DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Hidalgo, Coahuila, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $231,000.00 (Doscientos Treinta y Un Mil Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

RESULTANDO

PRIMERO. Que le fue turnada a estas Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda, una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Hidalgo, Coahuila, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $231,000.00 (Doscientos Treinta y Un Mil Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso, se turnó dicha Iniciativa a estas Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda, para su estudio, dictamen; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto por los Artículos 67 fracción XIV y 158-U fracción II, numeral 2, de la Constitución Política del Estado, así como el Artículo 102 fracción II, numeral 3 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los municipios podrán celebrar  los convenios y contratos que fueran favorables o necesarios en los distintos ramos de la administración pública municipal, con los Gobierno Federal, Estatal y otros Gobiernos Municipales de la Entidad o de otras Entidades. 
SEGUNDO.  La Ley de Coordinación Fiscal, en su Artículo 9 estipula que:  “Las participaciones que correspondan a las Entidades y los Municipios son inembargables; no pueden afectarse a fines específicos, ni estar sujetas a retención, salvo aquéllas correspondientes al Fondo General de Participaciones, al Fondo de Fomento Municipal y a los recursos a los que se refiere el artículo 4-A, fracción I, de la presente Ley, que podrán ser afectadas en garantía, como fuente de pago de obligaciones contraídas por las Entidades o los Municipios, o afectadas en ambas modalidades, con autorización de las legislaturas locales e inscritas en el Registro Público Único, de conformidad con el Capítulo VI del Título Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a favor de la Federación, de las instituciones de Crédito que operen en territorio nacional, así como de las personas físicas o morales de nacionalidad mexicana.

Los Municipios podrán convenir que la Entidad correspondiente afecte sus participaciones o aportaciones susceptibles de afectación, para efectos de lo establecido en el párrafo anterior de este artículo.”

TERCERO. Que de conformidad con las disposiciones que anteceden, el Ayuntamiento del Municipio de Hidalgo, presento certificación del acta de cabildo aprobada por unanimidad con fecha 3 de junio del año 2016, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $231,000.00 (Doscientos Treinta y Un Mil Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

CUARTO. Que en certificación de acta de cabildo, también se señala que el Municipio,  autoriza al Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Tesorero Municipal, para que concurran a la suscripción del convenio en el que se afecten sus participaciones y/o aportaciones federales con la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos de la Ley de Coordinación Fiscal y demás normatividad Federal y Estatal sobre la materia, por la cantidad antes señalada, recursos que serán destinados al pago de las obligaciones económicas contraídas.

QUINTO.  Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece cinco Metas Nacionales, entre las que se encuentra la denominada “Un México en Paz”, con objeto de garantizar el avance de la democracia, la gobernabilidad y la seguridad de su población. Esta meta, busca fortalecer las instituciones mediante el dialogo y la construcción de acuerdos con los actores políticos y sociales, la formación de la ciudadanía y la corresponsabilidad social, el respeto y la protección de los derechos humanos, la erradicación de la violencia de género, el combate a la corrupción y el fomento de una mayor rendición de cuentas, todo ello orientado a la consolidación de una plena democracia. Asimismo, esta meta responde a un nivel de inseguridad que atenta contra la tranquilidad de los Mexicanos y que, en ocasiones, ha incrementado los costos de producción de las empresas e inhibido la inversión a largo plazo. La prioridad, en términos de seguridad pública, será abatir los delitos que más afectan a la ciudadanía mediante la prevención del delito y la transformación institucional de las fuerzas de seguridad. En este sentido, se busca disminuir los factores de riesgo asociados a la criminalidad, fortalecer el tejido social y las condiciones de vida para inhibir las causas del delito y la violencia, así como formar  policías profesionales, un Nuevo Sistema de Justicia Penal y un sistema de reinserción social para los delincuentes.

Asimismo, la Meta Nacional “Un México en Paz”, dispone que  sea imperativo avanzar hacia un Federalismo Articulado en el que todos los órdenes de gobierno asuman corresponsablemente sus funciones, sin  que alguien sea marginado de participar en alcanzar los grandes objetivos nacionales. En la construcción de un federalismo articulado, es necesario esclarecer los ámbitos de competencia y de responsabilidad de cada orden de gobierno, profundizando la redistribución de autoridad, responsabilidades y recursos hacia las entidades federativas y municipios, ya que a través de mecanismos de diálogo y concertación interinstitucional, podremos alcanzar las grandes Metas Nacionales. 

La Ley de Planeación en sus artículos 33 y 37, prevé que el Ejecutivo Federal podrá convenir con los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinación que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeación nacional de desarrollo; coadyuven, en el ámbito de sus respectivas jurisdicciones a la consecución de los objetivos de la planeación nacional, y para las acciones a realizarse por la Federación y los Estados que se planeen de manera conjunta, considerándose en todos los casos la participación que corresponda a los Municipios, así como que el Ejecutivo Federal, por realización de las acciones previstas en el Plan y los programas, con las representación de los grupos sociales o con los particulares interesados. 

El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, del Estado de Coahuila de Zaragoza, contempla que los temas de seguridad integral, la seguridad física, patrimonial y jurídica son indispensables para el desarrollo de una sociedad. Su viabilidad depende críticamente de que los ciudadanos puedan desempeñar sus actividades con la certeza de que sobre ellos y sus derechos no se cierne amenaza alguna, y que la estrategia en este campo considera que hay ámbitos en los que la inseguridad pública ha tendido a agravarse y a constituirse en uno de los retos a vencer más importantes para el Gobierno del Estado y para la sociedad en su conjunto. Tal inseguridad forma parte, además, de un fenómeno generalizado en el país, como lo sería en el noreste del territorio nacional, del que forman parte importante entidades federativas como Coahuila de Zaragoza. Es así como el Plan busca combatir las causas de la inseguridad, además de sus síntomas. Prevé, para ello, una efectividad coordinación entre las corporaciones de seguridad de los tres órdenes de gobierno y un cambio de énfasis en las medidas de combate a la delincuencia, dando mayor peso a las actividades de inteligencia y al uso de nuevas tecnologías. Con el propósito de fortalecer las acciones de prevención, se incluye una participación más intensa de la población. La lucha para restablecer el orden y la seguridad en Coahuila de Zaragoza, es una prioridad de ese gobierno y más pronto tendrá éxito con la unión de todas las fuerzas políticas, la iniciativa privada, los medios de comunicación, organizaciones de trabajadores y organizaciones sociales, asociaciones religiosas, instituciones educativas y, en general, toda la comunidad. 

Para tal efecto los municipios del Estado, comprometidos con el proyecto, otorgaran el apoyo convenido, para la construcción de instalaciones para una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales, con lo que se coadyuva a fortalecer la presencia del Instituto Armado, lo que contribuye a la seguridad de los habitantes de los estados y municipios, así como a reactivar los valores cívicos que fomenten la unión y solidaridad de la región, logrando a la par el cumplimiento de las directrices de la nueva Estrategia de Seguridad Nacional, atendiendo no sólo los efectos de la violencia y el delito, sino especialmente, sus causas para construir el México en paz que tanto anhelamos y que es una meta presidencial.
Dicha obra tendrá un costo aproximado de $470,000,000.00 (Cuatrocientos Setenta Millones de Pesos 00/100 M.N.); por lo que los 38 Municipios del Estado de Coahuila, se compromete a aportar conjuntamente la cantidad de $50,000,000.00 (Cincuenta Millones de Pesos 00/100 M.N.) en un plazo de 10 meses y para materializar las aportaciones de los distintos órdenes de Gobierno se constituirá un “Fideicomiso Público Mixto” en el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, Sociedad Nacional de Crédito.

SEXTO. Estas Comisiones Unidas encontraron que el Municipio de Hidalgo, ha cubierto los requisitos necesarios para solicitar la autorización para afectar sus participaciones, logrando así incorporarse al convenio de colaboración y concentración, para llevar a cabo la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales, el cual proporciona las herramientas necesarias en materia de seguridad, para satisfacer las aspiraciones e intereses nacionales y generarles un lazo de un unión entre las instituciones de los gobiernos Estatales, Municipales, Empresarios y Sociedad Civil.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen,  y en atención a lo que dispone el artículo 59 fracción IV de la Constitución Política del Estado, sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Hidalgo, Coahuila de Zaragoza, para afectar sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $231,000.00 (Doscientos Treinta y Un Mil Pesos 00/100 M.N.), en un plazo de 10 meses, para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

ARTÍCULO SEGUNDO. Se autoriza al Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Tesorero Municipal, a que concurran a la suscripción del convenio en el que se afecten sus participaciones y/o aportaciones federales con la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos de la Ley de Coordinación Fiscal y demás normatividad Federal y Estatal sobre la materia, por la cantidad antes señalada, recursos que serán destinados al pago de las obligaciones económicas contraídas.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.-  Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 27 de junio de 2016.
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DICTAMEN de la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la Ley Para la Prevención, Atención y Combate del Sobrepeso y la Obesidad Para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Georgina Cano Torralva del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz" Del Partido Revolucionario Institucional; y

R E S U L T A N D O

PRIMERO.- Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 5 del mes de abril del 2016, se acordó turnar a esta Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, la Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 100, 116 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el artículo 154 bis 1 de la Ley Estatal de Salud, se basa entre otras en la siguiente:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

Conforme a la Estrategia Nacional para la Prevención y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes; estas enfermedades son problemas complejos y multifactoriales, cuya naturaleza involucra a los sectores público, privado y social, así como al individuo. Se trata de un problema compartido por todos los miembros de la sociedad.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición (ENSANUT) 2012, los niveles actuales de sobrepeso y obesidad en la población mexicana representan una amenaza a la sustentabilidad del sistema de salud, por su asociación con las enfermedades no transmisibles y por el uso de recursos especializados y de mayor tecnología que imponen a los servicios de salud altos costos para su atención.

Según esta encuesta, entre los hombres mayores de 20 años de edad, 42.6% presentan sobrepeso y 26.8%, obesidad; mientras que en las mujeres estas cifras corresponden a 35.5 % y 37.5%, respectivamente. Por otra parte, en la población escolar (5-11 años) la prevalencia de sobrepeso es de 19.8 % y la de obesidad de 14.6%.

La Organización de las Naciones Unidas ha manifestado que los Estados tienen la responsabilidad de garantizar el derecho a una alimentación adecuada en el marco de las leyes internacionales de derechos humanos y que la malnutrición se ha convertido en un problema incluso más grave que la desnutrición.  En el mundo, el 18% de la población padece desnutrición mientras que el 30% de la población padece sobrepeso u obesidad.  La ONU ha determinado que la obesidad y el sobrepeso además de ser motivo de discriminación, a la larga llevan a enfermedades no transmisibles 

Según la Organización para la Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE), una persona con sobrepeso gasta 25% más en servicios de salud, gana 18% menos que el resto de la población sana y presenta ausentismo laboral.

Como se ve, el problema es complejo, por ello es importante cambiar el enfoque curativo y proponer en su lugar un modelo de prevención de enfermedades y de promoción de la salud; sin embargo, el reto no es fácil, la salud es una responsabilidad compartida, por lo que es necesaria la coordinación de los tres órdenes de gobierno, así como la activa participación de la sociedad civil y del sector privado.

Es muy importante contar con la información necesaria a fin de sensibilizar a la población sobre el riesgo de salud que implica el consumo de alimentos y bebidas con alta densidad energética y a su vez bajo valor nutricional. La ingesta calórica elevada puede ser consecuencia del consumo frecuente de alimentos con alta densidad energética, consumo de alimentos altos en contenidos de grasas o de azúcares y bajos en fibra y en contenido de agua; consumo frecuente de bebidas con aporte calórico y consumo de porciones grandes.

Ahora bien, dentro de las enfermedades no transmisibles destacan por su importancia y frecuencia el sobrepeso y la obesidad y, como consecuencia de éstas, la diabetes mellitus tipo 2. Estas enfermedades se han convertido en el principal problema de salud en el país, y no sólo para el sistema de salud sino para la calidad de vida de todos los mexicanos.

Cuando un paciente presenta obesidad y luego una enfermedad derivada de ello, la medicina llama comorbilidad a esa enfermedad que aparece después.  Según datos de la OMS y el INEGI, la comorbilidad por obesidad termina con la vida de 28% de los mexicanos al año, es decir, más de 170 mil personas.  Según los especialistas, el 90% de las personas buscan atender su sobrepeso hasta que hay una complicación.  

Las consecuencias que estas enfermedades tienen en la productividad laboral, en el desempeño escolar y en el desarrollo económico hacen prioritaria la atención a este problema de gran magnitud, cuya solución debe plantearse como una acción permanente y de largo plazo por parte del gobierno y de la sociedad.

La Organización Mundial de la Salud (OMS) define al sobrepeso y la obesidad como una acumulación anormal o excesiva de grasa.  El indicador más común que se utiliza para identificar el exceso de peso es el índice de masa corporal (IMC), y clasifica como sobrepeso cuando el IMC es igual o superior a 25 y la obesidad cuando éste es igual o superior a 30.

Según consideraciones de la Organización Mundial de la Salud (OMS) el 44% de los casos de diabetes mellitus tipo 2 son atribuibles al sobrepeso y la obesidad.  Esta enfermedad está asociada con una disminución de aproximadamente diez años en la esperanza de vida y tiene además un fuerte impacto social ya que si no se atiende oportunamente y de manera adecuada, puede resultar en enfermedades del corazón, derrames cerebrales o padecimientos que a su vez acarrean otras consecuencias, tales como, retinopatía diabética que puede causar ceguera, insuficiencia renal que puede requerir diálisis o bien mala circulación que pudiera conducir a amputaciones. 

Estas complicaciones en el paciente de diabetes cambian totalmente la dinámica familiar y laboral, provocando que personas que se encuentran en edad productiva se vean obligados a permanecer en casa y en los peores casos imposibilitados para valerse por sí mismos requiriendo la asistencia de algún familiar para su subsistencia.

Además, también relacionadas a esta problemática se encuentran la osteoartritis, así como algunos tipos de cáncer, tales como el cáncer de mama, esófago, colon, endometrio y riñón. En un análisis comparativo de los países miembros de la Organización para la Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE), México ocupa el segundo lugar en prevalencia de obesidad, antecedido por los Estados Unidos de América.

Los resultados de la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición (ENSANUT) 2012 muestran que la prevalencia de sobrepeso y obesidad en México en adultos fue de 71.3% (que representan a 48.6 millones de personas). El sobrepeso aumenta en hombres de entre los 60 y 69 años de edad, mientras que en las mujeres el valor máximo se observa entre los 30 y 39 años. En el caso de la obesidad, la prevalencia más alta se presenta en el grupo de edad de 40 a 49 años en hombres y de 50 a 59 años en las mujeres. 

Pues bien, el sobre peso y obesidad se deben en gran medida al incremento en la densidad energética y del sodio en la dieta.  El consumo de bebidas calóricas y la compra de alimentos no saludables han aumentado de forma radical en los últimos años debido en gran medida al fácil acceso hacia estos productos. 

México es uno de los países con mayor consumo de refrescos y bebidas azucaradas. Un estudio realizado por el Instituto Nacional de Salud Pública observa que de 1999 a 2006, el incremento en el consumo de refrescos y bebidas azucaradas entre los adolescentes aumentó más de un 100% mientras que el consumo entre mujeres se incrementó hasta en un 300%.

Por otro lado, los resultados de un estudio realizado por el Instituto Nacional de Salud Pública de México revelaron que, según lo declarado por los niños, solamente 28.1% de su consumo total de líquidos corresponde a agua o infusiones sin cafeína ni azúcar, contra 44% correspondiente a bebidas de alto valor calórico, tales como líquidos azucarados con y sin gas (refrescos), aguas de sabores, bebidas endulzadas con sabor a fruta y néctares.

Tanto la ONU como la OCDE han recomendado a nuestro país desarrollar políticas para combatir la obesidad, entre ellas, disminuir el alto consumo de refrescos.  México ha rebasado ya a los Estados Unidos en el consumo por persona de refrescos al año con 163 contra 118 litros.  La OMS ha recomendado para disminuir la obesidad garantizar la disponibilidad de alimentos sanos y apoyar la actividad física periódica en los centros de trabajo. 

Durante los últimos años se han realizado esfuerzos para combatir el sobrepeso y la obesidad. Por citar solo algunas acciones, en nuestro estado, se implementó el programa Mídete, Nútrete y Actívate, se reformó la ley de salud para fomentar la ingestión de bebidas saludables en los niños y la disminución en el consumo de sodio, y se realizan actividades tales como bailoterapia y carreras dirigidas para incorporar a la población a la actividad física.  Además se declaró el 2016 como Año de la Lucha contra la Diabetes. 

A nivel nacional se llevó a cabo el Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria (ANSA), en el marco del cual se emitieron los Lineamientos Generales para el expendio o distribución de alimentos y bebidas en los establecimientos de consumo escolar de los planteles de educación básica, PREVENIMSS y PREVENISSSTE, entre otros; sin embargo, ello no ha sido suficiente para tener un impacto general en los mecanismos de comercialización y publicidad de los alimentos y bebidas procesados, y en el consumo de estos en la población. 

La Estrategia Nacional para la Prevención y el Control de Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, señala que  las acciones a realizar para la prevención y control del sobrepeso, la obesidad y la diabetes deben de abarcar los distintos marcos de acción de la salud, para mejorar los niveles de bienestar de la población y contribuir a la sustentabilidad del desarrollo nacional al desacelerar el incremento en la prevalencia de sobrepeso y obesidad en los mexicanos a fin de revertir la epidemia de las enfermedades no transmisibles, particularmente la diabetes mellitus tipo 2.

Si queremos crear conciencia en la población y a su vez combatir el problema del sobrepeso y obesidad que aqueja a un gran número de personas, debemos partir de dos grandes ejes rectores como los son la promoción de la salud y la prevención de estas enfermedades.   

La Estrategia Nacional para la Prevención y el Control de Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, señala al respecto lo siguiente:

Promoción de la salud: acciones para el desarrollo de aptitudes personales para la salud (promoción de alimentación correcta), desarrollo de entornos saludables (escuela y sitios de trabajo), acciones comunitarias (actividades en espacios públicos), impulso de políticas públicas saludables.

Prevención de enfermedades: acciones para la detección temprana de enfermedades no transmisibles, así como un sistema de monitoreo que proporcione información sanitaria y reúna periódicamente datos sobre los factores de riesgo.

A pesar de los esfuerzos mencionados, con el acelerado ritmo de vida al que estamos expuestos actualmente, el seguir una dieta saludable se vuelve complicado sobre todo cuando estamos fuera de casa en un ambiente donde es mucho más fácil y económico tener acceso a alimentos y bebidas no saludables, por lo que es necesario promover como estrategia el facilitar el acceso a una sana alimentación en las escuelas y los centros de trabajo, considerando esto favorecedor para la adopción y seguimientos de buenos hábitos, lo que sin duda contribuiría de manera importante a mantener un sistema inmune fuerte que evitaría enfermedades virales además traería como beneficio prevenir y evitar enfermedades como la obesidad, diabetes, y enfermedades coronarias, y sin duda, traería como beneficio el pasar la mayor parte del tiempo sintiéndonos bien y con mayor energía para realizar todas las actividades de la vida diaria. En general, el tener como hábito una sana alimentación ayuda en gran medida a ser una persona más saludable y por ende, a vivir más años con mejor calidad.

Por tanto, en base a lo antes expuesto, a fin de prevenir y en su caso atender los problemas de sobrepeso y obesidad, me permito remitir a esta Honorable Legislatura para su análisis, discusión, y en su caso, aprobación el siguiente:
D E C R E T O

ARTÍCULO ÚNICO. Se expide la Ley para la Prevención, Atención y Combate del Sobrepeso y la Obesidad para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
LEY PARA LA PREVENCIÓN, ATENCIÓN Y COMBATE DEL SOBREPESO Y LA OBESIDAD PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

CAPÍTULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden público, de interés social y de observancia general en el Estado. 

La aplicación de la presente Ley corresponde al Ejecutivo del Gobierno del Estado, a través de la Secretaría de Salud, la Secretaría de Educación, la Secretaría del Trabajo, así como a los Ayuntamientos del Estado de Coahuila, en el ámbito de sus respectivas competencias y atribuciones de conformidad con lo establecido en la presente ley, la Ley General de Salud, la Ley Estatal de Salud, la Ley General de Educación y las Normas Oficiales Mexicanas en la materia. 

Artículo 2. La presente Ley tiene por objeto:

I. Proporcionar un marco jurídico que permita desarrollar los mecanismos y las herramientas necesarias para prevenir y atender integralmente el sobrepeso y la obesidad, así como promover la adopción de hábitos alimenticios y nutricionales correctos;

II. Establecer la obligación de los servidores públicos del Estado y los Ayuntamientos, en el ámbito de sus respectivas atribuciones, de prevenir y atender integralmente el sobrepeso y la obesidad, así como fomentar de manera permanente e intensiva la adopción de hábitos alimenticios y nutricionales correctos, de conformidad con los términos establecidos en la presente ley;

III. Fijar las medidas generales de carácter administrativo para la prevención y atención integral del sobrepeso y la obesidad, así como para el fomento de hábitos alimenticios y nutricionales correctos;

IV. Establecer medidas generales para las autoridades educativas, de salud y del trabajo del Estado para la prevención integral del sobrepeso y la obesidad en la población educativa y laboral del Estado.

Artículo 3. Para efectos de esta ley, se entiende por:

I. Consejo: El Consejo para la Prevención y la Atención Integral del Sobrepeso y la Obesidad en el Estado de Coahuila, de Zaragoza;

II. Prevención: Es la preparación y disposición que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o ejecutar algo;

III. Sobrepeso: Es el exceso de peso en relación con la edad y estatura de la persona.  Un índice de masa corporal igual o mayor a 25 determina sobrepeso;

IV. Obesidad: Es la enfermedad caracterizada por el exceso de tejido adiposo en el organismo. Se determina la existencia de obesidad en adultos cuando existe un índice de masa corporal mayor de 30. Se debe a la ingestión de energía en cantidades mayores a las que se gastan, acumulándose el exceso en el organismo en forma de grasa;

V. Programa: El o los programas que implemente el Ejecutivo del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza para la Prevención y Combate del Sobrepeso y la Obesidad.

Artículo 4. El Ejecutivo del Gobierno del Estado, en el marco del Sistema de Salud, propiciará, coordinará y supervisará la participación de los sectores privado, público y social en el diseño, ejecución y evaluación del programa.

CAPÍTULO II

DISTRIBUCIÓN DE COMPETENCIAS

Artículo 5.  Corresponde al Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza:

A. A través de la Secretaría de Salud:
I. Formular el programa;

II. Garantizar la disponibilidad de servicios de salud para la prevención y combate del sobrepeso y la obesidad, así como promover el uso de los mismos;

III. Promover amplia y permanentemente la adopción de hábitos alimenticios y nutricionales saludables, así como la práctica de actividad física;

IV. Motivar y apoyar la participación social, pública y privada en la prevención y combate del sobrepeso y la obesidad;

V. Garantizar el conocimiento, difusión y acceso a la información de la sociedad en general, en materia de prevención y combate del sobrepeso y la obesidad;

VI. Impulsar y fomentar la investigación y divulgación en materia de nutrición, sobrepeso y obesidad;

VII. Coordinar, desarrollar e impartir cursos de capacitación y actualización dirigidos a quienes conforme a esta ley realicen acciones de prevención y combate del sobrepeso y la obesidad;

VIII. Observar e implementar las recomendaciones que realice el Consejo;

IX. Difundir e implementar las políticas públicas que establezca el Consejo;

X. Las demás que le reconozcan esta ley, la Ley Estatal de Salud y otras normas aplicables.

B. A través de la Secretaría de Educación:

I. Contribuir al desarrollo de la conciencia para la prevención del sobrepeso y la obesidad en la población estudiantil;
II. Realizar campañas de enseñanza tendientes a la modificación de los patrones socioculturales que determinan hábitos, costumbres y actividades relacionadas o causantes de sobrepeso y obesidad;

III. Promover entre la población estudiantil y para con la sociedad, una cultura de respeto y tolerancia hacia las personas que padecen sobrepeso y obesidad;

IV. Promover en los estudiantes la adquisición de hábitos alimenticios y nutrimentales saludables tendientes a prevenir y combatir el sobrepeso y la obesidad;

V. Promover en la población estudiantil el desarrollo de actitudes y conductas que le permitan participar en la prevención del sobrepeso y la obesidad, mediante el fomento del deporte y la activación física;

VI. Velar por el cuidado de la alimentación de los educandos, vigilando en todo momento la calidad nutricional de los alimentos que se expenden en las escuelas y en los alrededores de las mismas;

VII. Evitar el expendio de bebidas y alimentos que no cumplan con los criterios nutrimentales del Anexo único del Acuerdo mediante el cual se establecen los lineamientos generales para el expendio y distribución de alimentos y bebidas lineamientos generales procesados en las escuelas del sistema educativo nacional;

VIII. Impulsar dentro de los planteles educativos la elaboración de planes de comidas saludables atractivo y a su vez accesibles para la población estudiantil, de acuerdo a las necesidades nutricionales propias de su edad y posibilidad económica;

IX. Trabajar conjuntamente con la Secretaría de la Juventud en la elaboración de estadísticas que permitan cuantificar la población estudiantil afectada por el sobrepeso y la obesidad y consecuentemente sirvan para la elaboración de los planes y programas estatales de prevención y combate al sobrepeso y la obesidad;

X. Observar e implementar las recomendaciones que realice el Consejo, en todos los planteles del Sistema Educativo del Estado, público o privado en todos sus tipos, niveles y modalidades;

XI. Difundir e implementar las políticas públicas que establezca el Consejo, en todos los planteles del Sistema Educativo del Estado, público o privado en todos sus tipos, niveles y modalidades;

XII. Las demás que le reconozcan esta ley, la Ley Estatal de Educación y otras normas aplicables.

C) A través de la Secretaría del Trabajo:

I. Observar e implementar las recomendaciones que realice el Consejo en el sector laboral, público o privado en todos sus niveles, así como difundir e implementar las políticas públicas que el mismo establezca;
II. Fomentar la adopción de hábitos alimenticios y nutricionales correctos dentro de los centros de trabajo;
III. Promover planes o estrategias para impulsar el combate del sedentarismo en las actividades laborales;

IV. Vigilar que los alimentos y bebidas que se expendan dentro de los centros de trabajo, cumplan con las normas en materia de inocuidad, así como que sean parte de una dieta correcta;

V. Coordinar actividades que promuevan la activación física de los trabajadores;

VI. Las demás que le reconozcan esta ley, la Ley Estatal de Educación y otras normas aplicables.

D) A través de la Secretaría de la Juventud:

I. Promover y fomentar en los distintos ámbitos en los que se desenvuelven los jóvenes el conocimiento de los riesgos que implican el sobrepeso y la obesidad, así como hábitos y actitudes para su prevención y combate;
II. Coadyuvar con la secretaria de salud para la elaboración del material informativo, así como programas, cursos y conferencias en un lenguaje apto para causar impacto en la población juvenil;

III. Realizar, promover y difundir estudios e investigaciones, así como estadísticas que permitan la identificación de los grupos juveniles con mayor necesidad ante esta problemática;

IV. Promover actitudes de respeto y tolerancia entre la población juvenil hacia las personas con problemas de sobrepeso y obesidad;

V. Recibir y canalizar propuestas, sugerencias e inquietudes de la juventud;

VI. Las demás que le reconozcan esta ley, la Ley Estatal de Educación y otras normas aplicables.

E) A través del Instituto Estatal del Deporte:

I. Fomentar en la población en general el desarrollo de actitudes y conductas que le permitan participar en la prevención y combate del sobrepeso y la obesidad;

II. Coordinar con el sector educativo la operación de los programas de activación física y deportes idóneos para la prevención y combate del sobrepeso y la obesidad;

III. Coadyuvar en la elaboración de programas de activación física adecuados a las características de los diversos sectores de la población en consideración a su edad, complexión y resistencia, así como demás características que deban tomarse en cuenta para que esta no constituya un esfuerzo desmedido o riesgo que ponga en peligro el bienestar de las personas, así como el desarrollo, en el caso de los niños, niñas y adolescentes;

IV. Proporcionar los elementos y herramientas básicas con que cuente, así como contribuir en la búsqueda de espacios adecuados y su accesibilidad para las actividades de activación física para la prevención y combate del sobrepeso y la obesidad;

V. Organizar y realizar eventos y actividades dirigidos a los diferentes grupos poblacionales encaminados a la prevención y combate del sobrepeso y la obesidad;

VI. Las demás que le reconozcan esta ley, la Ley Estatal de Educación y otras normas aplicables.

Artículo 6. En el ámbito de su competencia, corresponde a los Ayuntamientos:

I. Promover el uso de los servicios de salud para la prevención y combate del sobre peso y la obesidad;

II. Motivar y apoyar la participación social, pública y privada, en la prevención y combate del sobrepeso y la obesidad;

III. Coadyuvar a la difusión de información en materia de prevención y combate del sobrepeso y la obesidad;

IV. Prevenir e inhibir la venta de alimentos que no cumplan con los criterios nutrimentales del Anexo Único del Acuerdo mediante el cual se establecen los Lineamientos Generales para el Expendio y Distribución de Alimentos y Bebidas Procesadas en las escuelas del Sistema Educativo Nacional, por vendedores ambulantes en un perímetro de veinte metros de las instituciones educativas de nivel básico, medio y medio superior en sus demarcaciones territoriales y regular su venta en la vía pública;

V. Las demás que le reconozcan esta ley, la Ley Estatal de Educación y otras normas aplicables.

Además podrán celebrar entre ellos y/o con el estado, convenios de coordinación y colaboración para la prevención y combate al sobrepeso y la obesidad.

Artículo 7. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Protección de los Derechos, a través del programa escuela para padres difundirá información sobre mecanismos de prevención, atención y combate del sobrepeso para la atención de los miembros de la familia.

CAPÍTULO III

DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA

Artículo 8. La ciudadanía podrá participar en la elaboración e implementación de los programas de prevención y combate al sobrepeso y la obesidad como medida para robustecer y fortalecer la estructura y funcionamiento de los sistemas implementados y lograr así una mayor evolución en sus objetivos.

Artículo 9. La ciudadanía podrá participar en la prevención y combate del sobrepeso y la obesidad, a través de las siguientes acciones:

I. La promoción de hábitos y conductas, desde el ámbito familiar, que contribuyan a la adopción de estilos de vida saludables;

II. La colaboración en la vigilancia y en su caso denuncia de la inobservancia a las disposiciones de la presente ley;

III. Su incorporación en las actividades, programas y estrategias como auxiliares voluntarios, bajo la dirección y supervisión de las autoridades correspondientes;

IV. La formulación de sugerencias para mejorar los servicios y estrategias para la prevención y combate al sobrepeso y obesidad, dirigidas a la o el titular del Consejo;

V. Informar a las autoridades competentes de las irregularidades o deficiencias que se adviertan en la prestación de servicios y desarrollo de los programas;

VI. Las demás que contribuyan al cumplimiento de los planes y objetivos de los programas destinados a esta cuestión.

CAPÍTULO IV

DEL CONSEJO PARA LA PREVENCIÓN Y LA ATENCIÓN INTEGRAL DEL SOBREPESO Y LA OBESIDAD EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Artículo 10. Se crea el Consejo como un órgano colegiado de diseño, consulta, evaluación y coordinación de las estrategias y programas en materia de prevención y atención integral del sobrepeso y la obesidad en el Estado de Coahuila, de Zaragoza.

Artículo 11. El Consejo estará integrado por:

I. El o la Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza, quien fungirá, como Presidente o Presidenta;

II. El o la Titular de la Secretaría de Salud del Estado de Coahuila de Zaragoza, quien fungirá como Secretario Técnico o Secretaria Técnica;

III. El o la Titular de la Secretaría de Educación del Estado de Coahuila de Zaragoza;

IV. El o la Titular de la Secretaría del Trabajo;

V. El o la Titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza;

VI. El o la Titular de la Secretaría de la Juventud;

VII. El o la Titular del Instituto Estatal del Deporte del Estado de Coahuila de Zaragoza;

VIII. El Coordinador o la coordinadora de la Comisión del Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza que corresponda según los asuntos a tratar por el Consejo;

IX. Los municipios estarán representados en el Consejo por regiones.  El Presidente del Consejo propondrá un representante por cada una de las cinco regiones del Estado y esta propuesta será votada en la primera sesión;

X. Un representante del sector social y del sector privado, ambos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Los integrantes de los sectores social y privado serán propuestos por el Presidente del Consejo, éstos deberán contar con experiencia y conocimientos especializados en materia de nutrición, sobrepeso, obesidad y trastornos de la conducta alimentaria, así como en el fomento y adopción social de hábitos alimenticios correctos.

A las reuniones del Consejo podrán ser invitados especialistas, servidores públicos, o cualquier persona, cuya trayectoria profesional o actividades los vincule con los objetivos del mismo.

El Consejo podrá crear Comités y grupos de trabajo, tanto de carácter permanente como transitorio, para el estudio y atención de los asuntos específicos relacionados con sus atribuciones.

La integración de los Comités, así como la organización y funcionamiento del Consejo, se sujetará a lo que disponga su Reglamento Interno.

Artículo 12. Todos los integrantes del Consejo tienen carácter honorario y cuentan con los mismos derechos de voz y voto.  Los acuerdos tomados por el Consejo se aprobarán por el principio de mayoría, el Presidente o la Presidenta del Consejo tendrá voto de calidad.

Artículo 13. El Pleno del Consejo sesionará por lo menos dos veces al año y de manera extraordinaria cada vez que lo convoque el Secretario Técnico o la Secretaria Técnica.

Artículo 14. El Consejo tendrá las siguientes atribuciones:

I. Diseñar y evaluar políticas de prevención y atención integral relacionadas con el sobrepeso y la obesidad, así como en materia de fomento y adopción de hábitos alimenticios y nutricionales correctos;

II. Funcionar como un órgano de consulta en materia de estrategias y programas encaminados hacia la prevención y atención integral del sobrepeso y la obesidad, así como de fomento y adopción de hábitos alimenticios y nutricionales correctos;

III. Desempeñarse como un órgano de vinculación entre los sectores público, social y privado, en materia de prevención y atención integral del sobrepeso y la obesidad, así como de fomento y adopción de hábitos alimenticios y nutricionales correctos;

IV. Proponer la firma de acuerdos, convenios, bases de colaboración o los instrumentos jurídicos que se requieran para la prevención y atención integral del sobrepeso y la obesidad con instituciones y organismos de los sectores público, social y privado, así como con los Ayuntamientos, otras entidades de la Federación y organismos internacionales;

V. Vigilar el cumplimiento de lo establecido en los tratados internacionales, en las leyes generales, estatales y normas oficiales mexicanas, relativas a la salud en el ámbito de la prevención y tratamiento de enfermedades relacionadas con el sobrepeso y la obesidad;

VI. Expedir su reglamento interno;

VII. Las demás que le confieran otras disposiciones aplicables. 

CAPÍTULO V

DE LA PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DEL SOBREPESO Y LA OBESIDAD

Artículo 15. Las Escuelas y los centros de trabajo de la administración pública, para la prevención, atención y combate del sobrepeso y la obesidad actuarán, a través de los organismos correspondientes, sobre tres ejes o aspectos principales: el aspecto informativo y educacional, el control en la distribución y venta de alimentos y bebidas, así como la activación física.

Artículo 16. Para la prevención, atención y combate del sobrepeso y la obesidad se emprenderán en las escuelas las siguientes acciones: 

I. Del aspecto informativo y Educativo.

1. Destinar un espacio de tiempo por lo menos una vez a la semana para la difusión y promoción de hábitos alimenticios y nutricionales correctos, así como información sobre los riesgos que traen consigo el sobre peso y la obesidad;

2. En los establecimientos que expendan alimentos y bebidas se deberá colocar, en lugares visibles, publicidad gráfica a favor de la alimentación correcta, conforme a lo establecido en los reglamentos y normas oficiales correspondientes, así como en contra de la que no forme parte de ella;

3. Coadyuvar a la difusión de la información dirigida a padres de familia en materia de nutrición que prepare el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y protección de los derechos.

II. Del Control en la Distribución y Venta de Alimentos y Bebidas:

1. Las personas que se dediquen a la elaboración de alimentos y bebidas dentro de las escuelas deberán acreditar conocimientos básicos en nutrición y/o, en su defecto, periódicamente cumplir con el requisito de tomar los talleres o cursos nutricionales que imparta el Sector Salud o la Secretaría de Salud;

2. Quienes tengan a su cargo la elaboración de alimentos y bebidas en las escuelas deberán asegurar la inocuidad nutricional de los mismos, de conformidad con las normas oficiales correspondientes;

3. El expendio y distribución de alimentos y bebidas preparados y procesados deberá sujetarse a los lineamientos generales que la autoridad educativa federal emita, prohibiendo aquellos que no favorezcan la salud de los estudiantes;

4. Se procurará que los alimentos, productos y bebidas que se ofrezcan contengan bajo contenido de sodio, grasa, colesterol, calorías, azúcar y alto contenido de fibra;

5. Los establecimientos dedicados a la venta de alimentos y bebidas promoverán en los educandos la ingesta de agua natural. 

III. De la Activación Física:    

1. Podrán implementar programas de educación física optativos para los alumnos;
2. Promoverán el aumento de actividades deportivas;
3. Podrán establecer convenios con centros deportivos, para que otorguen beneficios a los alumnos.
Con la finalidad de dar cumplimiento a las disposiciones anteriores las escuelas podrán elaborar convenios de servicio social o prácticas profesionales con universidades que ofrezcan la especialidad de nutrición o educación física.

Artículo 17. Para la prevención, atención y combate del sobrepeso y la obesidad se emprenderán en Dependencias del Gobierno del Estado y los Ayuntamientos las siguientes acciones:

I. Del aspecto informativo:

1. Trabajarán en coordinación con el Sector Salud para facilitar el acceso a información a los servidores públicos del Estado y los municipios en materia de nutrición, prevención, tratamiento y control del sobrepeso y obesidad, encaminados a promover hábitos alimentarios saludables;

2. Los establecimientos de comida y máquinas expendedoras que se encuentren dentro de alguna dependencia del gobierno estatal o municipal deberán contar en lugares visibles con publicidad gráfica a favor de los alimentos que sean parte de la dieta correcta así como en contra de aquellos que no lo sean.

II. Del control en la distribución y venta de alimentos:

1. Los alimentos que se expendan o distribuyan en las dependencias de gobierno estatal y municipal deberán cumplir con los requisitos de una dieta correcta de conformidad con las normas oficiales;
2. Los alimentos y bebidas que se expendan deberán incluir datos de valor nutricional, que consideren el contenido energético total que aporta el producto, así como el contenido de grasas saturadas, otras grasas, azúcares totales y sodio, a fin de que el servidor público valore los de su conveniencia;
3. No se permitirá el expendio, distribución o suministro de alimentos con alto contenido de sal, azúcar y grasas, así como bebidas con alto contenido en azúcar y valor calórico, considerando de esta manera a aquellas que excedan de 50 calorías por cada 355 mililitros, incluyendo el realizado a través de distribuidores automáticos o máquinas expendedoras;
4. En las máquinas expendedoras se acomodarán en lugares preferenciales a la vista de los consumidores aquellos alimentos y bebidas cuyo contenido nutricional sea más favorable a la salud, poniendo las bebidas y alimentos con mayor contenido calórico en lugares menos accesibles a la vista.
III. De la activación física:

1. Promoverán mediante campañas semestrales, la incorporación de los servidores públicos del Estado de Coahuila de Zaragoza y de los 38 ayuntamientos al programa;

2. Promover acciones sencillas posibles de realizar durante el horario laboral tendientes a la activación física;

3. Promoverán la realización, e incentivarán la participación de los servidores públicos en actividades encaminadas a la activación física, tales como, caminatas o carreras;

4. Podrán celebrar convenios con centros deportivos para que otorguen beneficios especiales a sus trabajadores.

Artículo 18. Para la prevención, atención y combate del sobrepeso y la obesidad la Secretaría de Salud en coordinación con la Secretaría de Trabajo realizará acciones tendientes a la promoción de hábitos de alimentación saludable y prevención de enfermedades relacionadas con el sobrepeso, la obesidad y la diabetes dirigidas a los centros de trabajo de la iniciativa privada, entre las que se incluyen: 

I. Proporcionar información en materia de nutrición, prevención, tratamiento y control del sobrepeso y obesidad, encaminados a promover hábitos alimentarios saludables;

II. Promover mediante campañas semestrales, la incorporación de empleadores y trabajadores al programa;

III. Proporcionar información relevante a los empleadores acerca de los daños que provoca en la salud el sobrepeso y la obesidad, así como de las medidas que establece la presente ley para las escuelas, dependencias del gobierno del estado y de los ayuntamientos, con la finalidad de que establezcan políticas similares dentro de sus centros de trabajo para fomentar la disminución y eventualmente eliminación del expendio de alimentos y bebidas que no formen parte de una dieta correcta, sustituyendo estos por alimentos y bebidas cuyo consumo forme hábitos de alimentación correcta y una vida saludable;

IV. Sugerir que los alimentos y bebidas que se expendan en los centros de trabajo incluyan datos de valor nutricional, que consideren el contenido energético total que aporta el producto, así como el contenido de grasas saturadas, otras grasas, azúcares totales y sodio.

CAPÍTULO VI

DE LA DENUNCIA CIUDADANA Y SANCIONES

Artículo 19. Cualquier persona podrá presentar ante la Secretaría de Salud, una denuncia en caso de que observe el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones establecidas en esta Ley. 

Artículo 20. La Secretaría de Salud, salvaguardará la identidad e integridad del ciudadano denunciante.

Artículo 21. El incumplimiento a los preceptos de esta Ley, serán sancionados administrativamente por las autoridades sanitarias y de la función pública, sin perjuicio de las penas que correspondan cuando sean constitutivas de delitos.

Artículo 22. Las sanciones administrativas podrán consistir en:

I. Amonestación con apercibimiento;

II. Multa; que podrá ser de hasta doscientas veces la unidad de medida y actualización vigente, que se duplicará en caso de reincidencia;

III. Clausura temporal o definitiva, que podrá ser parcial o total, del establecimiento o expendio, que se encuentre dentro del plantel educativo, dependencia del gobierno estatal o municipal, que infrinja las disposiciones de esta ley. 

Artículo 23. En todo lo relativo a los procedimientos para la aplicación de esta Ley, los recursos de inconformidad y prescripción, se aplicará lo establecido en las disposiciones de la Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Consejo deberá ser instalado a más tardar 60 días después de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. El Consejo contará con un plazo de 90 días contados a partir de su instalación, para aprobar su Reglamento Interno.

DADO. En el recinto oficial del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, a los 13 días del mes de abril de dos mil 2016.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza (Coordinador), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga (Secretaria), Dip. Irma Leticia Castaño Orozco, Dip. Lariza Montiel Luís, Dip. Ana Isabel Durán Piña.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 30 de junio de 2016.
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DICTAMEN de la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforman diversas disposiciones de la Ley para la Protección de los No Fumadores en el Estado de Coahuila de Zaragoza y de la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Verónica Martínez García, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y
R E S U L T A N D O

PRIMERO.- Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 8 del mes de diciembre del 2015, se acordó turnar a esta Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, la Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 100, 116 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen;

SEGUNDO.- Que con la finalidad de conocer la opinión de la Secretaría de Salud del Estado sobre la presente reforma, se llevó a cabo una reunión con fecha de 5 de febrero de 2016, donde las áreas a su cargo la aprobaron íntegramente;
TERCERO.- Que la Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforman diversas disposiciones de la Ley para la Protección de los No Fumadores en el Estado de Coahuila de Zaragoza y de la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, se basa entre otras en la siguiente:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

Derivado de reformas realizadas a nuestro marco jurídico estatal, es que se han venido creando nuevas figuras legales, así como nuevas Secretarías, en aras de contar con un andamiaje jurídico más moderno y acorde a las realidades que se viven en nuestra entidad.

De esta manera, es que la Secretaría de Seguridad Pública se extinguió al inicio de la presente administración estatal, pasando sus facultades a la Secretaría de Gobierno, quien se auxilia, en la también recién creada, Comisión Estatal de Seguridad Pública.

Igual circunstancia aconteció, con la extinta Fiscalía General del Estado, para volver a ser ahora la Procuraduría General de Justicia del Estado. 

En este contexto, de la revisión integral realizada a los textos legales objeto de la presente Iniciativa, se advierte que se consignan algunas denominaciones de otras dependencias que no corresponden a las que existen en la actualidad, asimismo, se hacen remisiones a normas de otros ordenamientos jurídicos, que al revisar su contenido no guardan ninguna relación.

En esta tesitura, resulta necesario actualizar algunas disposiciones de la Leyes en comento, lo anterior, con la finalidad de que los referidos ordenamientos jurídicos no hagan referencia a denominaciones inexistentes y de esta manera haya una adecuada terminología que garantice su viabilidad acorde al andamiaje jurídico vigente en Coahuila.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

D E C R E T O

PRIMERO.- Se reforman diversas disposiciones de la Ley para la Protección de los No Fumadores en el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 3.-…

I. a XXII. …

XXIII. Procuraduría: La Procuraduría General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza.

XXIV.
a XXVI. …
Artículo 10.- Corresponde a la Secretaría de Gobierno por conducto de la Comisión Estatal de Seguridad Pública y a la policía preventiva de los municipios las siguientes acciones:

I. a III. …

Las atribuciones a que se refiere este artículo serán ejercidas por la Procuraduría y la policía preventiva de los municipios, quienes al momento de ser informados de la comisión de una infracción, requerirán al infractor a modificar su conducta, a trasladarse a las áreas reservadas para fumadores o abandonar el lugar, y en caso de no acatar la indicación, se procederá de acuerdo a lo establecido en la fracción I del presente artículo. 

Artículo 12.-…

I. Conocer de las infracciones realizadas por las personas físicas que ponga a su disposición los elementos de la Policía del Estado de la Procuraduría y la Policía Preventiva de los municipios;

II. a III. …

…

Artículo 20.-… 

…

…

Los mecanismos y procedimientos que garanticen la eficacia en la aplicación de la medida referida en el párrafo anterior, quedaran establecidos en el reglamento respectivo que expida la Secretaría de Salud, en coordinación con la Procuraduría.

Artículo 24.- Las personas físicas que no sean servidores públicos y que no respeten las disposiciones de la presente ley, cuando se encuentren en un edificio público, y que después de ser exhortadas a modificar su conducta o abandonar el lugar no lo hicieren, deberán ser puestas de inmediato a disposición de la autoridad respectiva, por cualquier elemento de la Policía del Estado de la Procuraduría o de la policía preventiva municipal.

Artículo 41.- Se sancionará con multa equivalente a diez días de salario mínimo diario general vigente, a las personas que fumen en los lugares que prohíbe el presente ordenamiento; la multa será impuesta por la Secretaría de Salud, y será puesto a disposición de ésta o de la autoridad municipal correspondiente, por cualquier elemento de la Policía del Estado de la Procuraduría o de la policía preventiva.
SEGUNDO.- Se reforman diversas disposiciones de la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 2. Corresponde la aplicación de esta ley al Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza, por conducto de las secretarías de Finanzas y de Gobierno, así como a los municipios en su esfera competencial. También coadyuvarán en ello, la Procuraduría General de Justicia del Estado, las secretarías de Gobierno, de Educación y de Salud, y las áreas encargadas de seguridad pública y tránsito en los municipios del estado. 

ARTÍCULO 7. … 
I. a III. 
…. 

IV. Se deroga. 

V. a VI. ….

ARTÍCULO 12. Corresponde a la Secretaría de Gobierno y a la Procuraduría General de Justicia coadyuvar con las autoridades estatales y municipales en la vigilancia del cumplimiento de esta ley. 

ARTÍCULO 19. … 

Los propietarios de los establecimientos regulados en esta ley, deberán además cuando así se les requiera, remitir a la Secretaría de Gobierno, una lista que contenga los datos de todo el personal que labora con ellos, incluyendo copia de identificación oficial. 

 …

ARTÍCULO 26. … 

I. Nombre del titular. Cuando el titular de la licencia no sea quien enajene o preste los servicios objeto de esta ley, deberá registrar ante las secretarías de Finanzas y de Gobierno el nombre de la persona que en su lugar explota los derechos que le otorga la licencia mencionada; 

II. a VIII. ….

T R A N S I T O R I O S

UNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza (Coordinador), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga (Secretaria), Dip. Irma Leticia Castaño Orozco, Dip. Lariza Montiel Luís, Dip. Ana Isabel Durán Piña.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 30 de junio de 2016.
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DICTAMEN de la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona el artículo 40 para agregar las fracciones II III y IV de la Ley para la Protección de los No Fumadores en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria, “Lic. Gilberto Rincón Gallardo” del Partido Socialdemócrata de Coahuila.
R E S U L T A N D O

PRIMERO.- Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 10 del mes de junio del 2015, se acordó turnar a esta Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, la Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 100, 116 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que con la finalidad de conocer la opinión de la Secretaría de Salud del Estado sobre la presente reforma, se llevó a cabo una reunión con fecha de 5 de febrero de 2016, donde las áreas a su cargo la aprobaron íntegramente.

TERCERO.- Que la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona el artículo 40 para agregar las fracciones II III y IV de la Ley para la Protección de los No Fumadores en el Estado de Coahuila de Zaragoza, se basa entre otras en la siguiente:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

En el humo de tabaco hay unos 4000 productos químicos conocidos, de los cuales se sabe que, como mínimo, 250 son nocivos, y más de 50 cancerígenos para el ser humano. El humo de tabaco en espacios cerrados es inhalado por todos; por lo tanto, tanto fumadores como no fumadores quedan expuestos a sus efectos nocivos.

Unos 700 millones de niños, o sea, casi la mitad de los niños del mundo, respiran aire contaminado por humo de tabaco. Más de un 40% de los niños tienen al menos un progenitor fumador. En 2004 los niños fueron víctimas del 31% de las 600 000 muertes prematuras atribuibles al humo ajeno.

El tabaquismo pasivo es causa de graves enfermedades cardiovasculares y respiratorias, entre ellas la cardiopatía coronaria y el cáncer de pulmón, en el adulto; de síndrome de muerte súbita en el lactante, y de bajo peso al nacer en el feto.

Ni la ventilación ni la filtración, ni siquiera ambas combinadas, pueden reducir la exposición al humo de tabaco en espacios interiores a niveles que se consideren aceptables. Los entornos totalmente exentos de humo de tabaco ofrecen la única protección eficaz. Contrariamente a la creencia común, tanto fumadores como no fumadores están de acuerdo en que haya entornos sin humo de tabaco.

Un entorno sin humo de tabaco en bares y restaurantes suele permitir que los dueños de éstos ahorren dinero, reduzcan sus riesgos de incendio y, en consecuencia, sus costos de seguro. A menudo ello también permite tener menores costos de renovación, limpieza y mantenimiento.

En el artículo 8 del Convenio Marco de la Organización Mundial de la Salud para el Control del Tabaco se reconoce que la exposición al humo de tabaco es causa de mortalidad, morbilidad y discapacidad, y se pide a los países que adopten y apliquen medidas legislativas que protejan del humo de tabaco de segunda mano.

En muchos países de diferentes partes del mundo ya se han introducido leyes para proteger a las personas de la exposición al humo del tabaco en los lugares públicos. Las celebraciones del Día Mundial Sin Tabaco (31 de mayo) en todo el mundo alientan a que un mayor número de personas y países se liberen del humo de tabaco.

Fumador pasivo es aquel sujeto que, pese a no consumir directamente productos provenientes de las labores del tabaco, aspira las sustancias tóxicas y cancerígenas provenientes de su combustión y propagadas por el humo que desprende la misma. Numerosos estudios alertan de los peligros para la salud de este tipo de consumo pasivo han llevado a algunas autoridades a prohibir el consumo público de tabaco para proteger a las personas de los efectos del humo de los cigarrillos. Los efectos en la salud por la exposición al humo del tabaco incluyen cáncer de pulmón, cáncer de los senos paranasales, infecciones de las vías respiratorias y enfermedades cardíacas. No existe una cantidad sana de inhalación pasiva. Los niños, las mujeres embarazadas, las personas mayores y las personas con problemas respiratorios o cardíacos deben tener especial cuidado.

El humo del cigarro resulta sumamente molesto para las personas que no wfuman. Pero también es considerablemente dañino para las mismas.

Y es que está compuesto por una gran cantidad de sustancias peligrosas, de las cuales más de 50 afectan la salud y más de 10 de ellas son cancerígenas, según Rodolfo Sosa Echeverría, quien es investigador del Centro de Ciencias de la Atmósfera (CCA) de la Universidad Nacional Autónoma de México.
La American Cancer Society indicó que el humo exhalado por fumadores contiene más de 7 mil compuestos químicos que ponen en riesgo tanto a las personas que fuman, como a los llamados “fumadores pasivos”, cuya exposición al humo “afecta inmediatamente al corazón, los vasos sanguíneos y la circulación sanguínea en una manera perjudicial. Con el paso del tiempo, puede causar enfermedad cardiaca, derrame cerebral y ataques al corazón”, dice la asociación.

La organización sin fines de lucro añadió que aspirar el humo del cigarro causó, tan solo en México, 42 mil muertes por enfermedades cardiacas. Ninguna de esas personas fumaba.

La Agencia de Protección Medioambiental (EPA) de Estados Unidos aseguró que ser fumador pasivo aumenta el riesgo, a corto plazo de padecer tos, problemas dentales, dolor de cabeza, irritación en los ojos y garganta.

A mediano plazo, el fumador pasivo podría sufrir de hipertensión arterial, Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crónica (EPOC), enfisema pulmonar y asma. Mientras que a largo plazo, aumenta el riesgo de padecer distintos tipos de cáncer, entre ellos pulmonar, de mama, de garganta, de lengua, entre otros.

De acuerdo a la encuesta nacional de adicciones del 2008, en Coahuila existen 615 mil 805 fumadores que inician a los 16 años de edad, en los últimos doce meses se han generado un total de 336 muertes por enfisema pulmonar y 226 muertes relacionadas con el cáncer de tráquea. El cáncer es la primer causa de muerte prevenible en conclusión 550 personas por año mueren a causa del tabaquismo.

De toda esta cifra antes mencionada, alrededor del 30% de los pacientes con cáncer pulmonar son fumadores pasivos, sin ningún antecedente de tabaquismo

En nuestra entidad no todos los establecimientos respetan la reglamentación vigente y hacen caso omiso a las disposiciones legales existentes, algunos inclusive ni siquiera tienen algún espacio para los fumadores y los no fumadores, afectando directamente a toda la población por igual.

La que suscribe, preocupada por estos factores de riesgo a la salud, propongo sancionar a los establecimientos que infrinjan la Ley suspendiendo ya sea el caso, total o parcialmente el servicio que proporcione siendo acreedor al cierre de su establecimiento.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

D E C R E T O

ÚNICO.- Se reforma el artículo 40 para agregar las fracciones II, III, IV a la Ley para la Protección de los No Fumadores en el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 40.-…
I. …

II. Suspensión temporal del servicio;

III. Clausura definitiva del servicio, en cuyo caso quedarán sin efecto las autorizaciones que se hubieran otorgado al establecimiento; 

IV. Arresto por 36 horas.

T R A N S I T O R I O S.

UNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza (Coordinador), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga (Secretaria), Dip. Irma Leticia Castaño Orozco, Dip. Lariza Montiel Luís, Dip. Ana Isabel Durán Piña.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 30 de junio de 2016.
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DICTAMEN de la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona las fracciones VIII y IX del Artículo 27 de la Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo” del Partido Socialdemócrata de Coahuila; y

R E S U L T A N D O

PRIMERO.- Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 12 del mes de mayo del 2016, se acordó turnar a esta Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, la Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 100, 116 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona las fracciones VIII y IX del Artículo 27 de la Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza, se basa entre otras en la siguiente:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El calentamiento global es un problema grande hoy en día, muchos científicos están tratando de buscar soluciones, pero el problema es tan malo que ya tiene efectos en la tierra.

La explicación más simple del calentamiento global es que cada año, la temperatura atmósfera sube un poco.  En un año no puede afectar la tierra en maneras drásticas, pero después de muchos años, hemos visto cosas horribles, los glaciares se están derritiendo algunos animales están muriendo, y las selvas se están quemando la única manera que la tierra sea salvada es si nosotros ayudamos. 

El calentamiento global es un fenómeno que ocurre cuando hay demasiados gases de efecto invernadero en el atmósfera, el efecto invernadero es un proceso natural que atrapar algunos de los rayos del sol en la atmósfera para regular la temperatura de la Tierra.

Uno de los gases de efecto invernadero más abundante en la atmósfera es el dióxido de carbono, este gas, y los otros gases que también vienen de los coches, la deforestación, la quema de combustibles, la ganadería, y otras cosas como la quema de carbón produce el dióxido de carbón, y por eso, las fábricas que producen energía eléctrica emiten 2,500 millones de toneladas, y los automóviles emiten 1,500 millones de toneladas cada año. 

Estos números están tan altos, que necesitamos hacer algo ahora para reducirlos, no podemos olvidar que todo lo antes mencionado está pasando factura al medio ambiente y a la vida de los seres humanos a través de desastres naturales como los que se registraron en semanas atrás por todo el mundo. 

Es por lo anteriormente expuesto, compañeras y compañeros que la socialdemocracia les hace un llamado a sumarnos en la prevención y cuidado de nuestro medio ambiente y a la vez a no poner en riesgo la calidad de vida de las y los coahuilenses. Un adecuado ordenamiento ecológico nos permite proteger la vida de los coahuilenses y nuestros recursos naturales y medio ambiente, motivo por el cual presento ante este Honorable recinto la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LAS FRACCIONES VIII Y IX  DEL ARTÍCULO 27 DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y  LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

ARTÍCULO 27.- Los procedimientos bajo los cuales serán formulados, aprobados, expedidos, evaluados y modificados los programas de ordenamiento ecológico municipal, se sujetarán a las siguientes bases:
I a la VII. …

VIII. El Programa de Ordenamiento ecológico debe buscar la corrección de aquellos desequilibrios que deterioren la calidad de vida de la población y, a la vez, prever las tendencias de crecimiento del asentamiento humano, para mantener una relación suficiente entre la base de recursos y la población, y cuidar de los factores ecológicos y ambientales que son parte integrante de la calidad de la vida, y 

IX. Los Municipios, en la esfera de su competencia, deberán de evitar los asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se expongan al riesgo de desastres por impactos adversos del cambio climático.

T R A N S I T O R I O S.

ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

TERCERO.- Que con la finalidad de conocer la opinión de la Secretaría de Medio Ambiente del Estado sobre la presente reforma, se llevó a cabo una revisión por parte del departamento jurídico con fecha de 29 de junio de 2016, donde el área correspondiente emitió las siguientes consideraciones:

1. Respecto a la reforma de la fracción VIII del artículo 27, se señaló que la redacción está enfocada en la calidad de vida poblacional, confundiendo la figura con la del programa de ordenamiento territorial de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado; por otro lado la fracción IV habla de la compatibilidad que debe existir en ambos ordenamientos, considerándose innecesaria esta modificación;

2. En cuanto a la fracción IX, se realizó la observación de que los desastres no se dan únicamente por el cambio climático, además de que esto es obligación de los municipios, respecto a la regulación del suelo, no mediante el ordenamiento ecológico, sino mediante el plan director de desarrollo urbano que dispone los usos y factibilidades de uso de suelo, por lo que se consideró inviable esta fracción.

CUARTO.- Por lo anteriormente expuesto y fundado se dictamina en sentido negativo la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona las fracciones VIII y IX del Artículo 27 de la Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza (Coordinador), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga (Secretaria), Dip. Irma Leticia Castaño Orozco, Dip. Lariza Montiel Luís, Dip. Ana Isabel Durán Piña.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 30 de Junio de 2016.
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DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Castaños, con el fin de que se autorice al Municipio de Castaños, Coahuila de Zaragoza, para contratar un refinanciamiento de dos créditos adquiridos con anterioridad con el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C, con un saldo total a la fecha de $6,613,000.00 (Seis millones seiscientos trece mil pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros, así como la contratación de un crédito hasta por la cantidad de $ 2,975,256.80 (Dos millones novecientos setenta y cinco mil doscientos cincuenta y seis pesos 80/100 M.N.) más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar diversas inversiones públicas productivas.
RESULTANDO

PRIMERO. Que le fue turnada a esta Comisión de Finanzas, una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Castaños, con el fin de que se autorice al Municipio de Castaños, Coahuila de Zaragoza, para contratar un refinanciamiento de dos créditos adquiridos con anterioridad con el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C, con un saldo total a la fecha de $6,613,000.00 (Seis millones seiscientos trece mil pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros, así como la contratación de un crédito hasta por la cantidad de $ 2,975,256.80 (Dos millones novecientos setenta y cinco mil doscientos cincuenta y seis pesos 80/100 M.N.) más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar diversas inversiones públicas productivas.
SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente del Pleno del  Congreso, el 18 de noviembre de 2015, se turnó dicha Iniciativa a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto por los Artículos 67 fracción XIV y 158-U fracción V, numeral 5, de la Constitución Política del Estado, así como el Artículo 102 fracción V numeral 5 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, corresponde al Congreso Local, autorizar los conceptos y los montos por los cuales las entidades municipales, podrán contraer obligaciones y empréstitos. Asimismo, que los Ayuntamientos tendrán la obligación de enviar al Congreso del Estado para su estudio y aprobación, los proyectos de contratación de créditos que afecten los ingresos de la administración municipal.

SEGUNDO. Que según lo dispuesto por los Artículos 12 fracciones I, V y  demás aplicables de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza, corresponde al Congreso del Estado analizar y en su caso, autorizar anualmente en la Ley de Ingresos del Estado y en las Leyes de Ingresos Municipales, los montos y conceptos de endeudamiento, directo y contingente, que sean necesarios para el financiamiento de las entidades durante el ejercicio fiscal correspondiente, en términos de lo dispuesto por el Artículo 117, fracción VIII, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Que de conformidad con las disposiciones que anteceden, el Ayuntamiento del Municipio de Castaños, presento acta de cabildo numero 61 de fecha 28 de agosto del año 2015, aprobada por unanimidad, en donde se autoriza al Municipio de Castaños, Coahuila de Zaragoza, para contratar un refinanciamiento de dos créditos adquiridos con anterioridad con el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C, con un saldo total a la fecha de $6,613,000.00 (Seis millones seiscientos trece mil pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros, así como la contratación de un crédito hasta por la cantidad de               $2,975,256.80 (Dos millones novecientos setenta y cinco mil doscientos cincuenta y seis pesos 80/100 M.N.) más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar diversas inversiones públicas productivas.
CUARTO. Que en la Ley de Ingresos del Municipio de Castaños para el año 2016, en el Artículo 55, se establece que quedan comprendidos dentro de la clasificación de ingresos extraordinarios, aquéllos cuya percepción se decrete excepcionalmente por el Congreso del Estado, para proveer el pago de gastos por inversiones extraordinarias o especiales del Municipio.

Conforme a lo dispuesto en los artículos 12, fracción I, y 23 de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se establece un monto de endeudamiento para el ejercicio fiscal del año 2016, por la cantidad de $23,000,000.00 (Veintitrés millones de pesos 00/100 M.N.), mas intereses y accesorios correspondientes, de los cuales deberán destinarse a reestructurar a un plazo de 120 meses $8,316,325.62 (Ocho millones trescientos dieciséis mil trescientos veinticinco pesos 62/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros, y el saldo de $14,683,674.38 (Catorce millones seiscientos ochenta y tres mil seiscientos setenta y cuatro pesos 38/100 M.N.), se destinará a diversas inversiones públicas productivas contempladas en el Programa de Inversión Municipal. Esto no implica la autorización del endeudamiento, para ello deberán dar cumplimiento al artículo 24 de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza. “Artículo 24.- La autorización de montos y conceptos de endeudamiento en las partidas correspondientes de la Ley de Ingresos del Estado y en las Leyes de Ingresos de los Municipios, no autoriza por sí misma al Poder Ejecutivo del Estado, a los ayuntamientos, ni a las entidades de la administración pública paraestatal o paramunicipal, para la contratación de los créditos o empréstitos cuyos montos y conceptos se encuentren amparados bajo tales partidas, sino que, para que éstos puedan obtener dichos financiamientos deberán presentar y gestionar ante el Congreso, las solicitudes de autorización de endeudamiento correspondientes de acuerdo con lo previsto en el Capítulo Cuarto de esta Ley.”
Para la contratación de créditos o empréstitos al amparo del monto de endeudamiento establecidos en el párrafo anterior, además de que no se contará con el aval o garantía del Estado, deberá observarse lo dispuesto en los artículos 4, primer párrafo, 5, 12, fracción I, 24, primer párrafo, 25, 28, 30, 35, 36, 40, 42 y 92 de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO. Que para apoyar su solicitud, el Ayuntamiento del Municipio de Castaños,  presentó un expediente conteniendo la información y documentación necesaria para acreditar los requisitos que se establecen en la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y en otros ordenamientos, a efecto de que se pudiera tramitar y autorizar las operaciones a que se refiere su planteamiento.
SEXTO. Que la Subsecretaria de Ingresos y Crédito de la Secretaría de Finanzas del Estado de Coahuila de Zaragoza emitió mediante oficio N°. SEFIN/SSI/262/2015, que el Municipio de Castaños, Coahuila de Zaragoza, no requiere la comparecencia del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza como Deudor Solidario ya que de acuerdo a la información financiera correspondiente, cuenta con la capacidad y con las garantías suficientes de pago para cubrir el crédito en el plazo establecido de 120 meses, lo cual deberá ser conforme a las disposiciones establecidas en el Capítulo Sexto y Noveno de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demás ordenamientos aplicables.

SÉPTIMO. Que el citado oficio, también se señala que el Municipio, por medio del Presidente Municipal, Tesorero del Ayuntamiento y demás funcionarios facultados para ello, deben analizar con la institución financiera,  los mecanismos de pago de los compromisos crediticios que en su caso se adquieren, otorgando como garantía de pago la afectación de las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le corresponde.

OCTAVO. Esta comisión encontró que el Municipio de Castaños, ha cubierto los requisitos necesarios para solicitar el refinanciamiento de dos créditos, así como la contratación de un nuevo crédito adicional, el cual fue reducido en su propuesta original por ésta comisión, para quedar con el monto de $2,975,256.80 (Dos millones novecientos setenta y cinco mil doscientos cincuenta y seis pesos 80/100 M.N.), enfocando así los recursos públicos en obra pública productiva, encaminada al mejoramiento de vialidades y la rehabilitación de espacios deportivos, los cuales otorgaran un beneficio social, elevando así los niveles  de calidad de vida de la ciudadanía.
NOVENO. Que en virtud de los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden y en atención a lo que dispone el artículo 158-U fracción V numeral 5 de la Constitución Política del Estado, el articulo 91 fracciones II y III de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, los integrantes de la Comisión de Finanzas sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Castaños, Coahuila de Zaragoza, para que contrate un refinanciamiento de dos créditos adquiridos con anterioridad con el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C, con un saldo total a la fecha de $6,613,000.00 (Seis millones seiscientos trece mil pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros, así como la contratación de un crédito hasta por la cantidad de                     $2,975,256.80 (Dos millones novecientos setenta y cinco mil doscientos cincuenta y seis pesos 80/100 M.N.) más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar diversas inversiones públicas productivas.
ARTÍCULO SEGUNDO. Se autoriza al Presidente Municipal, Tesorero del Ayuntamiento y demás funcionarios facultados para ello, para que concurran  a la suscripción del contrato de las presentes operaciones, que en este  decreto se pactan, así, como  el mecanismo de pago de los compromisos crediticios que en su caso se adquieren, otorgando como garantía de pago la afectación de las participaciones presentes y futuras que le corresponden al Municipio de Castaños, Coahuila de Zaragoza, previniendo las mejores condiciones que se estimen para el municipio.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.-  Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 29 de junio de 2016.
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proposición con punto de acuerdo QUE PLANTEA LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA LX LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO, CON MOTIVO DE LA CONSTRUCCIÓN Y PRESENCIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LA ZONA DE RESTAURACIÓN ECOLÓGICA Y EN EL ÁREA NATURAL PROTEGIDA ZAPALINAMÉ.
H. CONGRESO DEL ESTADO

DEL ESTADO DE COAHUILA 

P R E S E N T E.- 

La Sierra de Zapalinamé es un área rica en biodiversidad; de acuerdo a estudios presentados por la PROFAUNA, A.C., reporta 892 variedades de flora, de las cuales 10 son endémicas, y 11 se encuentran en riesgo; además alberga 584 especies de fauna silvestre, dentro de las cuales se han contabilizado 238 aves, destacando el Águila real,
 el Halcón peregrino, y la Guacamaya enana, que además de ser endémica en el país, se encuentra en peligro de extinción.

Para el caso de mamíferos, se cuenta con un listado de 57 especies, entre los que destaca el Oso negro por su tamaño, y su condición en peligro de extinción; en el caso de reptiles se cuenta con un total de 38 registrados, de los cuales 16 cuentan con alguna categoría de protección.

Además de lo antes mencionado, de acuerdo con datos de Aguas de Saltillo, esta área es el lugar de recarga del acuífero kárstico más importante de la región sureste, sustentando las actividades de los municipios de Arteaga, Saltillo y Ramos Arizpe, permitiéndonos una extracción anual de 17 a 18 millones de m3 de agua, tan solo en la capital del Estado.

Es por estas razones que desde 1997 el Ejecutivo Estatal decretó esta sierra como Área Natural Protegida, complementándose más tarde con la declaración de la Zona de Restauración, adicionándose un total de 1,827.05 hectáreas, ubicadas en los señalados municipios.

Lamentablemente, debido a las actividades humanas, los recursos naturales presentes dentro del Área Protegida y la Zona de Restauración, han sido afectados de tal manera, que a la fecha es posible observar sitios con graves problemas de erosión hídrica, y escaza vegetación, aunado a construcciones, lotificaciones, subdivisiones, y fraccionamientos irregulares que se asientan en la superficie.

En inspecciones llevadas a cabo el pasado agosto de 2015 sobre el terreno forestal del ejido San José de los Cerritos, la Procuraduría de Protección al Ambiente del Estado y la Procuraduría Federal Protección al Ambiente, detectaron: 237 viviendas establecidas; jardines para eventos sociales; bodegas; y patios con distintos usos comerciales y de almacenamiento; construcciones que no han sido autorizadas, ya que no existe ningún ordenamiento territorial de carácter urbano o ecológico que permita usos y destinos de suelo de tipo urbano, habitacional, subdivisiones, lotificaciones, o fraccionamientos en esa área.

Aunado a esto el Plan Estatal de Desarrollo, y el Programa Estatal de Medio Ambiente, señalan dentro de sus diversos objetivos, el garantizar el derecho a vivir en un ambiente sano; como diputados debemos estar conscientes de que los recursos y elementos naturales son fundamentales para nuestra sobrevivencia y calidad de vida, recordemos que nuestro crecimiento económico y social no podría existir sin la protección del medio ambiente, la vida silvestre y la atención puntual a las medidas de prevención y mitigación del cambio climático. 

La estrategia de desarrollo ambiental debe ser auténticamente integral, fortaleciendo los instrumentos para proteger más eficazmente el medio ambiente; Promoviendo el aprovechamiento racional, la conservación y la recuperación del patrimonio natural; Creando y fortaleciendo las instancias de participación social; Estableciendo métodos y mecanismos para hacer más eficiente la procuración de la justicia ambiental.

Debemos solicitar a las autoridades la aplicación irrestricta de los ordenamientos jurídicos, contra quien o quienes resulten responsables, esto con la finalidad de que se repare el daño causado a este ecosistema, y evitar con ello un desastre ecológico en los próximos años.  

Hay que cumplir y hacer cumplir el cuidado y la sostenibilidad de nuestro medio ambiente, todos tenemos derecho a un ambiente sano; y es nuestra responsabilidad asegurar su sustentabilidad para las próximas generaciones.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, 60 y 67 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila, así como Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, solicitando sea considerada como de urgente y obvia resolución la siguiente: 

Proposición con Punto de Acuerdo:
PRIMERO.- Que esta legislatura exhorte de la manera más atenta a las autoridades ambientales, agrarias, y del ordenamiento territorial de los tres niveles de gobierno, para efectos de que se continúe con los trabajos preventivos y de vigilancia que impidan el deterioro del Área Natural Protegida de la Sierra de Zapalinamé y su Zona de Restauración.

SEGUNDO.- Que esta legislatura exhorte de la manera más atenta a las autoridades ambientales, agrarias, del ordenamiento territorial de los tres niveles de Gobierno competentes en el área, así como a la Procuraduría General de Justicia del Estado y la Procuraduría General de la República, para efecto de que se apliquen las medidas correctivas y sancionatorias correspondientes por la lotificación y construcción de asentamientos humanos irregulares dentro del área antes mencionada.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza; a 30 de junio de 2016.

A T E N T A M E N T E

LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA LX LEGISLATURA 

DEL CONGRESO DEL ESTADO

	DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO
	DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO

COORDINADOR DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL



	DIP. SERGIO GARZA CASTILLO

DEL PARTIDO UNIDAD DEMOCRÁTICA DE COAHUILA
	DIP. LEONEL CONTRERAS PÁMANES

DEL PARTIDO PRIMERO COAHUILA.

	DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA

DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO


	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ

DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

	DIP. CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR

DEL PARTIDO SOCIALDEMÓCRATA DE COAHUILA


Compañeros Diputados.

El tema que voy a exponer es de suma importancia, no se trata de polemizar, ni politizar, mucho menos mediatizar, temas primarios como el alimentario o de salud de nuestra población.

Esta semana, a través de los medios informativos, nos enteramos de una situación grave que afecta a uno de los municipios más importantes de nuestra entidad federativa y que puede derivar en consecuencias serias en la alimentación y salud de su población, así como las referentes al control zoosanitario.

Me refiero al problema que enfrenta el Rastro Municipal de Torreón de perder su certificación Tipo Inspección Federal (TIF) que certifica que se cumple con las normas, instalaciones y procedimientos que garantizan la inocuidad de los productos y subproductos del sacrificio de ganado bovino y porcino que ahí se realiza.

Si el Rastro de Torreón llegara a perder su certificación, estaría confirmando la nula importancia y seriedad que le damos algo que en otros países es tema de seguridad nacional. Su importancia, repercute directamente en la salud humana y la animal, así como en mantener zonas libres de epidemias.

Es tan poca la importancia que le damos al debido sacrificio de animales para consumo humano que municipios como Matamoros, Coahuila, administraciones irresponsables permitieron la desmantelación y dilapidación del Rastro municipal, por lo que hoy sólo existen rastros clandestinos sin la más mínimo control de salud e inspección.

Y no sólo Matamoros, el resto de los municipios de la Región Lagunera no cuentan con instalaciones adecuadas para el sacrificio de animales que garanticen que los animales lleguen en pie. Es más, me atrevería a aseverar que de los 38 municipios no más de 5 cuentan con rastros.

Para Primero Coahuila, el tema es serio y amerita toda nuestra atención les pregunto, saben ustedes ¿Cuántos Rastros TIF existen en nuestro Estado? 17, solo uno público el Rastro del municipio de Torreón. Saben que el presupuesto en los últimos 10 años SENASICA a ejercido un presupuesto de 40 mil millones de pesos para sanidad e inocuidad, 400 millones para este año solo en apoyo de Rastros TIF.

El Rastro de Torreón requiere de nuestra atención y vigilancia, sin embargo deberíamos pensar en todo el Estado, los tres órdenes de gobierno quedan a deber en la calidad de servicios públicos.
Para despejar las dudas que surgen en la administración, corrupción y privilegios que se presentan en el Rastro de Torreón, debe realizarse una auditoría exhaustiva. Así como vigilar constantemente los procesos de operación, para que ciertos introductores se sientan amos y señores del rastro municipal.

Así como evitar que personas ajenas al mismo estén dentro de las instalaciones y mucho menos la utilicen como un mercado donde se comercializan productos y subproductos.

También es preciso ver en el caso de Torreón si se cumple con las normas mexicanas que establecen todo el proceso de sacrificio de animales, desde su llegada en pie hasta el proceso de carga debidamente realizado en un área que cumpla con las normas.

Cabe señalar que el Rastro de Torreón, actualmente no cumple con al menos las siguientes especificaciones: Admite animales que no están en pie, las viseras se depositan en el suelo y no existe un área de oreado de las mismas con refrigeración, no existe área de carga con las especificaciones reglamentarias para asegurar que la canal este dentro del termoking a 4ºC, no existe quien certifique que el transporte se encuentre a 1ºC como lo indica la norma.

Así mismo no existe el control y la voluntad para evitar la corrupción y privilegios otorgados por el personal a ciertos introductores y dar un servicio equitativo y de calidad.

Por lo anteriormente expuesto, la fracción parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares” del Partido Primero Coahuila, y en ejercicio de las facultades que me otorga la fracción VI del Artículo 21, así como los Artículos 84, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado.

Por las razones expuestas,  presentamos  a esta soberanía la siguiente:

Proposición con Puntos de Acuerdo:

Único.- Túrnese la presente a las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua para efecto de analizar el problema aquí expuesto y emitir el resolutivo que consideren pertinente esas dictaminadoras.

Saltillo, Coahuila a 29 de Junio de 2016

Atentamente

“Servir para poder crecer”

Diputado Leonel Contreras Pámanes

Coordinador de la Fracción Parlamentaria

“Manuel Muñoz Olivares” del

Partido Primero Coahuila.

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES" DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA, CON RELACIÓN A QUE ESTE H. CONGRESO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, SOLICITE A LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DEL ESTADO PARA QUE DE A CONOCER AL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL, A INICIOS DE CICLO DE ESCOLAR 2017-2018 EL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL EXPENDIO Y DISTRIBUCIÓN DE ALIMENTOS Y BEBIDAS PREPARADOS Y PROCESADOS EN LAS ESCUELAS DEL SISTEMA EDUCATIVO EN EL ESTADO.

Honorable Pleno del Congreso del Estado 

P R E S E N T E.-

Compañeras y Compañeros Diputados,

Los temas educativos han sido temas recurrentes en análisis y propuestas presentados ante este Honorable Congreso por parte de Nueva Alianza que busca establecer comunicación e información oportuna con quienes intervienen en el proceso educativo. 

 Los gobiernos  federal, estatal y municipal en sus diferentes dependencias al igual que las y los maestros, directivos, alumnos, padres y madres de familia han buscado estrategias que robustezcan y fortalezcan el aprendizaje en los educandos.

Temas como la alimentación adecuada y oportuna que  brinde a los estudiantes bases sólidas en la formación física y cognoscitiva han sido temas en esta legislatura  para propuestas de Iniciativas, Puntos de Acuerdo y Pronunciamientos de todos quienes la integramos y quienes estamos convencidos que es a través de la educación que se puede cambiar a una país y transformar la vida personal y social de los individuos para ser libre, autónomo y feliz.

“Actualmente la Secretaría de Salud a través de la puesta en marcha de la Estrategia Nacional para la Prevención y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, busca coordinarse intersectorialmente con los diferentes niveles de gobierno para el cumplimiento de la Reforma al Artículo 3° Constitucional, Quinto Transitorio III, apartado C, publicado el 26 de febrero de 2013 en el Diario Oficial de la Federación, que señala:

“Prohibir en todas las escuelas los alimentos que no favorezcan la salud de los educandos”

Es así que para el cumplimiento del mandato constitucional, la Secretaría de Salud en coordinación con  la Secretaría de Educación Pública y otras instancias gubernamentales  da continuidad y obligatoriedad de estos Lineamientos junto con acciones de orientación y educación alimentaria para formar hábitos alimentarios correctos en la población infantil.

 

Estos antecedentes crearon el escenario para la puesta en marcha de los actuales “Lineamientos generales para el expendio y distribución de alimentos y bebidas preparados y procesados en las escuelas del Sistema Educativo Nacional” mismos que fueron publicados el 16 de mayo de 2014 en el Diario Oficial de la Federación.

Y cuyas principales características son: 

El Acuerdo y su Anexo Único son aplicables a todas las escuelas públicas y particulares del Sistema Educativo Nacional en las cuales se expendan y distribuyan alimentos y bebidas preparados y procesados.

Incluye los criterios nutrimentales para la preparación o expendio de los alimentos y bebidas que conforman el: desayuno, refrigerio y comida escolar (esta última en el caso de las Escuelas de Tiempo Completo).

Se promueve el consumo de agua simple potable para todos los niveles.

Para una efectiva orientación alimentaria, en el Anexo Único del Acuerdo describe las características nutrimentales de alimentos y bebidas que facilitan una alimentación correcta y se recomiendan para su expendio y distribución en las escuelas.

Considera todos los principios y recomendaciones para llevar una alimentación correcta con base a los criterios normativos oficiales de la NOM-043-SSA2-2012, Servicios básicos de salud. Promoción y educación para la salud en materia alimentaria. Criterios para brindar orientación”

Señala las condiciones higiénicas de los lugares que se utilicen para la preparación de alimentos y bebidas, que se sujetarán a lo dispuesto por la Norma Oficial Mexicana NOM-251-SSA1-2009, “Prácticas de higiene para el proceso de alimentos, bebidas o suplementos alimenticios”

Establece las obligaciones que deberán acatar los aspirantes proveedores de alimentos y bebidas para su preparación, expendio y distribución en las escuelas.

Señala las atribuciones de las autoridades educativas y sanitarias, entre las que destacan la difusión, la capacitación y la vigilancia.

Se establecen prohibiciones y sanciones a los prestadores de servicios educativos que promuevan o propicien la preparación, expendio y distribución de alimentos en contravención a lo señalado en el Acuerdo.

Se destaca que los alimentos y bebidas procesadas sólo podrán expenderse 1 día a la semana, siendo el día viernes el permitido y deberán cumplir con los criterios nutrimentales presentados en la TABLA 4 del Anexo Único”  (1)

Los lineamientos son claros, son oportunos y son relativamente nuevos, pues tienen dos años que fueron publicados en el Diario Oficial de la Federación. Es necesario darlos a conocer y darles seguimiento para su aplicabilidad y evaluación de resultados. Combatamos la obesidad y la diabetes y fortalezcamos la alimentación sana.

Por lo que expuesto lo anterior, pongo a consideración de esta honorable asamblea la siguiente proposición con Punto de Acuerdo la cual solicito sea considerada de urgente y obvia resolución con fundamento en lo dispuesto por los artículos 22, fracción V, 163, 172, 173 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

PRIMERO.- SE SOLICITE A LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN SE DE A CONOCER A LOS DIRECTIVOS DEL SISTEMA EDUCATIVO EN EL ESTADO,  EL ACUERDO: 

“Lineamientos generales para el expendio y distribución de alimentos y bebidas preparados y procesados en las escuelas del Sistema Educativo Nacional”

SEGUNDO.- SE SOLICITE A LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN PARA QUE:

I. BRINDE INFORMACIÓN, ASESORÍA Y CAPACITACIÓN EN MATERIA DE ORIENTACIÓN ALIMENTARIA;

II. REALICE VISITAS PARA SUPERVISAR LAS CONDICIONES DE HIGIENE Y SEGURIDAD,   Y

III. EVALUE Y DE SEGUIMIENTO A LAS ACTIVIDADES DE PREPARACIÓN, EXPENDIO Y DISTRIBUCIÓN DE ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA IDENTIFICAR EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS TÉCNICOS SOBRE LA ALIMENTACIÓN CORRECTA, LA HIGIENE Y LA SEGURIDAD, ASÍ COMO LOS BENEFICIOS QUE SE HAN GENERADO EN LA MEJORA DE LOS APRENDIZAJES, LA RETENCIÓN ESCOLAR Y LA PARTICIPACIÓN DE LA COMUNIDAD.

SALTILLO COAHUILA DE ZARAGOZA, A 27 DE JUNIO  DE 2016

ATENTAMENTE

DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ

POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES” DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

(1)http://www.promocion.salud.gob.mx/dgps/interior1/programas/lineamientos_alimentos_bebidas_escuela.html

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTAN LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN VOZ DEL DIPUTADO JOSE RICARDO SALDÍVAR VAQUERA, EN LA QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, A REVISAR SU ESQUEMA DE APOYOS ECONOMICOS, PARA LOS DERECHOHABIENTES Y FAMILIARES ACOMPAÑANTES QUE REQUIEREN TRASLADARSE A OTRAS CIUDADES PARA SU ATENCIÓN Y ESTUDIOS MÉDICOS. 

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO.

El suscrito Diputado JOSÉ RICARDO SALDÍVAR VAQUERA, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que suscriben el presente documento, con apoyo en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se permite presentar  la Proposición Con Punto de Acuerdo que a continuación se detalla, en base a la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.

Todos los mexicanos, contamos con el derecho a la salud, consagrado en el contenido de nuestra Constitución General de la República. Más aun, cuando se es trabajador, o se forma parte de la familia o asegurados registrados, y se cotiza con una parte del salario al financiamiento de instituciones como el Instituto Mexicano del Seguro Social.  

Desde esta tribuna, con la responsabilidad de defender las causas e intereses de nuestros representados, hemos venido abordando diversos puntos que tienen que ver con el servicio médico que se brinda a los coahuilenses, y de manera especial en cuanto a la problemática de la región centro y desierto.

Esta vez vamos a referirnos a la muy difícil situación que enfrentan los derechohabientes del IMSS cuando tienen que viajar desde Monclova y los municipios cercanos a realizar alguna consulta o procedimiento médico en la ciudad de Monterrey. Lo cual sucede diariamente por el nivel de especialidades médicas y servicios de tercer nivel que se ofrecen en la llamada sultana del norte.

Efectivamente, el IMSS se encarga de proporcionar al paciente, y a un acompañante, un boleto de autobús, que mediante concertación con una línea del servicio foráneo de pasajeros, adquiere la institución en un promedio de 612 pesos ( y lo entrega en boleto, nunca en efectivo ), y un apoyo para gastos, este sí en dinero líquido, como viáticos, de once pesos por cada una de las dos personas, en caso de que se registre un acompañante, o únicamente la misma cantidad para el enfermo a tratar, cuando este viaja solo.   

No se requiere de mucho análisis, ni mucha argumentación para poner en evidencia lo injusto de esta situación.

Pensemos en las personas que cada mes tienen que trasladarse a Monterrey, y por alguna razón su estadía se tiene que prolongar por varios días. Cómo va a ser posible que con once pesos diarios puedan cubrir sus gastos mínimos de alimentación y traslado, ya no digamos de alojamiento.

No es posible que personas con niveles salariales de sobrevivencia, puedan hacer frente a lo que significa un viaje de esta naturaleza para su precaria economía familiar.

El Seguro Social debe revisar a fondo su esquema de apoyos económicos para de una vez por todas resolver esta situación que atenta contra la dignidad de los trabajadores y sus familias, que en muchas ocasiones pasan condiciones de máxima limitación e incomodidad, por no contar con los medios para satisfacer sus necesidades más elementales cuando tienen salir de nuestra ciudad o región en busca de un nivel superior de atención médica.

Es momento de dar a la clase trabajadora el trato y el nivel del servicio que su contribución histórica al Seguro Social merece como justa retribución.

Es por ello que hoy, ante esta Soberanía, con  base y fundamento en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181 y demás relativos, de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, presento la siguiente:        

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

Misma que solicito sea tramitada como de urgente y obvia resolución;

UNICO: QUE ESTE CONGRESO EXHORTE  AL  INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, A REVISAR SU ESQUEMA DE APOYOS ECONOMICOS, PARA LOS DERECHOHABIENTES Y FAMILIARES ACOMPAÑANTES QUE REQUIEREN TRASLADARSE A OTRAS CIUDADES PARA SU ATENCIÓN Y ESTUDIOS MÉDICOS.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA. A 28 DE JUNIO DE 2016.

ATENTAMENTE.

DIP. JOSE RICARDO SALDÍVAR VAQUERA.
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, A REVISAR SU ESQUEMA DE APOYOS ECONOMICOS, PARA LOS DERECHOHABIENTES Y FAMILIARES ACOMPAÑANTES QUE REQUIEREN TRASLADARSE A OTRAS CIUDADES PARA SU ATENCIÓN Y ESTUDIOS MÉDICOS. 

Proposición con Punto de Acuerdo que presenta  el diputado Jesús de León Tello  conjuntamente con los diputados del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional, con objeto de que este Pleno solicite al Procurador General de Justicia del Estado de Coahuila, un informe dirigido a las comisiones de Auditoria Gubernamental y Cuenta Pública y de Gobernación, Puntos Constituciones y Justicia, sobre el estado y grado de avance que presentan las averiguaciones previas relativas a las denuncias que ha presentado la Auditoría Superior del Estado en contra de diversos municipios, por las irregularidades detectadas en los procesos de fiscalización de las cuentas públicas de los años 2011 a la fecha presente, brindando a este Poder Legislativo todos los datos que, por ley, no son reservados.

En agosto de 2015, el Procurador del Estado, Homero Ramos Gloria, reconoció ante medios de comunicación que había recibido un paquete de denuncias de parte de la ASE, referentes a irregularidades detectadas en las cuentas públicas correspondientes al periodo fiscal 2013, presentadas contra quienes resultasen responsables, por la no acreditación de diversos rubros del gasto público.

Sin embargo, en fechas previas a la señalada, una noticia causó enorme preocupación entre los coahuilenses, la que se refiere a la supuesta prescripción de un grupo de denuncias presentadas por la ASE en contra de diversos municipios, durante el año 2011, por irregularidades detectadas en ejercicios anteriores a este año, tal y como lo declaró el Auditor Armando Plata Sandoval, y fue reconocido este hecho por el gobernador del Estado,  Lic. Rubén Moreira.

Se supone que entre esas denuncias del año 2011, debe estar la que se refiere a la deuda contratada ilegalmente por la administración anterior.

Así las cosas, es sumamente grave que se hayan permitido tales prescripciones, y que además ni siquiera una explicación detallada se brinde a la sociedad coahuilense, pues se trata de ilícitos y delitos relacionado con el manejo de los recursos públicos; se trata de que existió dolo  e intención para dejar correr el tiempo y que ya no se pudiera sancionar a los responsables.

Es el caso, que el Procurador del Estado no puede excusarse en reservas de ningún tipo cuando se trata de denuncias que han prescrito, y que por ende, al menos una versión pública de estas denuncias y sus respectivas averiguaciones previas deben ponerse en conocimiento del público, tal y como lo ha ordenado el INAI en muchos casos similares de averiguaciones y denuncias llevadas por la PGR.

Los coahuilenses deben conocer toda la verdad de este caso, y saber qué se está haciendo con las denuncias que siguen abiertas en la PGJE.
Por las razones expuestas,  presentamos  a esta soberanía la siguiente: 
Proposición con Puntos de Acuerdo:

Que por las características del caso solicitamos que sea resuelta en la vía de urgente y obvia resolución.

Único.- Este Pleno solicita al Procurador General de Justicia del Estado de Coahuila, un informe dirigido a las comisiones de Auditoria Gubernamental y Cuenta Pública y de Gobernación, Puntos Constituciones y Justicia, sobre el estado y grado de avance que presentan las averiguaciones previas relativas a las denuncias que ha presentado la Auditoría Superior del Estado en contra de diversos municipios, por las irregularidades detectadas en los procesos de fiscalización de las cuentas públicas de los años 2011 a la fecha presente, brindando a este Poder Legislativo todos los datos que, por ley, no son reservados.

Fundamos esta petición en los artículos 21, Fracción VI,  179 y 182  de La Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila.

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MÁS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRÁZABAL” DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL

Saltillo, Coahuila de Zaragoza,  30 de mayo de 2016

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

      COORDINADOR
DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO PRESENTADA POR LAS Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA MARTHA H. GARAY CADENA, MEDIANTE LA QUE RESPETUOSAMENTE SE EXHORTA AL CONGRESO DE LA UNIÓN Y A LOS AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD, EN EL ÁMBITO DE SU COMPETENCIA, A REALIZAR LAS MODIFICACIONES LEGISLATIVAS Y ACCIONES TENDENTES A ESTABLECER MEJORES CONDICIONES DE TRABAJO, QUE PROTEJAN LA MATERNIDAD, FOMENTEN LA LACTANCIA MATERNA Y ESTIMULEN LA PATERNIDAD RESPONSABLE.

HONORABLE  PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO.

La suscrita Diputada Martha H. Garay Cadena, me permito presentar la proposición con Punto de Acuerdo que a continuación se detalla en base a la siguiente: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.

El pasado 27 de junio, el Titular del Ejecutivo promulgó una serie de modificaciones al Estatuto Jurídico para los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila y anunció una estrategia integral con la finalidad de mejorar las condiciones y ampliar el reconocimiento de derechos a favor de las y los trabajadores del Gobierno de Coahuila.

Esa serie de reformas, medias y acciones concretas, resultan novedosas porque fueron pensadas desde una perspectiva de derechos humanos y de igualdad de género, por lo que tienen un impacto en el ejercicio de los derechos de las mujeres, de los hombres, las niñas, niños, y en general, contribuyen al desarrollo armónico de las familias.

Afirmar lo anterior no resulta de manera alguna aventurado, si analizamos los objetivos, pero además los alcances que esas modificaciones suponen.

A partir de éstas, las mujeres trabajadoras del Gobierno del Estado disfrutarán sus periodos de lactancia en espacios adecuados dignos y salubres dentro de las dependencias del Gobierno del Estado, conforme a los lineamientos de la Secretaría de Salud.

Asimismo, las madres trabajadoras del Gobierno del Estado que hayan tenido un parto prematuro gozarán de las semanas pendientes por disfrutar de su incapacidad; asimismo, se otorgará una licencia de paternidad de seis semanas de sueldo a los padres trabajadores contadas a partir del nacimiento o adopción de su hija o hijo.

Por último, se concederá el día a las madres trabajadoras del Gobierno del Estado cuando haya sesión del consejo técnico escolar; mismo derecho que se reconocerá a los padres, abuelos o abuelas que, a falta de la madre, tengan bajo su cuidado a hijos, hijas, nietos o nietas, en educación básica.

Como se puede advertir, estas modificaciones al estatuto constituyen un importante avance en el reconocimiento y ejercicio de los derechos de las mujeres, que sin duda contribuyen al proceso de su empoderamiento, pues reconoce necesidades específicas para realizar actos como la lactancia en condiciones dignas, pero además, reconocen la importancia de la licencia de maternidad; lo que nos permite concluir que no solo impacta en el desarrollo de los derechos de las mujeres, pues si consideramos los beneficios de la convivencia en los primeros días de nacidos de los niños y niñas con su madre y de la práctica de lactancia materna, es dable afirmar que tiene un significativo impacto también en las prerrogativas de las niñas y niños. 

Por otra parte, estas reformas promueven en los hombres una paternidad responsable y a asumir un papel más activo en la crianza de sus hijas e hijos, incluso en las actividades de su hogar. Pues es una realidad que, generalmente, en las primeras semanas posteriores al parto, las mujeres buscan apoyo de la madre o suegra, ya que el hombre regresa casi de inmediato a trabajar. 

Al otorgarse seis semanas de licencia por paternidad posteriores al parto, los padres trabajadores del Gobierno del Estado, podrán compartir las actividades y cuidados de su hija o hijo en esa importante etapa, lo que seguramente creará un mayor vínculo con ellos, con su esposa y contribuirá a una mejor convivencia como familia.

Por ello, a nombre propio y de mis compañeras y compañeros del grupo parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, reconozco el esfuerzo del Ejecutivo del Estado de generar, desde una perspectiva de derechos humanos y de igualdad de género, mejores condiciones para las y los trabajadores del Estado y de sus familias.

No obstante, por razón de competencia, estas modificaciones solo han podido hacerse al Estatuto Jurídico para los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila; por lo que es tarea del Congreso de la Unión considerar la modificación de los ordenamientos de naturaleza laboral del ámbito de su competencia, así como de los municipios hacer lo propio en sus estatutos y reglamentos.

Compañeras y compañeros, estamos hablando de prerrogativas fundamentales reconocidas por el Estado mexicano que derivan de estándares internacionales y de la propia Constitución a partir de los principios de igualdad y no discriminación. Sin embargo, hace falta su instrumentación y generar las condiciones para que estos se materialicen de forma efectiva. Por ello, sin en el orden estatal hemos logrado un avance, es momento de motivar a los otros actores sociales en cuyas manos está la posibilidad de realizar las referidas modificaciones, pero además para con solidar la sociedad que todos queremos: una sociedad más igualitaria y más equitativa.  

En tal virtud, con base a lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, presento ante esta Soberanía  la siguiente:

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: QUE ESTE CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE  LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EXHORTE RESPETUOSAMENTE AL CONGRESO DE LA UNIÓN PARA QUE, EN EL ÁMBITO DE SU COMPETENCIA, REALICE LAS MODIFICACIONES LEGISLATIVAS Y ACCIONES TENDENTES A ESTABLECER MEJORES CONDICIONES DE TRABAJO, QUE PROTEJAN LA MATERNIDAD, FOMENTEN LA LACTANCIA MATERNA Y ESTIMULEN LA PATERNIDAD RESPONSABLE.

SEGUNDO: QUE ESTE CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE  LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EXHORTE RESPETUOSAMENTE A LOS AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD, PARA QUE, EN EL ÁMBITO DE SU COMPETENCIA, REALICEN LAS MODIFICACIONES LEGISLATIVAS Y ACCIONES TENDENTES A ESTABLECER MEJORES CONDICIONES DE TRABAJO, QUE PROTEJAN LA MATERNIDAD, FOMENTEN LA LACTANCIA MATERNA Y ESTIMULEN LA PATERNIDAD RESPONSABLE.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 27 DE JUNIO DE 2016.

ATENTAMENTE.

DIP. MARTHA H. GARAY CADENA
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE LA QUE RESPETUOSAMENTE SE EXHORTA AL CONGRESO DE LA UNIÓN Y A LOS AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD, EN EL ÁMBITO DE SU COMPETENCIA, A REALIZAR LAS MODIFICACIONES LEGISLATIVAS Y ACCIONES TENDENTES A ESTABLECER MEJORES CONDICIONES DE TRABAJO, QUE PROTEJAN LA MATERNIDAD, FOMENTEN LA LACTANCIA MATERNA Y ESTIMULEN LA PATERNIDAD RESPONSABLE.

Proposición con Punto de Acuerdo que presenta el diputado Jesús de León Tello  conjuntamente con los diputados del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional, así como con el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria, “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila y el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela de Pérez Arreola” del Partido Unidad Democrática de Coahuila, “con objeto de que  este Pleno solicite a la Comisión Nacional del Agua, CONAGUA, así como a la Comisión Estatal de Aguas y Saneamiento, CEAS, un informe sobre la situación actual de los mantos freáticos que proveen de agua al municipio de Zaragoza, Coahuila, y en su caso, que informen a este Poder Legislativo sobre las obras e inversiones hídricas que se tienen proyectadas para este municipio. 

Como ya es del conocimiento de todos, los medios de comunicación revelaron el problema de agua potable en la ciudad de Zaragoza, Coahuila; mismos que afirman que los mantos acuíferos se están agotando. 

De igual forma se destaca que en dicho municipio se cuentan con 17 sistemas de bombeo y con eso no es posible abastecer a las 4 mil tomas domiciliarias existen en la ciudad, son 16 mil ciudadanos del municipio y los mantos acuíferos están a la baja.

Previendo la problemática se iniciaron gestiones con el Gobierno del Estado, mediante la Comisión Estatal de Aguas y Saneamiento, pero hasta la fecha no existe ninguna obra hidráulica en el municipio

Las diferentes actividades económicas en su desarrollo consumen grandes volúmenes de agua, y no sería este el primer caso donde generan desabasto del vital líquido destinado a consumo humano, así como abatimiento extremo de los mantos freáticos de la región donde se instalan. 

Problemas que las autoridades de los tres órdenes de gobierno deben resolver de forma conjunta, ya que se involucra al agua del subsuelo, a la que corre por ríos y lagos y a la que debe ser destinada al consumo humano por medio de las redes de agua potable municipal. No es un caso que le competa sólo al municipio, cualquiera sea éste, cuando se trata de circunstancias como las señaladas. 

Por otra parte, las autoridades, como lo señalan diversos instrumentos internacionales, organizaciones, e incluso la Suprema Corte de Justicia de la Nación, deben garantizar el Derecho Humano al Agua, prerrogativa que se perfecciona no sólo cuando se dice o manifiesta que existe agua suficiente en los mantos freáticos, sino que se cristaliza cuando se hacen las suficientes inversiones en infraestructura para hacer llegar el vital líquido a los domicilios de todas las personas en Cantidad y Calidad suficiente.

Al respecto, resulta oportuno citar el siguiente criterio de la Corte:

Décima Época; Registro: 2001560;  Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis Aislada.

Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3; Materia(s): Constitucional




Tesis: XI.1o.A.T.1 K (10a.)
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AGUA POTABLE. COMO DERECHO HUMANO, LA PREFERENCIA DE SU USO DOMÉSTICO Y PÚBLICO URBANO ES UNA CUESTIÓN DE SEGURIDAD NACIONAL.


El Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, la Organización Mundial de la Salud, la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (artículo 11), reconocen el derecho al agua, así como que los Estados participantes quedaron vinculados a garantizar que los habitantes de su jurisdicción tengan acceso al agua potable, de modo que esté a disposición de todos, sin discriminación y económicamente accesible; en tanto que del artículo 4o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el derecho al agua potable es fundamental e indispensable para la realización, goce y disfrute de los demás derechos humanos, cuya preservación en cantidad, calidad y sustentabilidad es tarea fundamental tanto del Estado como de la sociedad, por cuanto a que tal derecho está basado en las premisas de un acceso al bienestar de toda la población, sustentado por los principios de igualdad y no discriminación, independientemente de las circunstancias sociales, de género, políticas, económicas o culturales propias de la comunidad en la que se opera. En este sentido, conforme a los principios que sustentan la política hídrica nacional y con base en las fracciones I y XXII del artículo 14 Bis 5 de la Ley de Aguas Nacionales, el Estado garantizará que el derecho al agua sea seguro, aceptable, accesible y asequible tanto para uso personal como doméstico, erigiéndose como un beneficio colectivo que debe basarse en criterios de solidaridad, cooperación mutua, equidad y en condiciones dignas, por lo que se ha proclamado de prioridad y de seguridad nacional la preferencia del uso doméstico y público urbano en relación con cualesquier otro uso, razones que excluyen la posibilidad de que pueda ser concebido atendiendo a intereses particulares o de grupos minoritarios, pues de ser así, imperaría un régimen de aprovechamiento del agua sin visión humana y social, con lo cual se atentaría contra la dignidad humana.

El progreso y el desarrollo económico del país deben darse sobre principios de sustentabilidad, existiendo un equilibro entre la generación de riqueza y el consumo de los recursos naturales; así lo establece el artículo 25 Constitucional:

…….

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyará e impulsará a las empresas de los sectores social y privado de la economía, sujetándolos a las modalidades que dicte el interés público y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservación y el medio ambiente…….

El problema del agua para consumo humano del municipio de Zaragoza debe ser atendido y resuelto por los tres órdenes de gobierno, y de acuerdo a los principios ya expuestos en la presente.

Por las razones expuestas,  presentamos  a esta soberanía la siguiente:

Proposición con Punto de Acuerdo:

Que por las características del caso solicitamos que sea resuelta en la vía de urgente y obvia resolución.

Único.- Este Pleno solicita a la Comisión Nacional del Agua, CONAGUA, así como a la Comisión Estatal de Aguas y Saneamiento, CEAS, un informe sobre la situación actual de los mantos freáticos que proveen de agua al municipio de Zaragoza, Coahuila, y en su caso, que informen a este Poder Legislativo sobre las obras e inversiones hídricas que se tienen proyectadas para este municipio. 

Fundamos esta petición en los artículos 21, Fracción VI,  179 y 182  de La Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila.

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MÁS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRÁZABAL” DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL

Saltillo, Coahuila de Zaragoza,  30 de mayo de 2016

DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

      COORDINADOR
DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

por la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, 

del Partido Primero Coahuila
DIP. LEONEL CONTRERAS PÁMANES

por la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”, 

del Partido Unidad Democrática de Coahuila

DIP. SERGIO GARZA CASTILLO

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO, A TRAVÉS DEL CUAL “SE EXHORTA AL ALCALDE DE SALTILLO, ING. ISIDRO LÓPEZ VILLARREAL PARA QUE SE INVESTIGUE Y EN SU CASO SE APLIQUEN LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS CORRESPONDIENTES, A LOS ELEMENTOS DE SEGURIDAD PÚBLICA MUNICIPAL, QUE PRESUNTAMENTE PARTICIPARON EN VIOLACIONES Y ROBOS EN DIFERENTES SECTORES DE LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA, MISMOS QUE OPERABAN COMO BANDA DELICTIVA ORGANIZADA, ASÍ COMO PARA QUE COLABORE Y PROPORCIONE TODA LA INFORMACIÓN NECESARIA  A LA PROCURADURÍA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO, QUE AYUDE AL ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS Y LA APLICACIÓN DE LAS SANCIONES PENALES CORRESPONDIENTES”.     

H. DIPUTACIÓN PERMANENTE 

DEL CONGRESO DEL ESTADO. 

P R E S E N T E.-

Los integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Irma Leticia Castaño Orozco, con apoyo en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito presentar a esta Soberanía la presente Proposición con Punto de Acuerdo en base a las siguientes:

C O N S I D E R A C I O N E S
Históricamente la Policía Municipal tiene como finalidad principal la protección y garantía de libre ejercicio de los derechos y las libertades fundamentales, así como salvaguardar la integridad y el derecho de las personas, prevenir la comisión de delitos y preservar el orden y la paz pública. 
De igual manera de acuerdo con los artículos 21 y 115, fracción III inciso H, y fracción VII, de la Constitución Mexicana, será la encargada de la aplicación de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policía, ejercer funciones de dirección y regulación de la seguridad pública, del tránsito y transporte, la salubridad y el equilibrio ecológico, la armonía social, la prevención en la comisión de los delitos, y de prevenir y evitar la violación de las Leyes, Reglamentos y demás disposiciones.
Derivado de esto entendemos que la Policía Municipal tiene como fin proporcionar el servicio de Seguridad Pública, Policía Preventiva y Tránsito, a través de una labor profesional, eficiente, honrada y de calidad, que salvaguarde los derechos de la sociedad y garantice su libre ejercicio.
Hoy en día es decepcionante darnos cuenta que  miembros policiacos municipales lejos de dar seguridad a los ciudadanos, generan acciones de violencia, puesto que su actuar en nuestra ciudad no ha sido del todo correcta y honesta.
Hace algunos días en la ciudad de Saltillo, se suscitó un caso alarmante, puesto que fueron detenidos tres elementos de la Policía Municipal, a los que por abuso del poder que ostentan lideraban una banda delictiva que presuntamente se dedicaban a realizar violaciones y robos en diferentes sectores de la ciudad.
Al día de hoy la Procuraduría General de Justicia del Estado, se encuentra realizando una investigación a fondo por los hechos suscitados, derivada de cinco carpetas de investigación que vinculan a los detenidos con agresiones sexuales, además de asaltos en los que habrían participado junto con más oficiales con los que tenían una banda delictiva.
Es preocupante darnos cuenta que existe en la actualidad este tipo de hechos en los que nuestros policías, se encuentran por mucho alejados de sus deberes como tales, lastimando a la sociedad, causando diversas problemáticas que resultan ser ilegales.

De igual forma resulta necesario implementar medidas pertinentes para garantizar que las personas dedicadas a brindar servicio policiaco municipal, realicen debidamente sus labores y que no caigan en irregularidades ni actividades delictuosas.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 84, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante esta H. Diputación Permanente del Congreso del Estado, para que sea tramitado como de urgente y obvia resolución el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO.- se exhorta al Alcalde de Saltillo, Ing. Isidro López Villarreal para que se investigue y en su caso se apliquen las sanciones administrativas correspondientes, a los elementos de Seguridad Pública Municipal, que presuntamente participaron en violaciones y robos en diferentes sectores de la ciudad de Saltillo, Coahuila, mismos que operaban como banda delictiva organizada, así como para que colabore y proporcione toda la información necesaria  a la Procuraduría General de Justicia del Estado, que ayude al esclarecimiento de los hechos y la aplicación de las sanciones penales correspondientes.

A T E N T A M E N T E

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 28 de junio de 2016.

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO A TRAVÉS DEL CUAL “SE EXHORTA AL AYUNTAMIENTO DE SALTILLO A QUE TOME LAS MEDIDAS PERTINENTES SOBRE EL CASO EN EL QUE SE ACUSAN A DIFERENTES POLICIAS MUNICIPALES DE LLEVAR A CABO VIOLACIONES Y ROBOS EN DIFERENTES SECTORES DE LA CIUDAD, ASÍ COMO A LA PROCURADURÍA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO PARA QUE AGILICE EL PROCESO QUE SE LLEVA A CABO EN CONTRA DE LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES QUE HAN INFRINGIDO LA LEY”.     
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DEL DIPUTADO LUIS GURZA JAIDAR, en la que se invita al DIF ESTATAL, al SECRETARIO DE GOBIERNO y a la DIRECCION DE NOTARIAS para que en colaboración y coordinación con los COLEGIOS DE NOTARIOS DE COAHUILA y los NOTARIOS del Estado se realice la campaña “DICIEMBRE, MES DEL PATRIMONIO FAMILIAR” para concientizar a la ciudadanía sobre la utilidad del patrimonio familiar y fomentar su constitución.

 DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DEL DIPUTADO LUIS GURZA JAIDAR,  con apoyo en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y soberano de Coahuila de Zaragoza, se permite presentar la Proposición con Punto de Acuerdo que a continuación se detalla, en base a la siguiente: 

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la sesión celebrada el 18 de diciembre del 2015, pusimos a consideración de este H. Congreso, un punto de acuerdo en el que exhortamos a las autoridades correspondientes para crear la campaña “DICIEMBRE, MES DEL PATRIMONIO FAMILIAR”, con el fin de que se creara un mes dedicado a concientizar sobre la necesidad de las familias de constituir su patrimonio familia, en base a la siguiente exposición de motivos:

El patrimonio de la familia es una institución de interés público, creada para garantizar la subsistencia y el desarrollo de los miembros del núcleo familiar, cuyo origen se encuentra en el último párrafo de la fracción XVII, del artículo 27, y la fracción XXVIII, del apartado "A" del artículo 123, ambos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

La constitución de nuestro Estado de Coahuila de Zaragoza prevé en su artículo 173 que  el Estado reconoce a la familia como la agrupación primaria, natural y fundamental de la sociedad. A este efecto, dictará las disposiciones necesarias para su seguridad, estabilidad y mejoramiento. La Ley dispondrá la organización del patrimonio familiar, sobre la base de ser inalienable, inembargable y estar exento de toda carga pública.

Por su parte el Derecho Internacional prevé en el apartado 1 del artículo 17 de la Convención Americana de Derechos Humanos que la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado.
Así, los preceptos constitucionales federales y estatales invocados, señalan que el patrimonio de la familia que se constituya conforme a lo señalado en las leyes locales, será inalienable, imprescriptible e inembargable, siendo trasmisibles a título de herencia con las formalidades simplificadas de los juicios sucesorios. 

De lo anterior se desprende que la facultad de organizar y determinar los bienes que constituyan el patrimonio de la familia corresponde a las legislaturas locales, por ende, en nuestro Estado, la constitución e integración del patrimonio de la familia se encuentra regulada en los artículos código de familia al establecer lo siguiente:

Ahora bien, la constitución del patrimonio familiar va más allá de lo jurídico, siendo un acto de responsabilidad hacia la familia ya que favorece a la protección de sus integrantes y de su núcleo vital, es por ello que a través de este instrumento se pretende invitar al DIF ESTATAL, al SECRETARIO DE GOBIERNO y a la DIRECCION DE NOTARIAS para que en colaboración y coordinación con los COLEGIOS DE NOTARIOS DE COAHUILA y los NOTARIOS del Estado se realice la campaña estatal:

“Diciembre, mes del Patrimonio Familiar”, la cual debe consistir en generar conciencia sobre la importancia de la constitución del patrimonio familiar y proporcionar facilidades a la ciudadanía para iniciar la constitución de esta protección, sobre el mismo objetivo, el colegio de notarios en Coahuila deberá colaborar con las autoridades para lograr la concientización de la ciudadanía realizando asesoría a los particulares así como descuentos del 50% a quienes inicien el trámite para constituir el patrimonio familiar en el mes de diciembre.

Este exhorto para realizar la campaña de “Diciembre, Mes del Patrimonio Familiar”, obedece a que la mayoría de los ciudadanos desconoce esta institución del Derecho Mexicano, que protege a la célula familiar que desempeña en la actualidad la base primordial de la sociedad, siendo por lo mismo indispensable protegerla, ya que de una familia solida surge una sociedad consolidada, es por ello importante el procurarle los elementos necesarios para salvaguardar su entorno y el mínimo vital en el que se desarrolla, además que la certeza del individuo y su familia son esenciales para el avance de nuestro estado.

Así, debemos fomentar esta institución, para elevar la conciencia humana sobre la utilización de los medios legales para la constitución del patrimonio familiar, cuyo objetivo es salvaguardar a la familia, para que no resientan situaciones de tipo económico que puedan afectar su patrimonio a causa del mal manejo de uno de los integrantes.

En el anterior orden de ideas, expusimos brevemente a importancia de crear la campaña “DICIEMBRE, MES DEL PATRIMONIO FAMILIAR”, no obstante, no hemos recibido respuesta alguna sobre  la posibilidad de llevar a cabo la campaña mencionada, por lo que nuevamente, en aras de propiciar un estado de Derecho sano al desarrollo integral de la familia se invita al DIF ESTATAL, al SECRETARIO DE GOBIERNO y a la DIRECCION DE NOTARIAS para que en colaboración y coordinación con los COLEGIOS DE NOTARIOS DE COAHUILA y los NOTARIOS del Estado se realice la campaña “DICIEMBRE, MES DEL PATRIMONIO FAMILIAR” para concientizar a la ciudadanía sobre la utilidad del patrimonio familiar y fomentar su constitución.
 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO Misma que solicito sea tramitada como de urgente y obvia resolución; 
UNICO: QUE ESTE CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA EXHORTA A SE EXHORTA AL DIF ESTATAL, al SECRETARIO DE GOBIERNO y a la DIRECCION DE NOTARIAS para que en colaboración y coordinación con los COLEGIOS DE NOTARIOS DE COAHUILA y los NOTARIOS del Estado SE REALICE LA CAMPAÑA “DICIEMBRE,  MES DEL PATRIMONIO FAMILIAR” PARA CONCIENTIZAR A LA CIUDADANÍA SOBRE LA UTILIDAD DEL PATRIMONIO FAMILIAR Y FOMENTAR SU CONSTITUCIÓN.
 

A T E N T A M E N T E

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 6 de junio de 2016.
DIPUTADO LUIS GURZA JAIDAR
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE SE INVITA AL DIF ESTATAL, AL SECRETARIO DE GOBIERNO Y A LA DIRECCION DE NOTARIAS PARA QUE EN COLABORACIÓN Y COORDINACIÓN CON LOS COLEGIOS DE NOTARIOS DE COAHUILA Y LOS NOTARIOS DEL ESTADO SE REALICE LA CAMPAÑA “DICIEMBRE, MES DEL PATRIMONIO FAMILIAR” PARA CONCIENTIZAR A LA CIUDADANÍA SOBRE LA UTILIDAD DEL PATRIMONIO FAMILIAR Y FOMENTAR SU CONSTITUCIÓN.
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DEL DIPUTADO MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE, A TRAVÉS DEL CUAL “SE EXHORTA AL ALCALDE DE SALTILLO, ING. ISIDRO LÓPEZ VILLARREAL, PARA QUE DE INMEDIATO SE REPARE EL DAÑO QUE SE LE CAUSÓ AL MONUMENTO DEL ÁNGEL DE ACUÑA, EN 2014, CON MOTIVO DE REMODELACIÓN Y RESTAURACIÓN DE LA PLAZA MANUEL ACUÑA, QUE SE ENCUENTRA EN EL CENTRO HISTÓRICO DE LA CAPITAL DEL ESTADO”.     
H. DIPUTACIÓN PERMANENTE 

DEL CONGRESO DEL ESTADO. 

P R E S E N T E.-

Los integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Melchor Sánchez de la Fuente, con apoyo en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito presentar a esta Soberanía la presente Proposición con Punto de Acuerdo en base a las siguientes:

C O N S I D E R A C I O N E S

El Centro Histórico de la capital de Coahuila, destaca por diferentes edificaciones de gran galanura que nos llevan a conocer como se ha ido transformando nuestra Ciudad y nuestro Estado, por el trascurrir de los años.

Además de la galanura de sus construcciones, encontramos también una serie de monumentos dedicados a grandes personajes de han formado parte importante de la historia de Saltillo.

El día de hoy quisiera hacer énfasis en el monumento conocido como el Ángel de Acuña.

En el año de 1897, el Gobierno del Estado de Coahuila encomendó al exitoso escultor mexicano Jesús Fructuoso Contreras, la realización de un monumento dedicado al poeta Manuel Acuña, quien habría fallecido por causas conocidas veinticuatro años antes.

La escultura se realizó con mármol de Carrara; el tema principal consistía en Acuña arrebatado por una gloria alada, pero no era un ángel, puesto que por las creencias religiosas, al realizar un acto suicida se le negaba el acceso al paraíso; era la gloria, quien con un brazo extendido apunta al cielo y a sus pies entre rosas se encuentra una mujer desfallecida con una lira en la mano, misma que representa la poesía.

La misma fue entregada satisfactoriamente en el año 1898, y fue colocada en la Plaza de los Hombres Ilustres en el centro de la Ciudad de Saltillo, misma que posteriormente sería llamada Plaza Manuel Acuña.

En 1900, debido al fino trabajo y a la majestuosidad de la escultura, fue incluida en la Exposición Universal de París, un reconocido certamen de las ciencias, artes e industria; en donde obtuvo medalla de oro.

Una vez culminada dicha exposición, el Ángel de Acuña, fue trasladado a Bellas Artes, en donde permaneció hasta 1912, cuando fue traído de vuelta a Saltillo por petición de Don Venustiano Carranza, para ser instalado en la Plaza Manuel Acuña.

Posteriormente debido a diversas transformaciones en la Ciudad, el monumento, fue trasladado a la Alameda de Zaragoza en 1953, hasta 1999, cuando a petición Del Gobierno del Estado, fue reubicado en su sitio original en donde se encuentra hoy en día.

En 2014, hace aproximadamente un año y medio, el Ayuntamiento de Saltillo, por medio de la Dirección de Servicios Primarios, llevó a cabo una remodelación a la Plaza Manuel Acuña, con el fin de perseverar  y conservar la infraestructura que ésta posee.

Dentro del trabajo realizado para el embellecimiento de la plaza, se restauró de igual forma el monumento que ahí se encuentra; mismo que al ser instalado nuevamente, se notó que había sido perforado significativamente en diferentes puntos para colocarle tornillos con argolla, mismos que sirven para poder sujetar diversos adornos que se colocan en temporadas decembrinas.

Esto resulta degradante y es muestra de la irresponsabilidad con la que los funcionarios municipales actuaron, puesto que estoy seguro que no tenían ni la más remota idea del tipo de escultura que era, ni de la gran historia que en ella se alberga. 

En su momento, dicho acto fue denunciado al Alcalde de ésta Capital, el cual se comprometió a realizar lo necesario para reparar el daño causado, lo cual no ha sido atendido a la fecha, puesto que si se observa dicho monumento continua con las perforaciones que se comentaron.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 84, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante esta H. Diputación Permanente del Congreso del Estado, para que sea tramitado como de urgente y obvia resolución el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO.- Se exhorta al Alcalde de Saltillo, Ing. Isidro López Villarreal, para que de inmediato se repare el daño que se le causó al monumento del Ángel de Acuña, en 2014, con motivo de remodelación y restauración de la Plaza Manuel Acuña, que se encuentra en el Centro Histórico de la Capital del Estado.

A T E N T A M E N T E

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 28 de junio de 2016.

DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE.
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO A TRAVÉS DEL CUAL “SE EXHORTA AL ALCALDE DE SALTILLO, ING. ISIDRO LÓPEZ VILLARREAL, PARA QUE DE INMEDIATO SE REPARE EL DAÑO QUE SE LE CAUSÓ AL MONUMENTO DEL ÁNGEL DE ACUÑA, EN 2014, CON MOTIVO DE REMODELACIÓN Y RESTAURACIÓN DE LA PLAZA MANUEL ACUÑA, QUE SE ENCUENTRA EN EL CENTRO HISTÓRICO DE LA CAPITAL DEL ESTADO”.     
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