

DICTAMEN de la Comisión de Finanzas con relación al expediente formado con motivo de la Iniciativa de Decreto del Ejecutivo del Estado, por la que, por una parte, se formaliza y regulariza la posesión que de hecho corresponde a la Universidad Autónoma Agraria “Antonio Narro”, respecto del inmueble denominado Hacienda de Buenavista, y por otra, se autoriza la regularización de la tenencia de la tierra a favor de quienes poseen alguna superficie de terreno en la denominada Colonia Eulalio Gutiérrez Treviño, asentada desde hace aproximadamente 30 años sobre parte de dicho inmueble.  

R E S U L T A N D O

PRIMERO. Que en sesión celebrada por la Diputación Permanente el día 21 de septiembre del 2004, se dio cuenta de la Iniciativa de Decreto del Ejecutivo del Estado, por la que, por una parte, se formaliza y regulariza la posesión que de hecho corresponde a la Universidad Autónoma Agraria “Antonio Narro”, respecto del inmueble denominado Hacienda de Buenavista, y por otra, se autoriza la regularización de la tenencia de la tierra a favor de quienes poseen alguna superficie de terreno en la denominada Colonia Eulalio Gutiérrez Treviño, asentada desde hace aproximadamente 30 años sobre parte de dicho inmueble.  

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva de la Diputación Permanente el expediente se turnó a esta Comisión para los efectos procedentes.

C O N S I D E R  A N D O

PRIMERO. Esta Comisión es competente para emitir el presente dictamen lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los artículos 41 y 42 apartado 1 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, así como por lo acordado por la Diputación Permanente.

SEGUNDO. Que la Iniciativa de Decreto se sustentó en la siguiente Exposición de motivos:

El Plan Estatal de Desarrollo 2000-2005 determina que la política social del gobierno del Estado consistirá en proporcionar a las familias opciones reales de mejorar de manera tangible sus estándares de vida, siempre con pleno respeto a la dignidad humana.

Se agrega también en el Plan Estatal de Desarrollo que a pesar de que en Coahuila, en los últimos años, ha habido grandes avances en la regularización de asentamientos urbanos irregulares, la problemática aún es grave, sobre todo por el impacto negativo que esta situación genera al incidir directamente en los niveles de bienestar ya que, además de la incertidumbre en el patrimonio familiar impide una efectiva distribución de los servicios y, por lo tanto, de los recursos públicos.

Así, como objetivos prioritarios de la Administración Pública que me honro en encabezar, se inscriben los de fortalecer los mecanismos de colaboración entre el Estado, los Municipios y la sociedad con el propósito de abatir los rezagos existentes y elevar así los niveles de bienestar de los coahuilenses, así como fomentar y consolidar la participación interinstitucional para potenciar los esfuerzos encaminados a cubrir demandas sociales.

En tal contexto, una de las demandas más sentidas que nos ha sido planteada, es el de la regularización de la tenencia de la tierra en el asentamiento irregular en el que se constituyó, en Saltillo en terrenos de la denominada Hacienda de Buenavista, hace aproximadamente treinta años, la Colonia Eulalio Gutiérrez Treviño. 

Por ello, las instancias gubernamentales y universitarias involucradas en la atención a esta petición, han sumado esfuerzos para dar solución a la regularización de la tenencia de la tierra en esa colonia a favor de las personas que, conforme a los registros practicados y a los planos topográficos correspondientes, actualmente poseen alguna superficie en la misma.

Efectivamente, el inmueble sobre el cual se asentó dicha colonia forma parte de una superficie conocida como la Hacienda de Buenavista, misma que constituye de hecho, de acuerdo a los antecedentes de creación de la Universidad Autónoma Agraria “Antonio Narro”, parte del patrimonio de la misma.

Así, se estima conveniente relacionar dichos antecedentes, de acuerdo a lo siguiente:

I. La voluntad de Don Antonio Narro, según su testamento, fue que diversas de sus propiedades, entre las que se incluía la superficie de la Hacienda de Buenavista, los destinaba para que se formase y sostuviese una escuela de agricultura, a la cual pasaría el dominio de dichos bienes. Sin embargo, la Ley de Instituciones de  Beneficencia en vigor en ese entonces (1918) determinaba que ninguna fundación podría hacerse si el valor de los bienes destinados a ella no alcanzaba la cantidad de $150,000.00 y, como los bienes de Don Antonio Narro eran por la cantidad de $68,536.00 era necesario el parecer del Gobierno del Estado. Así, el Gobernador en ese entonces, propuso a la Junta de Beneficencia que el capital de la Escuela de Artes y Oficios H. Maas  y el del legado de Don Antonio Narro, se fusionarán para así cumplir con la voluntad del testador.

II. En tal razón, la Escuela de Artes y Oficios H. Maas y la de Agricultura, se fusionaron. Fusión está que, en su momento (1919), fue aprobada por el Gobierno del Estado y quedó sujeta a las bases autorizadas tanto por la Junta Directiva de la Escuela de Artes y Oficios H. Maas, así como por el propio Gobierno Estatal; señalándose en las mismas que ésta institución tendría también a su cargo la Escuela de Agricultura que se establecería en la Hacienda de Buenavista en un edificio que llevaría el nombre de “Antonio Narro”.

III. Posteriormente la Escuela de Artes y Oficios H. Maas traspasó (en 1938) al Gobierno del Estado representado por el General Pedro Rodríguez Triana, todos los derechos, bienes e intereses que correspondían a la Escuela de Agricultura “Antonio Narro”.

IV. Más adelante, en 1975, fue emitida la Ley Orgánica de la Universidad Agraria Antonio Narro, en la que, además de crearse dicha universidad, se determinó que el patrimonio de la misma (por ser organismo descentralizado) estaría integrado con todos los bienes que al entrar en vigor esa ley (4 de marzo de 1975) pertenezcan o se encuentren al servicio, entre otras, de la Escuela Superior de Agricultura “Antonio Narro”. Especificándose que todos esos bienes tendrían el carácter de inalienables e imprescriptibles.

V. El 4 de abril de 1989 fue emitida una nueva Ley Orgánica de la Universidad Autónoma Agraria “Antonio Narro”, que abrogó la del 75, pero que sin embargo, en lo referente a la integración del patrimonio de la Universidad, alude de igual manera que la ley anterior a que su patrimonio se integrará con todos los bienes que se encontraban al servicio, entre otras, de la Escuela Superior de Agricultura “Antonio Narro”.  
De acuerdo con esos antecedentes, la posesión de los terrenos que originalmente legó Don Antonio Narro, con excepción de las áreas que más adelante se precisan, a la fecha corresponde a la Universidad Autónoma Agraria “Antonio Narro”. 

Además, las citadas leyes dan cuenta de lo siguiente:

· Se determinó crear la Universidad como un organismo público descentralizado del Estado con personalidad jurídica, patrimonio y gobierno propios.

·  Se precisó que la sede de la Universidad estará en Buenavista, Municipio de Saltillo.

· Se estableció que esa Universidad tendrá por objeto, entre otros, impartir educación superior en el campo de las ciencias agrarias y sus afines para formar profesionistas.

· Se reconoció expresamente que cuenta con un patrimonio propio que estará integrado, entre otros, por los bienes que en su momento se encontraban al servicio de la Escuela Superior de Agricultura “Antonio Narro”.

De esa suerte queda de manifiesto que desde sus orígenes el patrimonio que fue destinado a la Universidad estaba integrado por la superficie propiedad de Don Antonio Narro conocida como la Hacienda de Buenavista. Sin embargo, no fue formalizada mediante escritura alguna la propiedad de esa superficie y de algunos otros bienes a favor de la propia universidad. 

Es claro que la intención del legislador, al aprobar las leyes de 1975 y 1989, fue la de que al patrimonio de la Universidad pasaran legalmente los bienes que estaban adscritos a la Escuela Superior de Agricultura Antonio Narro, que  se han ubicado básicamente en superficies de la Hacienda de Buenavista

En tal contexto, son dos las tareas pendientes:

1. Formalizar y regularizar, en virtud de que no fue realizado ello en su oportunidad, sobre los bienes que corresponden a la universidad y de los que carece de un título de propiedad.

2. Regularizar la situación precaria de quienes poseen alguna superficie en la denominada Colonia Eulalio Gutiérrez Treviño, asentada sobre parte de la superficie de la Hacienda de Buenavista.

Es oportuno señalar que la superficie que se registra del predio legado por Don Antonio Narro y que constituye la Hacienda de Buenavista, es de 3,162.9 hectáreas, de las cuales 68 fueron enajenadas a un particular por el Gobierno del Estado en el año de 1941 según puede apreciarse al margen del documento identificado como anexo 3 y, la superficie en la que se ubica la Colonia Eulalio Gutiérrez Treviño (incluyendo vialidades, áreas de equipamiento urbano y lotes) es de 7.18 hectáreas. Por tanto, a favor de la Universidad habría de formalizarse la restante superficie de 3,087.72 hectáreas.

En ese sentido, el Consejo Universitario de la citada Universidad, a través de su Comisión Hacendaria, manifestó su conformidad con la superficie que abarca la referida colonia y que, de ser autorizado, será regularizada a favor de quienes la poseen.

TERCERO. Que por los anteriores motivos y con el propósito de coadyuvar a la solución de las situaciones señaladas la comisión estima procedente someter para su discusión y, en su caso, aprobación la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. En atención a las disposiciones previstas en la vigente Ley Orgánica de la Universidad Autónoma Agraria Antonio Narro en lo referente al patrimonio de la misma, se autoriza al Ejecutivo del Estado para que, a través de las dependencias competentes, lleve a cabo los actos necesarios a la formalización de la propiedad de una superficie de 3,087.72 hectáreas, que forma parte de una de mayor extensión con superficie de 3,094.9 hectáreas, de la denominada Hacienda de Buenavista, a favor de la propia Universidad Autónoma Agraria Antonio Narro, conforme a los antecedentes registrales que sobre dicha propiedad aparecen inscritos en el Registro Público, así como del plano topográfico que haya elaborado la Comisión Estatal para la Regularización de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rústica en Coahuila y que sea inscrito a su vez en el Registro Público, en los términos de las disposiciones aplicables.  

ARTÍCULO SEGUNDO. Una vez realizados los actos a que se refiere el artículo que antecede, se autoriza al titular del Ejecutivo del Estado para que por sí o por conducto de los representantes legales que acredite, otorgue las escrituras que correspondan a favor de la Universidad Autónoma Agraria Antonio Narro, respecto de la superficie de 3,087.72 hectáreas.

ARTÍCULO TERCERO. De la superficie total del inmueble correspondiente (3,094.9 hectáreas) a que se refiere el artículo primero de este decreto,  se desincorporan del servicio público a que fueron destinados en su oportunidad, conforme a la Ley Orgánica de la Universidad Autónoma Agraria Antonio Narro y, por tanto, del patrimonio estatal, dos predios ubicados en la Hacienda de Buenavista de la ciudad de Saltillo, Coahuila, con superficies, uno, de 68,787.051 m2 y, el otro, de 3,021.539 metros cuadrados y que, para efectos de este decreto se identifican como Polígono No. 1 y Polígono No. 2, respectivamente, y en los cuales se constituyó el asentamiento humano irregular conocido como la Colonia Eulalio Gutiérrez Treviño y que se encuentran divididos en vialidades, 149 lotes de terreno posesionados y cinco destinados a equipamiento urbano, conforme a los siguientes cuadros de construcción: 

	POLIGONO Nº 1

	CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	COORDENADAS

	EST
	P.V
	DISTANCIA
	RUMBO
	V
	X
	Y

	1
	2
	33.67
	S 68º28'33" W
	2
	860.66
	1317.17

	2
	3
	19.17
	S 65º39'48" W
	3
	843.19
	1309.27

	3
	4
	24.51
	S 39º29'30" W
	4
	827.61
	1290.36

	4
	5
	49.54
	S 02º01'27" W
	5
	825.86
	1240.85

	5
	6
	22.11
	S 03º17'53" W
	6
	824.59
	1218.77

	6
	7
	6.93
	S 07º02'08" W
	7
	823.74
	1211.90

	7
	8
	12.07
	S 03º19'09" W
	8
	823.04
	1199.84

	8
	9
	14.23
	S 03º42'47" E
	9
	823.96
	1185.64

	9
	10
	10.92
	S 01º08'50" W
	10
	823.74
	1174.73

	10
	11
	12.14
	S 00º16'46" E
	11
	823.80
	1162.59

	11
	12
	10.05
	S 01º21'35" W
	12
	823.56
	1152.54

	12
	13
	10.80
	S 04º55'22" E
	13
	824.49
	1141.77

	13
	14
	19.76
	S 00º41'02" W
	14
	824.25
	1122.02

	14
	15
	12.98
	S 01º10'36" E
	15
	824.52
	1109.04

	15
	16
	6.32
	S 01º14'30" E
	16
	824.66
	1102.72

	16
	17
	8.95
	S 02º04'27" E
	17
	824.98
	1093.78

	17
	18
	11.38
	S 01º53'45" W
	18
	824.60
	1082.41

	18
	19
	30.45
	S 54º36'00" E
	19
	849.42
	1064.77

	19
	20
	21.25
	S 59º42'37" E
	20
	867.77
	1054.06

	20
	21
	4.44
	S 74º58'19" E
	21
	872.06
	1052.90

	21
	22
	18.50
	S 55º21'22" E
	22
	887.28
	1042.39

	22
	23
	13.43
	S 66º02'08" E
	23
	899.55
	1036.93

	23
	24
	6.66
	S 51º40'37" E
	24
	904.77
	1032.80

	24
	25
	45.66
	S 19º52'47" E
	25
	920.30
	989.87

	25
	26
	19.12
	S 16º08'55" E
	26
	925.62
	971.50

	26
	27
	38.27
	S 16º49'05" E
	27
	936.69
	934.87

	27
	28
	2.50
	N 82º45'28" E
	28
	939.17
	935.18

	28
	29
	13.87
	S 15º47'03" E
	29
	942.95
	921.83

	29
	30
	26.53
	S 19º16'08" E
	30
	951.70
	896.79

	30
	31
	19.95
	S 13º21'54" E
	31
	956.31
	877.38

	31
	32
	43.11
	S 78º26'19" E
	32
	998.55
	868.74

	32
	33
	18.30
	N 74º50'13" E
	33
	1016.21
	873.53

	33
	34
	18.01
	N 03º15'58" E
	34
	1017.24
	891.51

	34
	35
	25.77
	N 10º13'55" W
	35
	1012.66
	916.87

	35
	36
	30.86
	N 04º35'17" W
	36
	1010.19
	947.63

	36
	37
	51.04
	N 05º21'24" E
	37
	1014.96
	998.45

	37
	38
	28.04
	S 74º15'46" E
	38
	1041.94
	990.84

	38
	39
	25.81
	S 07º48'34" W
	39
	1038.44
	965.27

	39
	40
	11.50
	S 82º45'39" E
	40
	1049.85
	963.82

	40
	41
	5.18
	S 70º04'07" E
	41
	1054.72
	962.05

	41
	42
	25.43
	N 14º42'54" E
	42
	1061.18
	986.65

	42
	43
	35.97
	S 68º57'50" E
	43
	1094.75
	973.74

	43
	44
	10.79
	N 07º40'09" E
	44
	1096.19
	984.43

	44
	45
	33.81
	N 73º21'23" W
	45
	1063.80
	994.12

	45
	46
	21.39
	N 59º58'30" W
	46
	1045.28
	1004.82

	46
	47
	62.99
	N 50º45'20" W
	47
	996.50
	1044.67

	47
	48
	13.25
	N 51º46'57" E
	48
	1006.91
	1052.87

	48
	49
	16.89
	N 38º06'07" E
	49
	1017.33
	1066.15

	49
	50
	30.14
	N 50º56'34" E
	50
	1040.73
	1085.14

	50
	51
	20.02
	N 44º37'44" E
	51
	1054.80
	1099.40

	51
	52
	4.41
	N 60º49'02" E
	52
	1058.64
	1101.54

	52
	53
	15.94
	N 57º02'16" E
	53
	1072.02
	1110.22

	53
	54
	16.55
	N 63º43'50" E
	54
	1086.86
	1117.54

	54
	55
	10.43
	N 32º53'11" E
	55
	1092.53
	1126.30

	55
	56
	2.58
	N 03º27'38" E
	56
	1092.68
	1128.88

	56
	57
	14.52
	N 04º04'14" E
	57
	1093.71
	1143.36

	57
	58
	13.38
	N 39º24'55" W
	58
	1085.22
	1153.70

	58
	59
	9.56
	N 37º11'28" W
	59
	1079.44
	1161.32

	59
	60
	11.67
	N 37º03'43" W
	60
	1072.40
	1170.63

	60
	61
	17.25
	N 38º43'33" W
	61
	1061.62
	1184.08

	61
	62
	11.07
	N 38º45'31" W
	62
	1054.69
	1192.71

	62
	63
	42.06
	N 44º11'37" W
	63
	1025.37
	1222.87

	63
	64
	56.37
	N 52º36'58" W
	64
	980.58
	1257.10

	64
	65
	6.67
	N 61º04'28" W
	65
	974.74
	1260.32

	65
	66
	56.44
	N 57º17'20" W
	66
	927.25
	1290.82

	66
	1
	52.36
	N 42º20'36" W
	1
	891.98
	1329.52

	
	
	
	
	
	
	

	SUPERFICIE= 68,787.051 m2


	POLIGONO Nº 2

	CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	COORDENADAS

	EST
	P.V
	DISTANCIA
	RUMBO
	V
	X
	Y

	1
	2
	30.23
	S 17º42'25" W
	2
	1089.44
	897.70

	2
	3
	20.94
	S 12º05'41" W
	3
	1085.05
	877.22

	3
	4
	26.13
	S 02º22'53" E
	4
	1086.14
	851.11

	4
	5
	35.00
	N 76º00'49" E
	5
	1120.10
	859.57

	5
	6
	18.64
	N 73º50'45" E
	6
	1138.01
	864.76

	6
	7
	54.13
	N 05º22'48" W
	7
	1132.93
	918.65

	7
	1
	35.18
	N 77º07'29" W
	1
	1098.63
	926.49

	
	
	
	
	
	
	

	SUPERFICIE = 3,021.539 m2.

	
	
	
	
	
	
	


Las superficies de los polígonos descritos corresponden a los datos que arrojan los planos correspondientes elaborados por la Comisión Estatal para la Regularización de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rústica en Coahuila y que deberán ser inscritos, en los términos de las disposiciones aplicables, en el Registro Público, así como en el Instituto del Catastro y la Información Territorial.

ARTICULO CUARTO. Se autoriza Ejecutivo del Estado para que, conforme a los planos topográficos realizados por la Comisión Estatal para la Regularización de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rústica en Coahuila, enajene a titulo gratuito, de las superficies que conforman los polígonos a que se refiere el artículo que antecede, la superficie que suman los 149 lotes de terreno en el que se ubica el asentamiento humano irregular denominado “Colonia Eulalio Gutiérrez Treviño”, a favor de sus actuales poseedores y cuyo registro validado por la propia Comisión y la Universidad Autónoma Agraria Antonio Narro obra en poder de esa Comisión.
ARTÍCULO QUINTO. La propiedad de las superficies a que se refieren los artículos que anteceden se acredita a favor del Gobierno del Estado, con destino a la Universidad Autónoma Agraria “Antonio Narro”, conforme a lo siguiente:

I. Mediante documento inscrito bajo la Partida número 12804, Libro 74, Tomo 66, Libro I de privadas, a nombre de la Escuela de Artes y Oficios H. Maas.

II. Mediante el documento a través del cual se fusionaron las  Instituciones de  Beneficencia Privada denominadas “Escuela de Artes y Oficios H. Maas” y “Escuela de Agricultura” y en el que se acordó que la Escuela de Agricultura se establecería en la Hacienda Buenavista de la ciudad de Saltillo, Coahuila. Documento éste que aparece inscrito bajo la Partida 12902, Folio 192, Tomo 66, Libro I de Privadas de fecha 28 de diciembre de 1918.

III. Bajo la Partida 23,199, Tomo 111, libro I, en que aparece inscrito el documento de la Junta Directiva de la Institución de Beneficencia denominada Escuela de Artes y Oficios H. Maas a través del cual traspasa al Gobierno del Estado, todos los derechos e intereses que  pertenecen a la Escuela de Agricultura “Antonio Narro”.

IV. Mediante el Decreto número 69, de fecha 14 de marzo de 1989, por el  se creó con personalidad jurídica, patrimonio y gobierno propios y como organismo público descentralizado del Estado, la Universidad Autónoma Agraria Antonio Narro y, en la que se precisa, al igual que en la ley que fue abrogada con ésta, que el patrimonio de la Universidad Autónoma Agraria Antonio Narro se integra, entre otros, con los bienes que anteriormente pertenecían a la Escuela Superior de Agricultura “Antonio Narro”.

ARTICULO SEXTO. El objeto de las operaciones que se autorizan es:

I. Regularizar la situación patrimonial de la superficie de 3,087.72 hectáreas que forma parte de una de mayor extensión conocida como Hacienda de Buenavista, a favor de la Universidad Autónoma Agraria Antonio Narro.

II. Regularizar la posesión precaria de los particulares que actualmente poseen 149 lotes de terreno, con las medidas y colindancias descritas en los planos que obran en poder de la Comisión Estatal para la Regularización de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rústica en Coahuila y que conforman el asentamiento humano irregular conocido como Colonia “Eulalio Gutiérrez Treviño”. 

ARTICULO SÉPTIMO. Se faculta al Ejecutivo del Estado para que por sí o a través de los representantes que para tal efecto designe, otorgue por conducto de la Comisión Estatal para la Regularización de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rústica en Coahuila, los títulos de propiedad correspondientes a  la operación que se autoriza en este decreto, a favor de los poseedores de los 149 lotes de terrenos ubicados en la denominada Colonia Eulalio Gutiérrez Treviño.

ARTICULO OCTAVO. Los gastos que se originen con motivo de la escrituración y registro de las enajenaciones autorizadas en este decreto, serán por cuenta de los adquirentes, es decir, la Universidad señalada y los posesionarios. 

ARTÍCULO NOVENO. El presente decreto deberá insertarse íntegramente en los títulos de propiedad correspondientes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Para los efectos de lo dispuesto en el artículo Primero de este decreto, se autoriza a las Secretarías de Finanzas, Urbanismo y Obras Públicas y Desarrollo Social, para que, a través de las entidades y las unidades administrativas que correspondan, lleven a cabo los actos tendientes al cumplimiento de dicha disposición. 

TERCERO. La formalización de las operaciones que se autorizan en este decreto, deberán considerar y respetar en todos sus términos la enajenación que con anterioridad a la fecha en que entre en vigor este decreto, se hubiere llevado a cabo con particulares.

CUARTO. Los planos topográficos realizados por la Comisión Estatal para la Regularización de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rústica en Coahuila y que sirven de base a este decreto, deberán inscribirse conforme a las disposiciones aplicables en el Registro Público y en Instituto Coahuilense del Catastro y la Información Territorial.
SALA de Comisiones del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, septiembre 22 2004.

COMISIÓN DE FINANZAS

	Dip. Salomón Juan Marcos Issa

             Coordinador


	       Dip. Gabriel Ramos Rivera

	Dip. Fernando de la Fuente Villarreal


	Dip. Latiffe Eloisa Burciaga Neme
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DICTAMEN de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales en relación con el expediente que se formo con motivo del escrito de la C. María Isabel Rebeca Galindo Bautista, quien solicita que este Congreso investigue y determine lo que en derecho proceda, por la violación e inobservancia de la Constitución  en su perjuicio, en virtud de actos cometidos por el C. Gobernador del Estado.

R E S U L T A N D O

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 27 de mayo del año 2004, se dio cuenta del dictamen presentado por la Comisión de Justicia con relación a un escrito de la C. María Isabel Rebeca Galindo Bautista mediante el cual solicito a este Congreso que se investigue y se determine lo que en derecho corresponda por la violación e inobservancia de la Constitución  en su perjuicio, en virtud de actos cometidos por el C. Gobernador del Estado.

SEGUNDO. Que conforme a lo propuesto en el dictamen el Pleno del Congreso aprobó que el asunto se turnara a esta Comisión, en virtud de que la Comisión de Justicia se declaro incompetente para resolver sobre el asunto.

En atención a lo anterior, el expediente se turnó a esta Comisión para los efectos procedentes y, 

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Esta Comisión es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo previsto por los artículos 41 y 42, apartado 1, de la Ley Orgánica del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que se anexa al presente dictamen formando parte del mismo, el escrito que presenta la C. María Isabel Rebeca Galindo Bautista, que en esencia señala lo siguiente:

Que por medio del presente escrito, y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 157 y 195 de la Constitución Política del Estado de Coahuila, ocurro a solicitar a este H. Congreso investigue y determine lo que en derecho proceda, con relación a la violación e inobservancia de esta Constitución en perjuicio de la suscrita, actos cometidos por el C. Gobernados Constitucional del Estado de Coahuila; para precisar lo anterior, me permito manifestar lo siguiente:

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 03 de Octubre del año próximo pasado, y en ejercicio de mi derecho de petición, acudí mediante escrito ante el C. Gobernador constitucional del Estado de Coahuila, a efecto de solicitar su intervención en relación con las consecuencias legales que derivan de la Sentencia Absolutoria que le fuera dictada a la suscrita dentro de la Causa Penal Número 40/2002, radicada en el Juzgado Tercero de Primera Instancia del Ramo Penal, con residencia, en la Ciudad de Torreón, Coahuila; resolución que fue confirmada por la sala Colegiada penal del Tribunal Superior del Estado, al resolver el Toca Penal Número 219/2002, con fecha 21 de Octubre del 2002. En el citado escrito le realicé la solicitud al Gobernador, de que se me indemnizara de acuerdo a la Ley, pues derivado de un procedimiento en el que hubo errores judiciales sumamente graves, estuve privada de mi libertad 22 meses, con el consecuente daño y perjuicio que esto ocasiona, aunado a los gastos que tuve que erogar para mi defensa; sustentando mi petición en la Constitución Política de nuestro Estado, pues en la misma se encuentra como garantía constitucional de todo inculpado, que cuando haya sido lesionado en sus intereses por error judicial grave tendrá derecho a una indemnización.

2.- Es el caso que después de haber transcurrido aproximadamente cuatro meses desde que hice la solicitud al Gobernador del Estado, no he encontrado absolutamente ninguna respuesta, y solamente se me ha tratado mediante evasivas y prácticas dilatorias, por lo que considero que existe una grave violación a mis derechos consagrados en la Ley Fundamental del Estado, y resulta más que obvio que las autoridades son las primeras que deben respetar el orden legal establecido, y resultando que en el caso que nos ocupa el mismo ha sido violado por inobservancia; haciendo la aclaración que no tengo ninguna duda que me asiste el derecho en reclamar una indemnización, y que de no ser escuchada me veré en la necesidad de acudir a Organismos Internacionales que protegen los derechos humanos. 

3.- En razón de todo lo anterior, y con las facultades que le confiere la Constitución de nuestro Estado al Congreso en su artículo 195, acudo ante esta Instancia a efecto de que se investigue la violación que denuncio, y se resuelva conforme a derecho. Para complementar lo anterior, me permito acompañar copia del escrito que presente ante el C. Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila, para que de esta manera tengan más elementos de juicio sobre el presente asunto. 

TERCERO. Ahora bien, del escrito de la peticionaria se advierte que solicita la intervención de este Congreso a efecto de que se lleve acabo una investigación en virtud haber realizado al Ejecutivo una solicitud, en pleno ejercicio del derecho del petición, más sin embargo no ha recibido respuesta alguna, por lo que considera que con ello se da la violación e inobservancia a la Constitución en perjuicio de la peticionaria.

CUARTO. Ahora bien, es necesario destacar que de conformidad con el Título Séptimo de la Constitución Política del Estado y los artículos 1º fracción III, 4º, 5º, 6º, 7º, 29, 30, 51, 54 y 59 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales, existen tres clases de responsabilidades en que puede incurrir un servidor público con motivo o en el ejercicio de sus funciones; la “política”, la “penal” y la “administrativa”.

Que el Congreso es competente para conocer de la responsabilidad “política” y, además, para resolver la “Declaratoria de Procedencia en Materia Penal” a efecto de separar a ciertos servidores públicos de su encargo, previo el procedimiento correspondiente. 

QUINTO. De lo anterior se desprende que para que el Congreso pueda instaurar el procedimiento de Juicio Político o bien el procedimiento de Declaración de Procedencia en materia Penal, es necesario que exista denuncia, fundada y motivada a la que se acompañen los elementos de prueba correspondientes, y que deberá ser ratificada dentro de los tres días naturales de la fecha de su presentación.

En tal orden de ideas, si bien es cierto que existe un escrito mediante el cual se solicita se inicie una investigación respecto de la falta de respuesta por parte del Ejecutivo estatal ante una solicitud, la misma es insuficiente para que este Congreso pueda proceder a iniciar un juicio político o bien iniciar el procedimiento para la Declaratoria de procedencia en materia penal. Ya que es indispensable que previamente se reúnan los supuestos previstos en la Ley de Responsabilidades de Servidores Públicos, tener medios de prueba eficaces a fin de determinar si es procedente la denuncia y si esta cumple con las formalidades esenciales que contempla el artículo 14 de la citada ley. Sin que en el caso concreto se haya cumplido con ninguna de esas condiciones previas.

SEXTO. No pasa desapercibido para la Comisión que resuelve, que la solicitud de intervención se hace en virtud de una falta de respuesta a una petición, más sin embargo, no resulta competente esta instancia para conocer o iniciar una investigación por la falta de respuesta, sino que existe otras instancias ante las cuales la peticionaria puede acudir a fin de solicitar le sea respetado su derecho de petición, por lo que en consecuencia, por los motivos, razones y fundamentos expuestos, ésta Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales conforme a lo expuesto y fundado somete para su discusión y en su caso aprobación el siguiente proyecto de:

D I C T A M E N 

PRIMERO. Que esta autoridad no resulta competente para conocer e iniciar una investigación por la falta de respuesta a una solicitud formulada por la C. María Isabel Rebeca Galindo Bautista al Ejecutivo del Estado, quedan a salvo los derechos de la peticionaria a efecto de que los haga valer por la vía y ante la autoridad correspondiente.

SEGUNDO. Comuníquese el presente dictamen a la peticionaria mediante copia a certificada que del mismo expida la Oficialía Mayor de este Congreso y la que deberá ser enviada al domicilio ubicado en Avenida Ocampo número 1864 zona centro, de la ciudad de Torreón , Coahuila.

Así, lo dictaminan los diputados integrantes de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales de la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del Estado, diputado Jesús Mario Flores Garza (Coordinador), diputado Carlos Támez Cuellar, diputada Latiffe Burciaga Neme, diputado Gabriel Calvillo Ceniceros, diputado Miguel Felipe Mery Ayup, diputada Mary Telma Guajardo Villarreal, diputado Luis Fernando Salazar Fernández, diputado Jesús de León Tello, diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera. Saltillo, Coahuila septiembre 21 2004.
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