Dictamen presentado por la Comisión de la Contaduría Mayor de Hacienda, con relación a las Cuentas Públicas del Municipio de Matamoros, correspondientes  al primero, segundo, tercero y cuarto trimestres del año 2003.

Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, con relación a la iniciativa de Decreto de reformas al Código Civil del Estado en Materia Familiar, suscrita y planteada por el Gobernador del Estado, el Presidente de la Junta de Gobierno del Congreso del Estado y el Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado, conforme al compromiso asumido por los Tres Poderes del Estado, en el Convenio de Instalación del Consejo Interinstitucional para la Reforma en Materia de Fortalecimiento del Sistema Judicial.

Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, con relación a los oficios enviados por el Gobernador del Estado, para manifestar que no tiene inconveniente de que se otorgue Fiat Notarial a las siguientes personas: Hermilo Juan Ramos Hilario, en el Distrito de Río Grande, con sede en la ciudad de Piedras Negras; Saira Cristela Arias Treviño, en el Distrito de Saltillo, con sede en la ciudad de Saltillo; Gabriela Emigdia de Valle Flores, en el Distrito de Saltillo, con sede en la ciudad de Saltillo; María de las Mercedes Fuentes Pedraza, en el Distrito de Saltillo, con sede en la ciudad de Saltillo; Alfonso García Rendón, en el Distrito de Saltillo, con sede en la ciudad de Saltillo; Gilberto Garza Valdés, en el Distrito de Saltillo, con sede en la ciudad de Saltillo; María Inmaculada del Rosario Martínez Ortegón, en el Distrito de Saltillo, con sede en la ciudad de Saltillo; Claudia Elena Díaz-Velez Aguirre, en el Distrito de Viesca, con sede en la ciudad de Torreón; Mario Villarreal Murra, en el Distrito de Viesca, con sede en la ciudad de Torreón; y Agustín Gerardo Saldaña Villarreal, en el Distrito de Viesca, con sede en la ciudad de Torreón.

Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a un oficio enviado por el Secretario del Ayuntamiento de Saltillo, mediante el cual solicita que este Congreso valide un acuerdo aprobado por el mismo ayuntamiento, para celebrar un contrato de prestación de servicios para el saneamiento integral de las aguas residuales, por un plazo de 20 años.
Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una iniciativa de Decreto enviada por el Ejecutivo del Estado, para que autorice al municipio de Saltillo, Coahuila, a contratar un crédito hasta por la cantidad de $29´173,325.24, con la institución de crédito que ofrezca las mejores condiciones para el propio municipio.

Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a un oficio enviado por el Secretario del Ayuntamiento de Saltillo, mediante el cual solicita que este Congreso valide un acuerdo aprobado por el mismo ayuntamiento, para ceder en comodato dos bienes inmuebles a la Empresa Ideal Saneamiento de Saltillo S. A. de C. V.

Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una iniciativa de Decreto enviada por el Ejecutivo del Estado, para que se autorice al municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, a contratar un crédito hasta por la cantidad de $23´000,000.00, con la institución de crédito que ofrezca las mejores condiciones para el propio municipio.
Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a la iniciativa de Decreto mediante el cual se reforma el artículo tercero transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Frontera, para el ejercicio fiscal del año 2005, planteada por los Diputados Fernando de la Fuente Villarreal, Carlos Tamez Cuéllar, Manuel Cutberto Solís Oyervides, Esteban Martínez Díaz y José Guadalupe Saldaña Padilla.
D I C T A M E N: De la Comisión de la Contaduría Mayor de Hacienda, de la Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila, respecto de la solventación presentada por el Presidente Municipal con motivo de las observaciones detectadas con motivo de la revisión de las Cuentas Públicas del municipio de Matamoros, Coahuila, correspondiente al primero, segundo, tercer y cuarto trimestres del 2003 y, 

C O N S I D E R A N D O:

PRIMERO: Que con fecha 18 de febrero del 2005, el Pleno del Congreso del Estado aprobó el dictamen mediante el cual rechazó las cuentas públicas del primero, segundo, tercer y cuarto trimestres del año 2003, del municipio de Matamoros, Coahuila, por encontrar  observaciones graves en el ejercicio de los recursos públicos.

SEGUNDO: El Pleno del Congreso del Estado instruyó a la Comisión de la Contaduría Mayor de Hacienda a dar seguimiento al proceso de fiscalización y en fecha 28 de febrero del año en curso los suscritos integrantes de esta Comisión, Diputados Jesús Mario Flores Garza, Karla Samperio Flores y Salomón Juan-Marcos Issa, instruimos a la Contaduría Mayor de Hacienda para que notificara al ayuntamiento de Matamoros, Coahuila, el acuerdo aprobado por el Pleno del Congreso del Estado, respecto a sus cuentas públicas del ejercicio 2003, con el objeto de que se diera seguimiento al proceso de fiscalización y se le requiriera a la entidad fiscalizada solventara las irregularidades y observaciones que estableció esta Comisión en un término de 20 días hábiles, como lo dispone el artículo 17 fracción III, párrafo sexto de la Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda.

TERCERO: En fecha 24 de Junio de 2005 se recibió en esta Comisión el informe de seguimiento por parte de la Contaduría Mayor de Hacienda, en el que expresa haber analizado financiera y contablemente la documentación presentada por el Presidente Municipal de Matamoros, Coahuila, sobre las irregularidades encontradas en la cuenta pública del ejercicio 2003; y

CUARTO: Esta Comisión procedió a realizar el análisis del Informe de seguimiento presentado por la Contaduría Mayor de Hacienda, después de revisarlo esta Comisión somete al Pleno del Congreso el presente dictamen, aprobado en comisión por unanimidad de sus integrantes.

DICTAMEN DE LAS CUENTAS PÚBLICAS del municipio de Matamoros, Coahuila respecto al primero, segundo, tercer y cuarto trimestres del 2003.

De la revisión contable y financiera de la documentación aportada por el Presidente Municipal de Matamoros, Coahuila, administración municipal 2003-2005, se observó lo siguiente: 

Ingresos recaudados y no depositados a la cuenta bancaria del Municipio de Matamoros, Coahuila, por 1 millón 201 mil 343 pesos, por los siguientes conceptos: a) Cheques expedidos por el municipio en favor de proveedores y depositados en cuenta del propio municipio y b) Cheques depositados en la cuenta del municipio de personas que no tienen ningún vínculo con el Ayuntamiento.

Nómina sin firma de recibido por los empleados 1 millón 33 mil 281 pesos  por los siguientes conceptos: falta firma de beneficiario 17 mil 412 pesos; falta firma en la identificación y no se logró cotejar con la del recibo 14 mil 400 pesos; falta finiquito 3 mil pesos; no se expidió cheque nominativo 8 mil 331 pesos; no se justifica la capacitación 11 mil 400 pesos; la firma de identificación es diferente a los demás documentos de prueba 9 mil 950 pesos; comprobantes en copia fotostática 84 mil 398 pesos; las firmas de los recibos se advierten alteradas 19 mil 89 pesos; pagos de compensaciones no justificadas 115 mil 410 pesos y faltan recibos 749 mil 891 pesos.

Insuficiencia en la comprobación de gastos 925 mil 139 pesos por los siguientes conceptos: vales de materiales con fecha posterior a la factura 3 mil 490 pesos; los documentos de justificación son copias fotostáticas 731 pesos; adquisición de medicamento sin la autorización y justificación correspondiente 21 mil 817 pesos; inconsistencias en las fechas de expedición de los vales, con relación a la fecha de expedición de las facturas 3 mil 308 pesos; falta de identificaciones 37 mil 593 pesos; comprobación de facturas con deficiencias en los requisitos fiscales 17 mil 500 pesos; falta de recibo de la CFE 134 mil 308 pesos; falta de recibo 45 mil 20 pesos; falta justificación en el destino de los gastos 19 mil 600 pesos; la justificación no es suficiente, la mayoría son juntas de trabajo con los mismos funcionarios 6 mil 992 pesos; comprobantes en copia fotostática 26 mil 67 pesos; proveedor con lazos consanguíneos con funcionarios y los vales en su gran mayoría los firma el tesorero 281 mil 240 pesos; inconsistencias en folios y fechas de vales 87 mil 278 pesos; faltan facturas 61 mil 573 pesos y en gastos no justificados 178 mil 622 pesos.


Eventos no justificados 272 mil 909 pesos por los siguientes conceptos: comprobantes en copia fotostática 15 mil pesos; falta de solicitudes de los beneficiarios 2 mil 374 pesos; firmas de identificación son distintas a los documentos de justificación 10 mil 925 pesos; el importe del IVA esta alterado 2 mil 790 pesos; compras no justificadas de artículos electrodomésticos 84 mil 603 pesos; no acredita a qué tipo de programa fue aplicado 7 mil 592 pesos; las firmas de autorización son con facsímil, no desglosan IVA 3 mil 900 pesos; no hay evidencia de recibido 43 mil 922 pesos; no se expiden cheques nominativos 21 mil pesos; los funcionarios que reciben no son los encargados de los eventos 22 mil 18 pesos y en gastos de fotografía, asesoría y honorarios en su mayoría no justificados 58 mil 785 pesos. 


Materiales de construcción y eléctrico 1 millón 77 mil 436 pesos por los siguientes conceptos: no hay evidencia del destino de los materiales y en algunos de ellos fueron en beneficio de familiares de funcionarios 395 mil 629 pesos; la solicitud del material no coincide con lo facturado 34 mil 494 pesos; falta recibo 1 mil 733 pesos; falta relación de beneficiarios 44 mil 850 pesos; hay solicitudes de materiales de funcionarios que no es de su competencia solicitarlos y no hay evidencia de recibido del destino de los mismos 7 mil 786 pesos; la relación de recibo no coincide con lo facturado 20 mil 677 pesos; sin evidencia de recepción de los beneficiarios del ejido 48 mil 200 pesos; la solicitud de apoyo esta firmada por ausencia, y el sello no corresponde al membrete de la institución 5 mil 696 pesos; reporte de trabajos realizados no coincide con el material facturado 19 mil 412 pesos; gasto sin justificar en beneficio de familiar de funcionario 4 mil 723 pesos; gasto no justificado 47 mil 270 pesos; reportes de trabajos realizados son fotocopias, fecha de la factura es muy posterior a los reportes 195 mil 644 pesos; compra de materiales para remodelación sin justificación 44 mil 578 pesos y expedientes sin validez, firma el Presidente Municipal como dependencia ejecutora y normativa, faltan datos de la obra, cotizaciones, presupuestos, las fechas de inicio de la obra no coinciden con las de pago 206 mil 744 pesos.


Consumos no justificados 728 mil 513 pesos por los siguientes conceptos: factura alterada 14 mil 512 pesos; falta factura 13 mil 523 pesos; falta oficio de comisión 1 mil 776 pesos; se anexan notas de venta de otro proveedor que no es el mismo que la factura 10 mil 946 pesos; no coinciden los vales contra lo facturado 39 mil 839 pesos; los viáticos a Mazatlán no son justificables 12 mil 963 pesos; faltan firmas en la relación de los comensales 25 mil 129 pesos; la justificación no es razonable en función de los trabajos realizados, algunas facturas son de Torreón 69 mil 69 pesos; la justificación no es suficiente, la mayoría son juntas de trabajo con los mismos funcionarios del municipio 60 mil 382 pesos y no presentaron justificación 480 mil 374 pesos.

Pago por consumo en su mayoría a proveedores con lazos consanguíneos con funcionarios 300 mil 394 pesos por los siguientes conceptos: factura alterada 19 mil 657 pesos; comprobantes en copia fotostática 12 mil 282 pesos; falta identificación 15 mil 407 pesos; consumos no justificados, anexan vales importes relevantes la mayoría de los funcionarios que firman son los mismos 83 mil 950 pesos; comprobación de gastos que no justifican su destino 88 mil 61 pesos y falta relación de beneficiarios 81 mil 37 pesos.


Combustible 2 millones 723 mil 875 pesos por los siguientes conceptos: faltan vales 10 mil pesos; los vales en su mayoría los firma el tesorero con facsímil, no indican las unidades, no hay bitácora, faltan en algunas facturas los vales 337 mil 629 pesos; proveedor con lazos consanguíneos con funcionario, los vales en su gran mayoría los firma el tesorero con facsímil, no indican las unidades, no hay bitácoras, faltan en algunas facturas los vales y algunas presentan inconsistencias 2 millones 376 mil 246 pesos.


Publicidad 644 mil 839 pesos por los siguientes conceptos: no coincide el concepto de la publicidad con la justificación 37 mil 972 pesos; no contiene información del municipio 2 mil 875 pesos; sin requisitos fiscales 1 mil 150 pesos; no coincide el importe de la factura con lo pagado 3 mil pesos; falta factura 5 mil pesos; facturas alteradas 2 mil 875 pesos; el giro del negocio no corresponde a la factura 6 mil 900 pesos; faltan pautados de la publicidad transmitida 7 mil 816 pesos, faltan inserciones publicitarias 38 mil 561 pesos y falta convenio 538 mil 690 pesos.


Pago por servicio de celulares 361 mil 964 pesos por los siguientes conceptos: sin documentación soporte que justifique el gasto 1 mil 379 pesos y gastos no contemplados en la partida presupuestal 360 mil 585 pesos.

Recursos transferidos al Sistema de Aguas de Matamoros 289 mil 403 pesos por los siguientes conceptos: falta convenio 103 mil 973 pesos y no existe petición del gerente o acuerdo del consejo solicitando los recursos, los cuales no se han reintegrado 185 mil 430 pesos.

Apoyos 2 millones 183 mil 46 pesos por los siguientes conceptos: factura con vigencia vencida en 2002 por la cantidad de 57 mil 960 pesos; facturas alteradas 6 mil pesos; la firma del cheque es diferente a la del recibo 4 mil pesos; el material solicitado no coincide con el giro del proveedor, asimismo existe incongruencia en las fechas de la solicitud en relación con la fecha de elaboración de la factura 144 mil 430 pesos; el importe de la solicitud no coincide con lo pagado 63 mil 480 pesos; operación con proveedor foráneo, no justifica con otras cotizaciones 36 mil pesos; comprueba con vales de otro proveedor 6 mil 500 pesos; no se expide cheque nominativo 10 mil pesos; las firmas de identificación están ilegibles 10 mil 237 pesos; reintegre el importe del fondo revolvente de Tesorería Municipal, no comprobado 11 mil 650 pesos; falta evidencia de los artículos recibidos 16 mil 45 pesos; comprobantes en copia fotostática 13 mil 890 pesos; lo facturado no corresponde a lo solicitado 5 mil 900 pesos; los documentos de justificación son copias fotostáticas 63 mil 352 pesos; los medicamentos no se describen en las facturas para cotejarse con los vales de beneficiarios 28 mil 907 pesos; los documentos comprobatorios son rechazados, ya que tienen fecha del ejercicio 2002 por 9 mil pesos; no se especifica el importe del apoyo recibido por cada uno de los beneficiarios 76 mil 994 pesos; pago a persona distinta de la que prestó el servicio 11 mil 800 pesos; falta factura por compra de materiales y uniformes 29 mil 87 pesos; falta firma de recibido en las pólizas de cheque 13 mil 731 pesos; no hay evidencia del destino de artículos deportivos y medicinas 54 mil 726 pesos; no se comprueba qué tipo de apoyo recibieron los beneficiarios 52 mil 878 pesos; el sello del ejido corresponde a otro que difiere de las pruebas 25 mil 830 pesos; la firma de la solicitud e identificación son iguales y la del recibo de apoyo no coincide 6 mil 500 pesos; el giro del negocio no corresponde a lo facturado 36 mil 417 pesos; la factura con fecha posterior al cheque 69 mil 482 pesos; faltan solicitudes de apoyos 102 mil 993 pesos; faltan recibos 53 mil 180 pesos; falta relación de beneficiarios 41 mil 812 pesos; apoyos no justificados 70 mil 577 pesos; falta el sello del ejido 81 mil 767 pesos; faltan identificaciones 71 mil 539 pesos; sin requisitos fiscales 109 mil 143 pesos; el acta de cabildo no menciona la cantidad autorizada para regidores 291 mil 500 pesos; apoyos al museo y al archivo municipal, falta copia fotostática del acta constitutiva, no hay evidencia de la aplicación de los recursos 86 mil 460 pesos y las firmas de identificación difieren con las firmas de las solicitudes y recibos 409 mil 279 pesos. 


Apoyos al Desarrollo Integral de la Familia de Matamoros, Coahuila, sin comprobante 423 mil 178 pesos por los siguientes conceptos: la firma de la póliza no coincide con el recibo 7 mil  pesos; falta identificación 3 mil pesos; faltan vales 7 mil 500 pesos; falta de solicitud de apoyo 3 mil 27 pesos; falta pagaré de préstamo no autorizado y no reintegrado 5 mil pesos; facturas alteradas 25 mil 288 pesos; incongruencia entre la comprobación del gasto y la justificación del evento 20 mil 606 pesos; comprobantes en copia fotostática 16 mil 642 pesos; faltan recibos 8 mil 250 pesos; la firma de identificación es diferente con la firma del recibo 3 mil 755 pesos; combustible no justificado 28 mil 806 pesos; factura con fecha posterior al cheque 15 mil 300 pesos; falta justificación del evento 23 mil 473 pesos; falta factura 48 mil 179 pesos; la firma de autorización es con facsímil 16 mil 784 pesos: falta relación de beneficiarios 36 mil 168 pesos; el cheque no se expidió nominativo 45 mil 340 pesos y por comprobantes sin requisitos fiscales 109 mil 60 pesos.

Refacciones y mantenimiento de vehículos 173 mil 288 pesos por los siguientes conceptos: la justificación no corresponde con las facturas 12 mil 91 pesos; los vales no señalan la descripción del vehículo que recibe el mantenimiento y en otros casos los vales no coinciden con los comodatos y/o resguardos 38 mil 933 pesos y no existe firma de autorización para el mantenimiento de las unidades; no está acreditado que se hayan realizado los servicios por un monto de 122 mil 264 pesos.

La suma de las observaciones algunas no comprobadas y otras no justificadas descritas en el presente documento asciende a la cantidad total de 12 millones 338 mil 608 pesos.

QUINTO.-  Que con base en lo expuesto, y de conformidad con lo establecido por los artículos 67 fracción XXXIV, 158-P, fracción III de la Constitución Política del Estado Coahuila; 40, 41, 42 numeral 11, 45 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado vigente en la época del ejercicio del 2003 y que regula actualmente las funciones de está Comisión, y artículos 4 fracción II, 17, fracción III, párrafo sexto de la Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda; artículos 102 fracción V, numeral 7 y demás relativos del Código Municipal para el Estado de Coahuila; 2 fracción V, 267 y demás relativos del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila; artículo 3 fracción II y demás relativos de la Ley de Responsabilidades para los servidores públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila, esta Comisión somete a consideración el siguiente:

A C U E R D O

PRIMERO: No se aprueban las cuentas públicas del primero, segundo, tercero y cuarto trimestres del 2003, del municipio de Matamoros, Coahuila, en virtud de los resultados de la revisión contable y financiera realizada a la documentación aportada por la administración municipal de Matamoros, Coahuila, siguientes:

A) Ingresos no depositados.- De la revisión se observó cheques expedidos por el municipio en favor de proveedores y depositados en cuenta del propio municipio por un monto de 691 mil 988 pesos; además se detectaron cheques depositados en la cuenta del municipio de personas que no tienen ningún vinculo con el Ayuntamiento por la cantidad de 509 mil 355 pesos, de estas formas pretendió justificar los ingresos no depositados.

B) Se observaron recibos de nómina sin firma de recibido por los empleados  en los cuatro trimestres del ejercicio 2003, por la cantidad de 1 millón 33 mil 281 pesos.

C) Insuficiencia en la comprobación de gastos durante los cuatro trimestres del ejercicio 2003 por concepto de energía eléctrica; papelería; consumos; medicamentos; asesorías; tarjetas de telefonía celular y materiales para eventos por la cantidad de 925 mil 139 pesos.

D) Eventos no justificados donde se comprueba en copia fotostática, también falta solicitud de los beneficiarios y las fotografías no acreditan los eventos, por la cantidad de 272 mil 909 pesos.

E) De la revisión no se advirtieron evidencias relativas al destino o utilización de diversos materiales de construcción y eléctricos durante los cuatro trimestres del 2003, por la cantidad de 1 millón 77 mil 436 pesos. 

F) Se observaron consumos sin autorización ni justificación en los cuatro trimestres del 2003 a razón de 728 mil 513 pesos.

G) Se advierten pagos por consumo en su mayoría a proveedores que tienen lazos consanguíneos con funcionarios por un total de 300 mil 394 pesos.

H) Se observó que en gastos por combustible, no existen bitácoras de consumo, no están justificadas con los vales correspondientes y algunas facturas se advierten irregulares en el ejercicio de 2003, a razón de 2 millones 723 mil 875 pesos.

I) En publicidad, durante el ejercicio 2003, se observó la falta de contratos o convenios y de inserción publicitaria y/o alterada,  por 644 mil 839 pesos.

J) En servicios de telefonía celular se observaron pagos excesivos de tarjetas y de servicios contratados, además de no existir control del consumo y de que no están autorizados los gastos, ejercidos en el año 2003, por 361 mil 964 pesos.

K) De igual forma se advierte transferencia de recursos al Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Matamoros, Coahuila, sin existir solicitud y que el organismo Municipal  no ha reintegrado recursos al municipio, por la cantidad de 289 mil 403 pesos.

L) En apoyos se observó que no hay comprobantes de recibido los recursos por parte de los beneficiarios, además de no existir solicitud de los mismos, ni identificación, además de inconsistencias en las firmas de recibido durante el año  2003, por 2 millones 183 mil 46 pesos.

M) En apoyos al DIF municipal existen observaciones en la comprobación del ejercicio del gasto en el año 2003, por la cantidad de 423 mil 178 pesos.

N) En refacciones y mantenimiento de vehículos se detectó que no existe evidencia de qué unidades recibieron los servicios, además no se justificó porqué en algunos casos se haya aplicado a vehículos particulares en el año 2003,  por 173 mil 288 pesos.

SEGUNDO.- Con fundamento en el artículo 17 fracción III, párrafo sexto de la Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda vigente en el Estado, se instruye a la Contaduría Mayor de Hacienda para que realice el análisis jurídico de las observaciones contables enunciadas en el cuerpo del presente dictamen, y de las que se tengan los elementos suficientes para acreditar alguna conducta delictiva, se presente denuncia y/o querella ante la autoridad competente en contra de quien o quienes resulten responsables, por los delitos que procedan.

Del mismo modo se instruye a la Contaduría Mayor de Hacienda para que una vez presentada la denuncia, y posteriormente se desprendieran nuevos elementos constitutitos de delito, amplíe la denuncia ante la autoridad competente en contra de quien o quienes les pueda resultar responsabilidad penal.

TERCERO: Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 160 fracción II, último párrafo de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza; artículos 25, 102, 133 y demás relativos del Código Municipal para el Estado de Coahuila, artículo 3º fracción VIII y 4º de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, los cuales establecen que el Ayuntamiento constituye la autoridad máxima en el municipio, y como cuerpo colegiado, tiene carácter deliberante, decisorio y representante del mismo y será considerada como superior jerárquico de todo servidor público en la entidad municipal, además de ser el encargado de instaurar y resolver los procedimientos administrativos que se inicien con motivo de las conductas u omisiones de los funcionarios públicos municipales en el ejercicio de sus funciones y con motivo de ellas, y de aplicar las sanciones contenidas en el artículo 56 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila, se instruye a la Contaduría Mayor de Hacienda, para que del análisis jurídico a las observaciones contables y financieras detectadas en las cuentas públicas de los cuatro trimestres del ejercicio 2003 del Municipio de Matamoros, Coahuila, y toda vez que de las conductas desplegadas por algunos funcionarios de la administración municipal 2003-2005, pudiera resultar alguna responsabilidad administrativa, remita al Ayuntamiento de Matamoros, Coahuila la documentación correspondiente para que por si o por conducto del Órgano de Control Interno según corresponda, si se trata del Presidente Municipal o algún otro funcionario, inicie el procedimiento administrativo y en su caso, aplique las sanciones que establece el artículo 56 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, según corresponda por los actos u omisiones que con motivo del desempeño de sus funciones hayan incurrido los servidores públicos que resulten responsables.

CUARTO: Se instruye al Oficial Mayor del Congreso del Estado para que por conducto de la Comisión de la Contaduría Mayor de Hacienda, se comunique el presente acuerdo a la Contaduría Mayor de Hacienda para el cumplimiento del presente dictamen, así como al ayuntamiento de Matamoros, Coahuila, para los efectos correspondientes.

T R A N S I T O R I O

ÚNICO.- Publíquese el presente acuerdo en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 40, 41, 42 numeral 11 y 45 de la Ley Orgánica el Congreso del Estado vigente en la época del ejercicio de 2003 y que regula en la actualidad la funciones de está Comisión, lo dictaminan y lo aprueban por unanimidad los diputados integrantes de la Comisión de la Contaduría Mayor de Hacienda pertenecientes a la Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado, Jesús Mario Flores Garza, Karla Samperio Flores y Salomón Juan-Marcos Issa.

Comuníquese lo anterior al Pleno del Congreso del Estado, para los efectos legales a que haya lugar. Saltillo, Coahuila, a 27 de junio de 2005.

POR LA COMISIÓN DE LA

 CONTADURÍA MAYOR DE HACIENDA

DIP. JESÚS MARIO FLORES GARZA

DIP. KARLA SAMPERIO FLORES

DIP. SALOMÓN JUAN-MARCOS ISSA.

Dictamen de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales de la Quincuagésima Quinta Legislatura, con relación al expediente que se formó con motivo de la Iniciativa de Reformas al Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza planteada por los titulares de los tres poderes del Estado.

R E S U L T A N D O

PRIMERO. Que ante este Congreso se presentó Iniciativa de Reformas al Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza planteada por los titulares de los tres poderes del Estado.

SEGUNDO. Que, en observancia del trámite legislativo, lel Presidente de la mesa Directiva del Pleno turnó el anterior asunto a la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, para que emitiera Dictamen al respecto. 

C O N S I D E R A N D O:

PRIMERO. Que la Comisión es competente para emitir el presente dictamen tanto por el Acuerdo del Presidente de la mesa Directiva del Pleno, así como por lo dispuesto por los artículos  relativos vigentes de la Ley Orgánica del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que como antecedentes de la iniciativa en comento cabe destacar que:

El 14 de junio del año pasado, los tres poderes del estado suscribieron el Convenio para la Reforma en Materia de Fortalecimiento del Sistema de Justicia. En él se estableció el compromiso de concretar una “Reforma en Materia de Fortalecimiento del Sistema Judicial”, a partir de dos vertientes: 1) Una reforma constitucional local que introduzca figuras novedosas y democráticas para mejorar el actual sistema de justicia en Coahuila; y 2) Una reforma secundaria local que introduzca reformas a las normas actuales, así como la creación de nuevas leyes originales que permitan contar con un sistema efectivo de acceso a la justicia.

A partir de la suscripción de dicho Convenio, se integró una Comisión representada por los tres poderes y por instituciones plenamente inmersas en el ámbito del Derecho Familiar: Procuraduría de la Familia, Consejo Tutelar de Menores, Defensoría Jurídica Integral, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, entre otras; ello con el fin de revisar y adecuar lo relativo al Derecho Familiar dentro del Código Civil del Estado.

Como resultado de los trabajos de dicha Comisión, surge esta Iniciativa de Reformas al Código Civil en materia familiar.

TERCERO: Que la iniciativa en comento se sustentó en la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

En un estado humanista, social  y democrático de derecho, como lo es el nuestro, los derechos de la persona tienen una dimensión esencialmente social que encuentra su expresión natural y trascendente en la familia.

La familia, como grupo primario y fundamental de la sociedad, nos dice Fueyo Laneri, constituye una institución basada en el matrimonio, que vincula a cónyuges y descendientes, bajo fórmulas de autoridad, afecto y respeto, con el fin de conservar, propagar y desarrollar la especie humana en todas las esferas de la vida.

La familia es la escuela del más rico humanismo, es un espacio de encuentro personal, de filiación, de donación en su significado más profundo; en ella se desarrolla una vida social saturada de intimidad, es la sede de conductas típicamente interindividuales, como son las del amor, pero al mismo tiempo, en su seno se aprenden muchos modos colectivos de conducta, se aprende en ella a conocer y apreciar los valores de una determinada cultura. La familia y la sociedad, se establece en la “ Carta de los Derechos de la Familia ” , vinculadas mutuamente por lazos vitales y orgánicos, tienen una función complementaria en la defensa y promoción del bien de la humanidad y de cada persona; lo cual se logra a través de las relaciones interpersonales de los esposos entre sí, de éstos en relación con los hijos y de los hijos entre sí, lo cual permite a la familia ser un agente de socialización por la que el niño aprende formas de comportamiento que le permiten insertarse dentro de la sociedad. Sin embargo, para que la familia sea promotora del desarrollo social, debe estar íntegramente realizada; una familia desintegrada o disfuncional, lejos de ser un agente de socialización y de desarrollo personal, se convierte en un obstáculo en la promoción de los valores humanos y en fuente de innumerables problemas, ya individuales, ya sociales.

Frente al autoritarismo de las familias de antaño, entendido como medio para avasallar a quienes se encontraban sometidos a ella, se ve ahora en la autoridad familiar, un servicio para educar dentro de los márgenes de la libertad y la responsabilidad, pues la familia se ha democratizado al permitir una mayor participación de sus miembros en la toma de decisiones, con miras a su desarrollo y personalización.

Los representantes de los tres poderes en el seno del Consejo Interinstitucional para la Reforma en materia de Fortalecimiento del Sistema Judicial hemos considerado que es necesario agregar una plena, conciente y activa voluntad legislativa para centrarnos, no sólo en la áreas inmediatas, sino también en aquellas que presentan una verdadera opción a largo plazo. La voluntad legislativa es la conformación de reformas normativas, no sólo es cuestión de método, sino de sensibilidad y convergencia de diversos pareceres e ideologías que, siempre, encontrarán en la familia, como célula social, su punto de encuentro; tal es el espíritu que anima las que en materia de familia se someten a la consideración de esta Honorable Legislatura.

En efecto, un estado humanista social y democrático de derecho, no puede menos que reconocer a la familia como una agrupación primaria, natural y fundamental de la sociedad, formadora de personas libres, responsables y comprometidas en el desarrollo integral de la sociedad, que merece por ello, la salvaguarda del mismo estado, por cuyo motivo, se propone, la adición al artículo 1° del Código Civil a efecto de que ese reconocimiento sea común a todo el derecho positivo del estado.

Con el mismo espíritu con el que se propuso la adición al artículo 1°, se formula la adición al artículo 21, a efecto de que se considere como norma de interpretación general, en tratándose de conflictos de derechos en los que participe un menor, el principio de interés superior de la infancia, lo que además armoniza con la Convención Sobre los Derechos del Niño, cuyo decreto promulgatorio fue publicado en el Diario Oficial de la Federación de 31 de julio de 1990.

En relación a los artículos 28, 50, 146, 160 y 161 se adapta la redacción de los mismos a fin de cohonestarlos con las disposiciones vigentes.

Se establece en el artículo 38 que los negocios de familia pueden ser celebrados personalmente por los menores que hayan cumplido dieciséis años, tanto varones como mujeres, ello atendiendo a la igualdad jurídica que la ley establece entre hombres y mujeres.

En relación a las actas de emancipación, previstas en el artículo 195, en virtud de que ésta se produce por efecto del matrimonio y de que no se levanta acta, se consideró más conveniente pasar este precepto a la sección correspondiente a la emancipación, y adicionar con un segundo párrafo el artículo 45.

Por lo que respecta a las actas de adopción a que se refiere el artículo 189, en tratándose de la adopción semiplena se establece que en la expedición de copias certificadas de acta de nacimiento, el oficial omitirá la marginación respectiva y testará los espacios correspondientes a los ascendientes del o de los adoptantes cuando no coincida  la relación de filiación, lo anterior a fin de proteger al menor ya que de no ser así, los apellidos de los padres adoptivos y los suyos, serán diferentes de los que tengan los ascendientes.

En cuanto a la adopción plena, se establece que la cancelación del acta de nacimiento se hará mediante anotación marginal, la anterior  aclaración se hizo necesaria ante las más diversas formas de interpretación a la norma dada por los Oficiales del Registro Civil.

La derogación del artículo 195, relativo a las actas de emancipación, obedece a que esta se produce de pleno derecho por el matrimonio de los menores de edad, sin que se levante acta de emancipación.

El artículo 237 se modifica para el efecto de omitir en los juicios de rectificación de actas del estado civil la etapa de conciliación, toda vez que siendo demandados el Oficial del Registro Civil y el Agente del Ministerio Público adscrito al Juzgado, dicha etapa no se justifica, porque no hay nada que conciliar, además de que el Oficial del Registro Civil no está facultado para aceptar una fase de conciliación. Se ajusta también el nombre ya que la Ley Reglamentaria del Registro Civil  fue abrogada por la Ley del Registro Civil.

Conocedores de la importancia que tiene el matrimonio como base de la familia, se adiciona el artículo 261 a fin de establecer en el taller de orientación prematrimonial un contenido temático mínimo, que permita a los futuros cónyuges tomar conciencia de la importancia del acta que van a celebrar y de su trascendencia en orden al desarrollo personal de cada uno, de los miembros de la familia  y de la sociedad.  

Con la misma idea de igualdad entre el varón y la mujer, se dispone en el artículo 255 que la edad mínima para contraer matrimonio será de dieciséis años para ambos, salvo los casos expresamente exceptuados por la ley y se simplifica la redacción del 256 en lo que se refiere al consentimiento que debe darse para que los menores de 16 años puedan contraer matrimonio.

La adición propuesta al artículo 273 como norma de interpretación, en lo relativo al derecho de familia, al disponer que la unidad de la familia, el interés de los hijos, el de los menores y la igualdad de derechos y obligaciones de los cónyuges, han de ser los principios fundamentales para la interpretación y aplicación en lo relativo al derecho de familia, guarda congruencia con el artículo 173 de la Constitución Política Local, al prescribir ésta, que la ley establecerá los medios y apoyos necesarios para el logro de los objetivos a que dicho precepto se refiere.

Consecuentes con la reforma a la edad mínima para contraer matrimonio, se establece en el artículo 334, que en los matrimonios celebrados por menores de dieciséis años dejará de ser causa de nulidad, si cumplen dicha edad sin que hubieren intentado la misma.

En lo que a las causales de divorcio se refiere, por lo que respecta a la de abandono del domicilio conyugal por más de seis meses sin causa justificada, prevista en la fracción IX del artículo 363, se sigue el criterio jurisprudencial de que los cónyuges han de tener plena autonomía de mando, dirección y autoridad en el mismo y que el plazo no se considera interrumpido por el regreso esporádico del abandonante, sin la intención de reintegrarse a la vida en común.

A fin de hacer operativa la causal de divorcio por violencia familiar, se redefine ésta apartándose de la definición consagrada en la ley de la materia y tomando el nuevo concepto únicamente para los efectos de la causal, respetando por lo mismo el contenido de la ley administrativa y del Código Penal en lo que al delito de violencia familiar se refiere.

Finalmente, y con el mismo criterio jurisprudencial, se establece que las causales son limitativas y autónomas por lo que no pueden involucrarse unas con otras, ni ampliarse o integrarse por analogía o mayoría de razón.

Se modifica la fracción V del Artículo  377, señalando que los menores de siete años quedarán al cuidado de la madre, salvo que represente para los menores un riesgo para su integridad física, moral o emocional, además de que se amplían las facultades del juez para determinar, en beneficio del menor, quien se haga cargo de su custodia  y de la administración de sus bienes. 

Se modifica el párrafo segundo del artículo 389 en lo que a los efectos de la adopción plena se refiere, al disponer que ésta confiere una filiación que sustituye a la de origen.

Se enriquece el concepto de alimentos previsto en el artículo 395 al incluir en ellos,  los aspectos relativos a la recreación. Además, supeditar  la profesión, arte u oficio al sexo de la persona, se considera discriminatorio y por ello se suprime del precepto.

Se adiciona el artículo 408 a fin de facultar a la Procuraduría de la Familia para solicitar el aseguramiento de alimentos.

El adoptante, además de satisfacer los requisitos que establece el artículo 493, en previsión de una mayor protección para los adaptados, deberá sujetarse a una valoración psicológica.

Se adiciona el artículo 497 a efecto de dar plena eficacia al consentimiento para la adopción dado ante la Procuraduría de la Familia, al disponer que no requiere de ratificación ante la presencia judicial.

Se modifica el artículo 498 al disponer que el Juez, al suplir el consentimiento para la adopción debe tomar en cuenta el interés  superior del menor.

Se adiciona el Código con un artículo 500 Bis, a efecto de facultar al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, a través del Consejo Técnico de Menores, para conocer de las solicitudes de adopción en relación con los menores que se encuentren institucionalizados, así como para emitir opinión ante el Poder Judicial por lo que respecta a menores no institucionalizados.

En lo que a la adopción plena se refiere, el artículo 509, tiene una reforma sustancial al disponer que pueden ser sujetos de la institución los menores de edad, lo que amplía considerablemente el ámbito de dicha adopción, circunscrita antes a menores de siete años.

Además, se establece que el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, a través de la Procuraduría de la Familia, será el único órgano facultado para promover la adopción de los menores que se encuentren en los centros o lugares de internamiento público o privado, ello a  fin de garantizar a dichos menores una mayor seguridad y protección

Se establece también, atendiendo al interés superior del adoptado, la salvedad para que éste pueda serlo por personas que tengan vínculo de parentesco con él.

Se modifica el artículo 510 a fin de cohonestarlo con el artículo 189 y se añade un 510 Bis estableciendo la posibilidad de convertir la adopción semiplena en plena, en los términos que se establezca en el Código Procesal Civil

Se adiciona el artículo 511, para que, en función del interés superior del menor, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia pueda presentar propuestas de colocación de un menor sujeto a adopción internacional.

Se adiciona el inciso “b” de la fracción IV del artículo 545, aclarando que las visitas ocasionales o intermitentes a un menor que haya quedado a cargo de una persona, no interrumpen el término para considerarlo abandonado, si dichas visitas no llevan el firme propósito de que el menor se reintegre a la familia.

Se aclara el artículo 554, estableciendo que se trata de guarda y custodia y no de patria potestad, ya que los supuestos a que se refieren los artículos 472, 473 y 552, a los que remite, se refieren a guarda y custodia.

Se adiciona la fracción II del artículo 603 a efecto de establecer que la Procuraduría de la Familia, puede desempeñar la función de tutor de los menores o expósitos de los que se haya hecho cargo.

Se modifica el párrafo segundo del artículo 605 a efecto de precisar que es el estado por conducto del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, a través de la Procuraduría de la Familia, quien debe hacerse cargo de los menores expósitos o abandonados.

Finalmente, en protección al patrimonio de la familia, se adiciona el artículo 714, ampliando el número de personas que pueden constituirlo, al añadir otros sujetos facultados para ello.

CUARTO. Que por los anteriores motivos, los integrantes de esta Comisión nos permitimos someter a la consideración de la Legislatura para su estudio, resolución y, en su caso, aprobación, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforman los artículos 28, 38, 50 primer párrafo, 146, 160, 161, 189 párrafos primero y segundo, 237 párrafos primero y segundo, 255,  256,  334 primer párrafo y fracción II, 363 fracciones IX, XIII y XIV,  377 fracción V, 389 segundo párrafo, 395, 493 primer párrafo, 498, 509 párrafos primero y quinto, 510, 545 fracción IV inciso b), 554, 603 fracción II, 605 párrafo segundo; se adicionan los artículos 1° con un segundo párrafo, 21 con un segundo párrafo, 45 con un segundo párrafo, 261 con un segundo párrafo el cual comprende de las fracción I a la IX y un tercer párrafo, 273 con un segundo párrafo, 363 con un último párrafo, 408 con la fracción VI, 497 con un tercer y cuarto párrafos, los Artículos 500 bis, 509 con un último párrafo y 510 bis, 511 con un quinto párrafo; se deroga el artículo 195, todos del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza publicado en el Periódico Oficial de Gobierno del Estado número 51 del 25 de Junio de 1999, para quedar como siguen:  

Artículo 1. ...
El Estado protegerá a la familia, a la que reconoce como la agrupación primaria natural y fundamental de la sociedad. 

Artículo 21. ... 

Tratándose de conflicto de derechos en los que participe un menor, se estará al principio del interés superior de la infancia. 

Artículo 28. El derecho para reclamar los daños y perjuicios a que se refiere el artículo anterior dura un año, contado a partir del día en que el perjudicado tenga conocimiento del hecho abusivo.

Artículo 38. Los negocios de familia que este código reglamenta pueden ser celebrados personalmente por los menores que hayan cumplido dieciséis años, sean varones o mujeres, con autorización de sus legítimos representantes o de quien pueda suplir legalmente dicha autorización.

Artículo 45. ...

En este caso, el Oficial del Registro Civil hará la anotación marginal correspondiente en las respectivas actas de nacimiento del cónyuge o cónyuges emancipados, expresándose que éstos quedaran emancipados en virtud del matrimonio y citará la fecha en que éste se celebró así como el número y la foja del acta de matrimonio relativa.

Artículo 50. La patria potestad, la adopción y la tutela, son instituciones para la atención de los incapaces, por los ascendientes, adoptantes, tutores, el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, funcionarios judiciales, administrativos y demás servidores públicos.
...

Artículo  146.  Los Oficiales del Registro Civil asentarán las actas en las formas especiales que determine la Ley del Registro Civil; la infracción de esta disposición producirá la inexistencia del acta, y la destitución del responsable. Las inscripciones se harán mecanográficamente o empleando sistemas de cómputo, por quintuplicado, debiendo firmar el Oficial y los comparecientes en los cinco ejemplares.

Artículo 160. Los Oficiales del Registro Civil se suplirán unos a otros en sus faltas temporales, en la forma que determinen las disposiciones legales aplicables.

Artículo 161. La Dirección Estatal del Registro Civil velará por el buen funcionamiento de la institución y tendrá las atribuciones y obligaciones que determinen las disposiciones legales aplicables.

Artículo 189. Extendida el acta de adopción semiplena, el oficial del Registro Civil que corresponda, realizará la anotación marginal respectiva en el acta de nacimiento del adoptado y se archivará la copia de las diligencias relativas poniéndole el número del acta de adopción. Únicamente para la expedición de copia certificada de acta de nacimiento, el Oficial del Registro Civil omitirá la marginación respectiva, subsistiendo ésta en el asiento original. De igual forma el Oficial del Registro Civil, testará los espacios correspondientes a los ascendientes del o de los adoptantes, siempre y cuando, no coincida la relación de filiación.

El Oficial del Registro Civil que corresponda, en los casos de adopción plena, cancelará el acta de nacimiento del adoptado mediante una anotación marginal, si es que existe; además levantará acta de nacimiento que contendrá los datos requeridos conforme a la ley. A partir del levantamiento el acta de nacimiento no se publicará ni se expedirá alguna que revele el origen del adoptado ni de su condición de tal. 

…

I a III. …

Artículo 195. Se droga.

Artículo 237. El juicio de rectificación se tramitará conforme al Código Procesal Civil y el juez del negocio; en la audiencia a que se refiere el artículo 412 del Código Procesal Civil, solo depurará el procedimiento omitiendo la etapa de conciliación; además de citar a los interesados que fueren conocidos o que intervinieron en el acta, publicará, a costa de los mismos, un extracto de la demanda, por una sola vez, en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado y en otro de los de mayor circulación del lugar en el que se encuentre ubicado el domicilio de los promoventes; se mandará fijar además, en un lugar visible de la Oficialía que corresponda, haciendo saber que se admitirá a contradecirla a cualquiera que, teniendo interés, se presente dentro del término que no exceda de treinta días, debiendo oírse como partes al Ministerio Público y al Oficial del Registro Civil que corresponda.

En caso de que la rectificación se promueva ante la Dirección Estatal del Registro Civil, se procederá en los mismos términos del párrafo anterior, pero la notificación podrá hacerse mediante simple oficio y no será necesario oír al Ministerio Público. El procedimiento administrativo de rectificación, se sujetará a las normas que establezca la Ley del Registro Civil.

Artículo 255. La edad para contraer matrimonio será de dieciséis años de edad tanto para el hombre como para la mujer salvo los casos expresamente exceptuados por la ley. El Juez de Primera Instancia en Materia Familiar puede conceder dispensa de edad por causas graves y justificadas. 

Artículo 256. Los menores de dieciséis años podrán contraer matrimonio con el consentimiento de quienes deban otorgarlo de acuerdo con este Código.

Artículo 261. ...
En dicho taller se informará cuando menos sobre:

I. Los requisitos para contraer matrimonio.

II. Los efectos del matrimonio con relación a los cónyuges y a sus hijos.

III. Los regímenes patrimoniales del matrimonio.

IV. Las causales de divorcio.

V. La Patria Potestad.

VI. El Patrimonio de Familia.

VII. El manejo de conflictos interpersonales.

VIII. La paternidad responsable.

IX. La responsabilidad financiera.

Al término del taller, la autoridad estatal encargada de su implementación, deberá recabar la opinión de los asistentes respecto a la calidad de la información recibida y al grado de conocimiento del tema de los facilitadores. 

Artículo 273. ...
La unidad de la familia, el interés de los hijos, el de los menores y la igualdad de los derechos y deberes de los cónyuges, han de ser los principios fundamentales para la aplicación e interpretación del derecho de familia. 

Artículo 334. En los matrimonios celebrados por menores de dieciséis años dejará de ser causa de nulidad:

I. ...

II. Cuando aunque la mujer no haya concebido, el cónyuge que al celebrar el matrimonio no tenía la edad para contraerlo, cumpla dieciséis años sin que hubiere intentado la nulidad.  

Artículo  363.  Son causas de divorcio:

I. a VIII. …

IX. El abandono sin causa justificada del domicilio conyugal por más de seis meses consecutivos acreditando que en el domicilio conyugal, ambos cónyuges, tengan plena autonomía de mando, dirección y autoridad. El plazo no se considerará interrumpido por el regreso esporádico del cónyuge, sin la intención, a criterio del juez,  de reintegrarse a la vida en común.

X. a XII. ...

XIII. Las conductas de violencia familiar, cometidas por uno de los cónyuges contra el otro; hacia los hijos de ambos o de alguno de ellos, en contra de pariente consanguíneo o por afinidad en línea recta ascendente o descendente sin limitación de grado; pariente colateral consanguíneo o por afinidad hasta el segundo grado, adoptante o adoptado.

Para los efectos anteriores las conductas de violencia familiar surgen cuando se ejerce maltrato físico, psíquico o sexual. Entendiéndose por éstas:

a) Maltrato físico: Lo constituye las acciones que perjudican la integridad corporal; que van desde sujeción, lesiones en el cuerpo producidas por puño, mano o pie, golpes con objetos, hasta uso de armas punzo-cortantes o de fuego. Las consecuencias pueden ir desde golpes simples, lesiones leves, lesiones graves, lesiones que dejan marca, e incluso que producen incapacidad.

b) Maltrato psicológico: Todo acto u omisión consistente en cualquier clase de prohibiciones, condicionamientos, coacciones, intimidaciones amenazas, actitudes devaluativas de abandono,  que provoquen en quien las recibe, un deterioro o disminución de la autoestima y devaluación del autoconcepto.

c) Maltrato sexual: Todo acto que inflige burla y humillación de la sexualidad, niega las necesidades sexoafectivas entre los cónyuges, coacciona a realizar actos o practicar la celotipia para el control de la persona, así como los delitos contra la libertad y el normal desarrollo de la psicosexualidad.

XIV. La negativa injustificada de los cónyuges a cumplir las obligaciones señaladas en el artículo 271 y el incumplimiento de la sentencia ejecutoriada por alguno de los cónyuges, sin justa causa, en el caso del artículo 273; asimismo el incumplimiento de las resoluciones administrativas o judiciales tendientes a corregir los actos de violencia familiar.  

XV. a XIX. ...

XX. ...

La enumeración de las causales de divorcio, son de carácter limitativo y cada una es autónoma, por lo cual, no pueden involucrarse unas con otras, ni ampliarse por analogía ni por mayoría de razón. 

Artículo 377. …

I a IV. …

V.  Poner a los hijos al cuidado de la persona que de común acuerdo hubieren designado los cónyuges, pudiendo ser uno de estos. En defecto de ese acuerdo, el cónyuge que pida el divorcio, propondrá a la persona o personas en cuyo poder deben quedar provisionalmente los menores. Tratándose de menores de siete años, quedarán al cuidado de la madre, salvo que ello no sea conveniente porque represente un riesgo para su integridad física, moral o emocional. El juez en cualquier tiempo y antes de que provea en definitiva, podrá prudentemente modificar sus determinaciones estableciendo las modalidades y medidas que estime necesarias en beneficio de los menores y de los bienes de estos; y sin más limitación que este mismo beneficio, puede confiar la custodia de los menores a un tercero o a una institución de asistencia social y la administración de los bienes a una institución de crédito o a cualquier persona física o moral que, a juicio del juez, pueda cumplir con esta función. 

Artículo 389. ...

La adopción plena confiere una filiación que sustituye a la de origen. El adoptado deja de pertenecer a su familia natural y se extingue el parentesco con los integrantes de ésta, así como todos sus efectos jurídicos, excepción hecha de los impedimentos para contraer matrimonio. El adoptado tiene en la familia del adoptante los mismos derechos y obligaciones de un hijo y los impedimentos matrimoniales se extienden a la familia del adoptante.
Artículo 395. Para los efectos legales se entiende por alimentos: la comida, el vestido, la habitación y la asistencia en casos de enfermedad. Respecto de los menores los alimentos comprenden, además, los gastos necesarios para la educación preescolar, primaria y secundaria del alimentista, su recreación y para proporcionarle algún oficio, arte o profesión honestos y adecuados a sus circunstancias personales.

Artículo 408. …

I a V. …

VI. La Procuraduría de la Familia.

Artículo 493.  Los mayores de edad, en pleno ejercicio de sus derechos pueden adoptar a uno o a más menores o incapacitados, aunque estos sean mayores de edad, siempre que el adoptante tenga diecisiete años más que el adoptado y que la adopción sea benéfica para aquellos, previa valoración psicológica y estudio socioeconómico de los adoptantes, quienes deberán acreditar, además:

I a III. …

Artículo 497. …

I. a IV. …

…

El consentimiento otorgado en términos de ley ante la Procuraduría de la Familia, previa identificación fehaciente de quien deba otorgarlo, surtirá todos sus efectos legales sin que se requiera su posterior ratificación ante la presencia judicial.

El consentimiento otorgado ante Notario Público o cualquier otro distinto de los ya expresados, deberá ser ratificado ante la autoridad judicial competente.

Artículo 498. Si el tutor, el Ministerio Público o las personas a que se refiere la fracción III del artículo anterior, sin causa justificada no consienten en la adopción, podrán suplir el consentimiento el juez, tomando en consideración el interés superior del menor que trate de adoptarse procurando su bienestar con absoluto respeto a sus derechos fundamentales.

Artículo 500 bis. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia a través del Consejo Técnico de Menores, conocerá de las solicitudes de adopción que se presenten ante el propio organismo en relación con los menores que se encuentren institucionalizados y en aptitud legal de ser adoptados, así como de emitir opinión respecto de las adopciones promovidas ante el Poder Judicial sobre menores no institucionalizados.

Artículo 509. Con los mismos supuestos establecidos en el artículo 493, se instituye con efectos irrevocables la adopción plena, en los términos establecidos por este Código, a favor de los menores de edad abandonados, expósitos, o que sin encontrarse en alguno de los anteriores supuestos, no estén sujetos a patria potestad y de los que sean entregados a una institución autorizada para promover su adopción. 

...

...

...

No pueden adoptar mediante adopción plena, las personas que tengan vínculo de parentesco con el menor, excepto que quien deba consentir la adopción y los adoptantes, estén de acuerdo en que surta los efectos de la adopción plena atendiendo al interés superior del adoptado. En todos los demás casos la adopción será semiplena.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia a través de la Procuraduría de la Familia, será el único órgano facultado para promover la adopción de los menores adoptables que se encuentren en los centros o lugares de internamientos públicos o privados.

Artículo 510. En la adopción plena, la resolución judicial que la apruebe, contendrá la orden al Oficial del Registro Civil, para que actúe en los términos del artículo 189 de este Código. Al levantar la nueva acta no se hará mención sobre la adopción. 

Artículo 510 BIS. Podrá promoverse la conversión de adopción semiplena en plena en los términos que establezca el Código Procesal Civil.

Artículo 511. ...

...

...

...

El juez que conozca del caso, antes de otorgar una adopción internacional y tomando en consideración el interés superior del menor, concederá un plazo de 30 días naturales al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia como autoridad central en materia de adopciones, para que a través de la Procuraduría de la Familia, presente propuesta de adopción del menor en su estado o país de origen. 

Artículo 545. ...

I a III. …

IV. …

a) …

b) Abandonen a su hijo o nieto por más de tres meses, si este quedó a cargo de alguna persona o institución de asistencia social. Las visitas ocasionales o intermitentes, no interrumpen el término de tres meses si no tienen el firme propósito de que el menor les sea reintegrado.

c) ... 

V. …

Artículo 554. En los casos de los artículos 472, 473 y 552, cuando la guarda y custodia corresponda solo al padre o a la madre, o solo a uno de los abuelos, convendrán aquéllos o éstos, el tiempo, modo y lugar en que podrán visitar a los menores y comunicarse con éstos el ascendiente con el que no viva el menor y, si no llegaren a un acuerdo, resolverá el juez estas cuestiones.

Artículo 603. ...

I. ...

II. La Procuraduría de la Familia, los directores de los hospicios, casa de cuna, albergues, estancias infantiles y demás centros de beneficencia donde se reciban expósitos y abandonados, desempeñarán la tutela de éstos, con arreglo a las leyes y a lo que prevengan los estatutos del establecimiento.

III. a IV. ...

Artículo 605. ...

El Estado, por conducto del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia a través de la Procuraduría de la Familia, debe hacerse cargo de los menores expósitos o abandonados, cuando éstos carezcan del tutor a que se refiere el artículo 603.

Artículo 714. ...

...

...

Por lo tanto, también pueden constituir el patrimonio familiar: la madre soltera, el padre soltero, las abuelas, los abuelos, las hijas y  los hijos que quieran constituirlo para proteger jurídica y económicamente a su familia.

T R A N S I T O R I O S 

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a los treinta días hábiles siguientes al día de su publicación.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que contravengan este Decreto.

Así, lo dictaminan los diputados integrantes de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, diputado Jesús Mario Flores Garza (Coordinador), diputado Carlos Támez Cuellar, diputada Latiffe Burciaga Neme, diputado Gabriel Calvillo Ceniceros, diputado Miguel Felipe Mery Ayup, diputada Mary Telma Guajardo Villarreal, diputado Luis Fernando Salazar Fernández, diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera. Saltillo, Coahuila junio 27 de 2005.

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Jesús Mario Flores Garza
Dip. Carlos Támez Cuellar

Dip. Latiffe Burciaga Neme
Dip. Gabriel Calvillo Ceniceros

Dip. Miguel Felipe Mery Ayup
Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal

Dip. Luis Fernando Salazar Fernández
Dip. Jesús de León Tello

Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera

Dictamen de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, con relación al expediente formado con motivo de la opinión favorable del Ejecutivo del Estado, para que se otorgue Fíat a los Licenciados Saira Cristela Arias Treviño, Claudia Elena Díaz –Velez Aguirre, Gabriela Emigdia de Valle Flores, María de las Mercedes Fuentes Pedraza, Alfonso García Rendón, Gilberto Garza Váldes, María Inmaculada del Rosario Martínez Ortegón, Hermilo Juan Ramos Hilario, Agustín Gerardo Saldaña Villarreal y Mario Villarreal Murra, para que ejerzan el notariado.

R E S U LT A N D O

PRIMERO. Que al Congreso del Estado se presentó expediente formado con motivo de la opinión favorable del Ejecutivo del Estado, para que se otorgue Fíat a los Licenciados Saira Cristela Arias Treviño, Claudia Elena Díaz –Velez Aguirre, Gabriela Emigdia de Valle Flores, María de las Mercedes Fuentes Pedraza, Alfonso García Rendón, Gilberto Garza Váldes, María Inmaculada del Rosario Martínez Ortegón, Hermilo Juan Ramos Hilario, Agustín Gerardo Saldaña Villarreal y Mario Villarreal Murra, para que ejerzan el notariado.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente de la Mesa directiva del Pleno del Congreso, el expediente en mención se turnó a esta Comisión para efectos de que se emita dictamen correspondiente; y:

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que la Comisión es competente para emitir el presente dictamen tanto por el Acuerdo del Presidente de la mesa Directiva del Pleno, así como por lo dispuesto por los artículos  relativos vigentes de la Ley Orgánica del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que el ejercicio de la función notarial en el Estado es de orden público, estando a cargo del Ejecutivo Estatal, y por delegación se encomienda a profesionales del Derecho, en virtud del Fíat, que para el efecto les otorga el Congreso del Estado, según lo establece la Ley del Notariado del Estado de Coahuila.

TERCERO. Que el notario es aquél profesional del derecho, que ejerce la función notarial en forma vitalicia, quién investido de fe pública, autentifica los actos y hechos a los que los interesados deban o deseen dar forma conforme a las leyes.

CUARTO. Que en virtud de la importancia y trascendencia que reviste la función notarial, para que el Ejecutivo del Estado acepte delegar tan relevante y delicada función, requiere tener la certeza y seguridad de que el que vaya a ejercer, lo hará con honradez y profesionalismo, por lo cual, previo a emitir su  opinión, adquiere la certeza de que el solicitante reúne todos y cada uno de los requisitos exigidos por la Ley del Notariado.

QUINTO. Que del expediente turnado a esta Comisión, se advierte que:

La Licenciada Saira Cristela Arias Treviño, cuenta con 30 años de edad, originaria de Monterrey Nuevo León, con residencia en esta ciudad, realizó sus estudios en la Universidad Autónoma del Noreste plantel Saltillo, acredita su práctica notarial y profesional y se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos.
La Licenciada Claudia Elena Díaz –Vélez Aguirre, cuenta con 37 años de edad, originaria de Torreón, Coahuila, con residencia en dicha ciudad, realizó sus estudios en la Universidad Iberoamericana acredita su práctica notarial y profesional y se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos.
La Licenciada Gabriela Emigdia de Valle Flores, cuenta con 34 años de edad, originaria de la ciudad de Saltillo y con residencia en esta misma ciudad, realizó sus estudios en la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Autónoma de Coahuila, acredita su práctica notarial y profesional y se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos.
La Licenciada María de las Mercedes Fuentes Pedraza, cuenta con 41 años de edad, originaria de la ciudad de Saltillo y con residencia en esta ciudad, realizó sus estudio en la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Autónoma de Coahuila, acredita su práctica notarial y profesional y se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos.
El Licenciado Alfonso García Rendón, cuenta con 31 años de edad, originario de la ciudad de Saltillo, con residencia en esta ciudad, realizó sus estudios en el Instituto Tecnológico de Estudios Superiores de Monterrey, Campus Monterrey, acredita su práctica notarial y profesional y se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos.
El Licenciado Gilberto Garza Váldes, cuenta con 34 años de edad, originario de la ciudad de Saltillo, con residencia en esta ciudad, realizó sus estudios en la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Autónoma de Coahuila, acredita su práctica notarial y profesional y se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos.
La Licenciada María Inmaculada del Rosario Martínez Ortegón, cuenta con 55 años de edad, originaria de Monterrey, Nuevo León, con residencia en esta ciudad, realizó sus estudios en la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Autónoma de Coahuila acredita su práctica notarial y profesional y se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos.
El Licenciado Hermilo Juan Ramos Hilario, cuenta con 34 años de edad, originario de Piedras negras, Coahuila, con residencia en dicha ciudad, realizó sus estudios en la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Autónoma de Coahuila, acredita su práctica notarial y profesional y se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos.
El Licenciado Agustín Gerardo Saldaña Villarreal, cuenta con 26 años de edad, originario de Nuevo Laredo Tamaulipas, con residencia en la ciudad de Torreón, realizó sus estudios en la Universidad de la Laguna, acredita su práctica notarial y profesional y se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos.
El Licenciado Mario Villarreal Murra cuenta con 26 años de edad, originario de Torreón, con residencia en la misma ciudad, realizó sus estudios en el Instituto Tecnológico de Estudios Superiores de Monterrey, Campus Monterrey, acredita su práctica notarial y profesional y se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos.
SEXTO. Asimismo, se desprende que no existe inconveniente alguno para que este Congreso expida los Fíat  de referencia, pues como ya se dijo, están acreditados los requisitos legales y la aptitud técnica jurídica necesaria para el desempeño de la función.

En virtud de lo anterior y atendiendo a lo dispuesto por los artículos 100 de la Ley del Notariado y 40, 41, 42 y 45 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, esta Comisión

estima pertinente someter para su discusión y en su aprobación del Pleno el siguiente :

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se concede Fíat para ejercer el notariado a:

La Licenciada Saira Cristela Arias Treviño, quien deberá desarrollar dicha función en el Distrito de Saltillo, con residencia en la misma ciudad.
La Licenciada Claudia Elena Díaz –Velez Aguirre, quien deberá desarrollar dicha función en el Distrito de Viesca, con residencia en la ciudad de Torreón.
La Licenciada Gabriela Emigdia de Valle Flores, quien deberá desarrollar dicha función en el Distrito de Saltillo, con residencia en la misma ciudad.
La Licenciada María de las Mercedes Fuentes Pedraza, quien deberá desarrollar dicha función en el Distrito de Saltillo, con residencia en la misma ciudad.
El Licenciado Alfonso García Rendón, quien deberá desarrollar dicha función en el Distrito de Saltillo, con residencia en la misma ciudad.
El Licenciado Gilberto Garza Váldes, quien deberá desarrollar dicha función en el Distrito de Saltillo, con residencia en la misma ciudad.
La Licenciada María Inmaculada del Rosario Martínez Ortegón, quien deberá desarrollar dicha función en el Distrito de Saltillo, con residencia en la misma ciudad.
El Licenciado Hermilo Juan Ramos Hilario, quien deberá desarrollar dicha función en el Distrito de Río Grande, con residencia en la ciudad de Piedras Negras.
El Licenciado Agustín Gerardo Saldaña Villarreal, quien deberá desarrollar dicha función en el Distrito de Viesca, con residencia en la ciudad de Torreón
El Licenciado Mario Villarreal Murra quien deberá desarrollar dicha función en el Distrito de Viesca, con residencia en la ciudad de Torreón.
ARTÍCULO SEGUNDO. Comuníquese el presente decreto al Ejecutivo del Estado para los efectos de los capítulos quinto y sexto del título segundo de la Ley del Notariado.

ARTÍCULO TERCERO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así, lo dictaminan los diputados integrantes de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, diputado Jesús Mario Flores Garza (Coordinador), diputado Carlos Támez Cuellar, diputada Latiffe Burciaga Neme, diputado Gabriel Calvillo Ceniceros, diputado Miguel Felipe Mery Ayup, diputada Mary Telma Guajardo Villarreal, diputado Luis Fernando Salazar Fernández, diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera. Saltillo, Coahuila junio 27 de 2005.
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Dip. Miguel Felipe Mery Ayup
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DICTAMEN de la Comisión  de Finanzas de la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del Estado, con relación oficio suscrito por el Secretario del Ayuntamiento de Saltillo, mediante el cual solicita que este Congreso valide un acuerdo aprobado por el mismo Ayuntamiento, para celebrar un Contrato de Prestación de Servicios para el Saneamiento Integral de las aguas residuales, por un plazo de 20 años.

R E S U L T A N D O

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 26 de abril del 2005, se dio cuenta del oficio suscrito por el Secretario del Ayuntamiento de Saltillo, mediante el cual solicita que este Congreso valide un acuerdo aprobado por el mismo Ayuntamiento, para celebrar un Contrato de Prestación de Servicios para el Saneamiento Integral de las aguas residuales, por un plazo de 20 años.

SEGUNDO. Que conforme a lo acordado por la mesa Directiva del Pleno del Congreso, dicho expediente se turnó a la Comisión de Finanzas para su estudio y dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que esta comisión es competente para emitir el presente dictamen lo anterior de conformidad con las disposiciones relativas vigentes de la Ley Orgánica del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto por el artículo 102, fracción I, inciso 11, del Código Municipal, los Ayuntamientos están facultados para aprobar con el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los Ayuntamientos, los actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al período del ayuntamiento.

TERCERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el tercer párrafo de la fracción V del artículo 158-P de la Constitución Política local, el Congreso esta facultado para resolver sobre la validez o invalidez de las resoluciones que aprueben los municipios. 

CUARTO. Que de las constancias que se anexan al expediente, se advierte que en sesión celebrada el día 13 de abril del año 2005 se aprobó por unanimidad de los miembros integrantes del cabildo la celebración de un contrato de prestación de servicios para el saneamiento integral de las aguas residuales del municipio por un plazo de 20 años a partir de la entrada en vigor del contrato de prestación de servicios. 

QUINTO. Que como antecedentes de dicho contrato cabe señalar que con fecha 25 de octubre de 2004 se adjudicó el contrato No. 35303002-001-04 al consorcio constituido por las empresas FRISCO S.A DE C.V. y FYPASA S.A. DE C.V. a fin de que llevaran a cabo todas las  actividades relativas al saneamiento integral de las aguas residuales del municipio de Saltillo.

Que estas empresas constituyeron la empresa Ideal Saneamiento de Saltillo S.A. de C.V., a fin de que se le asignara el contrato y realizara las obras y actividades correspondientes.

Que así mismo el Ayuntamiento constituyó los Comités Técnico y Ciudadano con la finalidad de desarrollar y validar el proyecto integral de saneamiento de las aguas residuales del municipio de Saltillo, Coahuila.

Que la naturaleza del contrato obliga a una duración de 20 años, misma que trasciende a la presente administración municipal, por lo que se requiere que el  Congreso del Estado proceda al análisis de dicho contrato a fin de determinar la procedencia o improcedencia de la validación  que se solicita.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el contrato de prestación de servicios del Saneamiento de las Aguas residuales del municipio de Saltillo, celebrado por el ayuntamiento del municipio de Saltillo con la Empresa Ideal de Saneamiento de Saltillo S. A. de C.V.  cumple con las formalidades necesarias,  esta Comisión somete a consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se valida el contrato de prestación de servicios del Saneamiento de las Aguas residuales del municipio de Saltillo celebrado por el ayuntamiento del municipio de Saltillo con la Empresa Ideal de Saneamiento de Saltillo S. A. de C.V.  
ARTÍCULO SEGUNDO. El Ayuntamiento del Municipio de Saltillo, por conducto de su Presidente Municipal o de su Representante Legal acreditado, deberá formalizar el contrato que se autoriza y proceder a la escrituración correspondiente.

ARTÍCULO TERCERO. Los gastos de escrituración y registro que se originen por las operaciones que mediante este decreto se validan, se cubrirán conforme a lo acordado por las partes.

ARTÍCULO CUARTO. El presente decreto deberá insertarse en la escritura correspondiente.

TRANSITORIOS

ARTÍCULO ÚNICO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Sala de Comisiones  del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila,  junio 20 del 2005.
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	Dip. Fernando de la Fuente Villarreal
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	   Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal


Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera
DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del Estado, con relación a la iniciativa de decreto enviada por el Ejecutivo del Estado, para que se autorice al Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, a contratar un crédito hasta por la cantidad de $29’179,325.24, con la institución de crédito que ofrezca las mejores condiciones para el propio municipio.

RESULTANDO

PRIMERO. Que ante este Congreso se presentó una iniciativa de decreto enviada por el Ejecutivo del Estado, para que se autorice al Municipio de Saltillo, Coahuila, a contratar un crédito hasta por la cantidad de $29’179,325.24 con la institución de crédito que ofrezca las mejores condiciones para el propio municipio.

SEGUNDO. Que conforme a lo acordado por el Presidente del Pleno del Congreso, dicho expediente se turnó a la Comisión de Finanzas para su estudio y dictamen; y 

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que esta comisión es competente para emitir el presente dictamen, lo anterior de conformidad con las disposiciones relativas vigentes de la Ley Orgánica del Congreso del Estado. 
SEGUNDO. Compromiso prioritario de las administraciones públicas, estatal y municipales, es el de proporcionar a la ciudadanía coahuilense obras e infraestructura a través de las cuales se sienten las bases para mejorar su calidad de vida, así como responder y hacer frente a las exigencias que implica el constante progreso dentro del ámbito municipal. 

TERCERO. Así, corresponde a los municipios atender, entre otros servicios, en los términos previstos por los artículos 115, fracción III, inciso a) de la Constitución General de la República, 158-U, fracción IV, inciso 1, subinciso a) de la Constitución Local y 102, fracción IV, inciso 1, subinciso a) del Código Municipal para los Municipios de Estado, lo referente a agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposición de aguas residuales.

CUARTO. En ese contexto, la normatividad oficial señala los límites máximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales. 

QUINTO.  Empero, en razón de no contar con una planta tratadora, el municipio de Saltillo se vio imposibilitado para atender esos límites por lo que le fueron impuestas multas.

SEXTO. Para regularizar esa situación, el Ayuntamiento de Saltillo, se adhirió a los beneficios otorgados al amparo del Decreto por el que se Condonan y Eximen Contribuciones y Accesorios en Materia de Derechos por Uso o Aprovechamiento de Bienes del Dominio Público de la Nación como Cuerpos Receptores de las Descargas de Aguas Residuales a Cargo de los Municipios, Entidades Federativas, Distrito Federal, Organismos Operadores o Comisiones Estatales o Responsables Directos de la Prestación del Servicio de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 21 de diciembre de 2001. En tal virtud, quedó sujeta la condonación y exención de contribuciones al tratamiento de las aguas residuales urbanas.

SÉPTIMO. Por otra parte, al adherirse a los beneficios de ese decreto el Ayuntamiento obtuvo también el apoyo federal, por conducto de Fideicomiso No. 1902 denominado Fondo de Inversión en Infraestructura (FINFRA), para el desarrollo de un proyecto en la materia en el que se requeriría de la participación de inversionistas particulares.

OCTAVO. Por lo anterior, el Ayuntamiento de Saltillo optó por un esquema integral de prestación de servicios de saneamiento que incluyera la elaboración del proyecto ejecutivo, la construcción, el equipamiento electromecánico, las pruebas de funcionamiento, la operación, el mantenimiento y la conservación de una planta de tratamiento de aguas residuales principal y una de tratamiento de aguas residuales ubicada en el gran bosque urbano con una capacidad de tratamiento de 1,200 lps y 70 lps, respectivamente. También que incluyera la red de agua tratada y la remoción y disposición final de residuos sólidos y lodos que se generen en las plantas.

NOVENO. Así, el Ayuntamiento impulsó un proyecto de saneamiento apoyado en un proceso de Consulta Técnica Ciudadana. Para ello, integró un Comité Técnico en el que participaron, entre otros, representantes de la sociedad. Dicho Comité que contó con la asesoría del Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C. determinó la conveniencia de que el municipio licitara el proyecto respectivo.

DÉCIMO.  De esa forma, se llevó a cabo el proceso de licitación y adjudicación del contrato de prestación de servicios el cual se suscribió bajo el número 35303002-001-04, con fecha del 16 de noviembre de 2004, con la empresa Ideal Saneamiento de Saltillo, S. A. de C. V., quedando sujeta la entrada en vigor del contrato al otorgamiento de una garantía mediante la contratación de un crédito en cuenta corriente, contingente e irrevocable por una cantidad igual a seis meses de tarifa que equivale a $29’179,395.24 (Veintinueve millones ciento setenta y nueve mil trescientos noventa y cinco pesos 24/100 M.N.) a precios de junio de 2004, más el impuesto al valor agregado y accesorios financieros que se generen por el ejercicio del crédito.

UNDÉCIMO. Esta garantía se convino en otorgarla para hacer frente a eventuales insolvencias parciales o totales, momentáneas o definitivas del Ayuntamiento para cumplir con las obligaciones de pago derivadas del citado contrato de prestación de servicios. Por ello el crédito es contingente y se aplicará sólo en el caso de que los recursos derivados del cobro a los usuarios no sean suficientes para el pago del monto pactado como contraprestación en el contrato respectivo. De esa forma, dicho crédito no afectará las finanzas municipales.

DUODÉCIMO. Así pues en ese contexto, el Cabildo del Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, acordó en sesión celebrada el 13 de abril de 2005, autorizar la contratación de un crédito en cuenta corriente, continente e irrevocable por la cantidad citada anteriormente, a fin de destinarlo a hacer frente a eventuales insolvencias para el pago de las obligaciones a su cargo derivadas del contrato de prestación de servicios señalado. Acordándose, así mismo la afectación de participaciones en garantía del propio crédito.

DÉCIMO TERCERO. Por tanto, el Ayuntamiento de Saltillo gestionó ante la Comisión Técnica de Financiamiento, prevista en la Ley de Deuda Pública, la opinión que, conforme a los lineamientos señalados en el citado ordenamiento, el corresponde emitir. 

DÉCIMO CUARTO. En tal virtud, esa Comisión emitió con fecha del 18 de mayo de 2005, opinión favorable para que el Ayuntamiento de Saltillo, con el otorgamiento en garantía de sus participaciones federales, contrate con la institución financiera que le ofrezca las mejores condiciones, un crédito en cuenta corriente, contingente e irrevocable hasta por la cantidad de $29’179,395.24, más el impuesto al valor agregado, cuyo destino será servir como garantía y/o fuente alterna de pago de la contraprestación pactada en el contrato de prestación de servicios celebrado con fecha del 16 de noviembre de 2004 para la construcción y operación de las Plantas Tratadoras de Aguas Residuales correspondientes. Señalando, además, que dicho crédito será actualizado mensualmente de conformidad con el Índice Nacional de Precios al consumidor, según lo pactado en el propio contrato de prestación de servicios. 

DÉCIMO QUINTO. Por otra parte, el citado ayuntamiento de Saltillo, solicitó la intervención del Ejecutivo Estatal para tramitar ante este Honorable Congreso la autorización correspondiente a la contratación señalada, así como para que afecte en garantía del cumplimiento de las obligaciones que contraiga, las participaciones que en impuestos federales le correspondan. 

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, esta Comisión somete a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, para que contrate con la institución financiera que le ofrezca las mejores condiciones crediticias, un crédito en cuenta corriente, contingente e irrevocable hasta por la cantidad de $29’179,395.24 (Veintinueve millones ciento setenta y nueve mil trescientos noventa y cinco pesos 24/100 M.N.), más el impuesto al valor agregado, cuyo destino será servir como garantía y/o fuente alterna de pago de la contraprestación pactada en el contrato de prestación de servicios celebrado con fecha del 16 de noviembre de 2004 con la empresa Ideal Saneamiento de Saltillo, S. A. de C. V., para la construcción y operación de la Planta Tratadora de Aguas Residuales Principal, así como de la Planta Tratadora de Aguas Residuales Gran Bosque en la ciudad de Saltillo, Coahuila.

La cantidad por la que se autoriza contratar el crédito será actualizada mensualmente de conformidad con el Índice Nacional de Precios al Consumidor, según lo pactado en el propio contrato de prestación de servicios señalado en el párrafo que antecede, considerando que la cantidad de referencia es a precios de junio de 2004.

ARTÍCULO SEGUNDO. La autorización señalada en el artículo que antecede, tiene por objeto que el Ayuntamiento de Saltillo se encuentre en condiciones de hacer frente a eventuales insolvencias parciales o totales, momentáneas o definitivas para cumplir con las obligaciones de pago a su cargo derivadas del Contrato de prestación de servicios identificado bajo el número 35303002-001-04 celebrado con la empresa Ideal Saneamiento de Saltillo, S. A. de C. V.

En consecuencia, el crédito sólo se aplicará en el caso de que los recursos derivados del cobro a los usuarios no sean suficientes para el pago del monto pactado como contraprestación en el contrato señalado.

ARTÍCULO TERCERO. Se autoriza al Municipio de Saltillo, Coahuila, para que en garantía y/o fuente alterna de pago del cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a su cargo, derivadas de la contratación del crédito en cuenta corriente, contingente e irrevocable que se autoriza en el presente decreto, afecte a favor de la institución de crédito correspondiente, las participaciones presentes o futuras que le correspondan de acuerdo a lo establecido por la fracción IV, inciso b), del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de afectaciones anteriores. Esta garantía y/o fuente alterna de pago deberá inscribirse, para los efectos que correspondan, en el Registro de Obligaciones y Empréstitos que, conforme al Reglamento del Artículo Noveno de la Ley de Coordinación Fiscal, lleva la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, así como en el Registro Único de Deuda Pública a cargo de la Secretaría de Finanzas del Estado.

ARTÍCULO CUARTO. De conformidad con lo establecido por el Artículo 20 de la Ley de Deuda Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Municipio de Saltillo, Coahuila, deberá asegurarse de que la contratación del crédito en cuenta corriente, contingente e irrevocable que se autoriza llevar a cabo sea factible técnicamente, a efecto de que se destinen, en su caso, a su amortización los ingresos municipales necesarios de modo que no se pongan en riesgo las participaciones federales que correspondan al municipio, ni la operación normal del mismo.

ARTÍCULO QUINTO. Se autoriza al Presidente Municipal de Saltillo, Coahuila, así como al Síndico, al Secretario y al Tesorero de ese ayuntamiento para que concurran a la suscripción del contrato del crédito señalado en este decreto y pacten las condiciones que estimen más convenientes para el Municipio de Saltillo, Coahuila.

TRANSITORIO

ÚNICO. El presente decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SALA de Comisiones del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, a 27 de junio del año 2005.

COMISIÓN DE FINANZAS

Dip. Salomón Juan Marcos Issa

Dip. Gabriel Ramos Rivera

Coordinador

Dip. Fernando de la Fuente Villarreal
Dip. Latiffe Eloisa Burciaga Neme

Dip. Ma. Eugenia Cázares Martínez
Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal

Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera

DICTAMEN de la Comisión  de Finanzas de la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del Estado, con relación oficio suscrito por el Secretario del Ayuntamiento de Saltillo, mediante el cual solicita que este Congreso valide un acuerdo aprobado por el mismo Ayuntamiento, para otorgar en comodato dos bienes inmuebles a la Empresa Ideal Saneamiento de Saltillo S.A. de C.V.

R E S U L T A N D O

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 19 de abril del 2005, se dio cuenta del oficio suscrito por el Secretario del Ayuntamiento de Saltillo, mediante el cual solicita que este Congreso valide un acuerdo aprobado por el mismo Ayuntamiento, para otorgar en comodato dos bienes inmuebles a la Empresa Ideal Saneamiento de Saltillo S.A. de C.V.

SEGUNDO. Que conforme a lo acordado por el Presidente de la mesa Directiva del Pleno del Congreso, dicho expediente se turnó a la Comisión de Finanzas para su estudio y dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que esta comisión es competente para emitir el presente dictamen lo anterior de conformidad con las disposiciones relativas vigentes de la Ley Orgánica del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto por el artículo 102, fracción I, inciso 11, del Código Municipal, los Ayuntamientos están facultados para aprobar con el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los Ayuntamientos, los actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al período del ayuntamiento.

TERCERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el tercer párrafo de la fracción V del artículo 158-P de la Constitución Política local, el Congreso esta facultado para resolver sobre la validez o invalidez de las resoluciones que aprueben los municipios. 

CUARTO. Que de las constancias que se anexan al expediente, se advierte que en sesión celebrada el día 13 de abril del año 2005 se aprobó por unanimidad de los miembros integrantes del cabildo otorgar en comodato dos bienes inmuebles por un plazo de veinte años contados a partir de la entrada en vigor del contrato de prestación de servicios para el saneamiento integral de las aguas residuales del municipio de Saltillo. 

Que los inmuebles se identifican de la siguiente manera: 

1. Superficie de 92, 464.62 M2 ubicado en el Municipio de Ramos Arizpe cuyas colindancias son las siguientes:

Al Norte: con terrenos en que se ubica actualmente la empresa PRAXAIR S.A. de C.V. en parte y con terreno propiedad del Lic. F. Morales R. en parte; Al Sur con terreno propiedad del Ing. Arturo Mendel; Al Oriente con el Boulevard isidro López Zertuche, y Al Poniente con el cauce del “Arroyo Madre”. Superficie anterior propiedad del municipio según consta en la escritura pública No. 525 de fecha 13 de enero de 2004, otorgada ante la fe del Notario Público número 50 con residencia en la ciudad de Monterrey Nuevo León, Licenciado José J. Serna Ibarra.

2. Superficie de 7,664.35 M2 la cual se encuentran dentro de una superficie de mayor extensión ubicada en la manzana 5 del “Nuevo Centro Metropolitano de Saltillo” en el Municipio de Saltillo, correspondiente al polígono referenciado con respecto a la esquina Norte de la manzana 5 donde colinda al Norte con el predio del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana y al Noroeste con el Periférico Luis Echeverría Álvarez

Que la naturaleza del contrato obliga a una duración de 20 años, misma que trasciende a la presente administración municipal, por lo que se requiere que el  Congreso del Estado proceda al análisis del contrato de comodato a fin de determinar la procedencia o improcedencia de la validación  que se solicita.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el acuerdo para otorgar en comodato dos bienes inmuebles cumple con las formalidades necesarias,  esta Comisión somete a consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de Saltillo, para otorgar mediante contrato de comodato a la Empresa Ideal Saneamiento de Saltillo dos bienes inmuebles por un período de veinte años, equivalente al tiempo durante el que permanezca vigente el contrato de prestación de servicios para el saneamiento integral de las aguas residuales del municipio de Saltillo. Los bienes inmuebles se identifican de la manera siguiente:

1. Superficie de 92, 464.62 M2 ubicado en el Municipio de Ramos Arizpe cuyas colindancias son las siguientes:

Al Norte: con terrenos en que se ubica actualmente la empresa PRAXAIR S.A. de C.V. en parte y con terreno propiedad del Lic. F. Morales R. en parte; Al Sur con terreno propiedad del Ing. Arturo Mendel; Al Oriente con el Boulevard isidro López Zertuche, y Al Poniente con el cauce del “Arroyo Madre”. Superficie anterior propiedad del municipio según consta en la escritura pública No. 525 de fecha 13 de enero de 2004, otorgada ante la fe del Notario Público número 50 con residencia en la ciudad de Monterrey Nuevo León, Licenciado José J. Serna Ibarra.

2. Superficie de 7,664.35 M2 la cual se encuentran dentro de una superficie de mayor extensión ubicada en la manzana 5 del “Nuevo Centro Metropolitano de Saltillo” en el Municipio de Saltillo, correspondiente al polígono referenciado con respecto a la esquina Norte de la manzana 5 donde colinda al Norte con el predio del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana y al Noroeste con el Periférico Luis Echeverría Álvarez

ARTÍCULO SEGUNDO. El Ayuntamiento del Municipio de Saltillo, por conducto de su Presidente Municipal o de su Representante Legal acreditado, deberá formalizar el contrato que se autoriza y proceder a la escrituración correspondiente.

ARTÍCULO TERCERO. Los gastos de escrituración y registro que se originen por las operaciones que mediante este decreto se validan, se cubrirán conforme a lo acordado por las partes.

ARTÍCULO CUARTO. El presente decreto deberá insertarse en la escritura correspondiente.

TRANSITORIOS

ARTÍCULO ÚNICO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Sala de Comisiones  del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila,  junio 20 del 2005.
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Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera
DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del Estado, con relación a la iniciativa de decreto enviada por el Ejecutivo del Estado, para que se autorice al Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, a contratar un crédito hasta por la cantidad de $23’000,000.00, con la institución de crédito que ofrezca las mejores condiciones para el propio municipio.

RESULTANDO

PRIMERO. Que ante este Congreso se presentó una iniciativa de decreto enviada por el Ejecutivo del Estado, para que se autorice al Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, a contratar un crédito hasta por la cantidad de $23’000,000.00, con la institución de crédito que ofrezca las mejores condiciones para el propio municipio.

SEGUNDO. Que conforme a lo acordado por el Presidente del Pleno del Congreso, dicho expediente se turnó a la Comisión de Finanzas para su estudio y dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que esta comisión es competente para emitir el presente dictamen, lo anterior de conformidad con las disposiciones relativas vigentes de la Ley Orgánica del Congreso del Estado. 
SEGUNDO. Compromiso prioritario de las administraciones públicas, estatal y municipales, es el de proporcionar a la ciudadanía coahuilense obras e infraestructura a través de las cuales se sienten las bases para mejorar su calidad de vida. 

TERCERO. Así pues, en el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, se ha determinado trabajar, entre otras, en diversas obras de infraestructura hidráulica como lo son las referentes a la construcción de una Planta Tratadora de Aguas Residuales y Colectores.

CUARTO. Precisamente, con la construcción de esa planta tratadora podrá atenderse el deterioro que actualmente presentan los diversos cuerpos receptores de aguas residuales que ocasionan alteración de los ecosistemas de la localidad.

QUINTO. Esa Planta de Tratamiento de Aguas Residuales tendrá una capacidad de 160 litros por segundo con la calidad determinada conforme a las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes.

SEXTO. Para la realización de esas obras el Cabildo del Ayuntamiento de Ramos Arizpe, acordó en sesiones celebradas el 17 de noviembre de 2004 y 9 de mayo de 2005, autorizar la contratación, con la institución bancaria que ofrezca las mejores condiciones de crédito para el municipio, de una línea de crédito hasta por la cantidad de $23’000,000.00 (Veintitrés millones de pesos 00/100 M.N.), más intereses en el periodo de construcción, accesorios financieros y el impuesto al valor agregado para destinarlo, como aportación municipal, a la realización de las obras citadas en los considerandos que anteceden.

SÉPTIMO. En tal contexto, el Ayuntamiento de Ramos Arizpe gestionó ante la Comisión Técnica de Financiamiento, prevista en la Ley de Deuda Pública, la opinión que, conforme a los lineamientos señalados en el citado ordenamiento, le corresponde emitir.

OCTAVO. En tal virtud, esa Comisión emitió con fecha del 18 de mayo de 2005, opinión favorable para que el Ayuntamiento de Ramos Arizpe contrate el crédito referido, a fin de que el citado ayuntamiento se encuentre en posibilidad de aportar la cantidad que le corresponde para realizar las citadas obras.

NOVENO. Además, para la contratación del crédito objeto de la presente iniciativa, el Ayuntamiento de Ramos Arizpe solicitó el aval del Gobierno del Estado, así como la intervención del Ejecutivo Estatal para tramitar ante este Honorable Congreso las autorizaciones correspondientes.

DÉCIMO. Para que el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, pueda contratar el crédito en mención, así como para que afecte en garantía del cumplimiento de las obligaciones que contraiga, las participaciones que en impuestos federales le correspondan y para que el Gobierno del Estado se constituya en aval del mismo, es necesaria la autorización de esta Legislatura Estatal.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, esta Comisión somete a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila, para que contrate un crédito hasta por la cantidad de $23’000,000.00 (Veintitrés millones de pesos 00/100 M.N.), más intereses en el período de construcción, accesorios financieros correspondientes y el impuesto al valor agregado, con la institución de crédito que ofrezca las mejores condiciones para el propio municipio.

ARTÍCULO SEGUNDO. El monto del crédito que se contrate con base en la presente autorización, deberá destinarse, como aportación municipal, a la construcción de una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y Colectores en el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila.

ARTÍCULO TERCERO. Se autoriza al Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, para que en garantía del cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a su cargo, derivadas de la contratación del crédito que se autoriza en el presente decreto, afecte a favor de la institución de crédito correspondiente, las participaciones presentes o futuras que le correspondan de acuerdo a lo establecido por la fracción IV, inciso b), del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de afectaciones anteriores. Esta garantía deberá inscribirse, par los efectos que correspondan, en el Registro de Obligaciones y Empréstitos que, conforme al Reglamento del Artículo Noveno de la Ley de Coordinación Fiscal, lleva la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, así como en el Registro Único de Deuda Pública a cargo de la Secretaría de Finanzas del Estado.

ARTÍCULO CUARTO. Se autoriza al Ejecutivo Estatal para que por su conducto el Gobierno del Estado se constituya en aval y/o deudor solidario del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, en el crédito que hasta por la cantidad de $23’000,000.00 (Veintitrés millones de pesos 00/100 M.N.), más intereses en el periodo de construcción, accesorios financieros correspondientes y el impuesto al valor agregado, contrate con la institución de crédito que ofrezca las mejores condiciones al referido municipio.

ARTÍCULO QUINTO. Se autoriza, así mismo, al Ejecutivo del Estado para que, en garantía del cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que contraiga el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, derivadas del crédito a que se refiere el Artículo Primero de este decreto, afecte a favor de la institución de crédito que ofrezca las mejores condiciones al municipio, las participaciones presentes o futuras que en impuestos federales le correspondan al Estado. Esta garantía deberá inscribirse, para los efectos que correspondan, en el Registro de Obligaciones y Empréstitos que, conforme al Reglamento del Artículo Noveno de la Ley de Coordinación Fiscal, lleva la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, así como en el Registro Único de Deuda Pública a cargo de la Secretaría de Finanzas del Estado. 

ARTÍCULO SEXTO. De conformidad con lo establecido por el Artículo 20 de la Ley de Deuda Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, deberá asegurarse de que las obras a financiar con los recursos que se deriven del crédito que se autoriza contratar en este decreto, sean factibles técnicamente, a efecto de que recaude los ingresos municipales suficientes para amortizar el crédito contratado, de modo que no se pongan en riesgo las participaciones federales que correspondan al Estado, ni la operación normal del municipio.

ARTÍCULO SÉPTIMO. Se autoriza al Presidente Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila, así como al Síndico, al Secretario y al Tesorero de ese ayuntamiento para que concurran a la suscripción del contrato de crédito que se celebre con base en el presente decreto y pacten las condiciones que estimen más convenientes para el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila.

ARTÍCULO OCTAVO. Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que concurra, por conducto del titular de la Secretaría de Finanzas, a la suscripción del contrato de crédito que se celebre con base en el presente decreto y pacte las condiciones que estime más convenientes para el Estado, en su carácter de aval y/o deudor solidario del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila.

ARTÍCULO NOVENO. El Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila, deberá garantizar suficientemente al Gobierno del Estado el cumplimiento de las obligaciones crediticias contraídas a fin de cubrir el riesgo avalado, así como las condiciones a que se refiere el artículo 27 de la Ley de Deuda Pública del Estado de Coahuila.

TRANSITORIO

ÚNICO. El presente decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SALA de Comisiones del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, a 27 de junio del año 2005.

COMISIÓN DE FINANZAS
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DICTAMEN de la Comisión de Finanzas con relación a la Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforma el Artículo Tercero Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Frontera para el Ejercicio Fiscal del año 2005, planteada por los Diputados Fernando de la Fuente Villarreal, Carlos Támez Cuellar, Manuel Cutberto Solís Oyervides, Esteban Martínez Díaz y Guadalupe Saldaña Padilla.

R E S U L T A N D O

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 9 de mayo del año 2005 se cumplió con el trámite legislativo de la segunda lectura de la Iniciativa de Decreto mediante el cual se plantea la Reforma al Artículo Tercero Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Frontera para el Ejercicio Fiscal del año 2005, planteada por los Diputados Fernando de la Fuente Villarreal, Carlos Támez Cuellar, Manuel Cutberto Solís Oyervides, Esteban Martínez Díaz y Guadalupe Saldaña Padilla.

SEGUNDO. Que por Acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva del Pleno se turno dicha iniciativa a esta Comisión para efectos de estudio y dictamen.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que esta Comisión es competente para emitir el presente dictamen lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el acuerdo del presidente de la Mesa Directiva del Pleno, así como por lo dispuesto por los artículos 96, 102 y 103 Fracción II de la Ley orgánica del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que la iniciativa se sustento en la siguiente Exposición de Motivos:

Durante el análisis de la iniciativa de Ley de Ingresos para el año 2005, presentada por el ayuntamiento de Frontera Coahuila, a finales del año 2004, la comisión de Finanzas acordó, incorporar un artículo transitorio que a la letra dice: 

ARTICULO TERCERO.- Tratándose del pago de los derechos que correspondan a las tarifas de agua potable y alcantarillado se otorgará un 50% de descuento a pensionados, jubilados, adultos mayores y a personas con capacidades diferentes, única y exclusivamente respecto de la casa habitación en que tengan señalado su domicilio. 

En el caso de la Ley de Ingresos de Monclova, se incorporó también un artículo transitorio que a la letra dice: 

ARTICULO CUARTO.- Tratándose del pago de los derechos que correspondan a las tarifas de agua potable y alcantarillado se otorgará un 50% de descuento a pensionados, jubilados, adultos mayores y a personas con capacidades diferentes, única y exclusivamente respecto de la casa habitación en que tengan señalado su domicilio, siempre que el consumo mensual no exceda 30 m3. 

Como se podrá observar, en el caso de Monclova, se fija la cantidad de 30 m3 como tope máximo de consumo mensual, para tener derecho al descuento, no así en el caso de Frontera. 

El servicio de Agua Potable en Frontera y Monclova es proporcionado por un sistema intermunicipal llamado "Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Monclova y Frontera Coahuila", el cual mantiene tarifas iguales para los dos municipios, por lo que es necesario que las dos leyes de ingresos establezcan las mismas condiciones. 

TERCERO. Que como antecedentes de la iniciativa en comento cabe señalar que esta Comisión procedió a acordar el envío dicha iniciativa al Ayuntamiento de Frontera, en virtud de referirse a los supuestos que señalan los párrafos tercero, cuarto y sexto del artículo 60 de la Constitución Política local, que señalan que: Cuando se trate de una iniciativa de ley o decreto en materia municipal, el Presidente del Congreso inmediatamente la enviará al Ayuntamiento o Ayuntamientos respectivos para oír su opinión, que deberán emitir y entregar al Congreso del Estado dentro de los siete días naturales siguientes a la fecha en que la reciban, sin perjuicio de realizar el turno que corresponda. Vencido el plazo señalado, con o sin opinión de los Ayuntamientos, se continuará con el trámite legislativo.

CUARTO. Por lo que seguido el trámite correspondiente y toda vez que al Municipio del Ayuntamiento de Frontera Coahuila en fecha 27 de mayo del año 2005, le fue remitida la iniciativa en comento y que hasta la fecha ha transcurrido con exceso el término de siete días naturales para emitir la opinión que estime conveniente sin que lo hubiese hecho, en consecuencia y de conformidad con el tercer párrafo de la Constitución Política local se continuará con el trámite legislativo.

Por lo anteriormente expuesto fundado y motivado, esta comisión estima procedente emitir el siguiente Proyecto de:

D E C R E T O

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforma el Artículo Tercero Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Frontera para el Ejercicio Fiscal del año 2005 para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO TERCERO.- Tratándose del pago de los derechos que correspondan a las tarifas de agua potable y alcantarillado se otorgará un 50% de descuento a pensionados, jubilados, adultos mayores y a personas con capacidades diferentes, única y exclusivamente respecto de la casa habitación en que tengan señalado su domicilio, siempre que el consumo mensual no exceda 30 m3. 

TRANSITORIO

ÚNICO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SALA de Comisiones del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, a 20 de junio del 2005.
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