Dictamenes correspondientes a la Décima Octava Sesion del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones, correspondiente al Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Octava Legislatura del
Congreso del Estado.

15 de junio de 2010.

Lectura, discusion y en su caso aprobacion de dictdmenes en cartera.

A.-

Dictamen presentado por la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con relacion a una iniciativa de Ley que establece las
bases para la transferencia de las funciones de seguridad publica y transito
de los municipios al Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el
Profesor Humberto Moreira Valdés, Gobernador del Estado de Coahuila.

Dictamen presentado por la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con relacion a una iniciativa de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo Civil para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley de Pensiones y otros Beneficios
Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza, Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
Ley de Catastro y la Informacion Territorial para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley
Reglamentaria del Registro Publico del Estado de Coahuila de Zaragoza y
Ley General de Bienes del Estado de Coahuila, planteada por el Profesor
Humberto Moreira Valdés, Gobernador del Estado de Coahuila.

Dictamen presentado por la Comision de Finanzas, con relacion a una
iniciativa de decreto enviada por el Ejecutivo del Estado, para que se le
autorice a otorgar una pension vitalicia a favor de la c. Judith Rivas Ortega,
viuda de Barron, por la de cantidad de $6,000.00 (seis mil pesos 00/100
m.n.) mensuales.

Dictamen presentado por la Comision de Finanzas, con relacion a una
iniciativa de decreto enviada por el Ejecutivo del Estado, para que se le
autorice a otorgar una pension vitalicia a favor de la c. Maria del Carmen
Espinoza Saucedo, por la de cantidad de $6,000.00 (seis mil pesos 00/100
m.n.) mensuales.

“Coahuila, Cuna de la Revoluciéon Mexicana”.



DICTAMEN de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Quincuagésimo
Octava Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, relativo a la Iniciativa de Ley que establece las bases para la transferencia de las
funciones de Seguridad Publica y Transito de los Municipios al Estado de Coahuila de Zaragoza,
propuesta por el C. Profesor Humberto Moreira Valdés, Gobernador Constitucional del Estado; y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 8 de junio del afio en
curso, se acordo turnar a esta Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, la Iniciativa a

que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turno a esta Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales la Iniciativa de Ley que establece las bases para la transferencia de las
funciones de Seguridad Publica y Transito de los Municipios al Estado de Coahuila de Zaragoza,

propuesta por el C. Profesor Humberto Moreira Valdés, Gobernador Constitucional del Estado; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comision, con fundamento en los articulos 93, 96, 97, 99 fraccién I, 100
fraccion | y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, es competente para

emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa de Ley que establece las bases para la transferencia de las
funciones de Seguridad Publica y Transito de los Municipios al estado de Coahuila de Zaragoza,
propuesta por el C. Profesor Humberto Moreira VValdés, Gobernador Constitucional del Estado, se
basa en las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad publica es una funcion coordinada entre la Federacion, los estados y municipios,1

que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar

1 Articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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las libertades, el orden y la paz publicos, y comprende la prevencion especial y general de los
delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancion de las infracciones administrativas, asi
como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del individuo, en las
respectivas competencias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.2

La funcion y prestacion del servicio de seguridad publica en los municipios se rige por las
disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y las siguientes leyes del propio
Estado: la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado, la Ley del Sistema de Seguridad
Pablica, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales, asi
como por el Cédigo Municipal del Estado.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece las disposiciones relativas a
las obligaciones y sanciones; sistemas complementarios de seguridad social y reconocimientos;
programa rector de profesionalizacion; servicio de carrera que incluye el ingreso, desarrollo
policial y terminacion; profesionalizacion; certificacion; acreditacion y control de confianza;
registro administrativo de detenciones; sistema de informacion criminal; registro de personal de
seguridad; participacion de la comunidad; responsabilidad de los servidores publicos y fondos de
ayuda federal que los Ayuntamientos deben de observar en materia de seguridad publica

municipal.

En fecha 03 de junio de 2010, el Consejo Nacional de Seguridad Publica, instancia integrada por
los mandatarios del orden Federal y de los Estados, aprobo la integracion de una Comision
Especial que dé seguimiento a la propuesta para crear un nuevo modelo policial en el pais, basado
en 32 policias estatales Unicas, con la finalidad de hacer mas eficiente la prevencion vy

persecucion de delitos en los municipios que integran el territorio nacional.

La Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,3 el Codigo Municipal del Estado

de Coahuila de Zaragoza,4 y la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de

2 Articulo 2° de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza.
3 Articulo 158-W de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.
4 Articulo 230 del Codigo Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Zaragoza,5 sefialan que el Estado puede asumir, mediante convenio, la prestacion directa de los
servicios publicos municipales cuando el municipio no disponga de los elementos técnicos,

administrativos o financieros requeridos para la adecuada prestacion de los mismos.

En tanto se adecuan los ordenamientos constitucionales y secundarios, es conveniente prestar el
servicio de seguridad publica municipal de manera eficiente y efectiva a través de una profunda
coordinacion entre la Fiscalia General del Estado y los municipios.

La coordinacién es necesaria en virtud de que los municipios no cuentan con los recursos
humanos y materiales para la adecuada prestacion de ese servicio. Por ello, el Estado y los
municipios se encuentran en proceso de celebrar convenios de transferencia de funciones de
seguridad pablica municipal, por lo que es necesario un ordenamiento juridico que establezca las
bases y lineamientos para la asuncion de dichas funciones por parte del Estado y la participacion
del municipio con personal, asi como recursos materiales y financieros.

TERCERO.- La seguridad publica es responsabilidad tanto de la Federacion, como del Distrito
Federal, de los Estados y de los municipios; y, ese encargo encuentra respaldo constitucional en

el articulo 21, que en su parte conducente establece:

“ La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas

competencias que esta Constitucion sefiala.”

Siendo el municipio, de conformidad con el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la base de la division territorial de los Estados y de su organizacion
politica y administrativa, nos encontramos que en la actualidad, y particularmente en lo que a
seguridad se refiere, que la delincuencia ha rebasado con mucho la capacidad operativa de una
policia con fines eminentemente preventivos, como lo es la municipal; situacion que se agrava
ante la disparidad de criterios, de acciones, de capacitacién, de equipamiento, etc, y sobre todo de

falta de coordinacion y comunicacion entre las diversas policias municipales; complejidad que se

5 Articulo 17 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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hace mas evidente en los municipios conurbados, que generalmente tienen el caracter de

metropolitanos y que por ello en los mismos se agudiza el problema de la seguridad pablica.

Ante ese panorama, con fecha tres del mes en curso, el Consejo Nacional de Seguridad Publica,
instancia integrada por los mandatarios del orden Federal y de los Estados, aprob6 la integracién
de una Comisién Especial que dé seguimiento a la propuesta para crear un nuevo modelo policial
en el pais, basado en 32 policias estatales Unicas, con la finalidad de hacer mas eficiente la

prevencion y persecucion de delitos en los municipios que integran el territorio nacional.

El marco juridico de nuestra entidad en materia de seguridad publica, nos permite anticipar
algunas acciones legislativas encaminadas a la finalidad antes indicada, como lo es la iniciativa
de Ley que ahora se estudia y dictamina, que sin vulnerar la autonomia municipal, permite
establecer las bases para la transferencia de las funciones de seguridad publica y transito de los

municipios al Estado.

En efecto, conforme al articulo primero de la ley en comento, en los términos previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza y los ordenamientos que regulan el sistema estatal de seguridad puablica, la
misma tiene por objeto establecer las bases a que se sujetara la transferencia de las funciones de
seguridad publica, policia preventiva municipal y transito al Estado, que asumira las funciones de
direccion, manejo, operacion, supervision y control del servicio de seguridad publica municipal y
transito, asi como de su policia preventiva, de conformidad con los términos y plazos sefalados

en los convenios de transferencia especificos celebrados con los municipios.

Por lo demas, la Ley Que Establece Las Bases Para La Transferencia De Las Funciones De
Seguridad Publica Y Transito De Los Municipios Al Estado, no afecta a los integrantes de la
seguridad publica municipal, pues en la citada Ley se establece que los Municipios son
responsables de las relaciones laborales y administrativas de todo el personal en cargada de ella 'y
se reitera esa postura en el articulo 10, en el cual expresamente se establece y enfatiza que el
Estado, en ningln caso se considerara titular de las relaciones laborales y administrativas con el

personal municipal de la policia preventiva, ni patron sustituto.
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Finalmente, no debe pasar desapercibido, que los convenios de transferencia a que se refiere la
Ley, tienen un cardcter eminentemente temporal, pues sus efectos estdn supeditados a la
realizacion de las reformas y adecuaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y demas disposiciones

aplicables, lo que se desprende de la lectura del articulo segundo transitorio.

Consecuentes con las consideraciones que anteceden, resulta pertinente emitir el siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- Por las razones y consideraciones expuestas es de aprobarse la Ley Que Establece Las
Bases Para La Transferencia De Las Funciones De Seguridad Publica Y Transito De Los
Municipios Al Estado De Coahuila de Zaragoza, propuesta por el C. Profesor Humberto Moreira
Valdés, para quedar en los siguientes Términos:

LEY QUE ESTABLECE LAS BASES PARA LA TRANSFERENCIA DE LAS
FUNCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO DE LOS MUNICIPIOS
AL ESTADO DE COAHILA DE ZARAGOZA

Articulo 1. En los términos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y los ordenamientos que
regulan el sistema estatal de seguridad publica, la presente ley tiene por objeto establecer las
bases a que se sujetara la transferencia de las funciones de seguridad publica, policia preventiva
municipal y transito al Estado.

Articulo 2. El Estado asumira las funciones de direccion, manejo, operacion, supervision y
control del servicio de seguridad publica municipal y transito, asi como de su policia preventiva,
de conformidad con los términos y plazos sefialados en los convenios de transferencia especificos
celebrados con los municipios.

Los municipios aportaran el personal operativo y administrativo, los bienes muebles e inmuebles,
el equipo vy, en general, los recursos materiales y financieros que se requieran para la prestacion
del servicio.

Articulo 3. Los convenios de transferencia a que se refiere el articulo anterior, deberan estar
autorizados mediante el Acuerdo de Cabildo correspondiente, debidamente fundado y motivado.

Articulo 4. Los fines de los convenios de transferencia seran los siguientes:
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I. Preservar o restablecer el orden y la paz publicos con estricto respeto a las garantias
individuales y los derechos humanos;

Il. Prevenir, disminuir y contener la incidencia delictiva, identificando sus factores
criminégenos;

I11. Operar las politicas estatales de seguridad publica;

IV. Optimizar la labor de las instituciones policiales en el combate a la delincuencia, las
conductas antisociales, la prevencién y control del delito, y de las infracciones

administrativas, y

V. Promover que los ciudadanos y la poblacidn en general, incrementen su confianza en las

instituciones que realizan tareas de seguridad publica.

Articulo 5. El Estado cumplira con lo dispuesto en esta ley y con los derechos y obligaciones que
le correspondan en los convenios de transferencia, a través del Gobernador del Estado, el
Secretario de Gobierno, el Fiscal General del Estado y las demas autoridades estatales de
seguridad publica, en todos los casos en la forma y términos previstos en la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza, en la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado, en la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza y demas disposiciones
que resulten aplicables.

Articulo 6. La Fiscalia General del Estado tendra en todo tiempo el derecho de resolver sobre la
promocion o descenso de grado y la asignacion de las funciones de los agentes de la policia
preventiva municipal; e incluso para comisionarlos en el desempefio de labores fuera del
territorio del municipio.

Avrticulo 7. Los convenios de transferencia que suscriban el Estado y los municipios, deberan de
contener, ademas de lo previsto en el articulo 2 de esta ley, lo siguiente:

I. La transferencia del uso de los bienes muebles e inmuebles, equipo, parque vehicular,
armamento, sistemas, bienes intangibles y, en general, todo lo que esté afecto al servicio
de seguridad publica municipal;

Il. Los derechos y obligaciones que asumira el Estado;

I11.Los derechos y responsabilidades del municipio;

IV.Las autoridades responsables que, en sus respectivos ambitos de competencia, deban de
suscribir y ejecutar los convenios de transferencia, y

V. La fecha en que, formal y materialmente, el Estado asumira la funcién de seguridad

publica municipal.
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Articulo 8. Los municipios continuarén siendo los titulares de los derechos y responsables de las
obligaciones siguientes:
I. Las relaciones laborales y administrativas de todo el personal al servicio de la seguridad

publica municipal;

Il. La asignacion de las partidas presupuestales correspondientes a seguridad publica y
transito municipal, y su ejercicio conforme a los requerimientos que para la prestacion del

servicio sefiale la Fiscalia General del Estado;

I11.La administracion y direccion para la obtencion, destino y rendicion de cuentas del total
de los recursos econdmicos propios o que reciba de la Federacion o del Estado para el
rubro de seguridad publica y transito municipal;

IV.EI establecimiento de los sistemas de seguridad social de los servidores publicos en
materia de seguridad publica, sus familias y dependientes, e instrumentar los sistemas

complementarios a éstos, y

V. Los demas derechos y responsabilidades contemplados en las disposiciones que sean

aplicables.

Articulo 9. El Estado y los municipios integraran los proyectos, programas y acciones para la
prestacion del servicio de seguridad pablica municipal.

Articulo 10. El Estado, en ningun caso, se considerara titular de las relaciones laborales y
administrativas con el personal municipal de la policia preventiva, ni patrén sustituto.

Articulo 11. El personal operativo y administrativo de la policia municipal tendra, en la esfera de
su competencia material y territorial, las obligaciones, prohibiciones y facultades que le
corresponden a la Division Operativa de la Policia del Estado, y aquellas que les sean delegadas
por el Fiscal General mediante el acuerdo correspondiente, quedando asimilado a los elementos
policiales adscritos a ésta de conformidad con la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
y la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, ademas de las
que se establezcan en los convenios y no sean contrarias a la legislacion vigente.

Articulo 12. EIl Estado asumira las funciones de seguridad publica municipal y transito, asi como
el mando inmediato y directo del personal operativo y administrativo de las policias municipales
en la misma fecha en que se celebren los convenios de transferencia.
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Articulo 13. Los municipios transferirdn al Estado el uso de los bienes muebles e inmuebles,
equipo, parque vehicular, armamento, sistemas, bienes intangibles y, en general, todo lo que esté
afecto al servicio de seguridad pablica municipal y transito, dentro de los diez dias naturales
siguientes a la celebracién de los convenios de transferencia.

Articulo 14. Mediante la suscripcion de los convenios de transferencia, el Estado asumira la
funcién de seguridad publica municipal y transito misma que comprende la prevencion especial y
general de la comision de delitos, la investigacién y la persecucion para hacerlas efectivas; la
vigilancia, disuasion, deteccién y combate de la delincuencia; la direccion, vigilancia y control
del transito de vehiculos y peatones; las actividades de colaboracion en la investigacién de los
delitos a cargo del Ministerio Publico, conforme a las disposiciones de la legislacion aplicable y
del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza; la preservacion de la paz y el
orden publico y, en su caso, su restablecimiento; la aplicacion de infracciones administrativas; asi
como, las demas obligaciones contenidas en la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado, la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Codigo Municipal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demas disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado. La vigencia de esta ley no afectara los convenios de
transferencia que se hayan celebrado con anterioridad, siempre y cuando no sean contrarios a lo
establecido en la misma.

SEGUNDO. En tanto se realicen las reformas y adecuaciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica y demas
disposiciones aplicables, las funciones de seguridad puablica y transito municipal seguiran
ejerciéndose o prestandose en los términos y condiciones que establezcan los convenios de
transferencia.

TERCERO. Hasta en tanto el Estado asuma las funciones de seguridad publica y transito
municipal, conforme al término previsto por esta ley y el convenio de transferencia respectivo, el
municipio continuard ejerciendo las funciones conforme a las facultades y competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion del
Estado de Coahuila de Zaragoza y demas disposiciones aplicables.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de la Quincuagésimo Octava Legislatura del Congreso del Estado,
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Jests Mario Flores Garza, (
Coordinador ), Diputado Luis Gerardo Garcia Martinez, Diputado Salvador Hernandez Vélez,
Diputada Verdnica Boreque Martinez Gonzélez, Diputado Rogelio Ramos Sanchez, Diputada
Esther Quintana Salinas, Diputado José Manuel Villegas Gonzélez, Diputada Cecilia Yaneth
Babun Moreno, Diputada Veronica Martinez Garcia Saltillo, Coahuila, a 15 de junio de 2010.
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE VOTO Y FIRMA
DIP. JESUS MARIO FLORES GARZA A FAVOR ABSTENCION
COORDINADOR EN
CONTRA
i i AFAVOR ABSTENCION
DIP. LUIS GERARDO GARCIA EN
MARTINEZ CONTRA
DIP. SALVADOR HERNANDEZ VELEZ || A FAVOR ABSTENCION
EN
CONTRA
) AFAVOR ABSTENCION
DIP. VERONICA BOREQUE EN
MARTINEZ GONZALEZ CONTRA
) A FAVOR ABSTENCION
DIP. ROGELIO RAMOS SANCHEZ EN
CONTRA
AFAVOR ABSTENCION
DIP. ESTHER QUINTANA SALINAS EN
CONTRA
) A FAVOR ABSTENCION
DIP. JOSE MANUEL VILLEGAS EN
GONZALEZ CONTRA
DIP. CECILIA YANETH BABUN A FAVOR ABSTENCION
MORENO EN
CONTRA
DIP. VERONICA MARTINEZ GARCIA A FAVOR ABSTENCION
EN
CONTRA
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DICTAMEN de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Quincuagésimo
Octava Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, relativo a la Iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Codigo Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley de Pensiones y otros
Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley de
Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley de Catastro y la Informacién
Territorial para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, Ley Reglamentaria del Registro Publico para el Estado de Coahuila de Zaragoza y
Ley General de Bienes del Estado de Coahuila, propuesta por el C. Profesor Humberto Moreira
Valdés, Gobernador Constitucional del Estado; y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 8 de junio del afio en
curso, se acordo turnar a esta Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, la Iniciativa a

que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turno a esta Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales la Iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Codigo Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley Organica de la
Administracion Publica del estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley de Pensiones y otros
Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley de
Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley de Catastro y la Informacién
Territorial para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, Ley Reglamentaria del Registro Publico para el Estado de Coahuila de Zaragoza y
Ley General de Bienes del Estado de Coahuila, propuesta por el C. Profesor Humberto Moreira

Valdés, Gobernador Constitucional del Estado; y,

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Que esta Comision, con fundamento en los articulos 93, 96, 97, 99 fraccion I, 100
fraccion | y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso del Estado, es competente para

emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
del Codigo Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley Orgénica de la Administracion
Publica del estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley de Pensiones y otros Beneficios Sociales para
los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley de Deuda Publica para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley de Catastro y la Informacion Territorial para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley
Reglamentaria del Registro Publico para el Estado de Coahuila de Zaragoza y Ley General de
Bienes del Estado de Coahuila, propuesta por el C. Profesor Humberto Moreira Valdés,

Gobernador Constitucional del Estado, se basa en las consideraciones siguientes:

En la recién aprobada Ley que crea el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Coahuila de Zaragoza, se establece que dicho organismo cuente con atribuciones que venian
desempefiando otros entes publicos, tales como lo relativo a la materia de Registro Publico,
mineria y desarrollo inmobiliario, bienes del Estado y pensiones de los trabajadores al servicio
del Estado, entre otros.

De esta forma es necesario dotar al recién creado Servicio de Administracion Tributaria, de
facultades y atribuciones, que den certeza juridica a los actos que realice, por lo es indispensable
reformar distintos ordenamientos legales, en lo que se regulan las materias citadas en el parrafo
anterior, y que se encuentran ejercidas por otros organismos publicos, como los son: el Cédigo
Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley Organica de la Administracién Pablica del
Estado, la Ley de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores del Estado de
Coahuila, la Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley General del
Catastro y la Informacion Territorial para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley de
Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley Reglamentaria del Registro Publico del
Estado de Coahuila de Zaragoza y Ley General de Bienes del Estado de Coahuila.

Asi, tenemos que en Cadigo Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se propone modificar
los articulos 3588, 3589 3631 y 3680 a fin de dar cabida al Servicio de Administracion
Tributaria como organismo facultado para administrar la institucion del Registro Publico, lo que
de igual forma se plasma en la Ley Reglamentaria del Registro Publico al reformar los articulos
1, 63, 100, 102, 113 y 121, con lo que se pretende otorgar certeza juridica a los actos de registro
publico.

Por otra parte, en lo que se refiere a las modificaciones que se proponen a la Ley Organica de la
Administracion Pablica del Estado de Coahuila, y en razon de que con la Ley que crea el
Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, se transfieren atribuciones, tanto
de la Secretaria de Gobierno, Secretaria de Finanzas y Secretaria de Fomento Econdmico, como
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lo son en las materias de Registro Publico, las relativas a la recaudacion de contribuciones y
todas aquellas de carécter hacendario y fiscal, asi como las relativas al sector minero, se
proponen modificar los articulos 24, 26 y 27 de dicha Ley Organica, en lo que se refiere a las
fracciones en que se contemplan estas materias, para que en su momento no se dupliquen con
las atribuciones que tendran las unidades administrativas que conformen el Servicio de
Administracion Tributaria de Coahuila.

En lo que se refiere al sistema de pensiones de los trabajadores del Estado, se proponen reformar
los articulos 76 y la fraccion | de la Ley de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los
Trabajadores del Estado de Coahuila, a fin de por una parte, sectorizar al Instituto de Pensiones
al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila y por otra parte, de incluir en el
Organo de Gobierno de dicho Instituto como presidente del mismo al Titular del mencionado
organismo recién creado.

En la presente iniciativa se propone adicionar al articulo 6-A de la Ley de Deuda Publica la
fraccion VI, en la que se incluye como un requisito para contratar deudas por parte de los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal y fideicomisos, y que consistan
en el establecimiento de programas de certificados y/o la emision de una o varias emisiones de
certificados burséatiles en el mercado de deuda nacional, con la finalidad de potencializar los
ingresos propios de las entidades.

Otras de las atribuciones que le fueron conferidas al Servicio de Administracion Tributaria, son
las relativas al catastro y la informacion territorial del Estado, por lo que se propone reformar,
adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley General del Catastro y la Informacion
Territorial, en las que basicamente se le da cabida al organismo que se creo, para que este asuma
las funciones correspondientes en esta materia y para que el mismo sea incluido como integrante
de la Junta de Gobierno del Instituto.

De igual forma se pretende reformar el articulo 3 de la Ley de Hacienda para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, para que sea el Servicio de Administracion Tributaria quien deba
publicar en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado las cuotas y tarifas debidamente
actualizadas de las contribuciones que se establecen en la mencionada ley.

Por ultimo y por lo que hace a las reformas que se proponen para la Ley General de Bienes del
Estado, éstas consisten basicamente en que se permita el gravar los bienes siempre y cuando sea
conveniente para el mejor financiamiento de las obras o servicios a cargo de la institucion
propietaria, asi como para que al Servicio de Administracion Tributaria puedan delegarle la
firma de documentos que contengan adquisiciones o enajenaciones de inmuebles.

Como se podra observar, las propuestas planteadas en la presente iniciativa tiene como dnico fin
el dotar de certeza juridica a los actos que realice el Servicio de Administracion Tributaria de
Coahuila, con lo cual se respetard la garantia de seguridad juridica a los contribuyentes y
particulares que resulten afectados con dichos actos.

TERCERO.- Con la expedicion de la Ley que crea el Servicio de Administracién Tributaria del

Estado de Coahuila, se cred el organismo del Servicio de Administracion Tributaria del Estado
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que tiene la responsabilidad de aplicar la legislacién en las materias fiscal, catastral, Registro
Publico y demas ordenamientos relacionados con los objetivos y funciones que le fueron
otorgadas, razon por la cual es necesario llevar a cabo las reformas a diversos articulos del
Codigo Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley de Pensiones y otros Beneficios Sociales
para los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley de Deuda Publica para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley de Catastro y la Informacion Territorial para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley
Reglamentaria del Registro Publico para el Estado de Coahuila de Zaragoza y Ley General de
Bienes del Estado de Coahuila, lo cual es necesario para garantizar la proyeccion operativa del
SATEC vy asegurar su viabilidad, otorgando la certeza juridica necesaria a los actos que realice

dicho organismo.

Efectivamente, con la reforma a estos ordenamientos legales, el Servicio de Administracion
Tributaria de Coahuila tendra el respaldo juridico necesario para operar las diversas funciones
que le fueron otorgadas y que actualmente se ejercen por otros organismos publicos como lo son
la institucion del Registro Publico, Catastro y la Informacion Territorial del Estado, y algunas
atribuciones que actualmente desempefian la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Finanzas y
la Secretaria de Fomento Econdmico, evitando con ello que en un momento dado se dupliquen
algunas atribuciones de estos organismos con las que tendran las unidades administrativas que
conforman el propio Servicio de Administracion Tributaria de Coahuila, por lo que una vez
analizadas por esta Comision Dictaminadora las reformas propuestas a los ordenamientos

anteriormente sefialados, se considera procedente la aprobacién de las mismas.

Consecuentes con las consideraciones que anteceden, resulta pertinente emitir el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN: los articulos 3588, 3589, 3631, 3678, 3680 y
3681; se DEROGAN: los articulos 3635 y 3637, del Cddigo Civil para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, contenido en el Decreto No.315 , publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado No. 51 de fecha 25 de junio de 1999, para quedar como sigue:
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ARTICULO 3588. El Registro Publico del Estado de Coahuila es una institucion juridica
unitaria, dependiente del Poder Ejecutivo, que podrd administrarlo directamente o a través del
organismo a que se le asigne esta funcion, que tiene por objeto regular la inscripcion de los actos
relativos a la constitucion, transmision, modificacion, gravamen y extincién del derecho de
propiedad y de los demés derechos reales sobre los bienes; los actos relativos a la constitucion,
modificacion y extincién de las personas morales; asi como los otros actos, negocios,
resoluciones y diligencias judiciales a que este mismo titulo se refiere, y a las consecuencias

inherentes a dichas inscripciones.

ARTICULO 3589. La Ley Reglamentaria del Registro Publico fijara y nominara las Secciones
de que se componga el Registro, precisara los titulos que deban inscribirse en cada una de ellas,
el nimero de libros y sus correspondientes requisitos, y determinard el sistema y métodos

mediante los cuales funcionara.

ARTICULO 3631. En el caso a que se refiere el articulo anterior, el Registrador tiene la
obligacién de hacer una inscripcion preventiva, a fin de que si el superior jerarquico ordena que
se registre 0 anote el titulo rechazado, la inscripcion o anotacion definitivas surta sus efectos

desde que por primera vez se presento el titulo.

ARTICULO 3635. Se Deroga
ARTICULO 3637. Se Deroga

ARTICULO 3678. Contra las resoluciones y omisiones del Registrador procede el recurso de

inconformidad ante el superior jerarquico.

ARTICULO 3680. El Registrador remitira al superior jerarquico dentro de los tres dias habiles
siguientes, un informe sobre su actuacion, acompafiando en su caso las documentales que estime

necesarias, quien resolvera lo procedente dentro del término de tres dias habiles.

ARTICULO 3681. Contra las resoluciones emitidas al recurso de inconformidad a que se

refiere el articulo 3678 no procede recurso alguno.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMAN: la fraccion XVI del articulo 24; la fraccion
XXVII del articulo 26; la fraccion 1V del articulo 27; SE DEROGAN: las fracciones IlI, IV, V,
VI, VII, VI, X, X, XI, X, X, XIV, XV, XVII, XVIIXXIl, XX, XXXII, XXXIV,
XLV, XLVI, XLVII, Ly LI, del articulo 26, de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
del Estado de Coahuila de Zaragoza, contenida en el Decreto No. 584, publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado N0.97 de fecha 7 de diciembre de 2005, para quedar como
sigue:

ARTICULO 24. ...
laXV....

XVI. Organizar, dirigir, evaluar y vigilar el ejercicio de las funciones del Registro Civil.
XVIla XLIX. . ..
ARTICULO 26... ..
lLall....

I11. Se deroga

IV. Se deroga

V. Se deroga

V1. Se deroga

VII. Se deroga

VII1. Se deroga

IX. Se deroga

X. Se deroga

XI. Se deroga
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XI1. Se deroga
XII1. Se deroga

XIV. Se deroga

XV. Se deroga

XVI. ...

XVII. Se deroga

XVIII. Se deroga

XIXaXXl. ...

XXII. Se deroga

XXII1. Se deroga

XXIV.a XXVI. . ..

XXVII. Proponer al Ejecutivo las reformas tendientes a mejorar la politica financiera.

XXVITa XXXII. ...

XXXIII. Se deroga

XXXIV. Se deroga

XXXV a XLIV. ...

XLV. Se deroga

XLVI. Se deroga

XLVII. Se deroga

XLVIII a XLIX. ...
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L. Se deroga

LI. Se deroga

ARTICULO 27. ...

lalll. ...

IV. Promover ante el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, estimulos
fiscales que se estimen pertinentes para el establecimiento de empresas, asi como otorgar
subsidio y estimulos en infraestructura cuando se estime conveniente para la promocién de las
fuentes de empleo;

V.axXX. ...

ARTICULO TERCERO.- Se REFORMA: la fraccion | del articulo 81 de la Ley de Pensiones
y Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicios del Estado de Coahuila de
Zaragoza, contenida en el Decreto No. 275, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado No. 64 de fecha 10 de agosto de 1993, para quedar como sigue:

ARTICULO81.-. ..

I.- Un Presidente, que sera el titular del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de

Coahuila;

Ii.alll.-...

ARTICULO CUARTO.- Se ADICIONA: la fraccion VI al articulo 6-A de la Ley de Deuda

Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, contenida en el Decreto No. 349, publicada en
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el Periddico Oficial del Gobierno del Estado No0.98 de fecha 6 de diciembre de 1996, para

quedar como sigue:

ARTICULO 6-A.- . ..

laVv....

V1. Se trate de operaciones que realicen las entidades a que se refieren las fracciones 111, IV y V
del articulo 2 de esta Ley, que consistan en el establecimiento de un programa de certificados y/o
la emisidn de una o varias emisiones de certificados bursatiles, con la finalidad de potencializar

los ingresos propios de estas entidades.

En las operaciones que celebren al amparo de esta fraccion no le seran aplicables las fracciones I

a Il de este articulo.

ARTICULO QUINTO.- Se REFORMAN: las fracciones VI, VII, VIII, IX, X y XI del articulo
2, el articulo 6, el primer parrafo del articulo 7, las fracciones Il, Ill, 1V, y V del articulo 8, la
fraccion XXXI del articulo 10, la fraccion I11 del articulo 12, el primer parrafo del articulo 15, el
articulo 16, el articulo 18, las fracciones I, I11, IV y XII del articulo 20, la fraccién 111 del articulo
24, el primer parrafo del articulo 25 y el articulo 30; Se ADICIONA: la fraccion XII al articulo
2, la fraccion VI al articulo 8, las fracciones XXXI1, XXXI, XXXIV 'Y XXXV al articulo 10, el
articulo 19-BIS, el segundo parrafo al articulo 25; SE DEROGA: la fraccion V del articulo 20
de la Ley General del Catastro y la Informacion Territorial para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, contenida en el Decreto No. 336, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado No.59 de fecha 23 de julio de 1999, para quedar como sigue:

ARTICULO 2....

l.aV....
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V1. SATEC. Servicio de Administracién Tributaria de Coahuila.

VII. INSTITUTO. El Instituto Coahuilense del Catastro y la Informacién Territorial.

VIII. LEY. La Ley General del Catastro para el Estado de Coahuila.

IX. REGLAMENTO. EI Reglamento de la Ley General del Catastro y la Informacién Territorial
para el Estado de Coahuila.

X. UNIDAD. Unidad Catastral Municipal, considerada como el area integrada por el personal
técnico y administrativo que sefiale el presupuesto municipal, encargada de las funciones

catastrales que le asignan esta ley y su reglamento en el municipio que corresponda.

XI. JUNTA. La Junta Municipal Catastral que se integre en cada municipio con las atribuciones

de esta ley y su reglamento le confiere.

XII. INMUEBLE. Son bienes inmuebles, el suelo y las construcciones adheridas a él, todo lo que
este unido al mismo de manera fija, de modo que no pueda separarse sin deterioro del mismo o

del objeto a él adherido.

ARTICULO 6. Los propietarios, poseedores o usufructuarios y entidades publicas, previo pago
de los derechos correspondientes, podran solicitar los servicios relacionados con la informacion
catastral, geogréafica y estadistica, asi como las publicaciones, cartografia, certificaciones,

reproducciones y demas que tienen a su cargo las autoridades catastrales.

ARTICULO 7. ElI SATEC, con el propésito de informar a los particulares, mandara publicar en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, los costos de los servicios que preste, a través del
Instituto, en funcion de las actividades que desarrolla, previa aprobacion de las cuotas o tarifas

respectivas por parte del Consejo Directivo.
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ARTICULOS. ...

I1. El Servicio de Administracién Tributaria de Coahuila.

I11. El Instituto Coahuilense del Catastro y la Informacion Territorial.

IV. Los ayuntamientos.

V. Los titulares de las Unidades Catastrales Municipales.

VI. Los titulares de las direcciones o de los departamentos encargados del catastro en los

municipios.

ARTICULO 10....

I.a XXX....

XXXI. Ejecutar las acciones necesarias para integrar la Junta, conforme a las disposiciones

previstas en la ley y su reglamento.

XXXI11. Remitir a la Junta los proyectos de las tablas de valores que sean elaborados y remitidos,
de manera conjunta por el Instituto y la Unidad para que, si lo considera procedente, realice

observaciones y recomendaciones a los valores en ellos contenidos.

XXXII1. Remitir al Ayuntamiento las observaciones y recomendaciones que la junta haga a los

proyectos de tablas generales de valores para, en su caso, incorporarlos en los proyectos.

XXXIV. Proponer al Congreso del Estado con arreglo a esta ley, las tablas de valores unitarios de

suelo y construcciones, aprobadas por el Ayuntamiento.

XXXV. Las demas que expresamente le determine esta ley y su Reglamento.
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ARTICULO 12....

lLall....

I1l. Analizar, de manera conjunta con el SATEC vy el Instituto, las observaciones y

recomendaciones formuladas por la Junta.

IVaXVvl. ...

ARTICULO 15. La direccion y administracion del Instituto estaran a cargo de un Consejo
Directivo, un Coordinador General, un Director General y los demas drganos que prevea su

reglamento Interior.

ARTICULO 16. La Junta de Gobierno del Servicio de Administracion Tributaria de Coahuila,
fungira como Consejo Directivo del Instituto, serd el érgano maximo del mismo y estara

integrada de la siguiente manera:

I. Gobernador del Estado de Coahuila.

II. Secretario de Finanzas del Estado de Coahuila.

III. Secretario de Fomento Economico.

Iv. Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Coahuila.

El presidente nombrara libremente a quien deba sustituirlo en su ausencia.

ARTICULO 18. El Consejo Directivo celebrara sesiones ordinarias los meses de Abril y de

Octubre de cada afio y extraordinarias cuando asi lo proponga cualquier miembro del Consejo
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Directivo y se convoque a través del Secretario Ejecutivo del SATEC. Para que el Consejo

Directivo sesione validamente, se requerira la asistencia de mas de la mitad de sus integrantes.

Las resoluciones del Consejo Directivo se tomaran por mayoria de votos de los integrantes
presentes. EI Gobernador del Estado de Coahuila tendré voto de calidad en caso de empate.

ARTICULO 19-BIS. El Coordinador General del Instituto, serd el Secretario Ejecutivo del
SATEC, y tendra las siguientes atribuciones:

I. Ejecutar las funciones, ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones que esta Ley le
atribuya al Instituto.

Il. Representar al Instituto ante particulares y ante autoridades administrativas o judiciales con
todas las facultades de un mandato general para actos de administracion y para pleitos y
cobranzas, incluidas aquéllas que requieren clausula especial conforme a la ley, en los términos
de los articulos 2554 del Codigo Civil para el Distrito Federal y su correlativo del Cédigo Civil
para el Estado de Coahuila, pudiendo desistirse de amparos y formular querellas y acusaciones de
caracter penal y con facultades para sustituir ese poder en todo o en parte, mediante el

otorgamiento de poderes, conforme a su objeto, para pleitos y cobranzas.
I11. Presentar al Consejo Directivo, en el mes de septiembre de cada afio, el programa de trabajo
del Instituto, para el siguiente ejercicio anual.

IV. Someter a la aprobacién del Consejo los presupuestos de ingresos y egresos del Instituto.

V. Gestionar el otorgamiento de créditos a favor del Instituto conforme a la Ley de Deuda

Pablica del Estado, previa autorizacion del Consejo Directivo.
V1. Nombrar un representante en las Juntas Catastrales Municipales.
VII. Las demas que por acuerdo del Consejo se le atribuyan y aquellas que le otorga la Ley que

crea el Servicio de Administracion Tributaria de Coahuila y las que le competen dentro del

Reglamento Interno del Instituto.
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ARTICULO 20. El Director General del Instituto tendra las facultades y obligaciones siguientes:
I. Ejecutar las funciones, ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones que esta Ley y su

reglamento le atribuyan al Instituto, Asi como aquellas que le deleguen el Consejo Directivo v el
Coordinador General.

I11. Presentar al Coordinador General, en el mes de septiembre de cada afio, el programa de
trabajo del Instituto, para el siguiente ejercicio anual, para su respectiva presentacion ante el

Consejo Directivo.

IV. Elaborar y presentar al Coordinador General, el proyecto de los presupuestos de ingresos y

egresos del Instituto, para su respetiva presentacion ante el Consejo Directivo.

V. Se deroga.

VI.aXIl....

XII. Las demas que por acuerdo del Consejo se le atribuyan, asi como las que le sean encargadas
por el Coordinador General y aquellas que le competen dentro del Reglamento Interno del
Instituto.

ARTICULO 24. Las Juntas Catastrales Municipales se integraran por:

l.all....

I11. Un vocal que sera el Coordinador General del Instituto o la persona que éste designe.

IV.aVIl. ...

ARTICULO 25.- Hechas las designaciones de los miembros que integren las Juntas Catastrales

Municipales, los presidentes de las mismas, citardn de inmediato a una reunion de todos los
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miembros que la integran para el efecto de levantar el acta de instalacion, lo que pondran en

conocimiento del Instituto, iniciando en esta forma sus funciones.

Si dentro de los ocho dias siguientes a la designacién a que se refiere el parrafo anterior, no se
cita a la Junta, el Instituto requerira para que dentro de los ocho dias se cite a la Junta e inicie sus

funciones.

ARTICULO 30. La Unidad y el SATEC deberan presentar a los Ayuntamientos, de manera
conjunta los proyectos de tablas de valores unitarios de suelo y de construccion conforme a esta
ley, a efecto de que éstos previo su estudio hagan, si lo consideran procedente, observaciones y

recomendaciones sobre los valores unitarios contenidos en los proyectos correspondientes.

Los Ayuntamientos, devolveran los proyectos de tablas de valores unitarios, acompafiados de las
observaciones y recomendaciones que estimen procedentes, dentro de los 15 dias habiles

siguientes a aquél en que las reciban.

ARTICULO SEXTO.- Se REFORMA: el cuarto parrafo del articulo 3 de la Ley de Hacienda
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, contenida en el Decreto No. 191, publicada en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado No.102 de fecha 22 de diciembre de1995, para quedar

como sigue:

ARTICULO 3.-. ..

Las cuotas actualizadas deberan publicarse anualmente, por el Servicio de Administracion

Tributaria para el Estado de Coahuila, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEPTIMO.- Se REFORMA: el primer parrafo del articulo 1, el articulo 12, el
articulo 36, el segundo parrafo del articulo 59, el primer parrafo del articulo 102, el primer
parrafo del articulo 113, el tercer parrafo del articulo 119, el articulo 121, el articulo 122, las
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fracciones I, Il y VI del articulo 123; SE DEROGAN: los articulos 11, 13, 14, 15, 16 y 17 de la
Ley Reglamentaria del Registro Publico del Estado de Coahuila de Zaragoza, contenida en el
Decreto No.426, publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado No. 94 de fecha 23 de
noviembre de 1999, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- El Registro Publico del Estado de Coahuila es una institucion juridica unitaria,
dependiente del Poder Ejecutivo, que podra administrarlo directamente o a través del organismo a
que se le asigne esta funcién, que tiene por objeto regular la inscripcion de los actos relativos a la
constitucion, transmisién, modificacion, gravamen y extincién del derecho de propiedad y de los
demés derechos reales sobre los bienes, de los actos relativos a la constitucion, modificacion y
extincion de las personas morales; asi como de los otros actos, documentos, contratos,
resoluciones y diligencias judiciales a que el Cddigo Civil y esta ley se refieren y las
consecuencias inherentes a dichas inscripciones. Los efectos del Registro son declarativos y no

constitutivos.

ARTICULO 11.- Se deroga.

ARTICULO 12.- Para efectos del servicio el Registro Pablico se contara con las oficinas
necesarias en los municipios y con la circunscripcion territorial que mediante disposicion
reglamentaria le asigne el Ejecutivo.

ARTICULO 13.- Se deroga.

ARTICULO 14.- Se deroga.

ARTICULO 15.- Se deroga.

ARTICULO 16.- Se deroga.

ARTICULO 17.- Se deroga.
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ARTICULO 36.- Los asientos registrales seran autorizados por los Registradores y los

Secretarios de las Oficinas del Registro.

ARTICULO59.-. ..

La nota llevard el sello de la Oficina del Registro y sera autorizada con la firma del Registrador y
del Secretario.

ARTICULO 102.- Las autoridades del Registro Publico tienen obligacion de expedir constancias
certificadas de los asientos registrales y de los tomos de duplicados de los documentos inscritos,
estando facultados para certificar copias fotostaticas, fotogréaficas, heliograficas o cualquiera otra
que se obtenga por procedimientos técnicos, siempre que ellas se refieran a los libros y archivos

del Registro.

ARTICULO 113.- Las certificaciones que expidan las Oficinas del Registro deberan formularse
en papel oficial y autorizarse con la firma del Registrador y del Secretario; asi como con el sello
oficial y expedirse dentro de un término que no exceda de cinco dias siguientes a la presentacion

de la solicitud.

ARTICULO 119.- . ..

El Registrador, previo acuerdo del Director General, determinara las areas y horarios de acceso al

Publico para consulta y tramite.

ARTICULO 121.- En las secciones | y I11 del Registro, asi como en aquellas que se determinen
conforme a las necesidades del servicio, se llevard un indice electronico en el que por orden

alfabético se asentaran los apellidos y nombres de las personas que intervengan como partes en la
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operacion objeto del registro, la naturaleza de ésta, el nimero de la partida, libro, seccion y la

fecha de inscripcion.

ARTICULO 122.- Cada oficina del Registro organizara su archivo el cual estara a cargo del
Registrador.

ARTICULO 123.- ...

I. Debera solicitarse por escrito al Registrador el libro o libros y la partida o partidas que se

pretenda, indicando claramente las fincas o derechos cuyo estado pretendan conocer.

I1. Solo podran mostrarse los libros cuando el Registrador y demas personal no lo requieran para

Su servicio.

Ilav....

V1. El Registrador puede negar la consulta de los libros a las personas que no cumplan com las

prescripciones anteriores.

ARTICULO OCTAVO.- Se REFORMA: el primero y segundo pérrafo del articulo 22, el
articulo 23, el segundo parrafo del articulo 24, el articulo 28, el segundo parrafo del articulo 29,
el articulo 31, el articulo 39, el primer parrafo del articulo 41, el segundo parrafo del articulo 47,
el articulo 48 y el articulo 51, se DEROGA: el segundo parrafo del articulo 52 de la Ley General
de Bienes del Estado de Coahuila, contenida en el Decreto No. 94, publicada en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado en fecha 4 de septiembre de 1974, para quedar como sigue:

ARTICULO 22.- Los bienes a que se refiere la fraccion VII del articulo 20 de esta Ley, siempre
gue no se trate de bienes inalineables, podran gravarse cuando sea conveniente para el mejor
financiamiento de las obras o servicios a cargo de la institucion propietaria. Podran igualmente

emitirse bonos u obligaciones que se regiran por las disposiciones legales aplicables.

Las operaciones que se realicen conforme a este articulo, deberan cumplir con lo establecido en

la Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Los bienes quedaran
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sometidos de pleno derecho a las reglas del derecho comln y los acreedores podran ejercitar
respecto de ellos, todas las acciones que les correspondan, sin limitacion alguna. EI Estado no

sera parte en los juicios que con este motivo se inicien.

ARTICULO 23.- Si una dependencia del Poder Ejecutivo estimare conveniente la adquisicion de
un inmueble para destinarlo a servicio publico o para uso comun, lo comunicara a las autoridades
que tengan a su cargo la administracion del patrimonio del Estado las que, previo acuerdo del C.
Gobernador, haréd las gestiones necesarias y el arreglo de los términos de la compra hasta

ultimarlos, llegando al otorgamiento, registro y archivo de los documentos respectivos.

La firma de los documentos en que se contengan adquisiciones o enajenaciones de inmuebles,
corresponde a los CC. Gobernador del Estado y Secretario del Ejecutivo del Estado, sin embrago
podra delegar esta funcion en el organismo que tenga a su cargo la administracion del patrimonio
del Estado.

ARTICULO 24.- ...

La dependencia respectiva, en coordinacion con el organismo que tenga a su cargo la
administracion del patrimonio estatal, promovera el procedimiento expropiatorio y solicitara la
ocupacion temporal de los bienes. Decretada ésta y publicado el acuerdo iniciatorio en el

Periodico Oficial se reputara que los bienes pasan a formar parte del patrimonio del Estado.

ARTICULO 28.- Los inmuebles destinados a un servicio publico seran asignados a la
dependencia que tenga a su cargo dicho servicio, pero siempre estaran bajo la dependencia y
control del Ejecutivo del Estado o del organismo que tenga a su cargo la administracion del

patrimonio estatal.

ARTICULO 29.-. ..

En caso de duda, el Ejecutivo por conducto de la Secretaria de Gobierno resolvera cuéal de las
dependencias debera hacerse cargo de las partes comunes de los inmuebles de que se trata.
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ARTICULO 31.- La adquisicion, posesion, conservacion, administracion y enajenacion de los
inmuebles de dominio privado del Estado y demds actos juridicos que los afecten, incluso el
conocimiento y resolucién de todos los asuntos referentes a contratos u ocupaciones de que sean
objeto, corresponde por regla general y a falta de prevencién en contrario al Ejecutivo a al

organismo que tenga a su cargo la administracion del patrimonio del Estado.

ARTICULO 39.- La subasta se practicara el dia y hora sefialados por el Ejecutivo del Estado a
través del organismo encargado de la administracién del patrimonio estatal y se ajustara a las
disposiciones relativas a remates administrativos. Estas seran también aplicables para determinar
la deduccidn que deba hacerse en cada almoneda, si no hubiere postores en la anterior, o si las
posturas no fueren admisibles. La aprobacion del remate corresponderd al Gobernador del
Estado.

ARTICULO 41.- Los compradores de predios propiedad del Estado y sus causahabientes, no

pueden hipotecarlos ni constituir sobre ellos derechos reales en favor de terceros, ni tienen

facultad para derribar las construcciones, mientras no esté pagado integramente el precio.

ARTICULO 47.-. ..
La clasificacion y sistemas de inventario tanto de los muebles del dominio publico como del

dominio privado; asi como la estimacion de su depreciacion, quedaran a cargo del organismo

encargado de la administracion del patrimonio estatal.

ARTICULO 48.- La adquisicion y enajenacion de los bienes muebles propiedad del Estado,

corresponde al organismo encargado de la administracion del patrimonio estatal, con las
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salvedades que en beneficio de la atencion méas oportuna de los servicios publicos procedan a

juicio del C. Gobernador.

ARTICULO 51.- Cuando alguno o algunos bienes muebles propiedad del Estado no sean
adecuados para prestar el servicio al que hayan sido destinados, previa autorizacién del C.
Gobernador, el organismo que tenga a su cargo la administracion del patrimonio estatal acordara
cual debe ser su mejor aprovechamiento, destino final o venta en remate. Si se trata de
explosivos, armamento o bienes de manejo peligroso, su destruccién, venta o uso se hara de

acuerdo con las leyes aplicables al caso.

ARTICULO 52.- . ..

Se deroga.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto debera publicarse en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado y entrara en la fecha en que inicie operaciones el Servicio de

Administracién Tributaria de Coahuila.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que contravengan lo dispuesto en el

presente Decreto.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de la Quincuagésimo Octava Legislatura del Congreso del Estado,
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Jesis Mario Flores Garza, (
Coordinador ), Diputado Luis Gerardo Garcia Martinez, Diputado Salvador Hernandez Vélez,
Diputada Verénica Boreque Martinez Gonzélez, Diputado Rogelio Ramos Sanchez, Diputada
Esther Quintana Salinas, Diputado José Manuel Villegas Gonzalez, Diputada Cecilia Yaneth
Babun Moreno, Diputada Verdnica Martinez Garcia Saltillo, Coahuila, a 15 de junio de 2010.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE VOTO Y FIRMA
DIP. JESUS MARIO FLORES GARZA A FAVOR ABSTENCION
COORDINADOR EN
CONTRA
AFAVOR | ABSTENCION |
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DIP. LUIS GERARDO GARCIA EN
MARTINEZ CONTRA
DIP. SALVADOR HERNANDEZ VELEZ A FAVOR ABSTENCION
EN
CONTRA
] A FAVOR ABSTENCION
DIP. VERONICA BOREQUE EN
MARTINEZ GONZALEZ CONTRA
] A FAVOR ABSTENCION
DIP. ROGELIO RAMOS SANCHEZ EN
CONTRA
A FAVOR ABSTENCION
DIP. ESTHER QUINTANA SALINAS EN
CONTRA
] A FAVOR ABSTENCION
DIP. JOSE MANUEL VILLEGAS EN
GONZALEZ CONTRA
DIP. CECILIA YANETH BABUN A FAVOR ABSTENCION
MORENO EN
CONTRA
DIP. VERONICA MARTINEZ GARCIA A FAVOR ABSTENCION
EN
CONTRA
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DICTAMEN de la Comision de Finanzas de la Quincuagésima Octava Legislatura del
Congreso del Estado, con relacion a la iniciativa de Decreto enviada por el Ejecutivo del
Estado, para que se le autorice a otorgar una pension vitalicia a favor de la C. Judith
Rivas Ortega viuda de Barrén, por la cantidad de $6,000.00 (SEIS MIL PESOS 00/100
MN.) mensuales.

RESULTANDO

PRIMERO. Que le fue turnada a esta Comisién de Finanzas, una Iniciativa de Decreto
enviada por el Ejecutivo del Estado, para que se le autorice a otorgar una pension
vitalicia a favor de la C. Judith Rivas Ortega viuda de Barrén, por la cantidad de
$6,000.00 (SEIS MIL PESOS 00/100 MN.) mensuales.

SEGUNDO. Que conforme a lo acordado por el Presidente del Pleno del Congreso,

dicho expediente se turno a esta Comision de Finanzas para su estudio y, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que esta Comision es competente para emitir el presente dictamen, tanto
por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, como por lo dispuesto en los
articulos 101, 134 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de

Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Que, segun lo manifestado por el Ejecutivo del Estado, la iniciativa que
plantea tiene un proposito de apoyar a los dependientes econdmicos de aquéllas
personas que, colaboraron en el desempefio de funciones encaminadas a informar a la
ciudadania del acontecer diario en el Estado y que, en cumplimiento de esas funciones,

fallecieron.

TERCERO. Que, tal es el caso del Sefior Eliseo Barron Hernandez, quien se
desempefio como periodista del Periddico La Opinién Milenio de Torredn, Coahuila, y

con fecha 26 de mayo de 2009 fue victima de un atentado lo que le ocasioné la muerte.
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CUARTO. Que en este caso su sefiora esposa, Judith Rivas Ortega viuda de Barrdn, no
cuenta con un ingreso que le ayude a solventar diversos gastos, en virtud del
fallecimiento de su esposo de quien dependia econdmicamente y aunado a su precaria
situacién economica, se justifica la necesidad de que la peticionaria cuente con un
apoyo econémico que le ayude a solventar diversos gastos, fundamentalmente de

indole alimenticio y médico.

QUINTO. Por ello y siendo compromiso prioritario de la Administracion Publica, el
ofrecer condiciones que tiendan a elevar la calidad de vida de quienes sufren una
precaria situacion economica, el Ejecutivo sefiala que encuentra justificado, por justicia
social, proponer a esa Honorable Legislatura se otorgue una pension vitalicia a la

Sefiora Judith Rivas Ortega viuda de Barron.

SEXTO. Que por lo expuesto y considerando lo establecido en la Ley de Asistencia
Social para el Estado de Coahuila, en virtud de lo aprobado por el propio Congreso de
Estado en el afio 2008, esta Comision de Finanzas, estima procedente someter a la

aprobacion del Pleno del Congreso el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que otorgue una
pension vitalicia a favor de la Sefiora Judith Rivas Ortega viuda de Barrén, por la
cantidad de $6,000.00 (SEIS MIL PESOS 00/100 M.N.) mensuales.

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al Ejecutivo Estatal para que la pension a que se
alude en el articulo anterior, sea incrementada de acuerdo y en proporcién al porcentaje
del aumento que en el futuro se autorice para los trabajadores al servicio del Gobierno
del Estado.

ARTICULO TERCERO. La pension a que se hace mencién en el presente decreto sera

pagada a la Sefiora Judith Rivas Ortega de Barrdn por la Secretaria de Finanzas de la
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Administracion Publica Estatal, con cargo a la partida correspondiente del Presupuesto
de Egresos del Estado.

ARTICULO CUARTO. La pension a que se refiere el presente Decreto sera
incompatible con cualquier otra que otorgue el Gobierno del Estado, por lo que en caso

contrario, quedara sin efecto las disposiciones del mismo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. La pension vitalicia que se otorga mediante este decreto, quedara
automaticamente cancelada al fallecimiento de su titular. Por lo tanto, la Secretaria de
Finanzas debera realizar los procedimientos administrativos, contables y financieros
gue correspondan para proceder a cancelar en la partida respectiva del presupuesto de

egresos y, demas documentacion en que sea necesario esta pension.

TERCERO. Para efectos de lo dispuesto en este decreto, la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado debera establecer los mecanismos necesarios para verificar con la
periodicidad que estime conveniente que le beneficiario de la pension que se otorga en
este decreto no haya fallecido y, en caso de ser asi, proceder conforme lo dispuesto en

el articulo anterior.

CUARTO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, 9 de junio de 2010.

COMISION DE FINANZAS

NOMBRE Y FIRMA VOTO
Dip. Salomén Juan Marcos Issa
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Coordinador

Dip. Enrique Martinez y Morales

Secretario

Dip. Rogelio Ramos Sanchez

Dip. Francisco Tobias Hernandez.

Dip. Shamir Fernandez Hernandez.

Dip. Cecilia Yanet Babun Moreno

Dip. Jesus Contreras Pacheco

Dip. Rodrigo Rivas Urbina

Dip. José Miguel Batarse Silva.

A FAVOR

A FAVOR

A FAVOR

A FAVOR

A FAVOR

A FAVOR

A FAVOR

A FAVOR

A FAVOR

ABSTENCION

ABSTENCION

ABSTENCION

ABSTENCION

ABSTENCION

ABSTENCION

ABSTENCION

ABSTENCION

ABSTENCION
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DICTAMEN de la Comisién de Finanzas de la Quincuagésima Octava Legislatura del
Congreso del Estado, con relacion a la iniciativa de Decreto enviada por el Ejecutivo del
Estado, para que se le autorice a otorgar una pension vitalicia a favor de la C. Maria del
Carmen Espinoza Saucedo, por la cantidad de $6,000.00 (SEIS MIL PESOS 00/100

MN.) mensuales.

RESULTANDO

PRIMERO. Que le fue turnada a esta Comisién de Finanzas, una Iniciativa de Decreto
enviada por el Ejecutivo del Estado, para que se le autorice a otorgar una pension
vitalicia a favor de la C. Maria del Carmen Espinoza Saucedo, por la cantidad de
$6,000.00 (SEIS MIL PESOS 00/100 MN.) mensuales.

SEGUNDO. Que conforme a lo acordado por el Presidente del Pleno del Congreso,

dicho expediente se turno a esta Comision de Finanzas para su estudio y, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que esta Comision es competente para emitir el presente dictamen, tanto
por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, como por lo dispuesto en los
articulos 101, 134 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de

Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Que, segun lo manifestado por el Ejecutivo del Estado, la iniciativa que
plantea tiene un propédsito de apoyar a los dependientes econdmicos de aquéllas
personas que, colaboraron en el desempefio de funciones encaminadas a informar a la
ciudadania del acontecer diario en el Estado y que, en cumplimiento de esas funciones,

fallecieron.

TERCERO. Que, tal es el caso del Sefior Valentin Valdés Espinoza, quien se
desempefio como periodista del Zécalo de Saltillo, Coahuila, y con fecha 8 de enero de

2010 fue victima de un atentado lo que le ocasiond la muerte.
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CUARTO. Que en este caso su sefiora madre, Maria del Carmen Espinoza Saucedo,
no cuenta con un ingreso que le ayude a solventar diversos gastos, en virtud del
fallecimiento de su hijo de quien dependia econémicamente y aunado a su precaria
situacién economica, se justifica la necesidad de que la peticionaria cuente con un
apoyo econémico que le ayude a solventar diversos gastos, fundamentalmente de

indole alimenticio y médico.

QUINTO. Por ello y siendo compromiso prioritario de la Administracion Publica, el
ofrecer condiciones que tiendan a elevar la calidad de vida de quienes sufren una
precaria situacion economica, el Ejecutivo sefiala que encuentra justificado, por justicia
social, proponer a esa Honorable Legislatura se otorgue una pension vitalicia a la

Sefiora Maria del Carmen Espinoza Saucedo.

SEXTO. Que por lo expuesto y considerando lo establecido en la Ley de Asistencia
Social para el Estado de Coahuila, en virtud de lo aprobado por el propio Congreso del
Estado en el afio 2008, esta Comision de Finanzas, estima procedente someter a la

aprobacion del Pleno del Congreso el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que otorgue una
pension vitalicia a favor de la Sefiora Maria del Carmen Espinoza Saucedo, por la
cantidad de $6,000.00 (SEIS MIL PESOS 00/100 M.N.) mensuales.

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al Ejecutivo Estatal para que la pension a que se
alude en el articulo anterior, sea incrementada de acuerdo y en proporcion al porcentaje
del aumento que en el futuro se autorice para los trabajadores al servicio del Gobierno
del Estado.

ARTICULO TERCERO. La pensién a que se hace mencion en el presente decreto sera

pagada a la Sefiora Maria del Carmen Espinoza Saucedo por la Secretaria de Finanzas
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de la Administracién Publica Estatal, con cargo a la partida correspondiente del
Presupuesto de Egresos del Estado.

ARTICULO CUARTO. La pension a que se refiere el presente Decreto sera
incompatible con cualquier otra que otorgue el Gobierno del Estado, por lo que en caso

contrario, quedara sin efecto las disposiciones del mismo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. La pension vitalicia que se otorga mediante este decreto, quedara
automaticamente cancelada al fallecimiento de su titular. Por lo tanto, la Secretaria de
Finanzas debera realizar los procedimientos administrativos, contables y financieros
gue correspondan para proceder a cancelar en la partida respectiva del presupuesto de

egresos y, demas documentacion en que sea necesario esta pension.

TERCERO. Para efectos de lo dispuesto en este decreto, la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado debera establecer los mecanismos necesarios para verificar con la
periodicidad que estime conveniente que le beneficiario de la pension que se otorga en
este decreto no haya fallecido y, en caso de ser asi, proceder conforme lo dispuesto en

el articulo anterior.

CUARTO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, 9 de junio de 2010.

COMISION DE FINANZAS

NOMBRE Y FIRMA VOTO
Dip. Salomén Juan Marcos Issa
Coordinador
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Dip. Enrique Martinez y Morales
Secretario

Dip. Rogelio Ramos Sanchez

Dip. Francisco Tobias Hernandez.

Dip. Shamir Fernandez Hernandez.

Dip. Cecilia Yanet Babun Moreno

Dip. Jesus Contreras Pacheco

Dip. Rodrigo Rivas Urbina

Dip. José Miguel Batarse Silva.

A FAVOR

A FAVOR

A FAVOR

A FAVOR

A FAVOR

A FAVOR

A FAVOR

A FAVOR

A FAVOR

ABSTENCION

ABSTENCION

ABSTENCION

ABSTENCION

ABSTENCION

ABSTENCION

ABSTENCION

ABSTENCION

ABSTENCION
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