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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”
	



Dictámenes correspondientes a la Duodécima Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones, del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

13 de abril del año 2016.

Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de Dictámenes en cartera:

A.- Dictamen presentado por la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, con relación a una Iniciativa de Decreto por la que se declara “El 19 de Abril como el Día Estatal de la Lucha contra el Narcotráfico”, planteada por el Gobernador Constitucional del Estado, Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez.


B.- Dictamen presentado por la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, con relación al análisis del contenido del Informe Anual de resultados de la revisión y fiscalización de las cuentas públicas del ejercicio fiscal 2014.


C.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 7,467.27 M2., ubicada en el Desarrollo Ciudad Nazas San Antonio, con el fin de enajenarlo a título gratuito a favor del Poder Judicial de la Federación por conducto del Consejo de la Judicatura Federal, con objeto de la construcción del edificio que albergará el Centro de Justicia Penal Federal.


D.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con relación a una Iniciativa de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Gobernador Constitucional de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez.

DICTAMEN de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una  Iniciativa de Decreto por la que se declara el 19 de abril como el “Día Estatal de la Lucha Contra el Narcotráfico”; presentada por el  Gobernador Constitucional del Estado,  Rubén Moreira Valdez; y,  

RESULTANDO

PRIMERO.-  Que en Sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 15 de marzo del presente  año (2016), se acordó turnar a esta Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, la  iniciativa de decreto con el objetivo ya descrito en el proemio de la presente”. 
SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dicho acuerdo, la mencionada petición  fue remitida a esta Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, para efectos de estudio y dictamen. 

TERCERO.- Que conforme a lo dispuesto en el Artículo 97, fracciones VI y X de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, esta Comisión es competente para dictaminar sobre dicha propuesta ciudadana; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que  la propuesta del Jefe del Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza se refiere a establecer el 19 del mes de abril como el Día Estatal de la Lucha Contra el Narcotráfico  en Coahuila, en base a  las  acciones, compromisos y lucha que la entidad ha llevado a cabo para consolidar la prevención y combate contra el narcotráfico, de acuerdo a los argumentos  que expone el Gobernador en su iniciativa. 

SEGUNDO.- Que la iniciativa multicitada se funda en las siguientes consideraciones:

“….De conformidad con el texto de nuestra Constitución; el Estado de Coahuila de Zaragoza, se erige como un Estado humanista, social y democrático de derecho. En tal virtud, una de sus más importantes tareas, es garantizar la paz, la seguridad y la felicidad de todas las personas que residen y transitan en el mismo.
En este escenario, los esfuerzos del Gobierno del Estado en materia de seguridad, son muy alentadores, pues de acuerdo a las cifras del Centro Nacional de Información, durante el 2011, año en que el que dio inicio esta Administración, la incidencia delictiva presentó un total anual de 660 homicidios dolosos, tomando como base para esta información las averiguaciones previas iniciadas; en el mismo año, tratándose de robo de vehículo con violencia, la cifra fue de 1,311; entre tanto, el cómputo durante el año 2014 en relación a los homicidios dolosos es de 390, presentando una reducción del 41%, en tanto que, por lo que toca al robo de vehículos con violencia se presentaron 649, lo cual refleja una disminución del 50.5% en este rubro.

Sin embargo, si el objetivo del Estado es, precisamente, permitir que los individuos que lo integran, logren alcanzar el pleno desarrollo de su personalidad, y una de las formas de permitírselo es a través de la garantía de la seguridad de sus personas, patrimonio y situación jurídica; el Gobierno no debe conformarse y debe de continuar realizando todos los esfuerzos que se encuentren en sus manos para consolidar estas finalidades, involucrando, ciertamente, a los miembros de la sociedad civil en esta tarea.

En este contexto, mi Gobierno es consciente de la gravedad que ha representado tanto para el país, como para el Estado, el problema del narcotráfico. Este fenómeno, es calificado como uno de los males que peor inciden en el desarrollo de la sociedad, pues además de la afectación que trae para la salud pública –al acercar a las personas sustancias altamente nocivas- acarrea daños colaterales a las estructuras económicas de los países productores, dado lo lamentablemente lucrativo que representa su producción con respecto de otros productos, llevando al enriquecimiento y proliferación de las “mafias” destruyendo el tejido socioeconómico de las regiones .

Esta problemática del narcotráfico ocupa al Gobierno del Estado, y éste asume la tarea de hacerle frente con acciones encaminadas a combatir, en todas sus implicaciones, este problema tan nocivo que es el tráfico y el consumo de estupefacientes.

Así, por ejemplo, en el mes de noviembre del 2014 el Gobierno del Estado firmó una carta compromiso con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, con el fin de evaluar políticas públicas en materia de seguridad e impulsar el desarrollo y aplicación de un modelo de justicia terapéutica para adolescentes en conflicto con la ley. Como seguimiento de este compromiso, se inició el proyecto MEXZ56, enfocado para analizar la implementación de las políticas públicas selectas enfocadas a mejorar la seguridad del Estado.

Asimismo, el 9 de marzo del 2016, se publicó en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, el Decreto 384, mismo en el que se expide la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual tiene por objeto regular la coordinación entre el Gobierno del Estado de Coahuila y sus municipios, y de ambos con la federación, mediante la integración de un Sistema de Seguridad Pública, a fin de salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, preservar sus libertades y el orden y la paz pública; comprendiendo la prevención general y especial de los delitos y la sanción a las infracciones administrativas; así como la persecución del delito y la reinserción del individuo.

Acciones como estas, ponen de manifiesto los esfuerzos desarrollados por el Gobierno del Estado en la lucha contra el narcotráfico y sus efectos nocivos para la sociedad, procurando soluciones integrales, que van desde políticas públicas, hasta la dotación de un marco jurídico que prevea las instancias necesarias para el combate frontal contra fenómenos como este.

Sin embargo, los esfuerzos del Gobierno deben también involucrar a la sociedad civil, para que colabore con las instituciones que se erigen para su bienestar. En este sentido se pronuncia nuestro Plan Estatal de Desarrollo 2011- 2017, en cuyo Eje Rector 4 “Un nuevo Pacto Social”, Objetivo 4.6; Estrategia 4.6.12 se propone establecer los mecanismos para promover y motivar la participación ciudadana efectiva que genere una nueva conciencia cívica de respeto a la ley y a los derechos humanos, y consolide la confianza de la población en las instituciones de seguridad pública.

Es en este contexto, y en el marco de todas las acciones del Estado encaminadas a combatir y erradicar el narcotráfico, que se propone la presente iniciativa. En ella, pretende consagrarse al 19 de abril de cada año como el “Día Estatal de la Lucha contra el Narcotráfico”; esto, con el objetivo de que, tomando en cuenta las consideraciones anteriores, respecto del nocivo efecto que produce esta actividad en el estado, la sociedad civil se sensibilice sobre el tema, y se sienta identificada con la causa del Estado, y en base a esta toma de conciencia, pueda consolidar la confianza que tanto necesitan las instituciones de seguridad pública para garantizar los derechos de la población civil..…”

TERCERO.-  Que en virtud de lo antes expuesto, y como lo  manifiesta el Gobernador del Estado, la lucha contra el narcotráfico representa un compromiso permanente, indubitable e integral, en este caso, de los gobierno estatales que deben sumar sus esfuerzos con la federación, los municipios y la sociedad para prevenir y erradicar de nuestras comunidades a este fenómeno que tanto daño ha hecho a México.

Las metas y los objetivos son difíciles y deben hacerse bajo el esquema de mantener y mejorar los resultados de forma constante, garantizando el estado, en este caso, el de Coahuila, la creación no sólo de programas y acciones en materia de seguridad pública y prevención y combate de la violencia y el narcotráfico, sino que además, se deben crear cada vez mejores políticas públicas para incentivar y mejorar la seguridad en las comunidades; que las personas perciban los resultados por medio de experimentar la recuperación de la paz y la tranquilidad perdidas. 

Parte de estos objetivos es el sensibilizar a la gente en cuanto a sus derechos humanos y la importancia de confiar en las instituciones de seguridad pública para proteger estos derechos; así como formar parte integral y activa en la implementación de las políticas de seguridad el Estado.

CUARTO.- Que esta Comisión Dictaminadora coincide plenamente con la propuesta planteada por  el Jefe del Poder Ejecutivo de Coahuila de Zaragoza, y estima procedente someter a la consideración y, en su caso, aprobación del Pleno del Congreso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO:

ARTÍCULO ÚNICO.-  Este H. Congreso, con las facultades que la ley le confiere, ha decidido decretar el día 19 de abril de cada año como el “Día Estatal de la Lucha Contra el Narcotráfico” en el Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. 

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado
SEGUNDO.-. Este decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila, Diputado Jesús de León Tello, (Coordinador), Dip. José María Fraustro Siller (Secretario),  Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martín, Ana Isabel Durán Piña y Dip. Francisco Tobías Hernández.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 12 de abril de 2016.
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DICTAMEN de la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con base en el análisis del contenido del Informe Anual de Resultados de la revisión y fiscalización de las cuentas públicas del ejercicio fiscal 2014.
R E S U L T A N D O

PRIMERO.- Que de conformidad con la fracción XXXIV del artículo 67 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, es facultad del Poder Legislativo la revisión de las cuentas públicas, por conducto de la Auditoría Superior del Estado.

SEGUNDO.- Corresponde a la Auditoría Superior del Estado entregar al Congreso del Estado, a través de la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, el Informe Anual de Resultados de la revisión y fiscalización superior de las cuentas públicas, según lo establecen los artículos 74-C de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, 62 y 135 apartado B, fracción XV de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

TERCERO.- Que mediante oficio N° ASE-11757-2015 de fecha 15 de diciembre de 2015 y en cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 156 fracción II de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, esta Comisión recibió de la Auditoría Superior del Estado el Informe Anual de Resultados de la revisión y fiscalización superior de las cuentas públicas del ejercicio 2014. 

CUARTO.- Que en reunión celebrada por los diputados integrantes de la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública, compareció el Auditor Superior del Estado, conjuntamente con personal directivo de la Auditoría Superior del Estado a analizar de manera conjunta los aspectos más importantes contenidos en el Informe Anual de Resultados de la revisión y fiscalización superior de las cuentas públicas del ejercicio 2014.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 94 fracción I de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza y 73, 74 y 156, fracciones II y XIV de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- Que el Informe Anual de Resultados de la revisión y fiscalización superior de las cuentas públicas del ejercicio 2014, fue presentado en tiempo y forma por la Auditoría Superior del Estado conforme a los términos de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, cumpliendo con el plazo señalado en el artículo 62, salvaguardando el principio de publicidad al darlo a conocer en su página de internet www.asecoahuila.gob.mx como lo establece el artículo 63, e integrando en su contenido, la información requerida en el artículo 64 de la citada ley, consistente en:

I. Los dictámenes de la revisión de las cuentas públicas; 

II. El apartado correspondiente a la fiscalización superior y verificación del cumplimiento de los planes y programas, con respecto a la evaluación de la consecución de sus objetivos y metas, bajo criterios de eficiencia, eficacia y economía; 

III. El cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, así como las normas de información financiera para el sector público y de las disposiciones contenidas en los ordenamientos correspondientes; 

IV. Los resultados de la gestión financiera; 

V. Los resultados de las auditorías practicadas; 

VI. La comprobación de que las entidades se ajustaron a la ley de ingresos o presupuesto de ingresos de la entidad, al presupuesto de egresos y demás ordenamientos aplicables; 

VII. El análisis de las desviaciones presupuestarias, en su caso; y 

VIII. Un resumen ejecutivo dirigido a la sociedad, en donde se explican las acciones, medidas y resarcimientos derivados de la fiscalización de los recursos públicos. 

El Informe Anual de Resultados está conformado por 4 tomos generales y estructurados en 20 secciones, los cuales están distribuidos de la siguiente manera: 

	TOMO


	SECCIÓN
	CONTENIDO

	A


	Informe Ejecutivo
	Única
	Informe Ejecutivo

	B


	Auditorías de Cumplimiento Financiero
	1

2

3

4

5
	Poderes y Organismos Autónomos

Organismos Paraestatales 

Municipios 

Sistemas de Agua y Organismos Paramunicipales 

Prácticas Deficientes y Reincidentes de los Entes Auditados



	C


	Auditorías de Desempeño, de Fondos y Programas de Inversión Pública y de Cumplimiento de Legalidad
	1

2

3

4

5

6
	Evolución del Desempeño de la Gestión Municipal

Organismos Autónomos y Organismos Paraestatales 

Municipios 

Sistemas de Agua y Organismos Paramunicipales 

Fondos y Programas de Inversión Pública 

Cumplimiento de Legalidad



	D


	Indicadores y Estudios Especiales
	1

2

3

4

5

6

7

8
	Indicadores Básicos y de Gestión al Desempeño 

Estudios Especiales al Desempeño

Estudio Actuarial sobre la Situación que Guardan los Sistemas de Pensiones

Grado de Avance en la Implementación de la Armonización Contable de los Ejercicios 2014 - 2015

Índices 2015 del Instituto Mexicano de la Competitividad A.C. (IMCO) 

Temas de Interés

Desarrollo Institucional 

Resultados de la Gestión Financiera de los Municipios del Estado. Ejercicio Fiscal 2014


El tomo A del Informe Anual de Resultados, relativo al Informe Ejecutivo, es al que se refiere la fracción VIII del artículo 64 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el cual se presenta un resumen ejecutivo con el propósito de informar a la ciudadanía, el marco de actuación de la Auditoría Superior del Estado para llevar a cabo la revisión de la cuenta pública 2014, las auditorías efectuadas, la metodología empleada y las acciones que emanarán de la fiscalización correspondiente.

En el tomo B, correspondiente a las Auditorías de Cumplimiento Financiero, se hace referencia a los resultados de las auditorías que tienen como propósito verificar que las operaciones financieras que realicen las entidades sean conforme a las leyes de ingresos, presupuestos de egresos aprobados y demás disposiciones legales aplicables; para ello, cada entidad auditada se presenta bajo el siguiente esquema:

1. Denominación de la Entidad Auditada. 

2. Presentación de la Cuenta Pública. 

3. Aspectos Presupuestarios. 

· Ley de Ingresos. 

· Presupuesto de Ingresos. 

· Presupuesto de Egresos. 

4. Análisis de las desviaciones presupuestarias. 

5. Fiscalización Superior. 

6. Técnicas de Auditoría Utilizadas. 

7. Resultados de la Fiscalización. 

8. Pliego de Observaciones y Pliego de Recomendaciones. 

9. Verificación del Cumplimiento de los Planes y Programas.

10. Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, así como de las Normas de Información Financiera para el Sector Público y de las disposiciones contenidas en otros ordenamientos. 

11. Dictamen de la Auditoría Superior del Estado de Coahuila. 

En el tomo C, se muestran los resultados de las Auditorías de Desempeño; de Fondos y Programas de Inversión Pública, y de Cumplimiento de Legalidad; en las cuales se muestra el desempeño en el cumplimiento de los planes y programas, basados en los indicadores aprobados en su presupuesto, con el propósito de evaluar su repercusión social y económica del sector al cual está dirigido; asimismo se presentan los resultados de la comprobación a los ingresos o egresos, para determinar si corresponde a las partidas adecuadas y a los conceptos señalados, además si los programas ejercidos se ajustan a los términos y montos aprobados; finalmente se presentan los resultados de las auditorías de legalidad, en las que se evalúa si las acciones efectuadas por las entidades se realizaron conforme a las disposiciones legales aplicables.

Finalmente en el tomo D, se presentó el resultado de los Indicadores de Desempeño y de los Estudios Especiales ya descritos con anterioridad y que tienen como propósito detectar áreas de oportunidad en diversos temas, que permitan a las entidades auditadas tomar medidas preventivas o correctivas para mejorar la gestión pública.

TERCERO.- Que la Auditoría Superior del Estado en ejercicio de sus facultades de fiscalización, llevó a cabo la revisión de la cuenta pública del ejercicio 2014 de 121 entidades, que corresponden a: los 3 Poderes del Estado, los 38 Municipios, 5 Entidades Autónomas, 1 Organismo Estatal, 41 Entidades Paraestatales, 21 Sistemas Municipales de Aguas y Saneamiento y 12 Organismos Públicos Descentralizados Municipales, las cuales se enumeran a continuación:

	1. Poder Ejecutivo

	2. Poder Legislativo

	3. Poder Judicial

	4. Abasolo

	5. Acuña

	6. Allende

	7. Arteaga

	8. Candela

	9. Castaños

	10. Cuatro Ciénegas

	11. Escobedo

	12. Francisco I. Madero

	13. Frontera

	14. General Cepeda

	15. Guerrero

	16. Hidalgo

	17. Jiménez

	18. Juárez

	19. Lamadrid

	20. Matamoros

	21. Monclova

	22. Morelos

	23. Múzquiz

	24. Nadadores

	25. Nava

	26. Ocampo

	27. Parras

	28. Piedras Negras

	29. Progreso

	30. Ramos Arizpe

	31. Sabinas

	32. Sacramento

	33. Saltillo

	34. San Buenaventura

	35. San Juan de Sabinas

	36. San Pedro

	37. Sierra Mojada

	38. Torreón

	39. Viesca

	40. Villa Unión

	41. Zaragoza

	42. Comisión Coahuilense de Conciliación y Arbitraje Médico

	43. Comisión de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila

	44. Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública

	45. Instituto Electoral y Participación Ciudadana de Coahuila

	46. Universidad Autónoma de Coahuila

	47. Auditoría Superior del Estado

	48. Colegio de Bachilleres de Coahuila 

	49. Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de Coahuila 

	50. Comisión Estatal de Aguas y Saneamiento de Coahuila

	51. Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología

	52. Comisión Estatal de Vivienda

	53. Comisión Estatal para la Regularización de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rústica en Coahuila

	54. Dirección de Pensiones de los Trabajadores de la Educación 

	55. Fideicomiso Irrevocable de Inversión y Administración para el Programa de Financiamiento de la Vivienda para el Magisterio del Estado de Coahuila

	56. Fideicomiso Puente Internacional Piedras Negras II 

	57. Fondo de Garantías para el Impulso a la Microempresa del Estado (FINCOAH)

	58. Fondo de la Vivienda de los Trabajadores de la Educación 

	59. Fondo Mixto de Fomento a la Investigación Científica y Tecnológica CONACYT-Gobierno 

	60. Fondo de Garantía a la Pequeña y Mediana Minería del Estado 

	61. Instituto Coahuilense de Catastro y la Información Territorial 

	62. Instituto Coahuilense de la Infraestructura Física Educativa 

	63. Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores 

	64. Instituto de Capacitación para el Trabajo 

	65. Instituto de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado 

	66. Instituto de Servicios de Salud, Rehabilitación y Educación Especial e Integral del Estado 

	67. Instituto Estatal del Deporte 

	68. Instituto Tecnológico de Estudios Superiores de la Región Carbonífera 

	69. Instituto Tecnológico Superior de Ciudad Acuña 

	70. Instituto Tecnológico Superior de Monclova 

	71. Instituto Tecnológico Superior de Múzquiz 

	72. Instituto Tecnológico Superior de San Pedro 

	73. Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo Económico de Coahuila 

	74. Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila 

	75. Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila 

	76. Secretaría de Cultura (ICOCULT)

	77. Seguro de los Trabajadores de la Educación 

	78. Servicio Médico de los Trabajadores al Servicio de la Educación 

	79. Servicios Estatales Aeroportuarios 

	80. Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia y Protección de los Derechos del Estado

	81. Universidad Politécnica de la Región Laguna

	82. Universidad Politécnica de Piedras Negras

	83. Universidad Tecnológica de Coahuila 

	84. Universidad Tecnológica de la Región Carbonífera

	85. Universidad Tecnológica de la Región Centro de Coahuila

	86. Universidad Tecnológica de Saltillo

	87. Universidad Tecnológica de Torreón 

	88. Universidad Tecnológica del Norte de Coahuila 

	89. Aguas de Saltillo, S.A. de C.V.

	90. Compañía de Agua de Ramos Arizpe

	91. Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Monclova-Frontera

	92. Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Múzquiz-Sabinas-San Juan de Sabinas

	93. Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Torreón-Matamoros

	94. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Acuña 

	95. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Allende 

	96. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga 

	97. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Candela 

	98. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Castaños 

	99. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Cuatro Ciénegas 

	100. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Francisco I. Madero

	101. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de General Cepeda

	102. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Matamoros

	103. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Morelos 

	104. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Parras 

	105. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Piedras Negras 

	106. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Sabinas 

	107. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de San Buenaventura 

	108. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de San Pedro 

	109. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Torreón

	110. Consejo Promotor para el Desarrollo de las Reservas Territoriales de Torreón

	111. Dirección de Pensiones y otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo 

	112. Dirección de Pensiones y Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Municipio de Torreón 

	113. Instituto Municipal de Cultura de Saltillo

	114. Instituto Municipal de la Mujer de Torreón

	115. Instituto Municipal de Planeación de Saltillo

	116. Instituto Municipal de Transporte de Saltillo

	117. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Francisco I. Madero 

	118. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Saltillo 

	119. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de San Pedro 

	120. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Viesca

	121. Hospital Municipal de Torreón


Respecto del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Saltillo, al no tener operaciones durante el ejercicio 2014, no se llevó a cabo la auditoría correspondiente.

Respecto de las entidades siguientes: Fideicomiso del Fondo para la Seguridad Pública de la Región Laguna de Coahuila, Servicios de Salud de Coahuila, el Colegio de Educación Profesional Técnica del Estado de Coahuila y Instituto Estatal de Educación para Adultos, fue la Auditoría Superior de la Federación quien llevó a cabo la revisión correspondiente al ejercicio 2014, a través de los fondos federales, tales como: Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y el Distrito Federal (FASP), Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) y Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos (FAETA); por dicha razón no fueron revisados por la Auditoría Superior del Estado. 

En total fueron 536 auditorías practicadas por la Auditoría Superior del Estado, de las cuales 301 corresponden a auditorías de cumplimiento financiero, 119 a auditorías de legalidad y 116 a auditorías de desempeño. 

Derivado de lo anterior, la Auditoría Superior del Estado emitió y notificó un total de 346 pliegos de observaciones y un total de 106 pliegos de recomendaciones. Para tal efecto, otorgó a las entidades fiscalizadas un plazo de 30 días hábiles para que solventaran las observaciones y atendieran las recomendaciones notificadas.

CUARTO.- Con motivo de la revisión y fiscalización de las cuentas públicas correspondientes al ejercicio 2014, la Auditoría Superior del Estado, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 87 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, elaboró y emitió un total de 402 pliegos de responsabilidades administrativas, los cuales fueron notificados a las instancias de control competentes de las entidades fiscalizadas, a efecto de que en el ámbito de su competencia inicien los procedimientos administrativos correspondientes y, en su caso, apliquen las sanciones conducentes.

Por otro lado, respecto a la determinación de responsabilidades resarcitorias y penales, la Auditoría Superior del Estado no ha iniciado procedimientos para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias, ni ha presentado denuncias y/o querellas penales, ya que se encuentra en la etapa de valoración de las observaciones no solventadas por las entidades fiscalizadas con motivo de la revisión de las cuentas públicas del ejercicio 2014, para proceder conforme resulte.

Por las consideraciones que anteceden se estima procedente emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El Informe Anual de Resultados de la revisión y fiscalización superior de las cuentas públicas del ejercicio 2014, fue presentado en tiempo y forma conforme los artículos 74-C de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, 62 y 135 apartado B, fracción XV de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 74 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y habiendo realizado el análisis del contenido del Informe Anual de Resultados, se da por concluida la fiscalización superior de las cuentas públicas correspondientes al ejercicio 2014.

TERCERO.- La Auditoría Superior del Estado en el ámbito de su respectiva competencia deberá atender y dar seguimiento a las acciones y recomendaciones emitidas como resultado de la revisión de las cuentas públicas correspondientes al ejercicio 2014.

CUARTO.- Se exhorta a las entidades fiscalizadas y particularmente a sus órganos de control interno, a llevar a cabo las acciones necesarias para el desahogo de las acciones derivadas con motivo de la revisión de la cuenta pública 2014 y atender a cabalidad las recomendaciones y acciones promovidas por la Auditoría Superior del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 07 de abril de 2016.

POR LA COMISION DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL Y CUENTA PÚBLICA

	NOMBRE Y FIRMA


	VOTO

	
	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCION

	DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ 

(COORDINADORA)
	
	
	

	DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

(SECRETARIO)
	
	
	

	DIP. LARIZA MONTIEL LUIS
	
	
	

	DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN 
	
	
	

	DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
	
	
	

	DIP. SERGIO GARZA CASTILLO
	
	
	


DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 7,467.27 M2., ubicada en el Desarrollo Ciudad Nazas San Antonio, con el fin de enajenarlo a título gratuito a favor del Poder Judicial de la Federación por conducto del Consejo de la Judicatura Federal, con objeto de la construcción del edificio que albergará el Centro de Justicia Penal Federal.

RESULTANDO

PRIMERO. Que por el Pleno del Congreso, le fue turnada a esta Comisión de Finanzas, una Iniciativa de Decreto enviada por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 7,467.27 M2., ubicada en el Desarrollo Ciudad Nazas San Antonio, con el fin de enajenarlo a título gratuito a favor del Poder Judicial de la Federación por conducto del Consejo de la Judicatura Federal, con objeto de la construcción del edificio que albergará el Centro de Justicia Penal Federal.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Pleno del Congreso, se turnó dicha iniciativa a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, numeral 10 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal.

SEGUNDO. Que de conformidad con el Artículo 304 y el segundo párrafo del Artículo 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado, dispone que los bienes del dominio público sólo podrán ser enajenados mediante el acuerdo de autorización de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, previo decreto de desincorporación dictado por el Congreso del Estado y conforme a las disposiciones aplicables, así como el Artículo 302 que dispone ” Ninguna enajenación, ni concesión de uso o usufructo de bienes inmuebles del Municipio, podrán hacerse a los miembros y servidores públicos del ayuntamiento, ni a sus parientes en línea recta sin limitación de grado, colaterales hasta el cuarto grado y afines hasta el segundo”.
TERCERO. Que, entre los casos en que procede la autorización para enajenar bienes inmuebles del dominio público municipal, se señala el correspondiente a la disposición de los mismos, para destinarlos al fomento de la vivienda, regularización de la tenencia de la tierra o cualesquiera otra necesidad de interés público.    
CUARTO. Que el Ayuntamiento del Municipio de Torreón, según consta en la certificación del acta de Cabildo de fecha 5 de febrero de 2016, se aprobó por unanimidad de los presentes del Cabildo, desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 7,467.27 M2., ubicado en el Desarrollo Ciudad Nazas San Antonio, con el fin de enajenarlo a título gratuito a favor del Poder Judicial de la Federación por conducto del Consejo de la Judicatura Federal. 

El inmueble antes mencionado se identifica como Polígono 8 C2, con una superficie total de 12,691.98 M2., de la cual se desprende una superficie de 7,467.27 M2, a favor del Poder Judicial de la Federación, ubicado en el Desarrollo Ciudad Nazas San Antonio, colindante al parque público Bosque Urbano y se cuenta con el siguiente:

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

FRACCIÓN I      POLÍGONO 8 C2

SUPERFICIE DE 7,467.27 M2.

	LADO
	RUMBO
	DISTANCIA
	V
	COORDENADAS

Y                           X

	EST
	PV
	
	
	
	

	
	
	
	
	10
	2,826,708.76
	661,950.61

	10
	3
	N 90°00’00” E
	235.10
	3
	2,826,708.76
	662,185.71

	3
	3’
	N 90°00’00” E
	11.17
	3’
	2,826,708.76
	662,196.88

	3’
	17’
	S 02°16’07.42” W
	32.32
	17’
	2,826,676.47
	662,195.60

	17’
	20
	N 89°29’21.18” W
	231.25
	20
	2,826,678.53
	661,964.36

	20
	5
	N 25°01’51.67” W

CENTRO DE CURVA

DELTA = 05°22’37.60”

RADIO = 274.54
	25.76

LONG CURVA = 25.77

SUB.TAN.= 12.89
	8

20
	2,826,701.86

2,826,806.23
	661,953.46

662,207.39

	8
	10
	N 22°27’40.08” W

CENTRO DE CURVA

DELTA = 00°17’6.08”

RADIO = 1,500.00


	7.46

LONG CURVA = 7.46

SUB.TAN.= 3.73
	10

7
	2,826,708.76

2,826,132.23
	661,950.61

660,565.84


Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del Ayuntamiento del Municipio de Torreón, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Torreón del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 218398, Libro 2184, Sección I, de fecha 8 de abril de 2016.

QUINTO. La autorización de esta operación es con objeto de que se realice la construcción del edificio que albergará el Centro de Justicia Penal Federal.  En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el Ayuntamiento del Municipio de Torreón, ha cubierto los requisitos, para la procedencia de la desincorporación de la superficie en mención, esta Comisión de Finanzas, somete a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 7,467.27 M2., ubicada en el Desarrollo Ciudad Nazas San Antonio, colindante al parque público Bosque Urbano con el fin de enajenarlo a título gratuito a favor del Poder Judicial de la Federación por conducto del Consejo de la Judicatura Federal. 

El inmueble antes mencionado se identifica como Polígono 8 C2, con una superficie total de 12,691.98 M2., de la cual se desprende una superficie de 7,467.27 M2, a favor del Poder Judicial de la Federación, ubicado en el Desarrollo Ciudad Nazas San Antonio, colindante al parque público Bosque Urbano y se cuenta con el siguiente:

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

FRACCIÓN I   POLÍGONO 8 C2

SUPERFICIE DE 7,467.27 M2.

	LADO
	RUMBO
	DISTANCIA
	V
	COORDENADAS

Y                           X

	EST
	PV
	
	
	
	

	
	
	
	
	20
	2,827,049.6861
	661,707.2920

	20
	19
	N 90°00’00” W
	266.260
	19
	2,827,049.6861
	661,440.6719

	19
	25
	S 22°27’40.08” E

CENTRO DE CURVA DELTA= 00°17’6.08” RADIO = 1,500.000
	7.462 LONG

CURVA  7.462

SUB.TAN = 3.73
	25

18
	2,827,042.7903

2,826,473.1550
	661,443.5228

660,055.8933

	25
	27
	S 27°24’38.46” E

CENTRO DE CURVA DELTA = 10°8’20.46” RADIO = 274.493
	48.511 LONG

CURVA 48.574

SUB.TAN 24.351
	27

26
	2,826.999.7259

2,827,147.1310
	
661,465.8555

661,697.4118

	27
	28
	N 90°00’00”E
	239.448
	28
	2,826,999.7259
	661,703.3039

	28
	20
	N 02°16’43.74”E
	50.000
	20
	2,827,049.6861
	661,707.2920


Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del Ayuntamiento del Municipio de Torreón, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Torreón del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 218398, Libro 2184, Sección I, de fecha 8 de abril de 2016.

ARTÍCULO SEGUNDO. La autorización de esta operación es con objeto de que se realice la construcción del edificio que albergará el Centro de Justicia Penal Federal.  En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

ARTÍCULO TERCERO. Para que el Municipio pueda disponer de este bien inmueble, y cumplir con lo que se dispone en el Artículo que antecede, el Ayuntamiento, conforme a lo que señalan los Artículos 302, 304 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, acordará las formalidades que deberán satisfacerse y establecerá un plazo cierto y determinado para su formalización.

Así mismo, dentro de los cinco días hábiles siguientes de haber dictado la resolución correspondiente, deberá enviar ésta al Congreso del Estado, para que se resuelva sobre la validez o invalidez del acuerdo, por lo que el ayuntamiento no podrá formalizar la operación hasta en tanto este Congreso declare la validez de la misma y quede firme dicha resolución.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 12 de abril de 2016.

POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Saltillo Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,    
R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 05 del mes de abril del presente año, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, Iniciativa de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,  
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza Rubén Ignacio Moreira Valdez, se basa en la siguiente:
E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El Gobierno del Estado está comprometido a realizar una administración pública eficiente y ordenada, en este sentido, dentro del Plan Estatal de Desarrollo se ha propuesto como objetivo, mejorar la calidad de la administración pública estatal y de los servicios que ofrece a las personas. 

Esta mejora de la calidad debe ser continua, lo cual implica un proceso constante de evaluación del desempeño de la gestión pública que permita la reorientación de los recursos e incluso la reordenación de la estructura de la administración pública, para que esta, mediante la optimización de sus recursos, cumpla con sus fines  de la mejor manera  posible en beneficio de todos los coahuilenses.

En este contexto, es pertinente suprimir la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, con base en criterios de racionalidad, eficiencia y eficacia del gasto público, pero con la salvaguarda de las funciones que están atribuidas a la citada dependencia, a fin de que no se vea afectada la planeación y desempeño de la administración pública, sino que al contrario, se fortalezca en tal manera que, por el empleo de medios idóneos, se logren a cabalidad los objetivos planteados por la presente administración.

En este sentido, si bien la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, faculta al Gobernador en la fracción X apartado A de su artículo 9, para crear dependencias, así como fusionar o extinguir las existentes con base en criterios de racionalidad, eficiencia  y eficacia del gasto público, es en este mismo ordenamiento donde se establece el índice de las dependencias con las que cuenta el Poder Ejecutivo para el estudio, planeación y ejecución de las políticas públicas, y de igual forma entre su articulado se establecen el despacho de los asuntos que corresponden a las mismas. 

Por consiguiente, se hace necesaria la presente iniciativa de reforma a la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, con objeto de optimizar la eficiencia y eficacia del desempeño de la gestión pública, mediante la reasignación de las facultades que corresponden a la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, a otras dependencias en atención a las materias que están comprendidas en el ramo de la administración pública que a estas les corresponde.

La presente iniciativa contiene por lo tanto las siguientes modificaciones:

Se suprime la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, reasignando el despacho de los asuntos que durante su existencia le correspondieron a otras dependencias de la administración pública del estado.

A la Secretaría de Desarrollo Social se trasladará el despacho de los asuntos relativos a derechos sociales, como el derecho a la seguridad jurídica de las propiedades y el acceso a la vivienda, de las cuales entre otras se encontraran las siguientes:

•
Promover, apoyar y vigilar la ejecución de los programas de regularización de la tenencia de la tierra, con la participación que corresponda a las Entidades competentes y municipios.

•
Establecer y vigilar el cumplimiento de los programas de adquisición de vivienda en coordinación, en su caso, con los ayuntamientos y promover el acceso a las personas, principalmente a aquellas que se encuentren en situación de vulnerabilidad, a una vivienda digna y decorosa.   

La Secretaría de Finanzas, dado que ya se encuentra entre sus funciones la de programar, operar y controlar el sistema de recaudación de rentas en el estado, se hará cargo del despacho de los asuntos relativos a la coordinación de las funciones del catastro y la información territorial, en coordinación con los municipios y promover la recaudación municipal en esta materia.

A su vez, se propone modificar la denominación de la Secretaría de Infraestructura, ya que a esta le corresponderá el despacho de los asuntos relacionados con el transporte, puesto que entre sus facultades se encuentra la de construir y conservar las obras públicas y la infraestructura de la red de carreteras y vías de comunicación de jurisdicción del estado, lo cual tiene una íntima relación con los asuntos que en esta iniciativa se le asignan, adoptando el nombre de Secretaría de Infraestructura y Transporte, a la cual entre otras se le asignan las siguientes:

•
Participar en la planeación de la infraestructura urbana que aliente el desarrollo, resuelva los problemas viales, reoriente el crecimiento de las poblaciones y favorezca el crecimiento económico.

•
Formular, ejecutar y evaluar El Plan Estatal de Movilidad Sustentable y proponer sus modificaciones, así como brindar asesoría y apoyo que le sea requerido por los ayuntamientos de la entidad para la formulación e instrumentación de los planes de movilidad municipal.

•
Regular, organizar, orientar, aprobar, controlar y en su caso modificar la prestación de los servicios  público de transporte de competencia estatal con la finalidad de alcanzar el objetivo en materia de movilidad sustentable.

•
Normar y supervisar el adecuado funcionamiento del transporte público de competencia estatal, así como otorgar, renovar, prorrogar y cancelar las concesiones y permisos que les correspondan. 

Por otra parte a la Secretaría de Medio Ambiente, se traslada el despacho de los asuntos relativos al desarrollo urbano y ordenamiento territorial, así como los relativos al saneamiento y aprovechamiento del agua en el estado, dado que el estudio, planeación y ejecución de cuestiones referentes a estos temas conlleva la protección de derechos ambientales, asignándole entre otros los siguientes:

•
Formular, ejecutar y evaluar las políticas generales de desarrollo urbano y ordenamiento territorial

•
Formular y emitir los dictámenes de impacto urbano de los proyectos y obras públicas y privadas en los términos que fijen las disposiciones legales aplicables

•
Regular el aprovechamiento y abastecimiento de cuerpos de agua de competencia estatal, y apoyar a las instancias municipales en la prestación de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento de conformidad con las disposiciones aplicables

•
Coordinar a los organismos estatales que ofrezcan el servicio de agua potable y alcantarillado, y en su caso, convenir con uno o más municipios la prestación de servicios en áreas metropolitanas

•
Impulsar procesos de estudio en materia hidrológica, que garanticen el cuidado del agua y la posibilidad de su aprovechamiento para el consumo humano, agropecuario e industrial  

En suma, con la reestructuración de la administración pública que la presente iniciativa propone, se hará más eficiente y eficaz el ejercicio del gasto público, aprovechando la especialización con que cuentan las secretarías del ramo a las que se trasladan atribuciones acordes a su ramo.

TERCERO.- Quienes aquí dictaminamos, observamos que la presente Iniciativa tiene como finalidad suprimir la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, dependiente del Ejecutivo del Estado.

Esta propuesta, de modificar a la Ley Orgánica de la Administración Pública tiene sustento en la propia ley en su Artículo 9 fracción X apartado A que faculta al Ejecutivo a crear dependencias, así como fusionar o extinguir las que ya existen, en el caso que nos ocupa, observamos que al suprimir la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, se reasigna a diversas dependencias el despacho de los asuntos que esta gestionaba, y que eran de su competencia.

A la Secretaría de Infraestructura le corresponderá el despacho de los asuntos relacionados con el transporte, toda vez que se encuentra relacionada con las facultades que esta tiene de conservar la red de carreteras, así mismo, a la Secretaría de Finanzas, que es la encargada actualmente de la función de recaudación de rentas en el Estado, se le asigna el despacho de los asuntos relativos a las funciones de catastro.

Por otra parte, lo relativo al saneamiento y aprovechamiento del agua en el Estado, toda vez que son temas ambientales, se reasigna a la Secretaría de Medio Ambiente.

Por último, a la Secretaría de Desarrollo Social, se direcciona el despacho de todos aquellos asuntos relativos a derechos sociales como lo son el acceso a la vivienda y la seguridad jurídica en las propiedades.

Lo anterior, como se señala en la exposición de motivos contribuirá a mejorar la calidad de los servicios de la función pública, toda vez que con esta reorientación de las funciones y de los recursos, reorganizando la estructura de la administración pública, se continuará con la política emprendida por esta administración de racionalizar y eficientar el gasto público. 

Por consecuencia de ello, consideramos pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ÚNICO. Se  modifica el segundo párrafo del artículo 1, el artículo 16, la fracción IX del artículo 20, la fracción XVI del artículo 27, el primer párrafo y la fracción VIII del artículo 31 y la fracción XIX del artículo 32; se adiciona las fracciones XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII y XXIV al artículo 27, la fracción XL al artículo 29, las fracciones X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI y XXII al artículo 31, las fracciones XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XVIII, XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXIII, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII y XXXVIII al artículo 32; se deroga la fracción VIII y XIX del artículo 20 y el artículo 30, de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 1. …

La administración pública centralizada se compone por el Despacho del Gobernador, las secretarías del ramo, la Procuraduría General de Justicia y demás unidades administrativas que se integren para la buena marcha de la administración, cualquiera que sea su denominación. 

…

ARTÍCULO 16. Para ser titular de las Secretarías del Ramo se requiere:

I.
Ser ciudadano coahuilense por nacimiento, o ser padre o madre de coahuilense por nacimiento y en este caso, tener residencia efectiva de cinco años anteriores a la designación; o ser ciudadano mexicano con una residencia en el estado de diez años previos a su nombramiento;

II.
Tener pleno uso y goce de sus derechos políticos;

III.
Tener un modo honesto de vivir, gozar de buena reputación y no haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal de más de un año de prisión. Si se tratare de robo, fraude, falsificación, abuso de confianza u otro que lastime la buena fama en concepto público, quedará inhabilitado para ocupar el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

Los requisitos legales y el procedimiento específico para la designación de quien ocupe la titularidad de la Procuraduría General de Justicia serán los establecidos en la Constitución Política del Estado y en la ley de la materia.

ARTÍCULO 20. …

I. a la VII. …

VIII.
SE DEROGA. 

IX.
Secretaría de Infraestructura y Transporte;
X.
a la XVIII. …
XIX.  SE DEROGA.

…

…

…

ARTÍCULO 27. …

I. a XV. ...

XVI. Efectuar acciones tendientes a la regularización de la tenencia de la tierra en coordinación con los municipios;

XVII. … 
XVIII. Promover el estudio y análisis de la condición jurídica y social en que se encuentren los diversos fraccionamientos y asentamientos que existen en el estado, así como tomar medidas para corregir los que ilegalmente ocurran;

XIX. Promover y vigilar en coordinación con los ayuntamientos del estado, el ordenamiento territorial y el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos;

XX. Instrumentar, en coordinación con las dependencias competentes, acciones encaminadas a mejorar condiciones de marginación;

XXI. Coordinar las acciones tendientes a la regularización de la tenencia de la tierra urbana y rústica;

XXII. Promover, apoyar y vigilar la ejecución de los programas de regularización de la tenencia de la tierra, con la participación que corresponda a las entidades competentes y municipios;

XXIII. Promover la planeación en materia de vivienda y la inversión en ésta, el equipamiento y servicios urbanos; y

XXIV. Establecer y vigilar el cumplimiento de los programas de adquisición de vivienda en coordinación, en su caso, con los ayuntamientos y promover el acceso a las personas, principalmente a aquellas que se encuentren en situación de vulnerabilidad, a una vivienda digna y decorosa.

ARTÍCULO 29. …

I. a la XXXIX. …

XL. Coordinar las funciones del catastro y la información territorial, en coordinación con los municipios y promover la recaudación municipal en esta materia.

…

…
ARTÍCULO 30. SE DEROGA. 

ARTÍCULO 31. A la Secretaría de Infraestructura y Transporte le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
I. a la VII. …

VIII. Participar en los procesos de expropiación de inmuebles por causas de utilidad pública;

IX. …

X. Generar esquemas que permitan la construcción de vialidades o desarrollos urbanos mediante la participación privada o social;

XI. Fomentar y participar en la constitución y administración del patrimonio cultural inmueble conforme a las disposiciones legales aplicables;

XII. Participar en la planeación de la infraestructura urbana que aliente el desarrollo, resuelva los problemas viales, reoriente el crecimiento de las poblaciones y favorezca el crecimiento económico; 

XIII. Supervisar la operación de aeropuertos y aeropistas a cargo del gobierno del estado;

XIV. Formular, ejecutar y evaluar El Plan Estatal de Movilidad Sustentable y proponer sus modificaciones, así como brindar asesoría y apoyo que le sea requerido por los ayuntamientos de la entidad para la formulación e instrumentación de los planes de movilidad municipal;

XV. Realizar las acciones necesarias tendientes a que el servicio público de transporte se realice con eficiencia, calidad y seguridad para los usuarios;

XVI. Regular, organizar, orientar, aprobar, controlar y en su caso modificar la prestación de los servicios público de transporte de competencia estatal con la finalidad de alcanzar el objetivo en materia de movilidad sustentable;

XVII. Promover la celebración de convenios con los municipios parta concurrir o compartir funciones que corresponda a éstos en materia de movilidad y transporte público;

XVIII. Normar y supervisar el adecuado funcionamiento del transporte público de competencia estatal, así como otorgar, renovar, prorrogar y cancelar las concesiones y permisos que les correspondan;

XIX. Expedir, en coordinación con la dependencia competente, las placas y demás documentos de identificación relacionados con la circulación de los vehículos destinados al servicio público de transporte en el estado;

XX. Promover una amplia cultura vial a través de programas innovadores en esta materia;

XXI. Expedir, en coordinación con la dependencia competente, las licencias de conducir en el estado; y

XXII. Imponer las sanciones que procedan por la infracción a los ordenamientos legales correspondiente.

ARTÍCULO 32. …

I. a la XVIII. …

XIX. Promover la determinación de criterios para el establecimiento de los estímulos fiscales y financieros para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el cuidado del medio ambiente;

XX. …

XXI. Formular, ejecutar y evaluar las políticas generales de desarrollo urbano y ordenamiento territorial;

XXII. Participar con los municipios en las políticas que garanticen una mejor calidad para los asentamientos humanos y un uso del suelo eficiente y sustentable;

XXIII. Promover, apoyar y vigilar el desarrollo urbano sustentable de las diversas comunidades y centros de población del Estado, mediante una adecuada planificación y zonificación de los mismos, con estricto apego al artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 

XXIV. Promover la creación de reservas territoriales estratégicas y demás acciones necesarias para la construcción de vivienda, obras públicas, vialidades y áreas verdes; 

XXV. Formular, ejecutar y evaluar el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, los planes parciales y proponer sus modificaciones, así como prestar la asesoría y el apoyo que le sea requerido por los ayuntamientos de la entidad para la formulación e instrumentación de los planes de desarrollo urbano municipal y de centros de población;

XXVI. Formular y emitir los dictámenes de congruencia de los programas de desarrollo urbano municipal, de centros de población y parciales, así como de aquellas acciones que impacten el territorio;

XXVII. Formular y emitir los dictámenes de impacto urbano de los proyectos y obras públicas y privadas en los términos que fijen las disposiciones legales aplicables;

XXVIII. Promover y otorgar, asesoría y asistencia técnica, a las autoridades municipales, en materia de desarrollo metropolitano, coordinación regional e intermunicipal a efecto de fortalecer sus programas de desarrollo urbano, infraestructura y equipamiento urbano;

XXIX. Promover un desarrollo urbano ordenado de las comunidades y centros de población del estado, así como fomentar y fortalecer la organización de grupos y sectores sociales a través de comisiones orientadas a estudiar y plantear soluciones en la materia;

XXX. Participar en el ámbito de su competencia, en la elaboración, planeación, ejecución, regulación y evaluación de las políticas, estrategias, programas y proyectos de inversión, en materia de desarrollo urbano, metropolitano, regional e intermunicipal que establezca el Plan Estatal de Desarrollo y los Programas de Desarrollo Urbano aplicables;

XXXI. Promover la celebración de convenios con los municipios para concurrir o compartir funciones que correspondan a éstos, en materia de desarrollo urbano;

XXXII. Fomentar con la participación de los municipios un desarrollo metropolitano ordenado y el aprovechamiento de los fondos federales y estatales que se dispongan para tal efecto;

XXXIII. Regular el aprovechamiento y abastecimiento de cuerpos de agua de competencia estatal, y apoyar a las instancias municipales en la prestación de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento de conformidad con las disposiciones aplicables;

XXXIV. Coordinar a los organismos estatales que ofrezcan el servicio de agua potable y alcantarillado, y en su caso, convenir con uno o más municipios la prestación de servicios en áreas metropolitanas;

XXXV. Promover políticas e implementar acciones de coordinación institucional que propicien el mejoramiento, operación y uso eficiente de los sistemas de agua potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento en zonas urbanas y rurales;

XXXVI. Asesorar y otorgar la asistencia técnica para la creación y funcionamiento de los organismos descentralizados estatales y municipales, cuando estos últimos lo soliciten, encargados de la prestación de los servicios públicos de suministro de agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, de conformidad a la Legislación aplicable en la materia;

XXXVII. Impulsar procesos de estudio en materia hidrológica, que garanticen el cuidado del agua y la posibilidad de su aprovechamiento para el consumo humano, agropecuario e industrial; y

XXXVIII. Favorecer las buenas prácticas en materia de cuidado del agua, ahorro y uso responsable de la misma y contribuir en la remediación de este líquido.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO. En los casos en que otras leyes y demás disposiciones atribuyan facultades y obligaciones a la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, se entenderán concedidas a cada una de las secretarías según les corresponda de conformidad con el presente decreto.

Las menciones o referencias, facultades o atribuciones que se hagan a la Secretaría de Infraestructura en las leyes u otras disposiciones, se entenderán hechas a la Secretaría de Infraestructura y Transporte.
TERCERO. La Secretaría de Finanzas con la participación que le competa a la Secretaría de Fiscalización y Rendición de Cuentas, realizará la reasignación del personal adscrito a la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, a las dependencias que correspondan conforme a las actividades que desempeñan y las atribuciones que el presente decreto establece para cada secretaría. 

CUARTO. En un plazo de treinta días naturales contados a partir de la publicación del presente decreto, el titular de la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, así como los titulares de las unidades administrativas adscritas a la misma, deberán llevar a cabo la entrega-recepción de los asuntos que les correspondan a cada una de las secretarías a que se refiere el presente decreto, de conformidad con las nuevas atribuciones que se les confiere con esta reforma.

QUINTO. Los asuntos en trámite que con motivo de esta reforma deban pasar de una dependencia a otra, permanecerán en el estado que se encuentren hasta que las unidades administrativas que las deban recibir tomen conocimiento de ellos, a excepción, de los asuntos sujetos a plazos improrrogables, en cuyo caso conocerá de inmediato la secretaría que corresponda conforme al presente decreto.

SEXTO. Los recursos materiales, financieros y el presupuesto asignado a la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, deberá ser reintegrado a la Secretaría de Finanzas, para que con la intervención que le competa a la Secretaría de Fiscalización y Rendición de Cuentas, se reasigne a las dependencias que correspondan, conforme a las disposiciones aplicables.

SÉPTIMO. En un plazo de treinta días se deberán realizar las modificaciones conducentes a las leyes y demás disposiciones que resulten necesarias. 

OCTAVO. Las unidades administrativas adscritas a la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, que se transfieran a otras dependencias conforme a las atribuciones que les otorga el presente decreto, tendrán las obligaciones y facultades que les otorga el Reglamento Interior de la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial y demás disposiciones aplicables, hasta en tanto se realicen las adecuaciones conducentes de los reglamentos interiores de las secretarías correspondientes. 

Una vez realizado la adecuación de los reglamentos a que se refiere el párrafo anterior, quedará derogado el Reglamento Interior de la Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial.

NOVENO. En un plazo de quince días posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, se deberá realizar la adecuación de los reglamentos interiores y demás disposiciones aplicables de las secretarías, conforme a las nuevas atribuciones que les otorga la presente reforma. 
Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 12 de abril de 2016.
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