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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”
	



Dictámenes correspondientes a la Décima Séptima Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones, del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

5 de Mayo del año 2016.

Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de Dictámenes en cartera:

A.- Dictamen presentado por la Comisión de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar el contenido de la fracción I del Artículo 176 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso Lujambio Irazabal”, del Partido Acción Nacional, mediante el cual se propone que los Síndicos tengan derecho también a crear, derogar, modificar o abrogar el reglamento interior para la organización política del municipio y los bandos de policía y buen gobierno.

B.- Dictamen presentado por la Comisión de Desarrollo Rural, con relación a una Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona la fracción IX del Artículo 13 de la Ley Forestal del Estado, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila, mediante el cual se propone como atribución de los municipios el crear y promover programas y proyectos de educación, capacitación, prevención, investigación y cultura forestal.
DICTAMEN de la Comisión de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa con proyecto de decreto para  modificar el contenido de la fracción I del artículo 176 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal”; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 10 del mes de junio de 2015, se acordó turnar a esta Comisión de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas, Iniciativa con proyecto de decreto para  modificar el contenido de la fracción I del artículo 176 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal”; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 102, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa con proyecto de decreto para  modificar el contenido de la fracción I del artículo 176 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal”, se basa entre otras en las consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

De acuerdo a los artículos 105 y 106 del Código Municipal, son facultades y competencia de regidores y síndicos, las que se leen:

ARTÍCULO 105. Son facultades, competencias y obligaciones de los regidores y síndicos, entre otras; la siguiente:

I. Presentar al Ayuntamiento iniciativas de reglamentos, bandos de policía y buen gobierno y demás disposiciones administrativas de observancia general o, en su caso, de reformas y adiciones a las mismas, de conformidad con lo dispuesto en el título quinto de este código.

……….

ARTÍCULO 106. Son facultades, competencias  y obligaciones de los síndicos:

…………..

VIII. Presentar al Ayuntamiento iniciativas de reglamentos, bandos de policía y buen gobierno y demás disposiciones administrativas de observancia general o, en su caso, de reformas y adiciones a los mismos, de conformidad con lo dispuesto en el título quinto de este código. 

…………

Sin embargo, el artículo 176 del mismo ordenamiento establece:

ARTÍCULO 176. La formulación, expedición, y publicación de los ordenamientos legales municipales se llevarán a cabo de conformidad con las siguientes bases normativas de carácter procesal:

I. El derecho de iniciar el reglamento interior para la organización política  del Municipio y los bandos de policía y buen gobierno, compete al presidente municipal y a los regidores.

II. El derecho de iniciar reglamentos administrativos interiores, circulares o cualesquier otro ordenamiento legal de carácter administrativo, o para el funcionamiento de los servicios públicos, compete al presidente municipal; al síndico; a los regidores; a los titulares de las dependencias de la administración central municipal que corresponda, según la materia que se regule y, a las personas  consideradas como habitantes del municipio de conformidad a lo dispuesto por los artículos 16, 17, y 18 de este Código y observando lo dispuesto en el artículo 45 de la Ley de Participación Ciudadana para el Estado. 

Esto es, dentro del mismo Código tenemos un régimen o caso de excepción para los síndicos en relación a poder presentar iniciativas de reglamento interior y de bandos de policía y buen gobierno, dejando tal atribución para el presidente municipal y los regidores. 

Esto nos plantea diversos conflictos, entre otros:

I.- Se trata de una contradicción interna entre los artículos 105 y 106 en relación a la fracción I del 172, pues en los primeros en cita, los síndicos sí pueden presentar iniciativas de reglamentos sin limitación alguna, y de bandos de policía y buen gobierno también.

II.- Es una disposición que establece inequidad, al tratar a los síndicos como si no fuesen parte legislativa plena del municipio, como si sus atribuciones como ediles debieran ser limitadas en materia reglamentaria sin justificación constitucional o legal alguna con respecto a los regidores y al presidente municipal.

III.- Los síndicos deben contar con el mismo derecho de los alcaldes y los regidores a participar en las propuestas de creación, derogación, modificación, adición o abrogación de los reglamentos internos de cada municipio; así como de sus bandos de policía y buen gobierno.

Por lo antes mencionado, se considera necesario adecuar la fracción I del artículo 176 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO.- Una vez analizada la iniciativa para  modificar el contenido de la fracción I del artículo 176 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, quienes aquí dictaminamos, los integrantes de la Comisión de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas, coincidimos con la necesidad de que dentro de las administraciones municipales, los síndicos, como parte del cabildo que son, cuenten con el derecho a participar equitativamente en la definición de las políticas de la Administración, referente a leyes y reglamentos aplicables a sus municipios.

Por lo anterior, coincidimos en que es importante que los síndicos cuenten con el mismo derecho que los alcaldes y regidores de participar en las propuestas de creación, derogación, modificación, adición o abrogación de los reglamentos internos de cada municipio; así como de sus bandos de policía y buen gobierno.  

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO UNICO.- Se modifica el contenido de la fracción I del Artículo 176 del  Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue: 

ARTÍCULO 176…

I. El derecho de iniciar el reglamento interior para la organización política  del Municipio y los bandos de policía y buen gobierno, compete al presidente municipal, a los regidores y a los síndicos.
II…

III…

IV…

V…

VI…

VII…

TRANSITORIO

Único.-  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.
Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputada Martha Hortencia Garay Cadena, (Coordinadora), Dip. José Ricardo Saldivar Vaquera (Secretario), Dip. Leonel Contreras Pámanes, Dip. Luis Gurza Jaidar,  Dip. Georgina Cano Torralva. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 20 de abril de 2016.
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Dictamen de la Comisión de Desarrollo Rural de la Sexagésima Legislatura, del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona la fracción IX del artículo 13 de la Ley Forestal del Estado, propuesta por la diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Gilberto Rincón Gallardo” del Partido Social Demócrata de Coahuila y, 

RESULTANDO

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 5 del mes de Abril del año 2016, se acordó turnar a esta Comisión de Desarrollo Rural, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Desarrollo Rural, iniciativa por la que reforma y adiciona la fracción IX del artículo 13 de la Ley Forestal del Estado, presentada por la diputada Claudia Elisa Morales Salazar del Partido Social Demócrata de Coahuila; y,  

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 98, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma y adiciona la fracción IX del artículo 13 de la Ley Forestal del Estado, suscrita por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo” del Partido Social Demócrata de Coahuila, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

Según el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) en su último CENSO Agropecuario denominado Panorama Agropecuario de Coahuila de Zaragoza, nuestro Estado cuenta con una  reducida superficie arbolada y/o  superficie forestal.

La superficie ocupada con bosque o selva es 89 546.8 hectáreas. El volumen de madera obtenido en esta superficie es 145 693.3 metros cúbicos. En este mismo estudio encontramos la definición de cada una de las superficies con las que se cuenta en el estado, es decir que se le denomina Superficie de bosque: a aquella  área cubierta con árboles, generalmente de gran altura, que se desarrollan principalmente en zonas de clima templado o frío. En unos casos existe un número reducido de especies, entre las que destacan el pino, encino, oyamel, cedro, roble, etcétera; en otros casos se presenta mayor diversidad, en función del clima, entre las más representativas se encuentran: liquidámbar, sauce, ahuehuete, álamo y fresno, entre otras; de igual forma la Superficie de selva: es aquella área cubierta con vegetación arbórea, alternada con una gran diversidad de especies de rápido crecimiento que, principalmente, se localiza en zonas tropicales. Entre los árboles de interés, se encuentran especies tales como caoba, palo de agua, ramón, cedro rojo, pochote, palmas, entre otras.

Analizando los resultados que arroja el estudio en comento, nos podemos percatar que son pocas las hectáreas con las que contamos en el Estado que permiten dar una bocanada de aire fresco,  si nos vamos a los terribles resultados que arrojan los incendios forestales registrados en los últimos años, como lo son:

· Hasta el 9 de febrero de  2016 se contabilizan 22 incendios forestales con una superficie afectada de 298.65 hectáreas.

· En 2014 se reportaron 55 incendios forestales y una afectación de 2 mil 485 hectáreas. 

· El año 2013 registró 20 incendios con daños en 128 hectáreas.

· El 2011hasta ahora es el peor año con 161 incendios que consumieron 424 mil 539.73 hectáreas.

· En 2010 se presentaron 69 siniestros que dañaron 4 mil 611.5 hectáreas.

· 2009 reportó 131 siniestros que afectaron 21 mil 475 hectáreas.

· En 2008 se suscitaron 171 incendios con 24 mil 428 hectáreas quemadas.

Podemos percatarnos, que estamos terminando con nuestra riqueza natural si a esta información le sumamos la falta de cultura no solo forestal para evitar los incendios, sino también la falta de cultura ambiental en cuanto a la limpieza de estas áreas, nos podemos percatar que nuestra sociedad no le esta dando la importancia a la preservación de nuestros bosques.

Es una pena que noticias negativas en cuanto al cuidado de nuestros bosques sean las que ganen espacios después de cada periodo vacacional, en casi todos los diarios de la región sureste las principales noticias se basaron en las grandes toneladas de basura que los paseantes dejaron en las sierras, principalmente en la sierra de Arteaga, el año pasado fueron más de 170 toneladas de basura las que según datos proporcionados por el alcalde del municipio, fueron recolectadas por el municipio, desgraciadamente este año no fue la excepción, según declaraciones del munícipe, el cual también mencionó que las cifras finales de este año aun no se tienen.

Es indispensable manifestar en la ley, las inquietudes que sigan surgiendo conforme nuestra vida avanza, para que de esa manera las nuevas generaciones tomen con un pie adelante las problemáticas que se les presenten; debemos coadyuvar gobierno y sociedad para la creación de mejoras en beneficio de nuestra naturaleza, educar y concientizar a la ciudadanía para que adquieran una cultura forestal, es algo que nos compete a todos.  

TERCERO.- Como se señala en la exposición de motivos de la iniciativa, propuesta por la diputada Claudia Elisa Morales Salazar, se hace indispensable hacer adecuaciones a la legislación en materia forestal, con el fin de que los municipios elaboren y diseñen políticas publicas adecuadas tendientes a fomentar tanto a las actuales generaciones como a las que están por venir, el cuidado del medio ambiente principalmente de los bosques, pues año con año en todo el Estado se presentan un gran número de incendios forestales, que son provocados en su mayoría por el ser humano, debido a la falta de cultura del cuidado a la naturaleza y su entorno.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

Artículo Único.- Se reforma y adiciona el artículo 13 en su fracción IX de la Ley Forestal del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 13. Corresponde a los municipios, de conformidad con esta ley y disposiciones legales locales en la materia, las siguientes atribuciones:

I.
(…)

II.
(…) 

III.     (…)

IX. Crear y promover programas y proyectos de educación, capacitación, prevención, investigación y cultura forestal;

TRANSITORIOS
Artículo Único.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su Publicación en el Periódico oficial del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Desarrollo Rural de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Leonel Contreras Pámanes (Coordinador), Diputada María Isabel Durán Piña (Secretaria), Diputado José Ricardo Saldivar Vaquera, Diputada Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga, Diputada Martha Carolina Morales Iribarren, Diputado José Armando Pruneda Valdez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 20 de Abril de 2016.
Dip. Leonel Contreras Pámanes
Dip. María Isabel Durán Piña

             (Coordinador)                                 (Secretaria)

Dip. José Ricardo Saldivar Vaquera           Dip. Lili Isabel Gutiérrez Burciaga

Dip. Martha Carolina Morales Iribarren
Dip. José Armando Pruneda Valdez
