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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”
	



Dictámenes correspondientes a la Décima Novena Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones, del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

12 de Mayo del año 2016.

Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de Dictámenes en cartera:

A.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con relación a una Iniciativa de Decreto que reforma el Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez; así como a una segunda Iniciativa para adicionar el Artículo 286 Bis planteada por el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila; mediante el cual se propone considerar con modalidad agravante en la categoría de delitos culposos el manejar un vehículo automotriz utilizando el teléfono celular con las manos.

RETIRADO POR EL COORDINADOR DE LA COMISIÓN
B.- Dictamen presentado por la Comisión de Desarrollo Rural, con relación a una Iniciativa de Decreto para abrogar la Ley de Aparcería Rural, planteada por el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, conjuntamente con la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila.

C.- Dictamen presentado por la Comisión de Igualdad y No Discriminación, con relación a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la cual se reforma y adiciona el Artículo 20 en su fracción V y VI recorriendo todas las ulteriores de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Sonia Villarreal Pérez, del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, a fin de establecer las medidas para erradicar la violencia de género y la violencia familiar y garantizar la integración del principio de igualdad de trato y de oportunidades en el conjunto de las políticas económica, laboral y social.
D.- Dictamen presentado por la Comisión de Igualdad y No Discriminación, con relación a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la cual se reforma y adiciona el Artículo 41 fracción VII, recorriendo las posteriores de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, del Grupo Parlamentario “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata, a fin de vigilar el derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, así como al acceso a la formación profesional y la capacitación, no sean vulnerados en razón de sexo o discapacidad, cualquiera que esta sea.

E.- Dictamen presentado por la Comisión de Igualdad y no Discriminación, con relación a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la cual se reforma y adiciona la fracción I del Artículo 2 de la Ley para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminación en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, del Grupo Parlamentario “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata, mediante el cual se resuelve la no procedencia de la misma.

RETIRADO POR EL COORDINADOR DE LA COMISIÓN

Dictamen de la Comisión de Desarrollo Rural de la Sexagésima Legislatura, del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa de Decreto para Abrogar la Ley de Aparcería Rural, propuesta por el Diputado Leonel Contreras Pámanes de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares” del Partido Primero Coahuila, conjuntamente con la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo” del Partido Social Demócrata y, 

RESULTANDO

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 2 del mes de Junio del año 2015, se acordó turnar a esta Comisión de Desarrollo Rural, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Desarrollo Rural, iniciativa por la que se abroga la Ley de Aparcería Rural, presentada por el diputado Leonel Contreras Pámanes del Partido Primero Coahuila, conjuntamente con la diputada Claudia Elisa Morales Salazar del Partido Social Demócrata de Coahuila; y,  
CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 98, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.
SEGUNDO.- Que la iniciativa con proyecto de decreto por la que se abroga la Ley de Aparcería Rural, suscrita por el Diputado Leonel Contreras Pámanes de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares” del Partido Primero Coahuila, conjuntamente con la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo” del Partido Social Demócrata de Coahuila, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

Exposición de Motivos 

Una de las funciones principales encomendadas a un diputado local, consiste en la permanente revisión de la legislación, en ese sentido, en la medida en que las leyes y códigos se actualicen, regularán  de una mejor manera las relaciones de los ciudadanos, permitiendo que nuestra entidad cuente con un sólido, moderno y funcional, Estado de Derecho.

Es por eso que, en cumplimiento al deber como legislador, se presenta esta iniciativa, que pretende se derogue la Ley de Aparcería Rural, que data del año de 1935, la cual ya no cumple con las expectativas de los nuevos tiempos en esa materia.

Les comento, que la actual Ley de Aparcería Rural, fue publicada en el año de 1935 y su última reforma se dio en 1945. Como Podemos observar a 70 años de su última reforma nos encontramos ante un texto legal muy desactualizado, que regula los contratos de arrendamiento y aparcería desde una perspectiva que difiere considerablemente de la realidad actual de la producción agropecuaria, no solo del Estado sino de nuestro País.

El dinamismo del sector agropecuario, ha provocado cambios totalmente radicales en la forma de producir, y esos cambios se han trasladado a la contratación entre los diversos actores de la producción primaria, generando nuevas figuras legales en algunos casos y en otros actualizando los contratos que tradicionalmente existían.

Esos contratos de aparcería rural, han ido evolucionando al grado de que ya se encuentran regulados como tales de una manera más explícita dentro del actual Código Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza, dejando sin efecto la antigua ley de aparcería a la que me he venido refiriendo.

En efecto, al día de hoy el Código Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza, contempla en el Titulo Décimo Quinto, todo un apartado a la Aparcería Rural, en donde inclusive no solo regula la aparecía agrícola sino también contempla todo un capitulo que regula la forma de aparcería de ganados, situación que no tiene la ley estatal de aparcería rural.

Así mismo, el Código Civil del Estado, en su Título Décimo Quinto, en tres capítulos, además de definir de manera clara y precisa los tipos de Aparcería Rural, establece las condiciones y requisitos bajo los cuales se deben de llevar este tipo de figuras jurídicas, es decir señala con claridad cómo deben de realizarse los contratos y las formas que deben de cumplirse, los objetivos para los que son creados, los derechos y obligaciones de las partes, e inclusive las sanciones a que se hacen merecedores en caso de incumplir de manera adecuada con los contratos que previamente se determine.

Como podemos ver la Ley de Aparcería Rural, que está vigente actualmente, es inoperante, pues tanto los ganaderos y agricultores que tienen la necesidad de realizar algún contrato de Aparcería, lo hacen bajo las reglas que se establecen en el Código Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza, razón de más para que se derogue la iniciativa a que me venido refiriendo pues resulta inoperante e inaplicable.

TERCERO.- Como se señala en la exposición de motivos de la iniciativa, la actual ley de Aparcería Rural data del año 1935, y su última reforma se dio en el año de 1945, lo cual hace que esta ley este totalmente desactualizada, pues han pasado 70 años sin que este ordenamiento jurídico, tenga modificación o reforma alguna no obstante la constante evolución del derecho y los contratos de arrendamiento y aparcería que en esta ley se regulan, están bajo una perspectiva que difiere considerablemente de la realidad actual de la producción agropecuaria.
Por otro lado, con la abrogación de la Ley de Aparcería Rural tal y como se está solicitando por los ponentes, tanto los agricultores como los ganaderos del Estado no quedan en estado de indefensión o sin saber que hacer al respecto, ya que tanto la aparcería rural como la ganadera se encuentran perfectamente reguladas en el Titulo Décimo Quinto del Código Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza, en donde de manera clara y precisa se establecen las condiciones y requisitos bajo los cuales se deben de llevar este tipo de figuras jurídicas.

Al abrogar la actual Ley de Aparcería Rural, se da claridad para quienes utilizan los contratos jurídicos de la aparcería, al saber que solo deben acatar lo que se dispone en el Código Civil del Estado de Coahuila en dicha materia.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.
Artículo Único.- Se Abroga la actual Ley de Aparcería Rural, publicada en el Periódico Oficial el 14 de Agosto de 1935. 

TRANSITORIOS

Artículo Único.- La Ley en mención quedará abrogada al día siguiente de la publicación del Decreto correspondiente en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Desarrollo Rural de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Leonel Contreras Pámanes (Coordinador), Diputada María Isabel Durán Piña (Secretaria), Diputado José Ricardo Saldivar Vaquera, Diputada Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga, Diputada Martha Carolina Morales Iribarren, Diputado José Armando Pruneda Valdez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 05 de Mayo de 2016.

Dip. Leonel Contreras Pámanes
Dip. María Isabel Durán Piña

             (Coordinador)                                 (Secretaria)

Dip. José Ricardo Saldivar Vaquera           Dip. Lili Isabel Gutiérrez Burciaga

Dip. Martha Carolina Morales Iribarren
Dip. José Armando Pruneda Valdez
DICTAMEN

DICTAMEN de la Comisión de Igualdad y No Discriminación de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la iniciativa con proyecto de decreto por la cual se reforma y adiciona el artículo 20 en sus fracción V y VI recorriendo todas las ulteriores de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Sonia Villarreal Pérez, del grupo parlamentario “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, del Partido Revolucionario Institucional.
R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que por acuerdo de la Presidenta de la mesa directiva del Pleno del Congreso el día 18 de Noviembre del año 2015, se acordó turnar a esta Comisión  de Igualdad y No Discriminación, la  minuta a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Igualdad y No Discriminación, la minuta con proyecto de decreto por la cual se reforma y adiciona el artículo 20 en sus fracción V y VI recorriendo todas las ulteriores de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza; y,
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que esta Comisión es competente para emitir el presente Dictamen, lo anterior de acuerdo a lo previsto   por los artículos 88 y 90 fracciones V y VI, y demás relativos y aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. 

SEGUNDO.  Que dicha iniciativa trata de atender una de las principales problemáticas presentes en la Entidad derivadas de la violencia familiar, la violencia de género, la discriminación y la desigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, con la finalidad de garantizar a la población en general una vida libre de violencia en la que se vele por el respeto de sus derechos, contribuyendo así, con el adelanto en la materia de equidad de género. 

TERCERO. En consideración a las disposiciones que presenta la iniciativa, en la cual las fracciones V y VI son adicionadas al artículo 20 a la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza, recorriendo los demás ulteriores de la Ley, en las que se señala como una de las tareas fundamentarles en los trabajos legislativos el establecer dentro de las acciones de la Ley, los principios de igualdad, no discriminación y de una vida libre de violencia.
Lo anterior a través de la incorporación de medidas para contribuir con el combate de la violencia y del trato diferenciado que permita erradicar con todas aquellas prácticas discriminatorias y de exclusión que deterioren el tejido social y que impiden el adecuado desarrollo de la población.

CUARTO. Que en primer término, esta Comisión una vez que analizó la iniciativa con proyecto de decreto por el cual se reforma y adiciona el artículo 20 en su fracción V y VI recorriendo todas las ulteriores de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza.
Donde al revisar la propuesta formulada por la Diputada Sonia Villarreal Pérez, consideramos que dicha propuesta complementa las acciones que la Ley prevé para garantizar la igualdad entre hombres y mujeres, promover el adelanto de la mujer y erradicar las formas de violencia presentes en la Entidad.

Que la intención de esta comisión es la de privilegiar todas las iniciativas que contribuyan al combate de la discriminación y promuevan acciones en las que se brinden las mismas oportunidades a los hombres y las mujeres del Estado.

Considerando que la minuta de referencia, cumple con las funciones que establece la ley para promover la igualdad y erradicar con la violencia y las prácticas discriminatorias.

En virtud de lo anterior, esta Comisión somete a consideración, discusión y, en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO
ARTÍCULO ÚNICO: Se reforma y adiciona el artículo 20 en su fracción V y VI recorriendo todas las ulteriores de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 20. Lineamientos de la política estatal.    

La política estatal, deberá establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el ámbito, económico, político, social, cultural y familiar.    

Los lineamientos que deberá considerar el Ejecutivo Estatal para el desarrollo e implementación de las políticas públicas en materia de igualdad, son las siguientes:    

I – IV.- ….
V.- Establecer medidas para erradicar la violencia de género y la violencia familiar; así como, la protección de los derechos sexuales y reproductivos y sus efectos en los ámbitos público y privado; 

VI. Garantizar la integración del principio de igualdad de trato y de oportunidades en el conjunto de las políticas económica, laboral y social, con el fin de evitar la segregación laboral y eliminar las diferencias remuneratorias, así como potenciar el crecimiento del empresariado femenino y el valor del trabajo de las mujeres, incluido el doméstico. 

VII. Fomentar el cumplimiento del principio de igualdad entre mujeres y hombres en las relaciones entre particulares, y, 

VII. 
Promover la eliminación de estereotipos establecidos en función del sexo. 

TRANSITORIOS
ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 
ARTÍCULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al siguiente decreto.

SALTILLO COAHUILA DE ZARAGOZA, A 21 DE ABRIL DEL 2016

COMISIÓN DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN
	DIPUTADAS Y DIPUTADOS
	VOTOS
	FIRMA DE DICTAMEN

	DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

(COORDINADORA)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	

	DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS (SECRETARIA) 


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	

	DIP. 
MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	

	DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	

	DIP. LEONEL CONTERAS PÁMENES


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	


Saltillo, Coahuila a 21 de abril del 2016
DICTAMEN

DICTAMEN de la Comisión de Igualdad y No Discriminación de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la iniciativa con proyecto de decreto por la cual se reforma y adiciona el artículo 41 fracción VII, recorriendo las posteriores de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, del grupo parlamentario “LIC. GILBERTO RINCÓN GALLARDO”, del partido Socialdemócrata.

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que por acuerdo del Presidente de la mesa directiva del Pleno del Congreso el día 9 de Marzo del año en curso, se acordó turnar a esta Comisión  de Igualdad y No Discriminación, la  minuta a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Igualdad y No Discriminación, la minuta con proyecto de decreto por la cual se reforma y adiciona el artículo 20 en sus fracción V y VI recorriendo todas las ulteriores de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza; y,
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que esta Comisión es competente para emitir el presente Dictamen, lo anterior de acuerdo a lo previsto   por los artículos 88 y 90 fracciones V y VI, y demás relativos y aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. 

SEGUNDO.  Que dicha iniciativa trata de fomentar la igualdad de oportunidades laborales dentro de la Entidad, en las que las razones de sexo o la presencia de alguna discapacidad, no sean motivos de discriminación o distinción para acceder a un empleo, a las respectivas prestaciones laborales de Ley, la oportunidad de asensos y la estabilidad laboral. Con la finalidad de no vulnerar los derechos de las personas dentro de este ámbito.

TERCERO. En consideración a las disposiciones que presenta la iniciativa, por la cual se reforma y adiciona el artículo 41 fracción VII, recorriendo las posteriores de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza, en las que se señala la importancia de vigilar el derecho a la igualdad en la vida económica que garantice el desarrollo integral de mujeres y hombres en el Estado.
Lo anterior a través de la incorporación de acciones a la ley mediante las cuales se contribuya a erradicar las prácticas discriminatorias presentes en el ámbito laboral, previendo la igualdad de oportunidades en las que se consideren las capacidades y formación profesional de la persona para acceder a un puesto de trabajo, más que las cuestiones de sexo o la presencia de alguna discapacidad.

Estableciendo apertura para adiciones y complementos.  
CUARTO. Que en primer término, esta Comisión una vez que analizó la iniciativa con proyecto por el cual se reforma y adiciona el artículo 41 fracción VII, recorriendo las posteriores de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza.
Donde al revisar la propuesta formulada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, consideramos que dicha propuesta complementa adecuadamente las acciones de la Ley en materia de igualdad y equidad de género, promoviendo el acceso a mayores oportunidades laborales tato a mujeres como a hombres en el Estado.

Que la intención de esta comisión es la privilegiar las iniciativas que contribuyan al fomento de la igualdad de oportunidades, así como al combate a las practicas discriminatoria que coloque en situación de desventaja a la población.

En virtud de lo anterior, esta Comisión somete a consideración, discusión y, en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO
ARTÍCULO ÚNICO: Se reforma y adiciona el artículo 41 fracción VII de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Artículo 41. Acciones para la igualdad en la vida económica. 

Para los efectos de lo previsto en el artículo anterior, las entidades públicas desarrollarán las siguientes acciones:

I. a VI………………………………………………………………………………...

VII. Vigilar que el Derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, así como el acceso a la formación profesional y la capacitación no sean vulnerados en razón de sexo o discapacidad, cualquiera que este sea.

VIII.
Implementar, en coordinación con las autoridades competentes, medidas destinadas a erradicar cualquier tipo de discriminación, violencia o acoso por razón de sexo; 

IX. 
Diseñar, en el ámbito de su competencia, políticas y programas de desarrollo y de reducción de la pobreza con perspectiva de género; 

X. 
Proponer, en el ámbito de su competencia, el otorgamiento de estímulos a las empresas que hayan garantizado la igualdad entre mujeres y hombres; 

XI. 
Garantizar el derecho a la denuncia por violación a la presente ley en el ámbito laboral y económico; y 

XII. 
Difundir, previo consentimiento de las personas físicas o morales, los planes que apliquen éstas en materia de igualdad entre mujeres y hombres. 

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 
ARTÍCULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al siguiente decreto.

SALTILLO COAHUILA DE ZARAGOZA, A 21 DE ABRIL DE 2016
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	A FAVOR

EN CONTRA
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	A FAVOR

EN CONTRA
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	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	


Saltillo, Coahuila a 21 de Abril de 2016
