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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”
	



Orden del Día de la Novena Sesión del Segundo Período Ordinario de Sesiones, del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

27 de septiembre del año 2016.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la Sesión. 

 
3.- Lectura, Discusión y, en su caso aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de la Sesión.  
4.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de la Minuta de la Sesión anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión anterior.

7.- Lectura de Iniciativas de Reforma Constitucional:
A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fracción III del Artículo 17, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado José María Fraustro Siller, con relación al derecho de petición.
8.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:
A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el tercer párrafo de la fracción IV del Artículo 9 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Martha Carolina Morales Iribarren, mediante la cual propone establecer como violencia laboral, el exigir como requisito para el ingreso o ascenso a un empleo, la presentación de certificado médico de no embarazo, o despedir a una trabajadora o coaccionarla para que renuncie por estar embarazada.


B.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 71, de la Ley para la Prevención y Gestión Integral de Residuos para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México, mediante la cual propone establecer como prohibición, verter residuos en la vía pública, predios baldíos, barrancas, cañadas, ductos de reciclaje y alcantarillado.
C.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el Artículo 68 con la adición del Artículo 68 Bis, así como la reforma al Artículo 70 fracción XI inciso A, de la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza, mediante la cual propone prohibir la posesión y transporte de bebidas alcohólicas en envase abierto a bordo de vehículos automotores estacionados y en movimiento, tanto para el conductor como para los acompañantes o pasajeros.


D.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fracción XI y adiciona la fracción XII del Artículo 7, de la Ley Estatal de Educación para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila, mediante la cual propone establecer que la educación que imparta el Estado tenga como criterio el impulsar la práctica de la democracia como forma de gobierno y sistema de vida, en donde todos participen en la toma de decisiones, a través de los instrumentos legales creados para el efecto, tanto para el desarrollo político, económico y social del Estado, como para el mejoramiento de la sociedad.
E.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para el Uso de la Bicicleta y Fomento a la Bicicultura para el Estado de Coahuila de Zaragoza, así como reforma a diversas disposiciones de la Ley de Movilidad Sustentable y de la Ley de Tránsito y Transporte, ambas, del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputado Shamir Fernández Hernández. 

9.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de Dictámenes en cartera:
A.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Nava, Coahuila, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $609,000.00(Seiscientos Nueve Mil Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

B.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto  enviada por el Presidente Municipal de Múzquiz, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 6,440.00 M2, ubicado en dicha ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Gobierno del Estado de Coahuila, para ser destinado a la Secretaría de Educación, con objeto de dar certidumbre jurídica al predio  que ocupa actualmente la Escuela Primaria Gral. Melchor Múzquiz y llevar a cabo la escrituración del predio para regularizar la tenencia de la tierra.

C.- Dictamen presentado por la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, con relación a una  Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley para la Prevención, Atención y Combate del Sobrepeso y la Obesidad para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por las diputadas y diputados integrantes del grupo parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del partido revolucionario institucional, por conducto de la Diputada Georgina Cano Torralva.

10.- Agenda Política:


A.- Pronunciamiento que presentan los integrantes de la Sexagésima Legislatura, por conducto del Diputado Francisco Tobías Hernández,  “Con motivo del LVI Aniversario de la creación de los Ángeles Verdes”.

11.- Clausura de la Sesión y citatorio para la próxima Sesión.
MINUTA DE LA OCTAVA SESIÓN DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DEL SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LA CIUDAD DE NUEVA ROSITA DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE SABINAS, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LAS INSTALACIONES DE LA UNIVERSIDAD AUTÓNOMA DE COAHUILA, DESIGNADO RECINTO OFICIAL  PARA LA SESIÓN INTERÍNATE DEL CONGRESO DEL ESTADO,  Y SIENDO LAS 10:00 HORAS, CON 58 MINUTOS, DEL 22 DE SEPTIEMBRE DEL AÑO 2016, Y ESTANDO PRESENTES 23 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS DIO INICIO LA SESIÓN, MANIFESTANDO LA PRESIDENCIA QUE LA DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR Y EL DIPUTADO SHAMIR FERNÁNDEZ HERNANDEZ, DIERON AVISO QUE NO ASISTIRÍAN A LA SESIÓN POR CAUSA JUSTIFICADA.

LA PRESIDENCIA DECLARÓ ABIERTA LA SESIÓN Y VÁLIDOS LOS ACUERDOS QUE EN ELLA SE TRATARAN.

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DÍA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDA.

2.- SE LLEVARON A CABO LOS HONORES A LA BANDERA NACIONAL Y AL HIMNO NACIONAL

3.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA MINUTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, DISPENSÁNDOSE SU LECTURA.

4.- LECTURA DEL INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACIÓN RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO.

5.- SE DIO LECTURA DEL INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACIÓN RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO.

6.- SE DISPENSO LA LECTURA DEL INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO QUE SE PRESENTARON EN LA SESIÓN ANTERIOR.

7.- EL DIPUTADO JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER, DIO UN MENSAJE EN EL MARCO DEL CONGRESO ITINERANTE.
8.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN JUAN DE SABINAS, COAHUILA DE ZARAGOZA, LIC CÉSAR GUTIÉRREZ SALINAS DIO UN MENSAJE DE BIENVENIDA.

9.- EL DIPUTADO ANTONIO NERIO MALTOS, DIO UN MENSAJE ALUSIVO A LA SESIÓN QUE SE CELEBRA EN LA CIUDAD DE NUEVA ROSITA, COAHUILA.

10.- SE DIO PRIMERA LECTURA A LA  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 7 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, CON RELACIÓN A LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DEL DIPUTADO ANTONIO NERIO MALTOS. AL TÉRMINO DE LA LECTURA LA PRESIDENCIA ORDENÓ QUE A ESTA INICIATIVA DEBERÍA DE DARSE SEGUNDA LECTURA, CON UN INTERVALO DE 10 DÍAS, POR LO QUE SERÍA AGENDADA EN SU OPORTUNIDAD.

11.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONAN DOS PÁRRAFOS A LA FRACCIÓN III DEL ARTÍCULO 18 DE LA LEY DE LA COMISIÓN COAHUILENSE DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE MÉDICO PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS, CONJUNTAMENTE CON LOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL”, DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, EN LA QUE SE PROPUSO ESTABLECER QUE LA COMISIÓN DEBE HACER PÚBLICO EL CONTENIDO DE TODOS LOS PROCESOS Y TRÁMITES REALIZADOS EN LO QUE SE REFIERE A CAUSAS Y MOTIVOS QUE ORIGINARON LOS MISMOS, EL NOMBRE DE LAS INSTITUCIONES MÉDICAS INVOLUCRADAS Y EL RESULTADO FINAL DE CADA PROCESO, FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

12.- SE LLEVARON A CABO LAS SEMBLANZAS Y RECONOCIMIENTOS A PERSONAJES DISTINGUIDOS DE LA CIUDAD DE NUEVA ROSITA, COAHUILA DE ZARAGOZA.

LA PRESIDENCIA INFORMÓ QUE A PETICIÓN DE ALGUNOS DIPUTADOS SE RETIRARON DEL ORDEN DEL DÍA SUS INTERVENCIONES ENUNCIADAS EN LOS RUBROS 10-C, 10-E, 10-F Y 10-G., PARA DAR CELERIDAD A LA SESIÓN Y PRESENTARLOS EN UNA PRÓXIMA SESIÓN.

LA PRESIDENCIA INFORMÓ QUE POR ACUERDO DE LOS COORDINADORES DE LAS COMISIONES DE FIANZAS Y DE HACIENDA SE RETIRABAN LOS DICTÁMENES ENUNCIADOS EN LOS RUBROS 15-A Y 15-B, PARA PRESENTARLOS EN UNA PRÓXIMA SESIÓN.

13.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE FINANZAS, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO ENVIADA POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE FRONTERA, COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUE SE AUTORICE A DESINCORPORAR DEL DOMINIO PÚBLICO MUNICIPAL, UN BIEN INMUEBLE CON UNA SUPERFICIE DE 905.14 M2., UBICADO EN EL EJIDO SAN JUAN BAUTISTA, DE ESA CIUDAD, CON EL FIN DE ENAJENAR A TÍTULO GRATUITO A FAVOR DE LA “EMPRESA COMBUSTIBLES MASAL S.A DE C.V.” CON OBJETO DE CREAR MÁS  EMPLEOS EN LA REGIÓN.
14.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE HACIENDA, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO ENVIADA POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE ACUÑA, COAHUILA, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA UNA REFORMA AL DECRETO 544 PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE FECHA 20 DE SEPTIEMBRE DE 2016, EN EL CUAL SE AUTORIZÓ ADICIONAR EL ARTÍCULO 56-A DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ACUÑA, COAHUILA DE ZARAGOZA.

SE CONOCIÓ Y RESOLVIÓ SOBRE LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO:

15.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITA AL CLÚSTER DE ENERGÍA COAHUILA, A. C. QUE PARTICIPE DE MANERA COORDINADA CON ESTA LEGISLATURA EN LA IMPLEMENTACIÓN DE ESTRATEGIAS DE MEJORAS REGULATORIAS Y DE FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PÚBLICAS, DIRIGIDAS A TODOS LOS GOBIERNOS MUNICIPALES, CON RELACIÓN AL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA ENERGÉTICA EN EL ESTADO”, QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADO JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER.

16.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA COMISIÓN FEDERAL DE ELECTRICIDAD, PARA QUE IMPLEMENTE MECANISMOS QUE PERMITAN LA ADQUISICIÓN DEL CARBÓN QUE PRODUCEN LOS PEQUEÑOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DE LA REGIÓN CARBONÍFERA DEL ESTADO, Y QUE LAS SUBASTAS SE REALICEN BAJO UN ESQUEMA DE AMPLIA TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JESÚS DE LEÓN TELLO Y LA DIPUTADA LARIZA MONTIEL LUIS, CONJUNTAMENTE CON LA DIPUTADA YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS Y EL DIPUTADO JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL”, DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL.

17.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA COMISIÓN ESTATAL PARA LA REGULARIZACIÓN DE LA TENENCIA DE LA TIERRA URBANA Y RÚSTICA, PARA QUE REALICE LOS TRÁMITES NECESARIOS PARA LA ENTREGA DE ESCRITURAS DE LOS HABITANTES DE LA REGIÓN CARBONÍFERA, A RAÍZ DE LOS DECRETOS QUE APROBAMOS EN ESTA LEGISLATURA”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRÍQUEZ”, DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO.

AGENDA POLÍTICA:
18.- SE DIO LECTURA A UN PRONUNCIAMIENTO QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES”, DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA, “CON  RELACIÓN A LA IMPORTANCIA DE LA MUJER EN LA REGIÓN CARBONÍFERA”.
NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR TERMINADA LA SESIÓN, SIENDO LAS 13:00 HORAS, CON 28 MINUTOS, DEL MISMO DÍA, CITANDO A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS A LA NOVENA SESIÓN EL 27 DE SEPTIEMBRE DEL AÑO 2016, A LAS 11:00 HORAS.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA A 22 DE SEPTIEMBRE DE 2016
DIP .JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.

	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA.

SECRETARIA.
	DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN.
SECRETARIA.

	
	


INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACIÓN

RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO

27 DE SEPTIEMBRE DE 2016

1.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA REFORMAR EL ARTÍCULO 56-A DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ACUÑA, COAHUILA DE ZARAGOZA, PLANTEADA POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE DICHO AYUNTAMIENTO, MEDIANTE LA CUAL SE ESTABLECE UN MONTO DE ENDEUDAMIENTO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL AÑO 2016 POR LA CANTIDAD DE $10, 000,000.00 (DIEZ MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), MAS INTERESES Y ACCESORIOS FINANCIEROS CORRESPONDIENTES, CON OBJETO DE INVERTIR EN UN PROYECTO DE OBRA PÚBLICA PRODUCTIVA.

SE TURNÓ A LA COMISIÓN DE HACIENDA
2.- OFICIO DE LA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, MEDIANTE EL SE INFORMA SOBRE EL TRÁMITE LEGISLATIVO DE UNA INICIATIVA DE REFORMA AL ARTÍCULO 71 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

3.- OFICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE MONCLOVA, COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE EL CUAL ENVÍA LA INICIATIVA DE LA LEY DE INGRESOS DE DICHO MUNICIPIO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017. 

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE COMISIÓN DE HACIENDA
4.- TABLA DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCIÓN, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017, DEL MUNICIPIO DE MONCLOVA, COAHUILA DE ZARAGOZA.
TÚRNESE A LA COMISIÓN DE COMISIÓN DE HACIENDA
5.- PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2017, DEL MUNICIPIO DE MONCLOVA, COAHUILA DE ZARAGOZA.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL Y CUENTA PÚBLICA

6.- COMUNICACIÓN DE LA COMISIÓN NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, RELATIVA A UNA RECOMENDACIÓN PARA QUE LAS LEGISLATURAS ESTATALES LEGISLEN SOBRE EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS.

TÚRNESE A LA COMISIÓN INTERINSTITUCIONAL SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDÍGENAS, DONDE SE ESTABLECERÁN LAS NORMAS MÍNIMAS QUE DEBEN CUMPLIRSE PARA LA SUPERVIVENCIA, LA DIGNIDAD, EL BIENESTAR Y LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDÍGENAS

INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO PRESENTADAS EN LA SESIÓN CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO EL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2016.

Sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión celebrada el 22 de septiembre de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso del Estado, informa lo siguiente:

1.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió al Clúster de Energía Coahuila A.C., el punto de acuerdo, mediante el cual se le solicita que “Participe de manera coordinada con esta Legislatura en la implementación de Estrategias de Mejoras Regulatorias y de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, dirigidas a los todos los Gobiernos Municipales, con relación al desarrollo de la Industria Energética en el Estado”, planteado por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado José María Fraustro Siller, para los efectos procedentes.

2.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Comisión Federal de Electricidad, el punto de acuerdo, mediante el cual se le exhorta que “Implemente mecanismos que permitan la adquisición del carbón que producen los pequeños y medianos productores de la Región Carbonífera del estado, y que las Subastas se realicen bajo un esquema de amplia transparencia y legalidad”, planteado por el Diputado José Armando Pruneda Valdez, conjuntamente con el Diputado y las Diputadas del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.
3.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Comisión Estatal para la Regularización de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rústica, el punto de acuerdo, en el que se le exhorta a que “Realice los trámites necesarios para la entrega de escrituras de los habitantes de la Región Carbonífera, a raíz de los decretos que aprobamos en esta Legislatura", planteado por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez” del Partido Verde Ecologista de México, para los efectos procedentes.
A T E N T A M E N T E.

SALTILLO, COAHUILA,  A 27 DE SEPTIEMBRE DE 2016.

EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO

DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LAS FRACCIÓN III DEL ARTÍCULO 17 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTAN LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DEL DIPUTADO JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

Los que suscribimos, en el ejercicio de las facultades que nos confieren el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en nuestro carácter de Diputadas y Diputados integrantes de la Sexagésima Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, nos permitimos someter al mismo, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforma la fracción III del artículo 17 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la siguiente:

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

La transparencia en México ha sido una figura que en los últimos años se ha ido legislando de manera importante, tanto en el Congreso de la Unión como en las legislaturas locales. Lo anterior es producto, en gran medida, de las demandas y exigencias de la ciudadanía.

Hoy la sociedad mexicana ha evolucionado y se involucra más en el seguimiento del quehacer gubernamental, lo cual obliga al gobernante a actuar de manera responsable y transparente. De esta manera, es que se ha creado la legislación necesaria que permite a los gobernados tener acceso a la información que solicitan, conforme a las reglas contenidas en la ley.

En este contexto, el año pasado expedimos la nueva legislación en materia de transparencia, en cumplimiento a la reforma constitucional federal. 

Cabe mencionar que ya antes de realizar dicha armonización legal, bajo una cultura del Gobierno Abierto, Coahuila ya se colocaba a la vanguardia en materia de transparencia, y a la vez servía como referente nacional, al incorporar obligaciones para los sujetos responsables, incluso más allá de lo que se establecía en la Ley General de Transparencia. 

Hoy en día seguimos siendo referente según lo han expresado los propios Comisionados del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, por su paso en Coahuila.

En este orden de ideas, el derecho de petición es una figura que se encuentra estrechamente relacionada con la Transparencia. El referido derecho está consignado en el artículo 8 de nuestra Carta Magna, el cual a la letra dice:

Artículo 8o. Los funcionarios y empleados públicos respetarán el ejercicio del derecho de petición, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacífica y respetuosa; pero en materia política sólo podrán hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la República.

 

A toda petición deberá recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligación de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Derivado de esto debemos entender que Derecho de Petición consiste en la facultad que tiene el gobernado para poder dirigirse a la autoridad, el cual para hacerse valer debe ser por escrito, de forma pacífica y de manera respetuosa.

Asimismo, las autoridades a quien se dirigen las peticiones, están obligadas a emitir un acuerdo por escrito, responder en breve término, racional según lo pedido; congruente, y debidamente fundada y motivada, del mismo modo debe ser notificada de manera personal en el domicilio señalado para tal efecto.

El numeral en comento, resulta vago al mencionar que el acuerdo que recaiga a la petición debe darse a conocer en breve tiempo, lo cual resulta un tanto ambiguo.

Por principio de cuentas, es oportuno señalar que la redacción contenida en el artículo 8 constitucional federal en la que se hace referencia al “breve término”, ha dado lugar a la interpretación a través de distintos órganos jurisdiccionales.  
Entre otros criterios, podemos mencionar el emitido por Juzgado Quinto de Distrito del Centro Auxiliar de la Quinta Región, con residencia en Culiacán Rosales, Sinaloa, dentro del juicio de amparo 887/2016-III-MC, promovido contra el acto emitido por la Presidencia Municipal de Cuauhtémoc, Colima. 

En la resolución del referido Amparo se señala que con relación al breve término en que la autoridad está obligada a resolver la petición formulada por el gobernado, debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el numeral 8.1 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos el cual estipula:
Artículo 8. Garantías Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oída, con las debidas garantías y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciación de cualquier acusación penal formulada contra ella, o para la determinación de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro carácter.

En éste tenor, la Corte Interamericana, sostuvo que respecto a la razonabilidad del plazo para determinar los derechos de las personas en el orden civil, laboral, fiscal o de cualquier carácter, debe atenderse a cuatro elementos: 

· Complejidad del asunto; 

· Conducta de las autoridades; 

· Actividad procesal del interesado; y 

· Afectación generada en la situación jurídica de la persona involucrada en el proceso. 

Por su parte, el artículo 17 de la Constitución Política del Estado de Coahuila, señala lo siguiente:

Artículo 17. Los habitantes del Estado tienen, además de los derechos concedidos en el Capítulo I de la Constitución General de la República, los siguientes:

I. 
Ser amparados y protegidos por las leyes que serán aplicadas con igualdad a todas las personas, siempre que, se encuentren colocadas en la misma situación jurídica.

II.
A ser educados en los establecimientos de enseñanza sostenidos con los fondos públicos cumpliendo con las obligaciones que establezcan las leyes respectivas.

III.
A ejercer el derecho de petición ante las autoridades del Estado debiendo éstas contestar dentro de un plazo máximo de 15 días, contados desde la fecha en que se recibe la petición, siempre que se hagan conforme a la ley y cuando ésta no marque término.

IV.
A rehusar el pago de todo préstamo o contribución que no esté decretado legalmente.

Como puede advertirse del artículo antes citado, nuestra Constitución Local establece un plazo máximo de 15 días, sin que se haga precisión de si estos deben ser considerados como hábiles o naturales, lo cual genera incertidumbre jurídica.

Por tal motivo, es que el día de hoy hago uso de la tribuna, para que por medio de la presente iniciativa se reforme el la fracción antes descrita, debido a que considerando los criterios emanados por el Poder Judicial de la Federación, así como en atención a la oportuna transparencia que debe existir en Coahuila, consideramos que el plazo a que se hace referencia deberá correr en días naturales, logrando así dotar de certidumbre jurídica a la norma constitucional.

Por lo anterior, se somete a este Honorable Congreso del Estado para su estudio, análisis y, en su caso, aprobación, la siguiente iniciativa con proyecto de: 

D E C R E T O

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforma la fracción III del artículo 17 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 17. Los habitantes del Estado tienen, además de los derechos concedidos en el Capítulo I de la Constitución General de la República, los siguientes: 

I.  y  II. ….

III. A ejercer el derecho de petición ante las autoridades del Estado debiendo éstas contestar dentro de un plazo máximo de 15 días naturales, contados desde la fecha en que se recibe la petición, siempre que se hagan conforme a la ley y cuando ésta no marque término. 
IV. ….
T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 20 de Septiembre de 2016

Por el Grupo Parlamentario 

“Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”

Del Partido Revolucionario Institucional

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER.
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LAS FRACCIÓN III DEL ARTÍCULO 17 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL TERCER PÁRRAFO DE LA FRACCIÓN IV DEL ARTÍCULO 9 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA,  QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

La que suscribe, Diputada Martha Carolina Morales Iribarren, integrante del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, de la Sexagésima Legislatura del Honorable Congreso del Estado, con fundamento en los artículos 59 fracción I, 60 y 67 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como 21 fracción V, 152 fracción I, 168 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, someto a la consideración de esta Honorable Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el tercer párrafo de la fracción IV del artículo 9 de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza, con base en la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Cuando acudes a una entrevista de trabajo, la práctica más común siendo mujer es que además de los requisitos que se deben cubrir para el perfil del puesto, se pida una prueba de no estado de gravidez.

Aun y cuando la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos protege los valores de igualdad entre hombres y mujeres, la libre decisión respecto al número y esparcimiento de los hijos así como la libre elección y desempeño de la profesión. Lo anterior es su artículo 4: “El varón y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerá la organización y el desarrollo de la familia. Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el número y el espaciamiento de sus hijos…”

Mientras que el artículo 5, del ordenamiento en cita establece: "A ninguna persona podrá impedirse que se dedique a la profesión, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo lícitos. El ejercicio de esta libertad sólo podrá vedarse por determinación judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolución gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad…”
Estos derechos suelen ser violentados por las empresas que continúan poniendo en práctica esta solicitud de prueba aun cuando la Ley Federal del Trabajo en la fracción XV de su artículo 133 establece claramente la prohibición a los patrones o sus representantes de despedir a una trabajadora o coaccionarla directa o indirectamente para que renuncie por estar embarazada, por cambio en el estado civil o por tener a su cuidado hijos menores.

Es por este motivo, que debemos de ampliar el marco normativo de protección ante estas malas prácticas que solamente vulneran nuestros derechos como mujeres y trabajadoras, cerrando el cerco a las empresas que pretendan creer que se encuentran por encima de las leyes que nos rigen, la ley debe ser aplicable para todos pero sobre todo brindar protección a quien más lo necesita.

Si alguien ha entendido la lucha que día a día enfrentamos las mujeres por ganarnos un lugar desde nuestro trabajo y que se reconozca nuestro empeño y empuje, es el Gobernador del Estado, al crear reformas que permiten beneficios para las madres de familia, es por ello que debemos de debemos de luchar para que no solamente en el sector público se respeten los derechos de las mujeres sino que en el sector privado también sean reconocidos y respetados nuestros derechos.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el artículo 59 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como por los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

Artículo Único: Se reforma el tercer párrafo de la fracción IV del artículo 9 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 9.-   Las modalidades de violencia son:

I al III .- ... ...

IV.- Violencia en el ámbito laboral y escolar: Se ejerce por las personas que tienen un vínculo laboral, escolar o análogo con la víctima, independientemente de la relación jerárquica, consistente en un acto o una omisión en abuso de poder que daña la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la víctima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

...

Constituye violencia laboral, la negativa ilegal a contratar a la víctima o a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; la descalificación del trabajo realizado, las amenazas, la intimidación, las humillaciones, la explotación y todo tipo de discriminación por condición de género; además de exigir como requisito para el ingreso o ascenso a un empleo la presentación de certificado médico de no embarazo, despedir a una trabajadora o coaccionarla para que renuncie por estar embarazada

...

V.- ...

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

A T E N T A M E N T E

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 27 de septiembre de 2016

Por el Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”

del Partido Revolucionario Institucional

DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL TERCER PÁRRAFO DE LA FRACCIÓN IV DEL ARTÍCULO 9 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 71 DE LA LEY PARA LA PREVENCIÓN Y GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS PARA EL ESTADO DE COAHUILA, QUE PRESENTA EL DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA "JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRÍQUEZ" DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO. 

H. PLENO DEL CONGRESO 

DEL ESTADO DE COAHUILA 

P R E S E N T E.-

Tan solo en el año pasado se contabilizaron más de 2 millones de neumáticos distribuidos en todo el estado, lo cual significa un problema real de contaminación, debido a que en muchas ocasiones no se les da una disposición final adecuada. Si bien se han realizado esfuerzos por parte de la Secretaría de Medio Ambiente, y autoridades municipales, no se ha encontrado una efectiva solución a este problema, ya que señalan que el costo para una adecuada movilización de llantas ronda en los 20 millones de pesos por año.

Es por ello que se busca establecer en el estado la prohibición hacia aquellas personas que  tiren neumáticos en predios baldíos, barrancas, cañadas, ductos de drenaje y alcantarillado, en cuerpos de agua y cavidades subterráneas, así como la obligación hacia los fabricantes, importadores, distribuidores, gestores y generadores ,para hacerse cargo de la gestión de los neumáticos usados, y a garantizar su recolección de acuerdo con lo determinado por la norma oficial mexicana correspondiente y sus planes de manejo. 

Por otra parte es lamentable que además del problema de la disposición final de neumáticos, se continúen localizando todo tipo de residuos que son arrojados por la gente de manera clandestina: Pañales, ropa, aparatos electrónicos, medicamentos, y hasta muebles viejos, bloqueando cauces naturales, y causando daños irreparables al medio ambiente, y que han dado como consecuencia  ante la falta de acciones efectivas, que alumnos de la UAdeC
 realicen brigadas en los diferentes arroyos que cruzan por Saltillo, Arteaga y Ramos Arizpe, advirtiendo la existencia de diversos tiraderos clandestinos.

Por último debo mencionar que el 4 de junio de 2014 se publicaron a nivel federal reformas a la Ley General Para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos, las cuales señalan que la legislación que expidan las entidades federativas podrá contener como prohibiciones el no verter residuos en la vía pública, predios baldíos, barrancas, cañadas, ductos de drenaje y alcantarillado; así como de incinerar residuos a cielo abierto, las cuales se pretenden adicionar con la presente iniciativa.
Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, 67 fracción I y 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como 21 fracción IV, 152, 162, 163 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente: 
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 71 DE LA LEY PARA LA PREVENCIÓN Y GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS PARA EL ESTADO DE COAHUILA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTÍCULO 71. …

Queda Prohibido:

I. Abrir tiraderos a cielo abierto;

II. Incinerar residuos a cielo abierto;

III. La disposición final de neumáticos en predios baldíos, barrancas, cañadas, ductos de drenaje y alcantarillado, en cuerpos de agua y cavidades subterráneas;

IV. Verter residuos en: La vía pública, predios baldíos, barrancas, cañadas, ductos de drenaje y alcantarillado, cableado eléctrico o telefónico, de gas; en cuerpos de agua; cavidades subterráneas; áreas naturales protegidas y zonas de conservación ecológica; zonas rurales y lugares no autorizados por la legislación aplicable.

Los fabricantes, importadores, distribuidores, gestores y generadores quedan obligados a hacerse cargo de la gestión de los neumáticos usados y a garantizar su recolección de acuerdo con lo determinado por la norma oficial mexicana correspondiente y sus planes de manejo.

T R A N S I T O R I O S

ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.
Saltillo, Coahuila de Zaragoza; a 27 de septiembre de 2016.

A T E N T A M E N T E
POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA

“JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRÍQUEZ”

DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO

“AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD”

DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.
H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
P R E S E N T E.-
La de la voz; Diputada LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores” del Partido Nueva Alianza; de la Sexagésima (LX) Legislatura del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento con los Artículos 59 Fracción I; Artículo 21 Fracción IV; 152 Fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso, comparezco con la finalidad de proponer la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 68 CON LA ADICCION DEL ARTICULO 68 BIS, ASI COMO LA REFORMA AL ARTICULO 70 FRACCION XI INCISO “A” DE LA LEY PARA LA REGULACIÓN DE LA VENTA Y CONSUMO DE ALCOHOL EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
Fundando lo anterior en la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Al momento que ingerimos alcohol y tomamos un vehículo, dejamos de tener un medio de transporte, para tener ahora un ataúd con ruedas. 

Conducir en estado de ebriedad o bajo los efectos del alcohol es uno de los delitos más recurrentes y al cual la sociedad es más propensa a realizar, teniendo tristemente, finales trágicos y lamentables en gran mayoría de las ocasiones. 

Según la Secretaría de Salud, México ocupa el séptimo lugar en el mundo en la lista de países que presentan mayor cantidad de muertos por accidentes de tránsito y la segunda posición en América Latina, según la tasa de fallecidos por cada 100 000 personas. 

La Organización Mundial de la Salud ha mostrado su preocupación por los escasos esfuerzos realizados en general, pues solo 28 países, es decir, el 7% de la población mundial posee una legislación adecuada e integral de seguridad vial sobre los cinco principales factores de riesgo, y uno de ellos, es la conducción bajo los efectos del alcohol. 

Los accidentes de tránsito constituyen un problema de salud pública por los daños a la salud que ocasiona, así como los enormes costos que genera tanto para las familias como a la sociedad al provocar un elevado gasto en salud y gran demanda de servicios, siendo el alcohol, un principal factor de riesgo que influyen en los accidentes de tránsito.

El conducir bajo la influencia de alcohol tiene un impacto directo en el riesgo de sufrir un accidente de tránsito, así como la severidad de las lesiones resultantes. 

En Coahuila, las ciudades de Saltillo, Torreón, Monclova y Piedras Negras son los municipios donde se genera el mayor número de accidentes, donde personas pierden la vida, teniendo así en el estado, el 7.8% de accidentes que están relacionados con el alcohol. 

Es por ello que como legisladores debemos y tenemos la obligación de atender y sobre todo esclarecer la ley que nos rige.

Una de las preguntas que con más frecuencia se realizan y que más confusión genera, es el hecho de que si las personas pasajeras o acompañantes dentro de un vehículo pueden ingerir o transportar bebidas alcohólicas, así como el cuestionamiento a la posibilidad de ingerir o poseer bebidas alcohólicas en vehículos estacionados, sin movimiento alguno. 

Es por ello que esta iniciativa reforma el artículo 68 para aclarar la prohibición total de beber bebidas alcohólicas dentro de un vehículo sin importar si está en movimiento o no. Se adiciona el artículo 68 BIS donde se aclara la prohibición y posesión de bebidas embriagantes tanto para conductores y pasajeros y se reforma el artículo 70 fracción XI inciso “A”, donde se aclara las sanciones del artículo 68. 

Es importante ser claros en nuestro orden jurídico, para facilitar el entendimiento de la sociedad y evitar confusiones y conflictos, es por ello que presento la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 68 CON LA ADICCION DEL ARTICULO 68 BIS, ASI COMO LA REFORMA AL ARTICULO 70 FRACCION XI INCISO “A” DE LA LEY PARA LA REGULACIÓN DE LA VENTA Y CONSUMO DE ALCOHOL EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA para quedar como sigue:

CAPÍTULO SEGUNDO

DE LAS OBLIGACIONES, PROHIBICIONES Y SANCIONES

CONDUCCION DEL VEHICULO 

ARTÍCULO 68.  Se prohíbe el consumo de bebidas alcohólicas a bordo de vehículos automotores estacionados y en movimiento, para toda persona, tanto conductor como acompañantes. El conductor será responsable de que sus acompañantes o pasajeros se abstengan de ingerirlas. 

ARTICULO 68 BIS. Se prohíbe la posesión y transporte de bebidas alcohólicas en envase abierto a bordo de vehículos automotores estacionados y en movimiento, tanto para el conductor como para los acompañantes o pasajeros. 

SANCIONES

ARTÍCULO 70. Las sanciones aplicables por infracción a lo dispuesto en esta ley serán las siguientes

XI. Multa hasta con cien días de salario mínimo vigente en la capital del estado o arresto a: 

a)  Toda persona que ingiera bebidas alcohólicas en vía pública.

b) Toda persona, tanto conductores como acompañantes, que ingiera bebidas alcohólicas dentro de vehículos automotores estacionados o en movimiento.

c) Toda persona, tanto conductores como acompañantes, 
que posean o transporten bebidas alcohólicas en envase abierto dentro de vehículos automotores estacionados o en movimiento. 

d) Toda persona que adquiera bebidas alcohólicas en establecimientos o en horarios no autorizados.

SALTILLO COAHUILA DE ZARAGOZA, A 27 DE SEPTIEMBRE DE 2016

ATENTAMENTE

DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ

POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES” DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO  INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE  ZARAGOZA.

P R E S EN T E.-

La de la voz, Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, en representación de la Fracción Parlamentaria, Lic. Gilberto Rincón Gallardo del Partido Socialdemócrata Independiente de Coahuila en uso de las facultades conferidas por el artículo 59 de la Constitución Política del Estado, así como el artículo 21 en su fracción IV de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y  Soberano de Coahuila de Zaragoza vengo a someter a la consideración del Pleno de esta Soberanía Popular:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XI Y ADICIONA LA FRACCION XII DEL ARTICULO 7° DE LA LEY ESTATAL DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
En atención a lo siguiente:

Exposición de motivos.

El Instituto Nacional Electoral (INE), dentro del marco en la Estrategia Nacional de Educación Cívica para el Desarrollo de la Cultura Política Democrática 2011-2015, diseña e implementa una serie de proyectos y acciones dirigidos a la construcción de una ciudadanía democrática. Orienta su trabajo en tres vertebras estratégicas:

· La implementación de prácticas y políticas públicas orientadas a la construcción de ciudadanía.

· Generación y socialización de información sobre prácticas y condiciones determinantes para la construcción de ciudadanía. 
· Desarrollo e implementación de procesos educativos que promuevan el aprecio por lo público y contribuyan a generar capacidad de agencia de las y los ciudadanos. 
Dentro del tercer objetivo estratégico se incluyen acciones específicas que contribuyen al desarrollo cívico de la sociedad, entre ellas encontramos como ejemplo la formación ciudadana para adultos a través de talleres presenciales; la formación ciudadana para jóvenes (en colaboración con instituciones de educación media superior y superior) respecto a los procesos político-electorales que deben conocer; la convivencia democrática en escuelas de educación básica, fomentando la participación de niñas y niños en la construcción de ambientes escolares democráticos, así como la formación ciudadana de los menores; la formación ciudadana para la participación electoral, para sensibilizar a los ciudadanos en la participación en los procesos electorales, tanto como electores como organizadores de las elecciones, entre otras.

Lo anterior representa un esfuerzo al que debemos sumarnos tanto sociedad como el gobierno. Siendo las instancias en materia educativa, las que mejores resultados pueden aportar dada la población que atienden, los contenidos que manejan, así como las horas clase que los estudiantes desarrollan día con día.
La educación impartida en clase y la formación de los hijos en el hogar son herramientas que deben aprovecharse para detonar el desarrollo social y económico del estado. Su correcta impartición fortalece la sana convivencia, la seguridad, el respeto y la legalidad; hace posible el ejercicio de derechos, la participación activa de la sociedad y la construcción de bienestar por y para todos los actores de la sociedad. En conclusión, nos permite construir ciudadanía plena y de calidad como la merecemos cada persona.
La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos reconoce como ciudadanos mexicanos a las personas que, teniendo esta calidad, hayan cumplido 18 años de edad y cuenten con un modo honesto de vivir. Dicha calidad nos permite no solo gozar de derechos, sino practicar su ejercicio en un marco de respeto y legalidad.
De acuerdo a lo establecido dentro de los artículos 34, 35 y 36 de nuestra Carta Magna, gran parte de las garantías y obligaciones que como ciudadanos ostentamos se concentran en el ejercicio público. La oportunidad de organizarnos, votar, ser votados, así como de desempeñar empleos o comisiones públicas son algunas de las condiciones que si conociéramos correctamente pudiéramos, deberíamos y quisiéramos ejercer. Pese a lo anterior, el tiempo y la práctica nos han mostrado que el interés por acceder a estos derechos y cumplir dichas obligaciones va a la baja. Los excesos y la corrupción han generado desconfianza y alejado a la ciudadanía de sus autoridades, a lo cual se suma la desinformación sobre nuestros derechos y obligaciones, pero sobretodo el desinterés para participar activamente en la transformación positiva de nuestro entorno.
Un paso relevante y fundamental para construir una ciudadanía participativa lo constituye el conocimiento y funcionamiento de nuestro sistema de gobierno, de la práctica de la política y de los mecanismos de participación ciudadana existentes para hacer de nuestra democracia una práctica activa que no solo se ejerza en las elecciones, con el voto, sino que represente un mecanismo permanente de interacción, dialogo y transformación.
Tenemos que hacer de la educación un amplio instrumento de desarrollo. Una herramienta informativa y formativa que, aunado a los contenidos clave, incluya asignaturas que promuevan la democracia, la práctica política, la participación ciudadana en el ejercicio de gobierno. Crear generaciones informadas, preocupadas, pero sobretodo ocupadas en mejorar su entorno. Con ganas de ser actores, protagonistas públicos del desarrollo de sus comunidades, regiones, ciudades, estados y nación. Se trata de construir ciudadanía de calidad, que garantice y promueva el pleno acceso y ejercicio de derechos y el cumplimiento de obligaciones. Que convenza a los mexicanos y poblanos que su participación es posible y necesaria para construir el estado y la nación que deseamos y merecemos.
Dentro del proyecto de mapa curricular para la educación básica recientemente presentado, se mantiene, en los grados de 4° a 6° de primaria y los tres grados de secundaria, la asignatura de Formación Cívica y Ética. Misma que se plantea como un espacio curricular formativo que propicia en los estudiantes la reflexión, el análisis, el diálogo y la discusión en torno a principios y valores que contribuyen en los alumnos a conformar una perspectiva ética y ciudadana propia, en su actuar consigo mismo y con los demás.
Una democracia y ciudadanía de calidad es una tarea compartida que requiere una vasta suma de esfuerzos. Esfuerzos que deben realizarse desde lo público y lo privado a fin maximizar las oportunidades de desarrollo personal de las y los mexicanos, formando a las nuevas generaciones bajo un esquema incluyente, participativo, democrático y solidario bajo un contexto de corresponsabilidad, conocimiento, información y participación electoral y de gobierno.
Es por lo anteriormente expuesto, compañeras y compañeros que la socialdemocracia les hace un llamado a sumarnos a la presente iniciativa, la cual presento ante este Honorable recinto la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XI Y ADICIONA LA FRACCION XII DEL ARTICULO 7° DE LA LEY ESTATAL DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
ARTÍCULO UNICO: Se reforma la fracción XI y adiciona la fracción XII recorriendo las subsecuentes, del artículo 7° de la Ley Estatal de Educación, para quedar como sigue:
ARTICULO 7°.- La educación que impartan el Estado, los Municipios, los organismos descentralizados, los órganos desconcentrados y los particulares con autorización o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendrá, además de los fines y criterios establecidos por el Artículo 3° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Educación, los siguientes:

I al X……………………………………………………………………………………….
XI.- Fortalecer en los educandos una cultura política y cívica que promueva el interés ciudadano en los procesos electorales, el respeto a los símbolos patrios y los de la entidad, mediante el desarrollo de proyectos formativos, informativos e inclusivos a través de los instrumentos legales de la materia, a las disposiciones de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales y aquellas vigentes en la entidad con relación al escudo e himno coahuilenses;

XII.- Impulsar la práctica de la democracia como forma de gobierno y sistema de vida, en donde todos participen en la toma de decisiones, a través de los instrumentos legales creados para el efecto, tanto para el desarrollo político, económico y social del Estado, como para el mejoramiento de la sociedad;

XIII al XVI…………………………………………………………………………………

TRANSITORIOS

ARTÍCULO UNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Dado en el salón de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Saltillo, Coahuila a 27 de Septiembre del  2016
DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA EL USO DE LA BICICLETA Y FOMENTO A LA BICICULTURA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA Y SE MODIFICAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE COAHUILA  DE ZARAGOZA Y DE LA  LEY DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTA EL DIPUTADO SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
P r e s e n t e.- 

El que suscribe Diputado Shamir Fernández Hernández, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, en ejercicio de la facultad legislativa que me confieren el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en mi carácter de Diputado Integrante de la Sexagésima Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, me permito someter al mismo:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA EL USO DE LA BICICLETA Y FOMENTO A LA BICICULTURA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA Y SE MODIFICAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA Y DE LA LEY DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, DE ACUERDO CON LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la movilidad es el derecho de cada persona y de la colectividad a disponer de un sistema integral de movilidad de calidad, aceptable, suficiente y accesible que, en condiciones de igualdad y sostenibilidad, permita el efectivo desplazamiento de todas las personas en un territorio para la satisfacción de sus necesidades y pleno desarrollo. 

El ejercicio del derecho a la movilidad en ningún momento debe restringir o acotar el ejercicio de otros derechos. Al contrario, debe ir dirigido a reforzar la responsabilidad del Estado para proveer garantías plenas de su ejercicio. En ese tenor, al referirse a la movilidad, la dimensión más estudiada es quizá su relación con el medio ambiente,  en un contexto donde a nivel global el crecimiento del transporte resulta cada vez menos sustentable
. 

El artículo 4 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.” En este sentido, la incorporación de la perspectiva de protección ambiental en el estudio de la movilidad implica adoptar nuevos indicadores de análisis como la emisión de gases contaminantes, el uso de fuentes energéticas, así como los decibeles que se producen durante el desplazamiento, causada por las infraestructuras de transporte
.  

En la Declaración Universal de los Derechos Emergentes podemos encontrar en su artículo 7.8 que “...toda persona tiene derecho a un tráfico ordenado y respetuoso con el medio ambiente y a moverse con facilidad por la ciudad metropolitana. Toda persona discapacitada tiene derecho a que se facilite su movilidad y a la supresión de todas las barreras arquitectónicas.”

Si bien reconocemos la existencia de un andamiaje normativo que ha sido de utilidad para la gestión de la movilidad sustentable en el Estado, como lo es la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se hace necesario poner en la mesa la necesidad de crear un nuevo ordenamiento jurídico que al mismo tiempo reconozca y asegure derechos sociales asociados a la movilidad, posibilite los cambios político-institucionales para que desde el ejecutivo estatal y los municipios se implementen políticas, y por otra parte, genere los instrumentos económicos y de gestión necesarios para poder atender de manera integral los retos en materia de movilidad no motorizada y el desincentivo al uso del auto particular, nos invita a abordar la planeación de la movilidad urbana abandonando el pensamiento tradicional en función del automóvil dados los severos problemas ambientales y de equidad que éste genera.

De acuerdo con la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza
, los principios rectores de la movilidad en nuestra entidad, son los siguientes: 

a) 
La accesibilidad, como el derecho de las personas a desplazarse por la vía pública sin obstáculos y con seguridad, independientemente de su condición; 

b) 
El respeto al medio ambiente a partir de políticas públicas que incentiven el cambio del uso del transporte particular y combustión interna, por aquellos de carácter colectivo y tecnología sustentable, o de propulsión distinta a aquellos que generan emisión de gases a la atmósfera;  

c) 
El desarrollo económico, a partir del ordenamiento de las vías públicas de comunicación a fin de minimizar los costos y tiempos de traslado de personas y mercancías; 

d) 
La perspectiva de género, a partir de políticas públicas, que garanticen la seguridad e integridad física, sexual y la vida, de quienes utilicen el servicio del transporte público; y 

e) 
La participación ciudadana, que permita involucrar a los habitantes en el diseño y distribución de las vías públicas de tal manera que puedan convivir armónicamente los distintos usuarios de la movilidad sustentable; 

La jerarquía de movilidad urbana prioriza los modos de transporte que promueven la equidad, el beneficio social y dañan menos el medio ambiente
; por su parte la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila, contempla dicha jerarquía de movilidad, estableciendo que se otorgará prioridad en la utilización del espacio vial y se valorará la distribución de recursos presupuestales de acuerdo a la siguiente: 

I. 
Peatones, en especial personas con discapacidad y personas con movilidad limitada;  

II. 
Ciclistas;  

III. 
Usuarios del servicio de transporte público de pasajeros; 

IV. 
Prestadores del servicio de transporte público de pasajeros; 

V. 
Prestadores del servicio de transporte de carga y distribución de mercancías; y, 

VI. 
Conductores de transporte particular automotor. 

Ante esta situación se hace apremiante y urgente implementar políticas que tengan como objetivo la reducción del uso de los automóviles en áreas urbanas como una opción viable, posible y deseable en nuestro Estado, como una de las principales herramientas para crear ciudades sustentables, competitivas y de alta calidad de vida en México, además de proteger al ciclista al ser el conductor del medio de trasporte más vulnerable de acuerdo a la jerarquía de movilidad, después del peatón.
Por ello se requiere de un cambio de paradigma de política pública, de uno enfocado en mantener el flujo vehicular y centrado en el uso del automóvil, a un nuevo paradigma enfocado en la accesibilidad de bienes y servicios de las personas. Uno en el cual se eviten o reduzcan las necesidades de viaje en automóvil particular, se impulse un cambio a modos de transporte más eficientes como el transporte no motorizado (caminar o uso de la bicicleta) y fomentar la Bicicultura como derecho humano consagrado en nuestra Constitución y diversos tratados de Orden Internacional con los Cuales Nuestro País ha Colaborado, así mismo,  para reducir sus externalidades negativas, como una de las principales herramientas de política pública para crear ciudades sustentables, competitivas y de alta calidad de vida en nuestro Estado.

En específico es buscar incentivar en la ciudadanía el uso de transportes no motorizados como la bicicleta, caminar como una manera segura y económica de auto-transporte, mejorando la salud y la economía, esto también requiere la paulatina disminución del tránsito automovilístico y la creación de una infraestructura especializada, como las ciclovías. Usar como medio de movilidad la bicicleta, ya que la reordenación de calles y avenidas son propicias para andar en bicicleta.

Con la propuesta de Ley para el Uso de la Bicicleta y Fomento a la Bicicultura, se pretende crear una ley especial que regule esos temas en un solo ordenamiento, en dónde de una manera clara, el Estado de Coahuila reconozca, por un lado, el derecho humano al uso de la bicicleta y, por otro, ello se refleje en políticas y acciones públicas que beneficien de una forma directa y concreta a los usuarios de la bicicletas, protegiendo de esa manera sus Derechos Humanos de aquellas personas que utilizan la bicicleta como medio de transporte, de manera deportiva o  esparcimiento. 

Con la propuesta de creación de la presente iniciativa de Ley se creará en Coahuila una ley especial, cuyos principios rectores se verán reflejados a corto plazo y de manera directa en todos los ordenamientos tanto estatales como municipales, a través de la implementación de infraestructura para los ciclistas, campañas permanentes de fomento y socialización de la bicicleta como un medio de transporte alternativo, no contaminante, Derecho Humano que debe ejercerse de manera digna, equitativa, incluyente y segura.

A su vez la Ley de Bicicultura será el primer ordenamiento estatal en reconocer expresamente el Derecho Humano al uso de la bicicleta, determinando cuáles son los principios rectores que deben ser respetados por las demás leyes estatales y reglamentos municipales, así como imponiendo obligaciones claras a los servidores públicos y las sanciones a aquellos que incumplan con los postulados de la ley presente ley.

De acuerdo a las consideraciones mencionadas, se hace necesaria la expedición de este nuevo ordenamiento legal, el cual se cuenta conformado por 47 artículos, divididos en 7 capítulos; denominando al Capítulo I como “DISPOSICIONES GENERALES” en el que se dispone el objeto de la Ley, siendo  éste el establecimiento  de políticas  y acciones  dirigidas al fomento  y uso de la bicicleta;  la promoción  del uso de la bicicleta  como  medio de transporte  alterno  a los motorizados,  y el fomento  al uso deportivo  y recreativo de la bicicleta  para mejorar  la salud pública, en plena observancia a las garantías individuales consagradas en la Constitución Federal,

El Estado de Coahuila reconoce y protege el derecho humano al uso de la bicicleta como medio de transporte alternativo, incluyente, saludable, no contaminante y gratuito, el cual deberá ejercerse en condiciones dignas, equitativas y seguras, en las mismas condiciones que los usuarios de vehículos motorizados y en condiciones preferentes en la infraestructura ciclística, así como la importancia de la Bicicultura y su socialización.

 Asimismo,  en este mismo  capítulo  se dispone un glosario de conceptos empleados en el cual es necesario destacar el de BICICULTURA, entendido como “El reconocimiento por parte del Estado de Coahuila a un modo de vida y necesidad sociales, que se ve reflejado en las políticas públicas, a través del respeto por el ser humano y el  libre acceso a diversos medios de transportes alternativos y gratuitos, en condiciones dignas, equitativas, incluyentes y seguras, en relación con los demás usuarios de vehículos automotores.

A su vez, se reconoce a la bicicleta como un medio de transporte saludable y no contaminante, por lo que en todo momento el Estado y sus municipios buscarán coordinadamente su plena socialización, así como la reorganización de las ciudades, redistribución y creación del espacio público urbano, el espacio vial, de forma más justa, integradora y segura.”
En el Capítulo II, titulado “DE LAS AUTORIDADES Y SUS ATRIBUCIONES”, se establecen las autoridades competentes  en  esta  materia, correspondiendo   al  Ejecutivo  y  los  ayuntamientos  diversas  atribuciones,  como  la de  coordinar   las  políticas  de  desarrollo   urbano  para  garantizar   la integración   del  uso  de  la  bicicleta  como  medio  alterno  de  transporte,   impulsar programas de prevención que fomenten el uso seguro de la bicicleta, entre otras.  

El Capítulo III “DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CICLISTAS”, tal y como se advierte en el nombre del mismo, se contempla un catálogo de prerrogativas, pero también de conductas a observar por par parte de los ciclistas, destacando los derechos que le son reconocidos a los contingentes ciclistas, grupos de la sociedad civil organizada que se han apoderado de las calles de nuestros municipios, gracias a su participación, singular alegría y entusiasmo, han sido promotores de los beneficios del uso de la bicicleta en la salud, en la economía, convivencia y en el cuidado del medio amiente. 
En el Capítulo IV “INFRAESTRUCTURA VIAL PARA LAS BICICLETAS”, se establece en forma imperativa que las autoridades estatales y municipales, fomentaran la creación y adecuación de la infraestructura que permitan el uso de la bicicleta como medio de transporte alternativo al automóvil y no contaminante, para lograr lo anterior se dispone que deberán contar con un presupuesto anual obligatorio. 

“DEL CICLISMO RECREATIVO Y DEPORTIVO” se titula el Capítulo V del proyecto de iniciativa de Ley, en el cual, se fijan las medidas de seguridad mínimas con las que se deben contar para la realización de rutas recreativas o deportivas, lo anterior con la finalidad de salvaguardar la integridad de los participantes y evitar percances viales. 

El Capítulo  VI, denominado “DE LA PROMOCIÓN  Y FOMENTO  A LA BICICULTURA” dispone  la creación  de un Programa  por conducto  del Gobierno del Estado con la asesoría del Consejo Estatal de Movilidad, el  cual tendrá  por  objeto  establecer  mecanismos,  estrategias,  instrumentos,  instancias  y acciones contenidas en los principios rectores de la ley, se destaca la implementación de la “Semana Estatal de la Bicicleta en el Estado de Coahuila”, y la realización de rutas recreativas y de ecoturismo en los Pueblos Mágicos de nuestro estado, lo cual sin duda, traerá consigo una importante derrama económica. 

 Por último, el Capítulo VII nombrado “DE LAS INFRACCIONES, RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y RECURSOS”, establece las conductas que son contrarias a la Ley, y el medio de defensa Contra las resoluciones o actos de las autoridades encargadas de aplicar la presente Ley. 

En la presente iniciativa se contemplan además, modificaciones a la  Ley de Movilidad Sustentable y a la Ley de Tránsito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza en el primero ordenamiento se derogan las fracciones III de los artículos 5 y 8, ya que actualmente se contempla como integrante del Consejo Estatal de Movilidad a La Secretaría Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, dependencia del Gobierno del Estado inexistente de acuerdo a la última reforma publicada en el Periódico Oficial del Estado  el 15 de abril de 2016 de Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza; respecto de la Ley de Tránsito y Transporte del Estado, se contempla la obligación de incluir conocimientos en materia de movilidad no motorizada en favor de ciclistas, peatones y personas con movilidad limitada, en la aplicación del examen para conducir teórico y práctico para la expedición de la licencia de conducir. 
Para la elaboración de la iniciativa que se presenta, se tomaron en cuenta las valiosas aportaciones realizadas por representantes de Asociaciones Civiles y colectivos ciclistas de la Comarca Lagunera, agradecemos la participación de Eco-ciclismo, Ruedas del Desierto, Laguna Bikes, Laguna MTB, Enduro Bike, Eco-ciclismo 2.0 por el compromiso mostrado en forma permanente por la Bicicultura.

La presente iniciativa de Ley, desde las disposiciones generales, pasando por las autoridades y sus atribuciones, pretende reconocer los derechos y obligaciones de los ciclistas, incluyendo los aspectos de la infraestructura vial necesaria para ejercer el Derecho Humano al uso de la bicicleta y reconociendo  con especial atención a los ciclistas que de manera diaria utilizan la bicicleta como medio de transporte o aquellos que lo hacen en el ámbito deportivo o recreativo; se contemplan disposiciones a efecto de permitir al ciclista convivir en un mismo entorno con los diversos medios de transporte como lo son el transporte público y de carga, vehículos particulares y peatones; ocupándose a su vez del fomento y promoción de la Bicicultura, su plena socialización y determinando claramente las obligaciones y sanciones de los servidores públicos estatales y municipales que incumplan con la aplicación de la ley que se presenta, imponiéndoles las sanciones conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos para el Estado y municipios de Coahuila; de igual forma, en la presente ley se fija las bases para que el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos cuenten con acciones y políticas públicas a realizar en el contexto de la realidad actual, que tengan fin la protección integral de los ciclistas y el fomento y promoción del uso de este medio de transporte desde una perspectiva real y que se pueden llevar a cabo en forma eficiente y  progresiva.     

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 59 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como por los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
ARTÍCULO PRIMERO. - Se expide la Ley para el uso de la bicicleta y fomento a la Bicicultura para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
LEY PARA EL USO DE LA BICICLETA Y FOMENTO A LA BICICULTURA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES
Artículo 1. La presente Ley es de orden público, interés social y observancia general en el Estado de Coahuila de Zaragoza y tiene por objeto fomentar y promover el uso de la bicicleta como medio de transporte; de uso deportivo y recreativo para mejorar la salud pública; de sustitución de energéticos, mejoramiento del ambiente y de desarrollo sustentable; además de fijar las bases para impulsar políticas en la materia, por parte del Poder Ejecutivo del Estado  y de los Ayuntamientos.

Artículo 2. La aplicación de esta Ley corresponde al titular del Poder Ejecutivo del Estado y a los ayuntamientos, quienes expedirán los reglamentos y programas en la materia, conforme a los principios que de ésta se derivan, en el ámbito de sus respectivas competencias, de conformidad con el Artículo 115, fracción III, inciso i), último párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Artículo 3. El Estado de Coahuila reconoce y protege el derecho humano al uso de la bicicleta como medio de transporte alternativo, incluyente, saludable, no contaminante y gratuito, el cual deberá ejercerse en condiciones dignas, equitativas y seguras, en las mismas condiciones que los usuarios de vehículos motorizados y en condiciones preferentes en la infraestructura ciclística, así como la importancia de la bicicultura y su socialización.

Artículo 4. La presente Ley reconoce como principios rectores, los siguientes:

I.- El derecho a la movilidad del ser humano con sus propios medios en las vías públicas del territorio estatal.

II.- El derecho de las personas y sociedad a acceder a medios de transporte alternativos, incluyentes, saludables, no contaminantes y gratuitos, como la bicicleta, el cual deberá ejercerse en condiciones dignas, equitativas y seguras.

III. La protección a las personas cuyo único medio de transporte es la bicicleta.

IV.- Fomentar e incentivar el uso de la bicicleta.

V.- La importancia de la Bicicultura, así como la socialización del uso de la bicicleta y;
VI.- La implementación y/o adecuación de las políticas públicas en el Estado y los Ayuntamientos sobre esta materia. 

Artículo 5.- Para los efectos de esta Ley se entenderá por:

I.- Acompañante. La persona que se encuentra a bordo del Artefacto Ciclista y no tiene calidad de Ciclista.

II.- Alto. Es la suspensión de movimiento de tránsito de los usuarios de la vía pública.

III.- Área de espera Ciclista. Zona marcada en el pavimento que permite a los conductores de estos vehículos aguardar la luz verde del semáforo en una posición adelantada de tal forma que sean visibles a los conductores del resto de los vehículos.

IV.- Automóvil. Se dice principalmente de los vehículos que pueden ser guiados para marchar por una vía ordinaria y llevan un motor, generalmente de explosión interna o por conducción eléctrica que los pone en movimiento.

V.- Bicicleta. Vehículo no motorizado, independientemente de los ejes o neumáticos  con que cuente, siempre que su tracción sea a través de pedales y que su impulso sea por energía humana. Asimismo para efectos de esta Ley se considera como vehículo no motorizado, aquellas asistidas por motores eléctricos, siempre y cuando éstos no desarrollen más velocidad de 25 kilómetros por hora.

VI.- Bicicultura. Es el reconocimiento por parte del Estado de Coahuila a un modo de vida y necesidad sociales, que se ve reflejado en las políticas públicas, a través del respeto por el ser humano y el  libre acceso a diversos medios de transportes alternativos y gratuitos, en condiciones dignas, equitativas, incluyentes y seguras, en relación con los demás usuarios de vehículos automotores.

A su vez, se reconoce a la bicicleta como un medio de transporte saludable y no contaminante, por lo que en todo momento el Estado y sus municipios buscarán coordinadamente su plena socialización, así como la reorganización de las ciudades, redistribución y creación del espacio público urbano, el espacio vial, de forma más justa, integradora y segura.

VII.- Carril. Es la franja longitudinal en que puede estar dividida una vía, delimitada o no por marcas viales longitudinales y con anchura suficiente para la circulación de una fila de vehículos. Por su posición y sentido de circulación en la vía se definirán como:

a). Carril derecho. Es el primer carril de derecha a izquierda de la vía;

b). Carril o carriles centrales. En vías de tres carriles o más, son los que se encuentran en medio del carril derecho y carril izquierdo; y

c). Carril izquierdo. Es el último carril de derecha a izquierda.

VIII.- Ciclista. Conductor de un vehículo de tracción humana a través de pedales; se considera también ciclista a aquellos que conducen bicicletas asistidas por motores eléctricos, siempre y cuando ésta desarrolle velocidades de hasta 25 kilómetros por hora; los menores de doce años a bordo de un vehículo no motorizado serán considerados peatones.

IX.- Conductor. Toda persona que maneje un vehículo motorizado ya sea particular, de servicio público, de carga o que preste cualquier otro servicio o modalidad.

X.- Consejo. El Consejo Estatal para la Movilidad Sustentable.

XI.- Contingente o Pelotón Ciclista. Ciclistas pertenecientes a grupos organizados, colectivos, asociaciones civiles, empresas o particulares y, en su caso, acompañantes de ruta, que transitan juntos muy cerca unos de otros en forma ordenada hacia una misma dirección con unidad de propósito, con fines de recreación, deporte o esparcimiento. 

XII.- Dispositivo de movilidad asistida. Elemento que permite el desplazamiento de personas con alguna discapacidad o con movilidad limitada, tales como sillas de ruedas, sillas de ruedas motorizadas con velocidades máximas de 10 kilómetros por hora, andaderas, bastones o cualquier ser vivo no perteneciente a la especie humana utilizados para el auxilio de tipo de personas.

XIII.- Dispositivos para el control del tránsito: Conjunto de elementos que procuran el ordenamiento de los movimientos del tránsito; previenen y proporcionan información a los usuarios de la vía para garantizar su seguridad, permitiendo una operación efectiva del flujo peatonal y vehicular.

XIV.- Infracción o Falta. La conducta que lleva a cabo un Ciclista o acompañante de éste, que transgrede alguna disposición de esta Ley o su Reglamento y que tiene como consecuencia una sanción.

XV.- Ley de Movilidad. Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza. 

XVI.- Movilidad. La movilidad es el derecho de toda persona y de la colectividad a realizar el efectivo desplazamiento de individuos y bienes para acceder mediante los diferentes modos de transporte reconocidos en la Ley, a un sistema de movilidad que se ajuste a la jerarquía y principios que se establecen en este ordenamiento, para satisfacer sus necesidades y pleno desarrollo. En todo caso el objeto de la movilidad será la persona.

XVII.- Norma. Normas oficiales mexicanas que expiden las dependencias competentes. 

XVIII.- Oficial de Tránsito. Funcionario a cargo de la vigilancia del tránsito, así como la aplicación de sanciones por infracciones a las disposiciones de esta Ley y su Reglamento.

XIX.- Peatón. Persona que transita a pie por la vía pública, zonas privadas con acceso al público, quien se desplaza con Dispositivo de Movilidad Asistida o de vehículos no regulados por esta Ley para el caso de las personas con capacidades diferentes.

XX.- Seguridad vial. Conjunto de medidas tendientes a preservar la integridad física de los ciclistas o acompañantes con motivo de su desplazamiento en las vías públicas.

XXI.- Vehículo de seguridad. Vehículo motorizado destinado a salvaguardar la integridad física de los integrantes del pelotón y/o contingente de ciclistas.

XXII.- Vía ciclista. Aquella destinada a la circulación exclusiva o prioritaria de Artefactos Ciclistas. Éstas incluyen:

a). Carril compartido ciclista, carril ubicado en la derecha del área de circulación vehicular, con un ancho adecuado para permitir que ciclistas y conductores de vehículos motorizados compartan el espacio de forma segura. Estos carriles deben contar con dispositivos para regular la velocidad.

b). Ciclocarril, Carril delimitado con marcas en el pavimento destinado exclusivamente para la circulación ciclista.

c). Ciclovía, Carril exclusivo para la circulación ciclista físicamente segregado de Vehículos Motorizados; y

d). Calle compartida ciclista, Vialidad destinada a la circulación prioritaria de bicicletas, cuenta con dispositivos que permiten que los ciclistas y conductores de vehículos motorizados compartan el espacio de forma segura.

XXIII.- Vía pública. Las avenidas, calles, plazas, banquetas, rotondas, camellones, isletas, y cualquier otro espacio destinado al libre tránsito de peatones, personas con discapacidad, ciclistas, semovientes, y vehículos.

XXIV.- Vialidad: Sistema de vías públicas utilizadas para el tránsito en el territorio del Municipio que se trate.

XXV.- Zona privada con acceso del público: Los Estacionamientos Privados, así como todo lugar restringido en donde se realice tránsito de ciclistas, personas, semovientes o vehículos.

Los términos que no estén contenidos en el presente Artículo y que las autoridades estatales o municipales apliquen, se entenderán definidos en los términos que señalen las leyes, reglamentos, normas oficiales mexicanas y, en su caso, las definiciones derivadas de instrumentos internacionales ratificados por el Gobierno Mexicano.

Artículo 6. Los conductores de vehículo automotor de dos o más ruedas, deberán respetar el derecho que tienen los conductores de bicicletas, en sus diferentes modalidades, para usar un carril de circulación; las bicicletas tendrán prioridad de paso respecto a los vehículos de motor, cuando quienes las guían deseen incorporarse de derecha a izquierda o viceversa, del arroyo de circulación por el que transiten. 

Artículo 7. En las vías de circulación en las que se establezcan carriles exclusivos para la circulación de bicicleta o se adapten ciclovías y/o ciclopistas, los conductores de los vehículos automotores no deberán invadir dichos carriles, respetando el paso preferencial a la bicicleta. 

Artículo 8. Las bicicletas para transitar en las vías públicas durante la noche, deberán estar equipadas con un faro delantero de luz blanca y con reflejante color rojo en la parte posterior.

Artículo 9. Los conductores de transporte público y particular que pretendan rebasar al ciclista deberán hacerlo por el carril de la izquierda y guardando al menos una anchura de seguridad de al menos un metro y medio de distancia.

Todo vehículo que circule detrás de una bicicleta deberá dejar un espacio mínimo de cinco metros, el cual le permitirá detenerse en caso de frenado brusco, para evitar colisionar con ella. 

Artículo 10. Las presentes disposiciones deberán ser cumplidas y respetadas por todos los conductores de vehículo automotor y ciclistas en zonas destinadas exclusivamente para la circulación de vehículos en calles, avenidas y en las carreteras, así como también en los casos de infracciones o accidentes en áreas privadas con acceso al público. 

CAPITULO II
DE LAS AUTORIDADES Y SUS ATRIBUCIONES

Artículo 11. En la vigilancia del cumplimiento y aplicación de esta Ley, son autoridades competentes dentro de la siguiente jerarquía en el ámbito de su competencia:
I. 
El Jefe del Ejecutivo 

II. 
La Secretaría de Infraestructura y Transporte

III.  
La Secretaría de Medio Ambiente; y, 

IV.  
Los Municipios por conducto de las direcciones o sus equivalentes de acuerdo a las materias, objetivos y distribución de competencias de la presente ley. 

Los Oficiales de Tránsito y Policía de la Dirección de la Seguridad Pública Municipal en el ámbito de su competencia, tienen la obligación de intervenir y atender inmediatamente cualquier infracción que tengan conocimiento cometida en contra, por los ciclistas o acompañantes en forma intencional o de manera fortuita. 

Artículo 12. Es deber del Titular del Poder Ejecutivo del Estado:

I.- Incluir en el Plan Estatal de Desarrollo en los Sectores de Salud, cuidado del Medio Ambiente, Educación, Desarrollo Urbano, Transporte y Vialidad, acciones en favor del fomento y la promoción del uso de la bicicleta en los términos previstos en el Capítulo VI de la presente Ley. 
II.- Fomentar y Promover el uso de la bicicleta en el territorio estatal, como medio de transporte alternativo al automóvil, así como la creación de espacios públicos adecuados para el deporte del ciclismo en sus distintas modalidades.  
III.- A través de sus dependencias, crear e implementar programas y ejecutar obras que contemplen las condiciones de seguridad vial para el uso de la bicicleta.
Artículo 13. Son obligaciones de los Ayuntamientos: 
I.- Incluir el uso de la bicicleta en sus Planes de Transporte y Ordenamiento Territorial.  
II.- Fomentar con apoyo de la iniciativa privada la implementación de servicios y espacios destinados al uso de la bicicleta como medio de transporte, así como instrumento recreativo y deportivo.  
III.- Asegurar la participación ciudadana en la implementación de políticas de promoción del uso de la bicicleta.   
Artículo 14. Para cumplir el objetivo de la presente Ley, el Titular del Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos de la entidad deberán:

I.- Promover que las actuales vialidades y los nuevos desarrollos urbanos cuenten con ciclovías y estacionamientos para bicicletas basadas en los estudios correspondientes que para tal efecto se realicen, a fin de fomentar el uso de transporte no contaminante; sin perjuicio de las acciones que deban ejecutarse en coordinación con los municipios; 

II.- Coordinar las políticas de desarrollo urbano y las políticas de transporte, garantizando la integración de la bicicleta como medio de transporte;

III.- Adecuar progresivamente los ordenamientos administrativos de su competencia al uso de la bicicleta;

IV.- Promover y proteger a la bicicleta como medio de transporte; 

V.- Promover y apoyar la participación de la sociedad, a través de los sectores público, privado, social y académico, para sustentar políticas y programas que estimulen el uso de la bicicleta como medio de transporte, a efecto de garantizar el derecho a la movilidad con medios no motorizados;

VI.- Impulsar programas educativos para el uso seguro de la bicicleta;

VII.- Implementar campañas dirigidas a los ciclistas para un comportamiento responsable y respetuoso de la normatividad que rige el tránsito en la vialidad urbana y en las vías destinadas al tránsito de bicicletas;

VIII.- Implementar un programa de difusión por medios electrónicos, respecto a la infraestructura ciclística de movilidad en el Estado; y

IX.- Coordinarse en la generación de condiciones que incluyan a la bicicleta como medio de transporte dirigido a mejorar las condiciones ambientales y de circulación vial, así como la salud y la calidad de vida de los ciudadanos.

X- Las   demás   que   les   confiera esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones legales y normativas aplicables.

CAPITULO III
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CICLISTAS
Artículo 15.  Para los efectos de esta Ley,  los triciclos, las bicicletas asistidas por motores eléctricos que alcancen menos de 20k/h y otros vehículos de tracción humana a través de pedales, se equiparan a las bicicletas salvo que la naturaleza del vehículo no lo permita.

El alto para un ciclista se establece deteniendo por completo el vehículo y poniendo un pie al suelo.

Artículo 16. Los ciclistas tienen derecho de preferencia sobre vehículos motorizados que consiste en otorgar el paso a los ciclistas debiendo los conductores de vehículos motorizados hacer alto para ceder el paso a estos.

Este derecho lo tendrá en todo momento, en las bocacalles, avenidas, y otras vías de tránsito; no así en las vías primarias, donde acatarán los señalamientos específicos que las autoridades dispongan para la seguridad de los ciclistas. 

Artículo 17.- Los ciclistas tendrán los siguientes derechos:

I.- Que el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, fomenten y tutelen su derecho a contar con condiciones adecuadas para hacer uso de la bicicleta como medio de transporte alternativo, no contaminante.
II.- .Que los conductores de automóviles, transporte púbico y de carga,  respeten el área de espera destinada para los ciclistas.

Los ciclistas con capacidades diferentes tienen preferencia en el manejo de su bicicleta por las distintas vías de comunicación, por lo que los conductores de automóviles y ciclistas, les ofrecerán invariablemente cortesía en su conducción.  

III.- Los ciclistas tienen derecho de preferencia sobre el tránsito vehicular, cuando:

a). Habiéndoles correspondido el paso de acuerdo con el ciclo del semáforo no alcancen a cruzar la vía.
b). Los vehículos vayan a dar vuelta a la derecha para entrar a otra vía, y haya ciclistas cruzando ésta; y

c). Los vehículos deban circular o cruzar una ciclovía y en ésta haya ciclistas circulando. 

IV.- Los ciclistas tienen prioridad en el uso de la vía, cuando circulen:

a). En carriles compartido ciclistas y;

b). En todas las vías por las que la presente Ley determine para el tránsito de estos, debiendo transitar por el centro del carril derecho.
V.- Contar con áreas de estacionamiento seguro en vía pública, así como en inmuebles públicos y privados y

VI .- Los demás que establezca la Ley de Movilidad, el Reglamento y  otros ordenamientos jurídicos.

Artículo 18.  Los ciclistas que vayan a cruzar una vialidad primaria donde el tráfico es controlado por semáforos para vehículos motorizados y no se cuente con semáforos para ciclistas o algún otro mecanismo que proporcione un cruce seguro para estos, los ciclistas deberán esperar a que la luz del semáforo esté en verde para cruzar.

Artículo 19. Los ciclistas o contingentes o pelotón de ciclistas que transiten juntos muy cerca unos de otros en forma ordenada hacia una misma dirección, ya sea en lo individual o con unidad de propósito, tendrán derecho a:
I.- Ejercer su derecho a una movilidad segura y preferencial, antes que el transporte público y particular, con las salvedades que esta Ley establece.
II.- A circular sin que el transporte público y particular impida o interfiera en su circulación, especialmente en tratándose de contingente o grupos ciclistas.
III.- A que el transporte público y particular no intente dividir o divida, o bien, intente ingresar o ingrese a través de un contingente o grupo ciclista.
IV.- A ser respetados y tratados de forma digna e incluyente, por parte de las autoridades estatales y municipales, así como por los conductores del transporte público y particular y;

V.- A contar en eventos públicos masivos y organizados con el apoyo vial de las autoridades competentes, así como a obtener el auxilio de los cuerpos de seguridad estatales o municipales.               

Artículo 20.- Los ciclistas tendrán las siguientes obligaciones:
I.- Respetar las leyes y reglamentos de la materia, las señales de tránsito y las indicaciones del personal de la dirección de tránsito municipal.
II.- Dar preferencia al peatón en todos los casos.

III.- Transitar en el sentido de la circulación vehicular. 

IV.- Utilizar el carril de extrema derecha de circulación, no deberá circular entre carriles, excepto cuando el ciclista se encuentre con tránsito detenido y busque colocarse en lugar visible para reiniciar la marcha.

V.- Rebasar sólo por el carril izquierdo.

VI.- Circular preferentemente, por las vías destinadas para ello; no podrá circular sobre las banquetas y áreas reservadas al uso exclusivo de peatones; con excepción de las personas menores a doce años y los elementos de seguridad pública que conduzcan vehículos no motorizados en el cumplimiento de su deber.
VII.- Compartir de manera responsable con los vehículos y el transporte público la circulación en carriles de la extrema derecha.

VIII.- Usar las señales apropiadas para dar vuelta a la izquierda o a la derecha y para indicar la dirección de su giro o cambio de carril.

IX.- Mantener ambas manos sobre el manubrio, y un debido control del vehículo o su necesaria estabilidad, en caso de transportar carga, ésta deberá ser por medio de canastilla o porta bultos.

X.- No conducir bajo los efectos del alcohol, enervantes, estupefacientes cualquier otra sustancia  que produzca efectos similares.

XI.- No sujetarse a otros vehículos en movimiento.

XII.- No hacer uso de audífonos, teléfonos celulares u otros dispositivos electrónicos al cruzar calles, avenidas, Ciclovías, Ciclocarril o cualquier otra vía de circulación.

XIII.- Utilizar chalecos y bandas reflejantes  y en su caso luces, durante la noche.
XIV.- Las demás que señalen en el Reglamento y en  otras   disposiciones   legales   y normativas aplicables.  

 Artículo 21. Todo ciclista deberá respetar las normas de tránsito y vialidad, aun cuando circulen como contingente o grupo de ciclistas, por lo que deberán respetar especialmente en todo momento las señales de los semáforos o de alto.
Se exceptúa de lo anterior aquellos eventos deportivos o rodadas que previamente cuenten con la anuencia de las autoridades competentes, siempre y cuando éstas intervengan en la vigilancia de dicho evento.

Artículo 22.  Las personas que transporten bicicletas, bicimoto o triciclos en el exterior de vehículos automotores, están obligados a sujetarlos a sus defensas, o mantenerlas fijas sobre el toldo o sobre la caja, empleando mecanismos adecuados que eviten riesgos a los ocupantes del mismo vehículo, así como a los demás usuarios de la vía pública.

Artículo 23.   Por seguridad los ciclistas y en su caso, los pasajeros que vayan con ellos estarán obligados a utilizar:

I.- Bandas o chaleco reflejantes durante las horas de noche.
II.- Casco obligatorio sólo en menores de 12 años de edad.

CAPITULO IV
INFRAESTRUCTURA VIAL PARA LAS BICICLETAS

Artículo 24. Las Autoridades estatales y municipales, en el ámbito de sus competencias, fomentaran la creación y adecuación de la infraestructura que permitan el uso de la bicicleta como medio de transporte alternativo al automóvil y no contaminante. 

Artículo 25. El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en el ámbito de sus competencias, determinarán en sus planes y programas, metas y temporalidad específicas para la creación y rehabilitación de ciclovías en vías generales de comunicación terrestre, así como en la red primaria de transporte para lo cual, se dotará de presupuesto anual obligatorio en cada uno de dichos niveles de ejecución. 

Artículo 26. Clasificación de las ciclovías o vías ciclistas: 

I.- De uso compartido; Son aquellos carriles de la vía publica destinado al tránsito compartido de bicicletas y transporte público, debidamente señalizado, mediante pintura o señalamiento especial. Así como, los espacios de la vía pública destinado en forma conjunta por el peatonal y la bicicleta, debidamente señalizado, excluyendo de los mismos las banquetas.

II.- De uso exclusivo; Son las ciclovías o ciclopistas destinadas exclusivamente al tránsito de bicicletas; son espacios independientes y ajenos de otros medios de transporte.    

Artículo 27. En las vías de circulación de nueva construcción se deberán considerar carriles preferenciales debidamente delimitados sobre el lateral derecho, agregando las señalizaciones que indiquen que son ciclovías, o bien, indicando que son lugres de circulación preferente para ciclistas.

Lo anterior deberá realizarse también, de manera progresiva, en las vías de circulación ya existentes, siempre que sus características y la necesidad de la circulación lo permitan.

Artículo 28. El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en el ámbito de sus competencias, determinarán normas para la construcción de ciclovías, para la circulación de bicicletas y bicicleta asistida, de manera compatible con los vehículos automotores.

Artículo 29. Se declara de utilidad pública e interés social el establecimiento y funcionamiento de estacionamientos para bicicletas, en centros de reunión, espectáculos, eventos deportivos, todo tipo de establecimientos y centros comerciales, oficinas de las entidades públicas del estado y sus municipios en los términos que para tal efecto se establecen en el capítulo XIII de la Ley de Movilidad, espacios que deberán cumplir  con las condiciones de seguridad y suficiencia de conformidad con las normas técnicas, los cuales deberán ser gratuitos.

Artículo 30. El Ejecutivo del Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, establecerán en su ámbito de competencia, las infracciones, sanciones y plazos, para que la infraestructura existente y los estacionamientos para bicicletas, se adecuen a lo previsto en este capítulo. 

Artículo 31. En las ciclovías y ciclopistas deberán ubicarse íconos representados por una bicicleta. 

Artículo 32. En los cruces y esquinas de las calles que tengan semáforo, las áreas de espera de los ciclistas deberán ubicarse detrás de los pasos peatonales y estarán señaladas con un rectángulo, preferentemente reflejante, que contenga un icono representado con una bicicleta. 

Artículo 33. Deberán respetarse por los ciclistas y por los conductores de vehículos automotores, todos los señalamientos y ordenamientos de las Leyes y Reglamentos de Tránsito, Vialidad y Movilidad Urbana en el Estado y Municipios, así como lo dispuesto en la Ley su reglamento.

Artículo 34.  Las unidades transporte público de pasajeros, deberán contar con mecanismos o aditamentos que permitan transportar de manera segura hasta cinco bicicletas por unidad.

CAPITULO V

DEL CICLISMO RECREATIVO Y DEPORTIVO

Artículo 35. Los integrantes de grupos, colectivos ciclistas, asociaciones civiles, empresas o particulares que organicen eventos deportivos o rodadas y que cuenten con más de veinte integrantes, deberán contar en esos eventos con las siguientes medidas de seguridad mínimas:

I.- Un Staff honorífico de cuando menos dos personas, el cual deberá estar debidamente capacitado en Leyes y Reglamentos de Tránsito, Vialidad y Movilidad Urbana en el Estado y el municipio en el que se realiza el evento, así como lo dispuesto en la Ley su reglamento.

II.- Cada ciclista portar casco, chaleco reflejante y dispositivos luminosos frontales y traseros en su bicicleta.

III.- Cuando menos un vehículo motorizado destinado a salvaguardar la integridad física de los ciclistas, el que contará con dispositivos reflejantes visibles conforme a las normas técnicas que en su oportunidad se expidan por las autoridades competentes, el cual deberá ir al final de contingente y;

IV.- Las demás medidas que se contengan en los Reglamentos y disposiciones que se elaboren progresivamente por parte del Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos.

CAPITULO VI

DE LA PROMOCION Y FOMENTO A LA BICICULTURA
Artículo 36. El Estado y los Ayuntamientos en materia de fomento  al uso de la bicicleta  deberá  contar con políticas públicas que tengan por objeto impulsar los principios rectores contenidos en el artículo 4 de la presente Ley. 

Artículo 37. El Titular del Poder Ejecutivo, a través de las Secretarias de Infraestructura y Transporte, así como la de Secretaría de Medio Ambiente, con la asesoría del Consejo Estatal, elaborará e implementará un programa permanente para el fomento y promoción del uso de la bicicleta.

Artículo 38. El Programa tiene por objeto establecer los mecanismos, estrategias, instrumentos, instancias y  acciones  que  corresponde  realizar  al  Poder  Ejecutivo para  el  cumplimiento  de  las  disposiciones  de  esta  Ley,  de  conformidad  con  las políticas y directrices fijadas en el Plan Estatal de Desarrollo.  
La ejecución de las acciones del Programa estará a cargo de las autoridades señaladas en el mismo y se sujetará a las disposiciones y lineamientos que dicten las autoridades competentes.  

Artículo 39. El Programa deberá contener, al menos, lo siguiente:   

I.- El diagnóstico de los beneficios que conlleva el uso de la bicicleta. 

II.- Los objetivos generales y específicos.   

III.- Las estrategias y acciones para fomentar el uso de la bicicleta.   

IV.- La realización de campañas para promover la cultura vial en el cual se incluya el conocimiento y la difusión de los derechos y obligaciones de los ciclistas.

V.- La  implementación de la Semana Estatal de la Bicicleta en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

VI.- La realización de rodadas, rutas recreativas y actividades de ecoturismo en los Pueblos Mágicos del Estado.

VII.- Los indicadores para la evaluación de los resultados y;

VIII.- Los demás aspectos que determine el Consejo Estatal.

Artículo 40. Los Ayuntamientos, crearán programas y campañas de promoción permanentes de educación vial que fomenten el uso de la bicicleta como medio alternativo al automóvil y no contaminante, y la cultura de respeto a los ciclistas.

Artículo 41. El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en el ámbito de sus competencias, determinarán en sus planes y programas, metas y temporalidad específicas para la instalación de ciclovías en vías generales de comunicación terrestre, así como en la red primaria de transporte para lo cual, se deberá incluir en los Presupuestos de Egresos respectivos las partidas correspondientes en cada uno de dichos niveles de ejecución. 

Artículo 42. Además de lo establecido en los artículos que anteceden, el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en conjunto con asociaciones civiles, empresas, colectivos ciudadanos, y promotores voluntarios, podrán llevar a cabo en forma permanente, campañas, programas y cursos de seguridad y educación de ciclismo vial, en los que se promoverá:

I.- El respeto de las disposiciones legales y reglamentarias viales y señales de tránsito. 

II.- La prioridad en la protección, seguridad e integridad física de las personas en el uso de los espacios públicos y privados con acceso al público para su desplazamiento conforme a la jerarquía establecida en el Artículo 4 de la Ley de Movilidad.

III.- La cortesía y precaución de los Ciclistas en cualquiera de sus modalidades.

IV.- El respeto al agente de vialidad y;

V.- La prevención de incidentes y accidentes viales.

Artículo 43.  Con la finalidad de fomentar y promover los derechos y obligaciones de los ciclistas, será obligación de las agencias de venta de vehículos automotores, ya sean nuevos o usados y en establecimientos destinados a la venta y reparación de bicicletas, la distribución impresa de la cartilla de derechos y obligaciones de los ciclistas, que para tal efecto elabore el Consejo Estatal.

La Subsecretaría de Comunicaciones y Transportes, tendrá la misma obligación contenida en el párrafo que antecede, al momento de expedir las licencias de conducir. 

CAPITULO VII

DE LAS INFRACCIONES, RESPONSABILIDADES

ADMINISTRATIVAS  Y RECURSOS

Artículo 44. Se considerará como una infracción a la presente Ley, las agresiones físicas o verbales, así como cualquier otro acto que atente a la dignidad de los ciclistas o que los ponga en peligro y que sean proferidas por peatones, otros ciclistas, así como por los conductores de vehículos de transporte público o particular, con independencia que dichas conductas constituyan un delito o hecho ilícito, además de las siguientes conductas:

I.- Circular o estacionarse en ciclovías o en lugares específicamente destinados el estacionamiento de bicicletas.

II.- Alcanzar o rebasar un ciclista sin respetar las distancias a que se refiere el artículo  9 de esta de ley.

III.- No respetar los derechos de preferencia de los ciclistas a que se refieren los  artículos 16 y 17 fracciones II y III de esta ley; 

IV.- Impedir o interferir de forma premeditada en la circulación de un grupo ciclista, asi como intentar dividir o ingresar a un contingente o grupo ciclista a que se refiere el artículo 19 fracciones II y III de esta ley. 

Artículo 45.  El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, deberán adecuar  en sus disposiciones reglamentarias las infracciones y sanciones a los supuestos establecidos en la presente  Ley. 

Artículo 46. Los servidores públicos que incumplan con las disposiciones y principios emanados en la presente Ley y su Reglamento, serán sancionados conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Artículo 47. Contra las resoluciones o actos de las autoridades encargadas de aplicar la presente Ley, procederá el recurso administrativo de revisión de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

ARTÍCULO SEGUNDO. - Se derogan las fracciones III de los artículos 5 y 9, y se modifica la fracción II del artículo 8 de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periódico Oficial el viernes 26 de diciembre de 2014, para quedar como sigue: 

Artículo 5. Son autoridades en materia de movilidad sustentable: 

I a II… 

III. 
Se deroga. 

IV a V…

Artículo 8. El Consejo Estatal para la Movilidad Sustentable es un órgano de consulta, y tendrá como objetivos: 

I. 
… 

II. 
Emitir su opinión respecto al Programa Estatal de Movilidad Sustentable y al Programa al que se refiere el artículo 38 de la Ley para el uso de la bicicleta y fomento a la Bicicultura para el estado de Coahuila de Zaragoza.

III  a XV…..
Artículo 9. El Consejo se integrará de la siguiente forma: 

I a II… 

III. Se deroga.  

IV a VII….

…

ARTÍCULO TERCERO. - Se modifica el primer párrafo del artículo 17 de la Ley de Tránsito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periódico Oficial, el viernes 19 de enero de 1996, para quedar como sigue: 

ARTICULO 17.- Para obtener licencia de conducir, los interesados deberán tener dieciocho años cumplidos, haber acreditado los exámenes teórico y práctico de manejo aplicado por la Subsecretaría, el cual deberá incluir conocimientos en materia de movilidad no motorizada en favor de ciclistas, peatones y personas con movilidad limitada; así como comprobar su buen estado de salud y satisfacer los demás requisitos que determine esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones aplicables. 

TRANSITORIOS
ARTÍCULO PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacán de Ocampo.  

ARTÍCULO SEGUNDO. En un plazo de 180 días naturales contados a partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Decreto, el Titular del Poder Ejecutivo, conforme a lo dispuesto en el Artículo 37 de la Ley para el uso de la bicicleta y fomento a la Bicicultura para el Estado de Coahuila de Zaragoza, elaborará el programa de promoción y fomento al uso de la bicicleta.  
ARTÍCULO TERCERO. Para los efectos de los Artículos 24 y 25 de la Ley para el uso de la bicicleta y fomento a la Bicicultura para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se procurará que los proyectos de vialidades sean planeados y ejecutados de forma gradual, según la capacidad presupuestaria del Ejecutivo del Estado y de los Gobiernos Municipales, para lo cual, se preverán los recursos en los próximos proyectos de presupuestos de egresos.  

ARTÍCULO CUARTO. El Ejecutivo del Estado, así como los Gobiernos Municipales tendrán un plazo de 90 días a partir de la entrada vigor del presente Decreto, para expedir o en su caso modificar los reglamentos en el ámbito de su competencia.  
Dado en la sede del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza el día veintisiete de junio de 2016.

ATENTAMENTE

Por Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido

Revolucionario Institucional

DIP. SHAMIR FERNANDEZ HERNANDEZ
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 
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ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA EL USO DE LA BICICLETA Y FOMENTO A LA BICICULTURA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA Y SE MODIFICAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE COAHUILA  DE ZARAGOZA Y DE LA  LEY DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Nava, Coahuila, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $609,000.00 (Seiscientos Nueve Mil Pesos 00/100 M.N.), para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

RESULTANDO

PRIMERO. Que le fue turnada a estas Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda, una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Nava, Coahuila, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $609,000.00 (Seiscientos Nueve Mil Pesos 00/100 M.N.),  para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso, se turnó dicha Iniciativa a estas Comisiones Unidas de Finanzas y Hacienda, para su estudio, dictamen; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto por los Artículos 67 fracción XIV y 158-U fracción II, numeral 2, de la Constitución Política del Estado, así como el Artículo 102 fracción II, numeral 3 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los municipios podrán celebrar  los convenios y contratos que fueran favorables o necesarios en los distintos ramos de la administración pública municipal, con los Gobierno Federal, Estatal y otros Gobiernos Municipales de la Entidad o de otras Entidades. 
SEGUNDO.  La Ley de Coordinación Fiscal, en su Artículo 9 estipula que:  “Las participaciones que correspondan a las Entidades y los Municipios son inembargables; no pueden afectarse a fines específicos, ni estar sujetas a retención, salvo aquéllas correspondientes al Fondo General de Participaciones, al Fondo de Fomento Municipal y a los recursos a los que se refiere el artículo 4-A, fracción I, de la presente Ley, que podrán ser afectadas en garantía, como fuente de pago de obligaciones contraídas por las Entidades o los Municipios, o afectadas en ambas modalidades, con autorización de las legislaturas locales e inscritas en el Registro Público Único, de conformidad con el Capítulo VI del Título Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a favor de la Federación, de las instituciones de Crédito que operen en territorio nacional, así como de las personas físicas o morales de nacionalidad mexicana.

Los Municipios podrán convenir que la Entidad correspondiente afecte sus participaciones o aportaciones susceptibles de afectación, para efectos de lo establecido en el párrafo anterior de este artículo.”

TERCERO. Que de conformidad con las disposiciones que anteceden, el Ayuntamiento del Municipio de Nava, presento certificación del acta de cabildo aprobada por mayoría con fecha 21 de junio del año 2016, mediante el cual solicita que se autorice a dicho municipio a que afecten sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $609,000.00 (Seiscientos Nueve Mil Pesos 00/100 M.N.),  para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

CUARTO. Que en certificación de acta de cabildo, también se señala que el Municipio,  autoriza al Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Tesorero Municipal, para que concurran a la suscripción del convenio en el que se afecten sus participaciones y/o aportaciones federales con la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos de la Ley de Coordinación Fiscal y demás normatividad Federal y Estatal sobre la materia, por la cantidad antes señalada, recursos que serán destinados al pago de las obligaciones económicas contraídas.

QUINTO.  Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece cinco Metas Nacionales, entre las que se encuentra la denominada “Un México en Paz”, con objeto de garantizar el avance de la democracia, la gobernabilidad y la seguridad de su población. Esta meta, busca fortalecer las instituciones mediante el dialogo y la construcción de acuerdos con los actores políticos y sociales, la formación de la ciudadanía y la corresponsabilidad social, el respeto y la protección de los derechos humanos, la erradicación de la violencia de género, el combate a la corrupción y el fomento de una mayor rendición de cuentas, todo ello orientado a la consolidación de una plena democracia. Asimismo, esta meta responde a un nivel de inseguridad que atenta contra la tranquilidad de los Mexicanos y que, en ocasiones, ha incrementado los costos de producción de las empresas e inhibido la inversión a largo plazo. La prioridad, en términos de seguridad pública, será abatir los delitos que más afectan a la ciudadanía mediante la prevención del delito y la transformación institucional de las fuerzas de seguridad. En este sentido, se busca disminuir los factores de riesgo asociados a la criminalidad, fortalecer el tejido social y las condiciones de vida para inhibir las causas del delito y la violencia, así como formar  policías profesionales, un Nuevo Sistema de Justicia Penal y un sistema de reinserción social para los delincuentes.

Asimismo, la Meta Nacional “Un México en Paz”, dispone que  sea imperativo avanzar hacia un Federalismo Articulado en el que todos los órdenes de gobierno asuman corresponsablemente sus funciones, sin  que alguien sea marginado de participar en alcanzar los grandes objetivos nacionales. En la construcción de un federalismo articulado, es necesario esclarecer los ámbitos de competencia y de responsabilidad de cada orden de gobierno, profundizando la redistribución de autoridad, responsabilidades y recursos hacia las entidades federativas y municipios, ya que a través de mecanismos de diálogo y concertación interinstitucional, podremos alcanzar las grandes Metas Nacionales. 

La Ley de Planeación en sus artículos 33 y 37, prevé que el Ejecutivo Federal podrá convenir con los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinación que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeación nacional de desarrollo; coadyuven, en el ámbito de sus respectivas jurisdicciones a la consecución de los objetivos de la planeación nacional, y para las acciones a realizarse por la Federación y los Estados que se planeen de manera conjunta, considerándose en todos los casos la participación que corresponda a los Municipios, así como que el Ejecutivo Federal, por realización de las acciones previstas en el Plan y los programas, con las representación de los grupos sociales o con los particulares interesados. 

El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, del Estado de Coahuila de Zaragoza, contempla que los temas de seguridad integral, la seguridad física, patrimonial y jurídica son indispensables para el desarrollo de una sociedad. Su viabilidad depende críticamente de que los ciudadanos puedan desempeñar sus actividades con la certeza de que sobre ellos y sus derechos no se cierne amenaza alguna, y que la estrategia en este campo considera que hay ámbitos en los que la inseguridad pública ha tendido a agravarse y a constituirse en uno de los retos a vencer más importantes para el Gobierno del Estado y para la sociedad en su conjunto. Tal inseguridad forma parte, además, de un fenómeno generalizado en el país, como lo sería en el noreste del territorio nacional, del que forman parte importante entidades federativas como Coahuila de Zaragoza. Es así como el Plan busca combatir las causas de la inseguridad, además de sus síntomas. Prevé, para ello, una efectividad coordinación entre las corporaciones de seguridad de los tres órdenes de gobierno y un cambio de énfasis en las medidas de combate a la delincuencia, dando mayor peso a las actividades de inteligencia y al uso de nuevas tecnologías. Con el propósito de fortalecer las acciones de prevención, se incluye una participación más intensa de la población. La lucha para restablecer el orden y la seguridad en Coahuila de Zaragoza, es una prioridad de ese gobierno y más pronto tendrá éxito con la unión de todas las fuerzas políticas, la iniciativa privada, los medios de comunicación, organizaciones de trabajadores y organizaciones sociales, asociaciones religiosas, instituciones educativas y, en general, toda la comunidad. 

Para tal efecto los municipios del Estado, comprometidos con el proyecto, otorgaran el apoyo convenido, para la construcción de instalaciones para una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales, con lo que se coadyuva a fortalecer la presencia del Instituto Armado, lo que contribuye a la seguridad de los habitantes de los estados y municipios, así como a reactivar los valores cívicos que fomenten la unión y solidaridad de la región, logrando a la par el cumplimiento de las directrices de la nueva Estrategia de Seguridad Nacional, atendiendo no sólo los efectos de la violencia y el delito, sino especialmente, sus causas para construir el México en paz que tanto anhelamos y que es una meta presidencial.
Dicha obra tendrá un costo aproximado de $470,000,000.00 (Cuatrocientos Setenta Millones de Pesos 00/100 M.N.); por lo que los 38 Municipios del Estado de Coahuila, se compromete a aportar conjuntamente la cantidad de $50,000,000.00 (Cincuenta Millones de Pesos 00/100 M.N.) en un plazo de 10 meses y para materializar las aportaciones de los distintos órdenes de Gobierno se constituirá un “Fideicomiso Público Mixto” en el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, Sociedad Nacional de Crédito.

SEXTO. Estas Comisiones Unidas encontraron que el Municipio de Nava, ha cubierto los requisitos necesarios para solicitar la autorización para afectar sus participaciones, logrando así incorporarse al convenio de colaboración y concentración, para llevar a cabo la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales, el cual proporciona las herramientas necesarias en materia de seguridad, para satisfacer las aspiraciones e intereses nacionales y generarles un lazo de un unión entre las instituciones de los gobiernos Estatales, Municipales, Empresarios y Sociedad Civil.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen,  y en atención a lo que dispone el artículo 59 fracción IV de la Constitución Política del Estado, sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Nava, Coahuila de Zaragoza, para afectar sus Participaciones y/o Aportaciones Federales que le correspondan, hasta por la cantidad de $609,000.00 (Seiscientos Nueve Mil Pesos 00/100 M.N.), en un plazo de 10 meses, para cumplir con el pago de las obligaciones económicas contraídas en el Convenio de Colaboración y Concertación entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional, los Gobiernos de los Estados de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango, así como los 38 Municipios del Estado representados por el Presidente Municipal de San Pedro Coahuila, así como diversas Cámaras y Organizaciones Empresariales, con objeto de llevar a cabo en el Municipio de San Pedro Coahuila, la construcción de las Instalaciones de una Brigada de Policía Militar, compuesta por un Cuartel General de Brigada, Tres Batallones de Policía Militar y un Batallón de Operaciones Especiales.

ARTÍCULO SEGUNDO. Se autoriza al Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Tesorero Municipal, a que concurran a la suscripción del convenio en el que se afecten sus participaciones y/o aportaciones federales con la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos de la Ley de Coordinación Fiscal y demás normatividad Federal y Estatal sobre la materia, por la cantidad antes señalada, recursos que serán destinados al pago de las obligaciones económicas contraídas.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.-  Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 13 de septiembre de 2016.
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DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Múzquiz, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 6,440.00 M2., ubicado en esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Gobierno del Estado de Coahuila para ser destinado a la Secretaria de Educación, con objeto de dar certidumbre jurídica al predio que ocupa actualmente la Escuela Primaria Gral. Melchor Múzquiz y llevar a cabo la escrituración del predio para regularizar la tenencia de la tierra.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por la Diputación Permanente del Congreso el día 17 de agosto de 2016, se dio cuenta de la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Múzquiz, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 6,440.00 M2., ubicado en esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Gobierno del Estado de Coahuila para ser destinado a la Secretaria de Educación, con objeto de dar certidumbre jurídica al predio que ocupa actualmente la Escuela Primaria Gral. Melchor Múzquiz y llevar a cabo la escrituración del predio para regularizar la tenencia de la tierra.

SEGUNDO. Que por acuerdo de la Diputación Permanente del Congreso, se turnó dicha iniciativa a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, numeral 10 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal.

SEGUNDO. Que de conformidad con el Artículo 304 y el segundo párrafo del Artículo 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado, dispone que los bienes del dominio público sólo podrán ser enajenados mediante el acuerdo de autorización de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, previo decreto de desincorporación dictado por el Congreso del Estado y conforme a las disposiciones aplicables, así como el Artículo 302 que dispone ” Ninguna enajenación, ni concesión de uso o usufructo de bienes inmuebles del Municipio, podrán hacerse a los miembros y servidores públicos del ayuntamiento, ni a sus parientes en línea recta sin limitación de grado, colaterales hasta el cuarto grado y afines hasta el segundo”.
TERCERO. Que, entre los casos en que procede la autorización para enajenar bienes inmuebles del dominio público municipal, se señala el correspondiente a la disposición de los mismos, para destinarlos al fomento de la vivienda, regularización de la tenencia de la tierra o cualesquiera otra necesidad de interés público.    

CUARTO. Que el Ayuntamiento del Municipio de Múzquiz, según consta en la certificación del acta de Cabildo de fecha 15 de octubre de 2015, se aprobó por mayoría de los presentes del Cabildo, desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 6,440.00 M2., ubicado en esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Gobierno del Estado de Coahuila para ser destinado a la Secretaria de Educación.
El inmueble antes mencionado se identifica con clave 05EPR0055U, ubicada en las calles Abelardo Menchaca, 5 de febrero, Francisco Murguía y Jesús Carranza, en esa ciudad, con una superficie de 6,400.00 M2., y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 39.00 Y 43.00 metros y colinda con calle Francisco Murguía y Jardín Eloísa Rivera Verduzco.

Al Sur:

mide 97.00 metros y colinda con calle Abelardo Menchaca.

Al Oriente:
mide 46.00 y 51.50 metros y colinda con Jesús Carranza y Jardín de Niños Eloísa Rivera Verduzco.

Al Poniente:
mide 93.00 metros y colinda con calle 5 de febrero.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Múzquiz, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Sabinas del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 23669, Libro 237, Sección I, de fecha 29 de septiembre de 2010.

QUINTO. La autorización de esta operación es con objeto de dar certidumbre jurídica al predio que ocupa actualmente la Escuela Primaria Gral. Melchor Múzquiz y llevar a cabo la escrituración del predio para regularizar la tenencia de la tierra. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

SEXTO.  Esta Comisión de Finanzas encontró que el Municipio de Múzquiz, ha cubierto los requisitos necesarios para la procedencia de la desincorporación de la superficie en mención, logrando así la posibilidad de formalizar su posesión y garantizar que seguirá siendo utilizado como sede de esta institución educativa, el cual otorgará un beneficio social.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, los integrantes de la Comisión de Finanzas sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Múzquiz, Coahuila de Zaragoza, a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 6,440.00 M2., ubicado en esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Gobierno del Estado de Coahuila para ser destinado a la Secretaria de Educación.
El inmueble antes mencionado se identifica con clave 05EPR0055U, ubicada en las calles Abelardo Menchaca, 5 de febrero, Francisco Murguía y Jesús Carranza, en esa ciudad, con una superficie de 6,400.00 M2.,y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 39.00 Y 43.00 metros y colinda con calle Francisco Murguía y Jardín Eloísa Rivera Verduzco.

Al Sur:

mide 97.00 metros y colinda con calle Abelardo Menchaca.

Al Oriente:
mide 46.00 y 51.50 metros y colinda con Jesús Carranza y Jardín de Niños Eloísa Rivera Verduzco.

Al Poniente:
mide 93.00 metros y colinda con calle 5 de febrero.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Múzquiz, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Sabinas del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 23669, Libro 237, Sección I, de fecha 29 de septiembre de 2010.

ARTÍCULO SEGUNDO.  La autorización de esta operación es con objeto de dar certidumbre jurídica al predio que ocupa actualmente la Escuela Primaria Gral. Melchor Múzquiz y llevar a cabo la escrituración del predio para regularizar la tenencia de la tierra. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

ARTÍCULO TERCERO. Para que el Municipio pueda disponer de este bien inmueble, y cumplir con lo que se dispone en el Artículo que antecede, el Ayuntamiento, conforme a lo que señalan los Artículos 302, 304 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, acordará las formalidades que deberán satisfacerse y establecerá un plazo cierto y determinado para su formalización.

Así mismo, dentro de los cinco días hábiles siguientes de haber dictado la resolución correspondiente, deberá enviar ésta al Congreso del Estado, para que se resuelva sobre la validez o invalidez del acuerdo, por lo que el ayuntamiento no podrá formalizar la operación hasta en tanto este Congreso declare la validez de la misma y quede firme dicha resolución.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 13 de septiembre de 2016.
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DICTAMEN de la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la Ley Para la Prevención, Atención y Combate del Sobrepeso y la Obesidad Para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Georgina Cano Torralva del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz" Del Partido Revolucionario Institucional; y
R E S U L T A N D O

PRIMERO.- Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 5 del mes de abril del 2016, se acordó turnar a esta Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, la Iniciativa a que se ha hecho referencia;
SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua;
TERCERO.- Que el 30 de junio del 2016, en la Trigésima Tercera Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones, del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se emitió el dictamen respectivo a la iniciativa en comento en sentido positivo; y
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que con fundamento en los artículos 163 fracción II, 246, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, esta se turnó al Ejecutivo para su promulgación, publicación y observancia;

SEGUNDO.- Que en atención a lo anterior el Poder Ejecutivo devolvió el dictamen para que esta comisión emitiera un nuevo análisis al respecto;

TERCERO.- Que en atención a lo anterior se realizaron las observaciones pertinentes acordándose modificar los incisos 3 y 4 de la fracción II del artículo 17 para quedar como sigue:
	ORIGINAL
	PROPUESTA

	Artículo 17. …

I …

1. y 2. …

II. Del control en la distribución y venta de alimentos:

1. …
2. …
3. No se permitirá el expendio, distribución o suministro de alimentos con alto contenido de sal, azúcar y grasas, así como bebidas con alto contenido en azúcar y valor calórico, considerando de esta manera a aquellas que excedan de 50 calorías por cada 355 mililitros, incluyendo el realizado a través de distribuidores automáticos o máquinas expendedoras;
4. En las máquinas expendedoras se acomodarán en lugares preferenciales a la vista de los consumidores aquellos alimentos y bebidas cuyo contenido nutricional sea más favorable a la salud, poniendo las bebidas y alimentos con mayor contenido calórico en lugares menos accesibles a la vista. 
III. De la activación física:

1. a 4…
	Artículo 17. …

I…

1. y 2. …

II.…

1. …
2. …
3. El expendio, distribución o suministro, incluyendo el realizado a través de distribuidores automáticos o máquinas expendedoras de alimentos con alto contenido de sal, azúcar y grasas, así como bebidas con alto contenido en azúcar y valor calórico, será potestativo para las dependencias o ayuntamientos;

4. Determinar el lugar en que habrán de ubicarse las máquinas expendedoras de los alimentos y bebidas cuyo contenido nutricional sea más favorable a la salud, y de aquellos con mayor contenido calórico.

III.…

1. a 4…


TERCERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 100, 116 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen;
CUARTO.- Que la iniciativa que crea la Ley Para la Prevención, Atención y Combate del Sobrepeso y la Obesidad Para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se basa entre otras en la siguiente:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

Conforme a la Estrategia Nacional para la Prevención y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes; estas enfermedades son problemas complejos y multifactoriales, cuya naturaleza involucra a los sectores público, privado y social, así como al individuo. Se trata de un problema compartido por todos los miembros de la sociedad.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición (ENSANUT) 2012, los niveles actuales de sobrepeso y obesidad en la población mexicana representan una amenaza a la sustentabilidad del sistema de salud, por su asociación con las enfermedades no transmisibles y por el uso de recursos especializados y de mayor tecnología que imponen a los servicios de salud altos costos para su atención.

Según esta encuesta, entre los hombres mayores de 20 años de edad, 42.6% presentan sobrepeso y 26.8%, obesidad; mientras que en las mujeres estas cifras corresponden a 35.5 % y 37.5%, respectivamente. Por otra parte, en la población escolar (5-11 años) la prevalencia de sobrepeso es de 19.8 % y la de obesidad de 14.6%.

La Organización de las Naciones Unidas ha manifestado que los Estados tienen la responsabilidad de garantizar el derecho a una alimentación adecuada en el marco de las leyes internacionales de derechos humanos y que la malnutrición se ha convertido en un problema incluso más grave que la desnutrición.  En el mundo, el 18% de la población padece desnutrición mientras que el 30% de la población padece sobrepeso u obesidad.  La ONU ha determinado que la obesidad y el sobrepeso además de ser motivo de discriminación, a la larga llevan a enfermedades no transmisibles 

Según la Organización para la Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE), una persona con sobrepeso gasta 25% más en servicios de salud, gana 18% menos que el resto de la población sana y presenta ausentismo laboral.

Como se ve, el problema es complejo, por ello es importante cambiar el enfoque curativo y proponer en su lugar un modelo de prevención de enfermedades y de promoción de la salud; sin embargo, el reto no es fácil, la salud es una responsabilidad compartida, por lo que es necesaria la coordinación de los tres órdenes de gobierno, así como la activa participación de la sociedad civil y del sector privado.

Es muy importante contar con la información necesaria a fin de sensibilizar a la población sobre el riesgo de salud que implica el consumo de alimentos y bebidas con alta densidad energética y a su vez bajo valor nutricional. La ingesta calórica elevada puede ser consecuencia del consumo frecuente de alimentos con alta densidad energética, consumo de alimentos altos en contenidos de grasas o de azúcares y bajos en fibra y en contenido de agua; consumo frecuente de bebidas con aporte calórico y consumo de porciones grandes.

Ahora bien, dentro de las enfermedades no transmisibles destacan por su importancia y frecuencia el sobrepeso y la obesidad y, como consecuencia de éstas, la diabetes mellitus tipo 2. Estas enfermedades se han convertido en el principal problema de salud en el país, y no sólo para el sistema de salud sino para la calidad de vida de todos los mexicanos.

Cuando un paciente presenta obesidad y luego una enfermedad derivada de ello, la medicina llama comorbilidad a esa enfermedad que aparece después.  Según datos de la OMS y el INEGI, la comorbilidad por obesidad termina con la vida de 28% de los mexicanos al año, es decir, más de 170 mil personas.  Según los especialistas, el 90% de las personas buscan atender su sobrepeso hasta que hay una complicación.  

Las consecuencias que estas enfermedades tienen en la productividad laboral, en el desempeño escolar y en el desarrollo económico hacen prioritaria la atención a este problema de gran magnitud, cuya solución debe plantearse como una acción permanente y de largo plazo por parte del gobierno y de la sociedad.

La Organización Mundial de la Salud (OMS) define al sobrepeso y la obesidad como una acumulación anormal o excesiva de grasa.  El indicador más común que se utiliza para identificar el exceso de peso es el índice de masa corporal (IMC), y clasifica como sobrepeso cuando el IMC es igual o superior a 25 y la obesidad cuando éste es igual o superior a 30.

Según consideraciones de la Organización Mundial de la Salud (OMS) el 44% de los casos de diabetes mellitus tipo 2 son atribuibles al sobrepeso y la obesidad.  Esta enfermedad está asociada con una disminución de aproximadamente diez años en la esperanza de vida y tiene además un fuerte impacto social ya que si no se atiende oportunamente y de manera adecuada, puede resultar en enfermedades del corazón, derrames cerebrales o padecimientos que a su vez acarrean otras consecuencias, tales como, retinopatía diabética que puede causar ceguera, insuficiencia renal que puede requerir diálisis o bien mala circulación que pudiera conducir a amputaciones. 

Estas complicaciones en el paciente de diabetes cambian totalmente la dinámica familiar y laboral, provocando que personas que se encuentran en edad productiva se vean obligados a permanecer en casa y en los peores casos imposibilitados para valerse por sí mismos requiriendo la asistencia de algún familiar para su subsistencia.

Además, también relacionadas a esta problemática se encuentran la osteoartritis, así como algunos tipos de cáncer, tales como el cáncer de mama, esófago, colon, endometrio y riñón. En un análisis comparativo de los países miembros de la Organización para la Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE), México ocupa el segundo lugar en prevalencia de obesidad, antecedido por los Estados Unidos de América.

Los resultados de la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición (ENSANUT) 2012 muestran que la prevalencia de sobrepeso y obesidad en México en adultos fue de 71.3% (que representan a 48.6 millones de personas). El sobrepeso aumenta en hombres de entre los 60 y 69 años de edad, mientras que en las mujeres el valor máximo se observa entre los 30 y 39 años. En el caso de la obesidad, la prevalencia más alta se presenta en el grupo de edad de 40 a 49 años en hombres y de 50 a 59 años en las mujeres. 

Pues bien, el sobre peso y obesidad se deben en gran medida al incremento en la densidad energética y del sodio en la dieta.  El consumo de bebidas calóricas y la compra de alimentos no saludables han aumentado de forma radical en los últimos años debido en gran medida al fácil acceso hacia estos productos. 

México es uno de los países con mayor consumo de refrescos y bebidas azucaradas. Un estudio realizado por el Instituto Nacional de Salud Pública observa que de 1999 a 2006, el incremento en el consumo de refrescos y bebidas azucaradas entre los adolescentes aumentó más de un 100% mientras que el consumo entre mujeres se incrementó hasta en un 300%.

Por otro lado, los resultados de un estudio realizado por el Instituto Nacional de Salud Pública de México revelaron que, según lo declarado por los niños, solamente 28.1% de su consumo total de líquidos corresponde a agua o infusiones sin cafeína ni azúcar, contra 44% correspondiente a bebidas de alto valor calórico, tales como líquidos azucarados con y sin gas (refrescos), aguas de sabores, bebidas endulzadas con sabor a fruta y néctares.

Tanto la ONU como la OCDE han recomendado a nuestro país desarrollar políticas para combatir la obesidad, entre ellas, disminuir el alto consumo de refrescos.  México ha rebasado ya a los Estados Unidos en el consumo por persona de refrescos al año con 163 contra 118 litros.  La OMS ha recomendado para disminuir la obesidad garantizar la disponibilidad de alimentos sanos y apoyar la actividad física periódica en los centros de trabajo. 

Durante los últimos años se han realizado esfuerzos para combatir el sobrepeso y la obesidad. Por citar solo algunas acciones, en nuestro estado, se implementó el programa Mídete, Nútrete y Actívate, se reformó la ley de salud para fomentar la ingestión de bebidas saludables en los niños y la disminución en el consumo de sodio, y se realizan actividades tales como bailoterapia y carreras dirigidas para incorporar a la población a la actividad física.  Además se declaró el 2016 como Año de la Lucha contra la Diabetes. 

A nivel nacional se llevó a cabo el Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria (ANSA), en el marco del cual se emitieron los Lineamientos Generales para el expendio o distribución de alimentos y bebidas en los establecimientos de consumo escolar de los planteles de educación básica, PREVENIMSS y PREVENISSSTE, entre otros; sin embargo, ello no ha sido suficiente para tener un impacto general en los mecanismos de comercialización y publicidad de los alimentos y bebidas procesados, y en el consumo de estos en la población. 

La Estrategia Nacional para la Prevención y el Control de Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, señala que  las acciones a realizar para la prevención y control del sobrepeso, la obesidad y la diabetes deben de abarcar los distintos marcos de acción de la salud, para mejorar los niveles de bienestar de la población y contribuir a la sustentabilidad del desarrollo nacional al desacelerar el incremento en la prevalencia de sobrepeso y obesidad en los mexicanos a fin de revertir la epidemia de las enfermedades no transmisibles, particularmente la diabetes mellitus tipo 2.

Si queremos crear conciencia en la población y a su vez combatir el problema del sobrepeso y obesidad que aqueja a un gran número de personas, debemos partir de dos grandes ejes rectores como los son la promoción de la salud y la prevención de estas enfermedades.   

La Estrategia Nacional para la Prevención y el Control de Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, señala al respecto lo siguiente:

Promoción de la salud: acciones para el desarrollo de aptitudes personales para la salud (promoción de alimentación correcta), desarrollo de entornos saludables (escuela y sitios de trabajo), acciones comunitarias (actividades en espacios públicos), impulso de políticas públicas saludables.

Prevención de enfermedades: acciones para la detección temprana de enfermedades no transmisibles, así como un sistema de monitoreo que proporcione información sanitaria y reúna periódicamente datos sobre los factores de riesgo.

A pesar de los esfuerzos mencionados, con el acelerado ritmo de vida al que estamos expuestos actualmente, el seguir una dieta saludable se vuelve complicado sobre todo cuando estamos fuera de casa en un ambiente donde es mucho más fácil y económico tener acceso a alimentos y bebidas no saludables, por lo que es necesario promover como estrategia el facilitar el acceso a una sana alimentación en las escuelas y los centros de trabajo, considerando esto favorecedor para la adopción y seguimientos de buenos hábitos, lo que sin duda contribuiría de manera importante a mantener un sistema inmune fuerte que evitaría enfermedades virales además traería como beneficio prevenir y evitar enfermedades como la obesidad, diabetes, y enfermedades coronarias, y sin duda, traería como beneficio el pasar la mayor parte del tiempo sintiéndonos bien y con mayor energía para realizar todas las actividades de la vida diaria. En general, el tener como hábito una sana alimentación ayuda en gran medida a ser una persona más saludable y por ende, a vivir más años con mejor calidad.

Por tanto, en base a lo antes expuesto, a fin de prevenir y en su caso atender los problemas de sobrepeso y obesidad, me permito remitir a esta Honorable Legislatura para su análisis, discusión, y en su caso, aprobación el siguiente:
D E C R E T O

ARTÍCULO ÚNICO. Se expide la Ley para la Prevención, Atención y Combate del Sobrepeso y la Obesidad para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
LEY PARA LA PREVENCIÓN, ATENCIÓN Y COMBATE DEL SOBREPESO Y LA OBESIDAD PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

CAPÍTULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden público, de interés social y de observancia general en el Estado. 

La aplicación de la presente Ley corresponde al Ejecutivo del Gobierno del Estado, a través de la Secretaría de Salud, la Secretaría de Educación, la Secretaría del Trabajo, así como a los Ayuntamientos del Estado de Coahuila, en el ámbito de sus respectivas competencias y atribuciones de conformidad con lo establecido en la presente ley, la Ley General de Salud, la Ley Estatal de Salud, la Ley General de Educación y las Normas Oficiales Mexicanas en la materia. 

Artículo 2. La presente Ley tiene por objeto:

I. Proporcionar un marco jurídico que permita desarrollar los mecanismos y las herramientas necesarias para prevenir y atender integralmente el sobrepeso y la obesidad, así como promover la adopción de hábitos alimenticios y nutricionales correctos;

II. Establecer la obligación de los servidores públicos del Estado y los Ayuntamientos, en el ámbito de sus respectivas atribuciones, de prevenir y atender integralmente el sobrepeso y la obesidad, así como fomentar de manera permanente e intensiva la adopción de hábitos alimenticios y nutricionales correctos, de conformidad con los términos establecidos en la presente ley;

III. Fijar las medidas generales de carácter administrativo para la prevención y atención integral del sobrepeso y la obesidad, así como para el fomento de hábitos alimenticios y nutricionales correctos;

IV. Establecer medidas generales para las autoridades educativas, de salud y del trabajo del Estado para la prevención integral del sobrepeso y la obesidad en la población educativa y laboral del Estado.

Artículo 3. Para efectos de esta ley, se entiende por:

I. Consejo: El Consejo para la Prevención y la Atención Integral del Sobrepeso y la Obesidad en el Estado de Coahuila, de Zaragoza;

II. Prevención: Es la preparación y disposición que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o ejecutar algo;

III. Sobrepeso: Es el exceso de peso en relación con la edad y estatura de la persona.  Un índice de masa corporal igual o mayor a 25 determina sobrepeso;

IV. Obesidad: Es la enfermedad caracterizada por el exceso de tejido adiposo en el organismo. Se determina la existencia de obesidad en adultos cuando existe un índice de masa corporal mayor de 30. Se debe a la ingestión de energía en cantidades mayores a las que se gastan, acumulándose el exceso en el organismo en forma de grasa;

V. Programa: El o los programas que implemente el Ejecutivo del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza para la Prevención y Combate del Sobrepeso y la Obesidad.

Artículo 4. El Ejecutivo del Gobierno del Estado, en el marco del Sistema de Salud, propiciará, coordinará y supervisará la participación de los sectores privado, público y social en el diseño, ejecución y evaluación del programa.

CAPÍTULO II

DISTRIBUCIÓN DE COMPETENCIAS

Artículo 5.  Corresponde al Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza:

A. A través de la Secretaría de Salud:
I. Formular el programa;

II. Garantizar la disponibilidad de servicios de salud para la prevención y combate del sobrepeso y la obesidad, así como promover el uso de los mismos;

III. Promover amplia y permanentemente la adopción de hábitos alimenticios y nutricionales saludables, así como la práctica de actividad física;

IV. Motivar y apoyar la participación social, pública y privada en la prevención y combate del sobrepeso y la obesidad;

V. Garantizar el conocimiento, difusión y acceso a la información de la sociedad en general, en materia de prevención y combate del sobrepeso y la obesidad;

VI. Impulsar y fomentar la investigación y divulgación en materia de nutrición, sobrepeso y obesidad;

VII. Coordinar, desarrollar e impartir cursos de capacitación y actualización dirigidos a quienes conforme a esta ley realicen acciones de prevención y combate del sobrepeso y la obesidad;

VIII. Observar e implementar las recomendaciones que realice el Consejo;

IX. Difundir e implementar las políticas públicas que establezca el Consejo;

X. Las demás que le reconozcan esta ley, la Ley Estatal de Salud y otras normas aplicables.

B. A través de la Secretaría de Educación:

I. Contribuir al desarrollo de la conciencia para la prevención del sobrepeso y la obesidad en la población estudiantil;
II. Realizar campañas de enseñanza tendientes a la modificación de los patrones socioculturales que determinan hábitos, costumbres y actividades relacionadas o causantes de sobrepeso y obesidad;

III. Promover entre la población estudiantil y para con la sociedad, una cultura de respeto y tolerancia hacia las personas que padecen sobrepeso y obesidad;

IV. Promover en los estudiantes la adquisición de hábitos alimenticios y nutrimentales saludables tendientes a prevenir y combatir el sobrepeso y la obesidad;

V. Promover en la población estudiantil el desarrollo de actitudes y conductas que le permitan participar en la prevención del sobrepeso y la obesidad, mediante el fomento del deporte y la activación física;

VI. Velar por el cuidado de la alimentación de los educandos, vigilando en todo momento la calidad nutricional de los alimentos que se expenden en las escuelas y en los alrededores de las mismas;

VII. Evitar el expendio de bebidas y alimentos que no cumplan con los criterios nutrimentales del Anexo único del Acuerdo mediante el cual se establecen los lineamientos generales para el expendio y distribución de alimentos y bebidas lineamientos generales procesados en las escuelas del sistema educativo nacional;

VIII. Impulsar dentro de los planteles educativos la elaboración de planes de comidas saludables atractivo y a su vez accesibles para la población estudiantil, de acuerdo a las necesidades nutricionales propias de su edad y posibilidad económica;

IX. Trabajar conjuntamente con la Secretaría de la Juventud en la elaboración de estadísticas que permitan cuantificar la población estudiantil afectada por el sobrepeso y la obesidad y consecuentemente sirvan para la elaboración de los planes y programas estatales de prevención y combate al sobrepeso y la obesidad;

X. Observar e implementar las recomendaciones que realice el Consejo, en todos los planteles del Sistema Educativo del Estado, público o privado en todos sus tipos, niveles y modalidades;

XI. Difundir e implementar las políticas públicas que establezca el Consejo, en todos los planteles del Sistema Educativo del Estado, público o privado en todos sus tipos, niveles y modalidades;

XII. Las demás que le reconozcan esta ley, la Ley Estatal de Educación y otras normas aplicables.

C) A través de la Secretaría del Trabajo:

I. Observar e implementar las recomendaciones que realice el Consejo en el sector laboral, público o privado en todos sus niveles, así como difundir e implementar las políticas públicas que el mismo establezca;
II. Fomentar la adopción de hábitos alimenticios y nutricionales correctos dentro de los centros de trabajo;
III. Promover planes o estrategias para impulsar el combate del sedentarismo en las actividades laborales;

IV. Vigilar que los alimentos y bebidas que se expendan dentro de los centros de trabajo, cumplan con las normas en materia de inocuidad, así como que sean parte de una dieta correcta;

V. Coordinar actividades que promuevan la activación física de los trabajadores;

VI. Las demás que le reconozcan esta ley, la Ley Estatal de Educación y otras normas aplicables.

D) A través de la Secretaría de la Juventud:

I. Promover y fomentar en los distintos ámbitos en los que se desenvuelven los jóvenes el conocimiento de los riesgos que implican el sobrepeso y la obesidad, así como hábitos y actitudes para su prevención y combate;
II. Coadyuvar con la secretaria de salud para la elaboración del material informativo, así como programas, cursos y conferencias en un lenguaje apto para causar impacto en la población juvenil;

III. Realizar, promover y difundir estudios e investigaciones, así como estadísticas que permitan la identificación de los grupos juveniles con mayor necesidad ante esta problemática;

IV. Promover actitudes de respeto y tolerancia entre la población juvenil hacia las personas con problemas de sobrepeso y obesidad;

V. Recibir y canalizar propuestas, sugerencias e inquietudes de la juventud;

VI. Las demás que le reconozcan esta ley, la Ley Estatal de Educación y otras normas aplicables.

E) A través del Instituto Estatal del Deporte:

I. Fomentar en la población en general el desarrollo de actitudes y conductas que le permitan participar en la prevención y combate del sobrepeso y la obesidad;

II. Coordinar con el sector educativo la operación de los programas de activación física y deportes idóneos para la prevención y combate del sobrepeso y la obesidad;

III. Coadyuvar en la elaboración de programas de activación física adecuados a las características de los diversos sectores de la población en consideración a su edad, complexión y resistencia, así como demás características que deban tomarse en cuenta para que esta no constituya un esfuerzo desmedido o riesgo que ponga en peligro el bienestar de las personas, así como el desarrollo, en el caso de los niños, niñas y adolescentes;

IV. Proporcionar los elementos y herramientas básicas con que cuente, así como contribuir en la búsqueda de espacios adecuados y su accesibilidad para las actividades de activación física para la prevención y combate del sobrepeso y la obesidad;

V. Organizar y realizar eventos y actividades dirigidos a los diferentes grupos poblacionales encaminados a la prevención y combate del sobrepeso y la obesidad;

VI. Las demás que le reconozcan esta ley, la Ley Estatal de Educación y otras normas aplicables.

Artículo 6. En el ámbito de su competencia, corresponde a los Ayuntamientos:

I. Promover el uso de los servicios de salud para la prevención y combate del sobre peso y la obesidad;

II. Motivar y apoyar la participación social, pública y privada, en la prevención y combate del sobrepeso y la obesidad;

III. Coadyuvar a la difusión de información en materia de prevención y combate del sobrepeso y la obesidad;

IV. Prevenir e inhibir la venta de alimentos que no cumplan con los criterios nutrimentales del Anexo Único del Acuerdo mediante el cual se establecen los Lineamientos Generales para el Expendio y Distribución de Alimentos y Bebidas Procesadas en las escuelas del Sistema Educativo Nacional, por vendedores ambulantes en un perímetro de veinte metros de las instituciones educativas de nivel básico, medio y medio superior en sus demarcaciones territoriales y regular su venta en la vía pública;

V. Las demás que le reconozcan esta ley, la Ley Estatal de Educación y otras normas aplicables.

Además podrán celebrar entre ellos y con el estado, convenios de coordinación y colaboración para la prevención y combate al sobrepeso y la obesidad.

Artículo 7. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Protección de los Derechos, a través del programa escuela para padres difundirá información sobre mecanismos de prevención, atención y combate del sobrepeso para la atención de los miembros de la familia.

CAPÍTULO III

DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA

Artículo 8. La ciudadanía podrá participar en la elaboración e implementación de los programas de prevención y combate al sobrepeso y la obesidad como medida para robustecer y fortalecer la estructura y funcionamiento de los sistemas implementados y lograr así una mayor evolución en sus objetivos.

Artículo 9. La ciudadanía podrá participar en la prevención y combate del sobrepeso y la obesidad, a través de las siguientes acciones:

I. La promoción de hábitos y conductas, desde el ámbito familiar, que contribuyan a la adopción de estilos de vida saludables;

II. La colaboración en la vigilancia y en su caso denuncia de la inobservancia a las disposiciones de la presente ley;

III. Su incorporación en las actividades, programas y estrategias como auxiliares voluntarios, bajo la dirección y supervisión de las autoridades correspondientes;

IV. La formulación de sugerencias para mejorar los servicios y estrategias para la prevención y combate al sobrepeso y obesidad, dirigidas a la o el titular del Consejo;

V. Informar a las autoridades competentes de las irregularidades o deficiencias que se adviertan en la prestación de servicios y desarrollo de los programas;

VI. Las demás que contribuyan al cumplimiento de los planes y objetivos de los programas destinados a esta cuestión.

CAPÍTULO IV

DEL CONSEJO PARA LA PREVENCIÓN Y LA ATENCIÓN INTEGRAL DEL SOBREPESO Y LA OBESIDAD EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Artículo 10. Se crea el Consejo como un órgano colegiado de diseño, consulta, evaluación y coordinación de las estrategias y programas en materia de prevención y atención integral del sobrepeso y la obesidad en el Estado de Coahuila, de Zaragoza.

Artículo 11. El Consejo estará integrado por:

I. El o la Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza, quien fungirá, como Presidente o Presidenta;

II. El o la Titular de la Secretaría de Salud del Estado de Coahuila de Zaragoza, quien fungirá como Secretario Técnico o Secretaria Técnica;

III. El o la Titular de la Secretaría de Educación del Estado de Coahuila de Zaragoza;

IV. El o la Titular de la Secretaría del Trabajo;

V. El o la Titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza;

VI. El o la Titular de la Secretaría de la Juventud;

VII. El o la Titular del Instituto Estatal del Deporte del Estado de Coahuila de Zaragoza;

VIII. El Coordinador o la coordinadora de la Comisión del Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza que corresponda según los asuntos a tratar por el Consejo;

IX. Los municipios estarán representados en el Consejo por regiones.  El Presidente del Consejo propondrá un representante por cada una de las cinco regiones del Estado y esta propuesta será votada en la primera sesión;

X. Un representante del sector social y del sector privado, ambos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Los integrantes de los sectores social y privado serán propuestos por el Presidente del Consejo, éstos deberán contar con experiencia y conocimientos especializados en materia de nutrición, sobrepeso, obesidad y trastornos de la conducta alimentaria, así como en el fomento y adopción social de hábitos alimenticios correctos.

A las reuniones del Consejo podrán ser invitados especialistas, servidores públicos, o cualquier persona, cuya trayectoria profesional o actividades los vincule con los objetivos del mismo.

El Consejo podrá crear Comités y grupos de trabajo, tanto de carácter permanente como transitorio, para el estudio y atención de los asuntos específicos relacionados con sus atribuciones.

La integración de los Comités, así como la organización y funcionamiento del Consejo, se sujetará a lo que disponga su Reglamento Interno.

Artículo 12. Todos los integrantes del Consejo tienen carácter honorario y cuentan con los mismos derechos de voz y voto.  Los acuerdos tomados por el Consejo se aprobarán por el principio de mayoría, el Presidente o la Presidenta del Consejo tendrá voto de calidad.

Artículo 13. El Pleno del Consejo sesionará por lo menos dos veces al año y de manera extraordinaria cada vez que lo convoque el Secretario Técnico o la Secretaria Técnica.

Artículo 14. El Consejo tendrá las siguientes atribuciones:

I. Diseñar y evaluar políticas de prevención y atención integral relacionadas con el sobrepeso y la obesidad, así como en materia de fomento y adopción de hábitos alimenticios y nutricionales correctos;

II. Funcionar como un órgano de consulta en materia de estrategias y programas encaminados hacia la prevención y atención integral del sobrepeso y la obesidad, así como de fomento y adopción de hábitos alimenticios y nutricionales correctos;

III. Desempeñarse como un órgano de vinculación entre los sectores público, social y privado, en materia de prevención y atención integral del sobrepeso y la obesidad, así como de fomento y adopción de hábitos alimenticios y nutricionales correctos;

IV. Proponer la firma de acuerdos, convenios, bases de colaboración o los instrumentos jurídicos que se requieran para la prevención y atención integral del sobrepeso y la obesidad con instituciones y organismos de los sectores público, social y privado, así como con los Ayuntamientos, otras entidades de la Federación y organismos internacionales;

V. Vigilar el cumplimiento de lo establecido en los tratados internacionales, en las leyes generales, estatales y normas oficiales mexicanas, relativas a la salud en el ámbito de la prevención y tratamiento de enfermedades relacionadas con el sobrepeso y la obesidad;

VI. Expedir su reglamento interno;

VII. Las demás que le confieran otras disposiciones aplicables. 

CAPÍTULO V

DE LA PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DEL SOBREPESO Y LA OBESIDAD

Artículo 15. Las Escuelas y los centros de trabajo de la administración pública, para la prevención, atención y combate del sobrepeso y la obesidad actuarán, a través de los organismos correspondientes, sobre tres ejes o aspectos principales: el aspecto informativo y educacional, el control en la distribución y venta de alimentos y bebidas, así como la activación física.

Artículo 16. Para la prevención, atención y combate del sobrepeso y la obesidad se emprenderán en las escuelas las siguientes acciones: 

I. Del aspecto informativo y Educativo.

1. Destinar un espacio de tiempo por lo menos una vez a la semana para la difusión y promoción de hábitos alimenticios y nutricionales correctos, así como información sobre los riesgos que traen consigo el sobre peso y la obesidad;

2. En los establecimientos que expendan alimentos y bebidas se deberá colocar, en lugares visibles, publicidad gráfica a favor de la alimentación correcta, conforme a lo establecido en los reglamentos y normas oficiales correspondientes, así como en contra de la que no forme parte de ella;

3. Coadyuvar a la difusión de la información dirigida a padres de familia en materia de nutrición que prepare el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y protección de los derechos.

II. Del Control en la Distribución y Venta de Alimentos y Bebidas:

1. Las personas que se dediquen a la elaboración de alimentos y bebidas dentro de las escuelas deberán acreditar conocimientos básicos en nutrición y/o, en su defecto, periódicamente cumplir con el requisito de tomar los talleres o cursos nutricionales que imparta el Sector Salud o la Secretaría de Salud;

2. Quienes tengan a su cargo la elaboración de alimentos y bebidas en las escuelas deberán asegurar la inocuidad nutricional de los mismos, de conformidad con las normas oficiales correspondientes;

3. El expendio y distribución de alimentos y bebidas preparados y procesados deberá sujetarse a los lineamientos generales que la autoridad educativa federal emita, prohibiendo aquellos que no favorezcan la salud de los estudiantes;

4. Se procurará que los alimentos, productos y bebidas que se ofrezcan contengan bajo contenido de sodio, grasa, colesterol, calorías, azúcar y alto contenido de fibra;

5. Los establecimientos dedicados a la venta de alimentos y bebidas promoverán en los educandos la ingesta de agua natural. 

III. De la Activación Física:    

1. Podrán implementar programas de educación física optativos para los alumnos;
2. Promoverán el aumento de actividades deportivas;
3. Podrán establecer convenios con centros deportivos, para que otorguen beneficios a los alumnos.
Con la finalidad de dar cumplimiento a las disposiciones anteriores las escuelas podrán elaborar convenios de servicio social o prácticas profesionales con universidades que ofrezcan la especialidad de nutrición o educación física.

Artículo 17. Para la prevención, atención y combate del sobrepeso y la obesidad se emprenderán en Dependencias del Gobierno del Estado y los Ayuntamientos las siguientes acciones:

I. Del aspecto informativo:
1. Trabajarán en coordinación con el Sector Salud para facilitar el acceso a información a los servidores públicos del Estado y los municipios en materia de nutrición, prevención, tratamiento y control del sobrepeso y obesidad, encaminados a promover hábitos alimentarios saludables;
2. Los establecimientos de comida y máquinas expendedoras que se encuentren dentro de alguna dependencia del gobierno estatal o municipal deberán contar en lugares visibles con publicidad gráfica a favor de los alimentos que sean parte de la dieta correcta así como en contra de aquellos que no lo sean.

II. Del control en la distribución y venta de alimentos:

1. Los alimentos que se expendan o distribuyan en las dependencias de gobierno estatal y municipal deberán cumplir con los requisitos de una dieta correcta de conformidad con las normas oficiales;
2. Los alimentos y bebidas que se expendan deberán incluir datos de valor nutricional, que consideren el contenido energético total que aporta el producto, así como el contenido de grasas saturadas, otras grasas, azúcares totales y sodio, a fin de que el servidor público valore los de su conveniencia;
3. El expendio, distribución o suministro, incluyendo el realizado a través de distribuidores automáticos o máquinas expendedoras de alimentos con alto contenido de sal, azúcar y grasas, así como bebidas con alto contenido en azúcar y valor calórico, será potestativo para las dependencias o ayuntamientos;
4. Determinar el lugar en que habrán de ubicarse las máquinas expendedoras de los alimentos y bebidas cuyo contenido nutricional sea más favorable a la salud, y de aquellos con mayor contenido calórico.
III. De la activación física:

1. Promoverán mediante campañas semestrales, la incorporación de los servidores públicos del Estado de Coahuila de Zaragoza y de los 38 ayuntamientos al programa;
2. Promover acciones sencillas posibles de realizar durante el horario laboral tendientes a la activación física;
3. Promoverán la realización, e incentivarán la participación de los servidores públicos en actividades encaminadas a la activación física, tales como, caminatas o carreras;
4. Podrán celebrar convenios con centros deportivos para que otorguen beneficios especiales a sus trabajadores.
Artículo 18. Para la prevención, atención y combate del sobrepeso y la obesidad la Secretaría de Salud en coordinación con la Secretaría de Trabajo realizará acciones tendientes a la promoción de hábitos de alimentación saludable y prevención de enfermedades relacionadas con el sobrepeso, la obesidad y la diabetes dirigidas a los centros de trabajo de la iniciativa privada, entre las que se incluyen: 

I. Proporcionar información en materia de nutrición, prevención, tratamiento y control del sobrepeso y obesidad, encaminados a promover hábitos alimentarios saludables;

II. Promover mediante campañas semestrales, la incorporación de empleadores y trabajadores al programa;

III. Proporcionar información relevante a los empleadores acerca de los daños que provoca en la salud el sobrepeso y la obesidad, así como de las medidas que establece la presente ley para las escuelas, dependencias del gobierno del estado y de los ayuntamientos, con la finalidad de que establezcan políticas similares dentro de sus centros de trabajo para fomentar la disminución y eventualmente eliminación del expendio de alimentos y bebidas que no formen parte de una dieta correcta, sustituyendo estos por alimentos y bebidas cuyo consumo forme hábitos de alimentación correcta y una vida saludable;

IV. Sugerir que los alimentos y bebidas que se expendan en los centros de trabajo incluyan datos de valor nutricional, que consideren el contenido energético total que aporta el producto, así como el contenido de grasas saturadas, otras grasas, azúcares totales y sodio.

CAPÍTULO VI

DE LA DENUNCIA CIUDADANA Y SANCIONES

Artículo 19. Cualquier persona podrá presentar ante la Secretaría de Salud, una denuncia en caso de que observe el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones establecidas en esta Ley. 

Artículo 20. La Secretaría de Salud, salvaguardará la identidad e integridad del ciudadano denunciante.

Artículo 21. El incumplimiento a los preceptos de esta Ley, serán sancionados administrativamente por las autoridades sanitarias y de la función pública, sin perjuicio de las penas que correspondan cuando sean constitutivas de delitos.

Artículo 22. Las sanciones administrativas podrán consistir en:

I. Amonestación con apercibimiento;

II. Multa; que podrá ser de hasta doscientas veces la unidad de medida y actualización vigente, que se duplicará en caso de reincidencia;

III. Clausura temporal o definitiva, que podrá ser parcial o total, del establecimiento o expendio, que se encuentre dentro del plantel educativo, dependencia del gobierno estatal o municipal, que infrinja las disposiciones de esta ley. 

Artículo 23. En todo lo relativo a los procedimientos para la aplicación de esta Ley, los recursos de inconformidad y prescripción, se aplicará lo establecido en las disposiciones de la Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Consejo deberá ser instalado a más tardar 60 días después de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. El Consejo contará con un plazo de 90 días contados a partir de su instalación, para aprobar su Reglamento Interno.

DADO. En el recinto oficial del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, a los 13 días del mes de abril de dos mil 2016.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza (Coordinador), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga (Secretaria), Dip. Irma Leticia Castaño Orozco, Dip. Lariza Montiel Luís, Dip. Ana Isabel Durán Piña.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 27 de septiembre de 2016.
COMISIÓN DE SALUD, MEDIO AMBIENTE,

RECURSOS NATURALES Y AGUA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTÍCULOS

	DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA

(Coordinador)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN

SI

CUALES



	DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA

(Secretaria)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN

SI

CUALES



	DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN

SI

CUALES



	DIP. LARIZA MONTIEL LUIS
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN

SI

CUALES



	DIP. ANA ISABEL DURAN PIÑA
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN

SI

CUALES




PRONUNCIAMIENTO QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN VOZ DEL DIPUTADO FRANCISCO TOBIAS HERNÁNDEZ, CON MOTIVO DEL LVI ANIVERSARIO DE CREACIÓN DE LOS ÁNGELES VERDES.
H. CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA:

P R E S E N T E.-
El Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, en la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en voz del diputado Francisco Tobías Hernández, realiza el presente Pronunciamiento con motivo del LVI Aniversario de la creación del organismo denominado Ángeles Verdes.

A partir de 1945 se dio un impulso sin precedente al sector turístico de nuestro país; desde entonces y hasta nuestros días no han cesado las iniciativas y los esfuerzos para consolidar y obtener el mayor provecho posible en éste  sector tan importante para la economía mexicana. 

Como lo ha consignado el Centro de Estudios Sociales y de Opinión Pública: “El desarrollo del turismo moderno en México se puede analizar, como ocurre en el ámbito internacional, en tres periodos, el primero comprendido entre 1945, al final de la Segunda Guerra Mundial, hasta la introducción del jet en la aviación comercial en 1958; el segundo comprendido entre 1959 y 1970, cuando empieza la planeación de los centros turísticos de Cancún e Ixtapa; y el tercero a partir de 1973, cuando empieza la ejecución de estos centros y se observan los primeros resultados”
.


En medio de esa dinámica de desarrollo, como consecuencia de la planeación nacional encaminada a ofrecer mayores incentivos al turismo nacional e internacional, se creó una institución que ha trascendido y se ha consagrado en virtud del importante servicio que brinda a mexicanos, extranjeros y a todos los que nos trasladamos por las carreteras de nuestro querido país.

En 1960 surgió la conocida corporación Ángeles Verdes, un organismo administrativo desconcentrado de la Secretaría de Turismo, formalmente denominado Corporación de Servicios al Turista Ángeles Verdes (de acuerdo al Apartado C del Artículo 3 del Reglamento Interior de la Secretaría de Turismo), el cual es creado el 15 de septiembre de 1960, “con el propósito de ofrecer orientación, asesoría, asistencia telefónica, mecánica, de emergencia, auxilio y apoyo durante todo el año a turistas connacionales, nacionales y extranjeros, así como auxilio a la población en caso de contingencia o desastres naturales”
.


Los Ángeles Verdes iniciaron operaciones con ocho radio-operadores, 40 patrulleros y 10 patrullas, para cubrir una ruta conformada por ocho estados: Coahuila, Aguascalientes, Jalisco, Guanajuato, San Luis Potosí, Distrito Federal, Morelos y Guerrero
. 

Esta Corporación se define a sí misma “como un servicio turístico que distingue a México a nivel mundial por la orientación, asistencia y auxilio turístico que en forma gratuita la Secretaría de Turismo proporciona, a los turistas nacionales y extranjeros y connacionales que viajan por carretera a los diferentes destinos turísticos, cubriendo 262 rutas carreteras de México”
, y no solo eso, los Ángeles Verdes son una garantía de acompañamiento, atención y asistencia que tenemos cuando viajamos por distintas carreteras de nuestro país.

A fin de ilustrar su evolución e importante labor cabe destacar que, con el objetivo de auxiliar y apoyar a los usurario de las carreteras, para el pasado período vacacional, por ejemplo, Ángeles Verdes tuvo presencia en 261 rutas carreteras, cubriendo 39 mil 754 kilómetros de la red carretera nacional, en las 32 entidades federativas, durante las 24 horas del día en los puntos de asistencia; atención a mil 276 municipios de la República Mexicana; asignación de 712 elementos, 310 radio-patrullas, 29 grúas de arrastre, 15 grúas de plataforma y 52 remolques para los puntos de asistencia establecidos, contando con un total de 406 unidades; asimismo, estuvieron también disponibles los números telefónicos gratuitos de atención, mediante los cuales se reciben llamadas nacionales, llamadas para orientación e información desde el extranjero, y uno más para llamar desde Estados Unidos y así como desde Europa; al mismo tiempo, en las rutas con mayor aforo vehicular se aumentaron los recorridos en las rutas carreteras; en los destinos turísticos prioritarios se contó con 20 módulos de atención personalizada en 11 estados de la República, y más de 50 puntos de asistencia, los cuales funcionaron las 24 horas
. 

Aunado a todo lo anterior, de igual forma realizan una importante labor de prevención mediante campañas permanentes de concientización en materia de responsabilidad vial, y destacan por su solidaridad y ayuda en casos de desastres naturales. 

Las mujeres y los hombres que sirven a México desde ésta importante y destacada Corporación, lo hacen con vocación, entrega y responsabilidad, realizando grandes sacrificios personales y familiares, exponiendo su integridad y hasta su vida, es por esto que merecen, nuestro más profundo agradecimiento. 

Por lo anterior y en el marco del 56 aniversario de la creación de ésta importante corporación, las y los Diputados del Partido Revolucionario Institucional, consideramos pertinente hacer un extensivo reconocimiento a la Base Coahuila de los Ángeles Verdes, por la gran labor que realizan en nuestro Estado, a favor de las personas que día a día transitan por las carretera de la entidad y que por alguna u otra circunstancia necesitan auxilio, puesto que gracias a ellos nunca viajamos solos y siempre están al pendiente de nuestra seguridad vial.


Así mismo es un gran mérito el trabajo que se realiza en el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Turismo, puesto que bajo el liderazgo de su Presidente el C. José Carlos Navarro Valencia, y del Secretario General de la Sección IX, Pedro Bernal García, en Coahuila, quienes se desempeñan como integrantes de la Corporación Ángeles Verdes, se encuentran protegidos laboralmente, para que se pueda hacer cumplir el lema  “Viaja seguro a tu destino, los Ángeles Verdes resguardan tu camino”.

Es por todo lo anterior que, el día de hoy los integramos el Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, nos pronunciamos para reconocer, destacar y agradecer la labor de quienes sirven a México y a Coahuila a través de esta heroica Corporación. 

ATENTAMENTE,

SALTILLO, COAHUILA, A 27 DE SEPTIEMBRE DE 2016.

DIPUTADO FRANCISCO TOBIAS HERNÁNDEZ.
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL PRONUNCIAMIENTO CON MOTIVO DEL LVI ANIVERSARIO DE CREACIÓN DE LOS ÁNGELES VERDES.
PRONUNCIAMIENTO QUE PRESENTAN LOS INTEGRANTES DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA, POR CONDUCTO DEL DIPUTADO FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ,  “CON MOTIVO DEL LVI ANIVERSARIO DE LA CREACIÓN DE LOS ÁNGELES VERDES”.

H. CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA:

P R E S E N T E.-
Los Diputados integrantes de la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en voz del diputado Francisco Tobías Hernández, realizamos el presente Pronunciamiento con motivo del LVI Aniversario de la creación del organismo denominado Ángeles Verdes.

A partir de 1945 se dio un impulso sin precedente al sector turístico de nuestro país; desde entonces y hasta nuestros días no han cesado las iniciativas y los esfuerzos para consolidar y obtener el mayor provecho posible en éste  sector tan importante para la economía mexicana. 

Como lo ha consignado el Centro de Estudios Sociales y de Opinión Pública: “El desarrollo del turismo moderno en México se puede analizar, como ocurre en el ámbito internacional, en tres periodos, el primero comprendido entre 1945, al final de la Segunda Guerra Mundial, hasta la introducción del jet en la aviación comercial en 1958; el segundo comprendido entre 1959 y 1970, cuando empieza la planeación de los centros turísticos de Cancún e Ixtapa; y el tercero a partir de 1973, cuando empieza la ejecución de estos centros y se observan los primeros resultados”
.


En medio de esa dinámica de desarrollo, como consecuencia de la planeación nacional encaminada a ofrecer mayores incentivos al turismo nacional e internacional, se creó una institución que ha trascendido y se ha consagrado en virtud del importante servicio que brinda a mexicanos, extranjeros y a todos los que nos trasladamos por las carreteras de nuestro querido país.

En 1960 surgió la conocida corporación Ángeles Verdes, un organismo administrativo desconcentrado de la Secretaría de Turismo, formalmente denominado Corporación de Servicios al Turista Ángeles Verdes (de acuerdo al Apartado C del Artículo 3 del Reglamento Interior de la Secretaría de Turismo), el cual es creado el 15 de septiembre de 1960, “con el propósito de ofrecer orientación, asesoría, asistencia telefónica, mecánica, de emergencia, auxilio y apoyo durante todo el año a turistas connacionales, nacionales y extranjeros, así como auxilio a la población en caso de contingencia o desastres naturales”
.


Los Ángeles Verdes iniciaron operaciones con ocho radio-operadores, 40 patrulleros y 10 patrullas, para cubrir una ruta conformada por ocho estados: Coahuila, Aguascalientes, Jalisco, Guanajuato, San Luis Potosí, Distrito Federal, Morelos y Guerrero
. 

Esta Corporación se define a sí misma “como un servicio turístico que distingue a México a nivel mundial por la orientación, asistencia y auxilio turístico que en forma gratuita la Secretaría de Turismo proporciona, a los turistas nacionales y extranjeros y connacionales que viajan por carretera a los diferentes destinos turísticos, cubriendo 262 rutas carreteras de México”
, y no solo eso, los Ángeles Verdes son una garantía de acompañamiento, atención y asistencia que tenemos cuando viajamos por distintas carreteras de nuestro país.

A fin de ilustrar su evolución e importante labor cabe destacar que, con el objetivo de auxiliar y apoyar a los usurario de las carreteras, para el pasado período vacacional, por ejemplo, Ángeles Verdes tuvo presencia en 261 rutas carreteras, cubriendo 39 mil 754 kilómetros de la red carretera nacional, en las 32 entidades federativas, durante las 24 horas del día en los puntos de asistencia; atención a mil 276 municipios de la República Mexicana; asignación de 712 elementos, 310 radio-patrullas, 29 grúas de arrastre, 15 grúas de plataforma y 52 remolques para los puntos de asistencia establecidos, contando con un total de 406 unidades; asimismo, estuvieron también disponibles los números telefónicos gratuitos de atención, mediante los cuales se reciben llamadas nacionales, llamadas para orientación e información desde el extranjero, y uno más para llamar desde Estados Unidos y así como desde Europa; al mismo tiempo, en las rutas con mayor aforo vehicular se aumentaron los recorridos en las rutas carreteras; en los destinos turísticos prioritarios se contó con 20 módulos de atención personalizada en 11 estados de la República, y más de 50 puntos de asistencia, los cuales funcionaron las 24 horas
. 

Aunado a todo lo anterior, de igual forma realizan una importante labor de prevención mediante campañas permanentes de concientización en materia de responsabilidad vial, y destacan por su solidaridad y ayuda en casos de desastres naturales. 

Las mujeres y los hombres que sirven a México desde ésta importante y destacada Corporación, lo hacen con vocación, entrega y responsabilidad, realizando grandes sacrificios personales y familiares, exponiendo su integridad y hasta su vida, es por esto que merecen, nuestro más profundo agradecimiento. 

Por lo anterior y en el marco del 56 aniversario de la creación de ésta importante corporación, las y los Diputados del Partido Revolucionario Institucional, consideramos pertinente hacer un extensivo reconocimiento a la Base Coahuila de los Ángeles Verdes, por la gran labor que realizan en nuestro Estado, a favor de las personas que día a día transitan por las carretera de la entidad y que por alguna u otra circunstancia necesitan auxilio, puesto que gracias a ellos nunca viajamos solos y siempre están al pendiente de nuestra seguridad vial.


Así mismo es un gran mérito el trabajo que se realiza en el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Turismo, puesto que bajo el liderazgo de su Presidente el C. José Carlos Navarro Valencia, y del Secretario General de la Sección IX, Pedro Bernal García, en Coahuila, quienes se desempeñan como integrantes de la Corporación Ángeles Verdes, se encuentran protegidos laboralmente, para que se pueda hacer cumplir el lema  “Viaja seguro a tu destino, los Ángeles Verdes resguardan tu camino”.

Es por todo lo anterior que los Diputados integrantes de la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, nos pronunciamos para reconocer, destacar y agradecer la labor de quienes sirven a México y a Coahuila a través de esta heroica Corporación. 

ATENTAMENTE,

SALTILLO, COAHUILA, A 27 DE SEPTIEMBRE DE 2016.

DIPUTADO FRANCISCO TOBIAS HERNÁNDEZ.
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL PRONUNCIAMIENTO CON MOTIVO DEL LVI ANIVERSARIO DE CREACIÓN DE LOS ÁNGELES VERDES.
por el Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”,

el Partido Acción Nacional
DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ
DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS
por la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”,

del Partido Unidad Democrática de Coahuila

DIP. SERGIO GARZA CASTILLO
por la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, 

del Partido Primero Coahuila
DIP. LEONEL CONTRERAS PÁMANES
por la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henriquez”, 

del Partido Verde Ecologista de México

DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL PRONUNCIAMIENTO CON MOTIVO DEL LVI ANIVERSARIO DE CREACIÓN DE LOS ÁNGELES VERDES.
por la Fracción Parlamentaria  “Dorotea de la Fuente Flores” 

del Partido Nueva Alianza
DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ
por la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila

DIP. CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL PRONUNCIAMIENTO CON MOTIVO DEL LVI ANIVERSARIO DE CREACIÓN DE LOS ÁNGELES VERDES.
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