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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”
	



Orden del Día de la Vigésima Primera Sesión del Segundo Período Ordinario de Sesiones, del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

16 de noviembre del año 2016.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la Sesión. 

 
3.- Lectura, Discusión y, en su caso aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de la Sesión.  
4.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de la Minuta de la Sesión anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión anterior.

7.- Lectura de Iniciativas de Reforma Constitucional:

A.- Primera lectura de una Iniciativa con Proyecto de Decreto para adicionar un párrafo a la fracción VII del Artículo 196, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y modificar el contenido del Artículo 168 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, mediante la cual propone que la presentación de las iniciativas de reforma constitucional presentadas por Diputadas y Diputados ante el Pleno del Congreso, se pueda realizar bajo la  modalidad de síntesis utilizada para iniciativas de reforma a ordenamientos secundarios.

8.-  Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:
A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se deroga la Sección VI del Capítulo Segundo del Título Segundo, del Libro Segundo y sus Artículos 203 y 204 del Código Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, relativos a la promoción o denigración de imagen, con la finalidad de evitar que se sancione doblemente al sujeto activo de un delito, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Georgina Cano Torralva,

B.- Iniciativa con Proyecto de decreto de reforma a la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por los Diputados Sergio Garza Castillo, José María Fraustro Siller. Luis Gurza Jaidar, Melchor Sánchez de la Fuente, Lariza Montiel Luis, Claudia Elisa Morales  Salazar y Javier Díaz González, integrantes de la Comisión de Hacienda, mediante la cual proponen otorgar a las personas con discapacidad, un descuento sobre los servicios de agua, drenaje y alcantarillado.

C.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el Artículo 25 y la fracción I y XI del Artículo 26, además de adicionar la fracción XXII del mismo Artículo 26 de la Ley de Educación del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza, mediante la cual propone que las autoridades educativas, estatales y municipales, desarrollen bajo el principio de inclusión, programas de capacitación, asesoría y apoyo a los maestros que atiendan alumnos con discapacidad y aptitudes sobresalientes.

D.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforman los Artículos 22 y 24 de la Ley para el Desarrollo e Inclusión de las Personas con Discapacidad del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo, del Partido Socialdemócrata de Coahuila, mediante la cual propone fomentar el desarrollo integral en la educación especial, potencializando las capacidades, habilidades y aptitudes de las personas con discapacidad.

E.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que se reforma la Ley de Planeación para el Desarrollo del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Javier Díaz González, mediante la cual propone incorporar dentro de los Comités de Planeación para el Desarrollo Municipal, a los adultos mayores y madres jefas de familia.

F.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los Artículos 11 y 123 de la Ley de Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo, del Partido Socialdemócrata de Coahuila, mediante la cual propone otorgar facultades a los ayuntamientos del Estado para sancionar y vigilar que no sean rebasados los límites máximos permisibles de emisión de ruido.

G.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se crea la Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Sonia Villarreal Pérez.

H.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se modifican diversas disposiciones del Código Penal y de la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Shamir Fernández Hernández, mediante la cual propone incorporar medidas que inhiban y eviten el consumo de alcohol para menores de edad,  así como sanciones y penas a quienes les vendan o suministren bebidas alcohólicas para su consumo.
I.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Estatuto Jurídico para los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Francisco Tobías Hernández, mediante la cual propone aumentar la edad legal para quienes pretendan trabajar en alguno de los poderes del Estado, de 14 años que establece actualmente a 15.
9.- Lectura de Dictámenes de Reforma Constitucional:

A.- Primera lectura de un Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, relativo a una Iniciativa con proyecto de Decreto para modificar el contenido de los numerales 4 y 5 de la fracción VII del Artículo 7º de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Jesús de León Tello, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal”, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, incluir entre los principios que rigen la actuación del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información, el de eficacia ,máxima publicidad, profesionalismo y transparencia, así como para precisar que el nombramiento de los comisionados se realizará de conformidad al procedimiento que fija la ley general. 
10.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de Dictámenes en cartera:

A.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, con relación a un Oficio de la Diputada Alejandra Noemi Reynoso Sánchez, Secretaria de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, mediante el cual envía una Minuta que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los Artículos 107 y 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia laboral.

B.- Dictamen presentado por la Comisión de Hacienda, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Jiménez, Coahuila, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 254 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 22 de diciembre de 2015, en el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016, para reformar el Artículo 58 del Capítulo Cuarto De Los Ingresos Extraordinarios.
REAGENDADO PARA POSTERIORES SESIONES
C.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para celebrar un contrato de comodato por un lapso de 99 años, de una fracción de terreno municipal con una superficie de 2,500.00 M2., ubicado en el fraccionamiento “La Estación” de esa ciudad, a favor de la “CASA HOGAR PURO CORAZÓN DE RAMOS ARIZPE, COAHUILA A.C.” con objeto de que se instale una casa hogar que preste dicho servicio a niños y jóvenes que así lo requieran.

REAGENDADO PARA POSTERIORES SESIONES

D.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para celebrar un contrato de comodato por un lapso de 99 años, de un bien inmueble con una superficie de 851.00 M2., ubicado en el fraccionamiento “Las Haciendas” de esa ciudad, a favor de la Asociación Religiosa denominada “Parroquia de Nuestra Señora de San Juan de los Lagos en Ramos Arizpe, Coahuila, A.R.” con objeto de que se realice la construcción de una Parroquia y así coadyuvar con el objeto de esta asociación religiosa.

REAGENDADO PARA POSTERIORES SESIONES

E.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título gratuito un bien inmueble con una superficie de 112.50 M2., ubicado en el Fraccionamiento Fidel Velázquez de esa ciudad, a favor de la C. María de los Ángeles Padilla Aguirre, con objeto de que se realice la ampliación de su casa habitación en el predio de referencia para ser destinado al fomento a la vivienda, el cual fue desincorporado con Decreto número 513 publicado en el Periódico Oficial de fecha 19 de agosto de 2016.

REAGENDADO PARA POSTERIORES SESIONES

F.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie total de 234.36 M2., ubicado en el fraccionamiento “Fidel Velázquez” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor de la C. Hilda Yolanda López Mandujano, con objeto de que sea compensada por justicia social por la pérdida de su patrimonio y llevar a cabo la regularización de la tenencia de la tierra.
REAGENDADO PARA POSTERIORES SESIONES

G.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Acuña, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, un tramo vial en desuso, con una superficie de 358.503 M2., ubicado sobre la calle Mariano Matamoros entre las calles 16 de Septiembre y 5 de Febrero en la colonia Benito Juárez, de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento del Municipio de Acuña, Coahuila (SIMAS), con objeto de que se realice la ampliación de las obras de construcción de la Planta Potabilizadora número 1.

REAGENDADO PARA POSTERIORES SESIONES

H.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título oneroso cuatro bienes inmuebles; el primero con una superficie de 1,265.00 m2, el segundo con una superficie de 988.50 m2, el tercero con una superficie de 4,400.00 m2 y el cuarto con una superficie de 4,400.00 m2, ubicados en el “Fraccionamiento Atenas 1” de ese municipio, a favor de sus actuales poseedores, con objeto de ser destinado al fomento a la vivienda y llevar a cabo la regularización de la tenencia de la tierra, los cuales fueron desincorporados con Decreto número 241 publicado en el Periódico Oficial de fecha 3 de mayo de 2013.

REAGENDADO PARA POSTERIORES SESIONES

I.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 98.00 M2., ubicado en la colonia “San Marcos” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título oneroso a favor del C. Alfonso Rodríguez Balderas, con objeto de regularizar la tenencia de la tierra.

REAGENDADO PARA POSTERIORES SESIONES

11.- Clausura de la Sesión y citatorio para la próxima Sesión.
MINUTA DE LA VIGÉSIMA SESIÓN DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DEL SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LAS INSTALACIONES DEL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO,  Y SIENDO LAS 15:00 HORAS, CON 27 MINUTOS, DEL  9 DE NOVIEMBRE DEL AÑO 2016, Y ESTANDO PRESENTES 23 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS DIO INICIO LA SESIÓN, MANIFESTANDO LA PRESIDENCIA QUE LA DIPUTADA MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN, DIO AVISO QUE NO ASISTIRÍA A LOS TRABAJOS DE LA SESIÓN POR CAUSA JUSTIFICADA.

LA PRESIDENCIA DECLARÓ ABIERTA LA SESIÓN Y VÁLIDOS LOS ACUERDOS QUE EN ELLA SE TRATARAN.

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DÍA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDA.

2.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA SESIÓN DE LA MINUTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, DISPENSÁNDOSE SU LECTURA.

3.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, Y EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDA LA PROPUESTA DE LA JUNTA DE GOBIERNO RELATIVA A LA DESIGNACIÓN DE LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS PARA INTEGRAR EL CONSEJO ESTATAL PARA LA MOVILIDAD SUSTENTABLE DE COAHUILA DE ZARAGOZA, DE LA SIGUIENTE MANERA: CONSEJEROS PROPIETARIOS DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRIGUEZ MENDOZA, Y LAS DIPUTADAS IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO Y YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS, Y COMO CONSEJEROS SUPLENTES A LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ, Y LOS DIPUTADOS JOSE RICARDO SALDÍVAR VAQUERA Y SERGIO GARZA CASTILLO.
SE CONOCIÓ Y RESOLVIÓ SOBRE LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO:

4.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR A LA AUDITORÍA SUPERIOR DEL ESTADO Y A LA SECRETARÍA DE FISCALIZACIÓN Y RENDICIÓN DE CUENTAS QUE, EN EL ÁMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, INICIEN EN FORMA INMEDIATA UNA INVESTIGACIÓN DE LA EMPRESA RIVIERA ÁLAMO, LIGADA AL ESPOSO Y A UN EX EMPLEADO DE LA EX TITULAR DE LA SECRETARÍA DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.”, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JESÚS DE LEÓN TELLO, CONJUNTAMENTE CON LOS DIPUTADOS INTEGRANTES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL”, DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, ASÍ COMO EL DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “HILDA GRACIELA DE PÉREZ ARREOLA”

5.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “PARA QUE EN LAS OBRAS PÚBLICAS A REALIZARSE EN LA ENTIDAD, SE DÉ PREFERENCIA AL CONTENIDO LOCAL DE ACERO”, QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DEL DIPUTADO MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE.

6.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR UN INFORME DETALLADO A LA SECRETARÍA DE FINANZAS DEL ESTADO, SOBRE LOS MOTIVOS QUE ORILLARON A LA ENTIDAD A SOLICITAR UN CRÉDITO POR 830 MILLONES DE PESOS, ASÍ COMO LAS CONDICIONES DE PAGO, EL DESTINO Y APLICACIÓN DE LOS RECURSOS OBTENIDOS Y EL IMPACTO EN LA DEUDA PÚBLICA LOCAL. ASIMISMO QUE ENTREGUE A ESTE PODER LEGISLATIVO COPIAS DE TODOS LOS DOCUMENTOS QUE ESTABLECE LA RECIÉN  ABROGADA  LEY DE DEUDA PÚBLICA DE COAHUILA EN MATERIA DE CONTRATACIÓN DE CRÉDITOS, INCLUYENDO EL CONTRATO DE LA OPERACIÓN; E INFORME SI ESTE CRÉDITO NO SERÁ CONVERTIDO EN PASIVO DE LARGO PLAZO EN LOS TÉRMINOS DE LA NUEVA LEY DE DEUDA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LARIZA MONTIEL LUIS, CONJUNTAMENTE CON LOS DIPUTADOS INTEGRANTES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL”, DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, ASÍ COMO EL DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “HILDA GRACIELA DE PÉREZ ARREOLA”.

7.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR AL TITULAR DE LA SECRETARÍA DE DESARROLLO ECONÓMICO, COMPETITIVIDAD Y TURISMO, A ELABORAR UN ANÁLISIS DE VIABILIDAD PARA ESTABLECER UN PROGRAMA QUE OTORGUE ESTÍMULOS FISCALES A LAS EMPRESAS QUE CONTRATEN PERSONAS MAYORES DE 40 AÑOS, A FIN DE FORTALECER EL DESARROLLO LABORAL DE ESTE GRUPO DE LA POBLACIÓN”, QUE PRESENTARON  LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DEL DIPUTADO ANTONIO NERIO MALTOS.

8.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “PARA QUE EL PLENO DEL CONGRESO POR CONDUCTO DEL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA INSTRUYA A LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO DE ESTA SOBERANÍA, PARA QUE DICTAMINE O RESUELVA LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO REFERENTE A “QUE ESTA SOBERANÍA SOLICITE A LA SECRETARÍA DE INFRAESTRUCTURA Y DE FINANZAS, ASÍ COMO A LA SECRETARÍA TÉCNICA DE PLANEACIÓN DEL GOBIERNO DEL ESTADO, PARA QUE DE MANERA CONJUNTA Y EN LO CORRESPONDIENTE A SUS FUNCIONES INFORMEN DE MANERA DETALLADA CUALES SON LOS PROGRAMAS DE INVERSIÓN PÚBLICA APROBADOS POR EL TITULAR DEL EJECUTIVO EN LOS AÑOS CORRESPONDIENTES A SU ADMINISTRACIÓN, LAS OBRAS QUE FUERON PROYECTADAS EN ESTOS Y LAS QUE SE REALIZARON O SE ENCUENTRAN EN REALIZACIÓN, CON CARGO A LOS PRESUPUESTOS AUTORIZADOS PARA EL AÑO2012, 2013, 2014,2015 Y 2016, CONSIDERANDO PARA ESTE ÚLTIMO EL CORTE DEL SEGUNDO TRIMESTRE, PRESENTADA EL DÍA 28 DE JUNIO DE 2016”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS, CONJUNTAMENTE CON LOS DIPUTADOS INTEGRANTES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL”, DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL.

9.- LA PRESIDENCIA INFORMÓ QUE LA DIPUTADA MARTHA GARAY CADENA  RETIRABA SU PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE, “MEDIANTE LA QUE RESPETUOSAMENTE SE EXHORTA A LA TITULAR DE LA SECRETARÍA DE MEDIO AMBIENTE Y A LOS AYUNTAMIENTOS A GENERAR ESTRATEGIAS QUE GARANTICEN QUE EN LOS FRACCIONAMIENTOS EXISTA EL EQUIPAMIENTO URBANO NECESARIO PARA REALIZAR ACTIVIDADES DEPORTIVAS”, PARA PRESENTARLA EN UNA PRÓXIMA SESIÓN.

10.- LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ RETIRÓ DEL ORDEN DEL DÍA SU PRONUNCIAMIENTO, SOBRE “RECONOCER A LAS  ACCIONES EMPRENDIDAS POR EL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACIÓN, PARA QUE LOS PROGRAMAS MÁS SIGNIFICATIVOS DEL PRESUPUESTO EN EL ÁMBITO EDUCATIVO, TENGAN UN INCREMENTO REAL Y UNA ATENCIÓN ESPECIAL EN LAS ÁREAS PRIORITARIAS EN LA REASIGNACIÓN PRESUPUESTAL DEL PRÓXIMO AÑO”, PARA PRESENTARLO EN UNA PRÓXIMA SESIÓN.
EN BREVE TIEMPO SE PRESENTARON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE NO PASARON LISTA AL INICIO DE LA SESIÓN, PRESENTÁNDOSE FINALMENTE 23 DE 25 LEGISLADORES.

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR TERMINADA LA SESIÓN, SIENDO LAS 16:00 HORAS, CON 50 MINUTOS, DEL MISMO DÍA, CITANDO A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS A LA VIGÉSIMA PRIMERA SESIÓN, A LAS 11:00 HORAS, DEL 16 DE NOVIEMBRE DE 2016.
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA A 9 DE NOVIEMBRE DEL 2016
DIP .JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.

	DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ.

SECRETARIA.
	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ.
SECRETARIA.


INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACIÓN

RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO

16 DE NOVIEMBRE DE 2016

1.- TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCIÓN, PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2017, DEL MUNICIPIO DE SIERRA MOJADA.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE HACIENDA
2.- OFICIO DEL SECRETARIO DE FINANZAS, MEDIANTE EL CUAL ENVÍA EL INFORME FINANCIERO DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2016, EN TÉRMINOS DE LO DISPUESTO EN ARTÍCULO 84 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. 
TÚRNESE A LA COMISIÓN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL Y CUENTA PÚBLICA

3.- OFICIO DEL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE TORREÓN, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA LA VALIDACIÓN DEL ACUERDO APROBADO POR EL AYUNTAMIENTO DE DICHO MUNICIPIO, CON EL FIN DE ENAJENARLO A TÍTULO ONEROSO A FAVOR DE LA C. MARÍA DEL ROSARIO CARRILLO ALCOCER.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE FINANZAS
4.- OFICIO DEL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE TORREÓN, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA LA VALIDACIÓN DEL ACUERDO APROBADO POR EL AYUNTAMIENTO DE DICHO MUNICIPIO, CON EL FIN DE ENAJENARLO A TÍTULO ONEROSO A FAVOR DEL C. ANTOLÍN POZOS ZARAGOZA.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE FINANZAS
5.- INICIATIVA DE DECRETO PARA DESINCORPORAR DEL DOMINIO PÚBLICO DEL ESTADO, UN PREDIO UBICADO EN EL MUNICIPIO DE ACUÑA, CON UNA SUPERFICIE DE 1,008.00 M2,  PARA ENAJENARLO A TÍTULO GRATUITO, A FAVOR DEL INSTITUTO DE ADMINISTRACIÓN Y AVALÚOS DE BIENES NACIONALES,  PLANTEADA POR EL EJECUTIVO DEL ESTADO.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE FINANZAS
6.- INICIATIVA DE DECRETO PARA DESINCORPORAR DEL DOMINIO PÚBLICO DEL ESTADO, UN PREDIO UBICADO EN EL MUNICIPIO DE ALLENDE, CON UNA SUPERFICIE DE 10,000.00 M2,  PARA ENAJENARLO A TÍTULO GRATUITO, A FAVOR DE LA SECRETARÍA DE LA DEFENSA NACIONAL,  PLANTEADA POR EL EJECUTIVO DEL ESTADO.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE FINANZAS
7.- INICIATIVA DE DECRETO PARA DESINCORPORAR DEL DOMINIO PÚBLICO DEL ESTADO, UN PREDIO UBICADO EN EL MUNICIPIO DE JUÁREZ, CON UNA SUPERFICIE DE 10,000.00 M2,  PARA ENAJENARLO A TÍTULO GRATUITO, A FAVOR DE LA SECRETARÍA DE LA DEFENSA NACIONAL,  PLANTEADA POR EL EJECUTIVO DEL ESTADO.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE FINANZAS
8.- INICIATIVA DE DECRETO PARA DESINCORPORAR DEL DOMINIO PÚBLICO DEL ESTADO, UN PREDIO UBICADO EN EL MUNICIPIO DE GUERRERO, CON UNA SUPERFICIE DE 1-00-00 HECTAREAS,  PARA ENAJENARLO A TÍTULO GRATUITO, A FAVOR DE LA SECRETARÍA DE LA DEFENSA NACIONAL,  PLANTEADA POR EL EJECUTIVO DEL ESTADO.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE FINANZAS
9.- INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PRESENTADA POR EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, LIC. RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ.

TÚRNESE A LA COMISIÓN DE HACIENDA.

INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO PRESENTADAS EN LA SESIÓN CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO EL 9 DE NOVIEMBRE DE 2016.

Sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión celebrada el 9 de noviembre de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso del Estado, informa lo siguiente:

1.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Auditoria Superior del Estado, a la Secretaría de Fiscalización y Rendición de Cuentas y a la Secretaría de Finanzas, el punto de acuerdo, mediante el cual se solicita “A la Auditoría Superior del Estado y, a la Secretaría de Fiscalización y Rendición de Cuentas que, en el ámbito de sus respectivas atribuciones,  inicien en forma inmediata una investigación de la empresa Riviera Álamo, ligada al esposo y, a un ex empleado de la ex titular de la Secretaría de Infraestructura y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza” asimismo se requiere “A la Secretaría de Finanzas para que en breve tiempo remita a este Poder Legislativo un informe detallado sobre el estatus y registro como proveedor de la empresa antes mencionada, incluyendo el Acta Constitutiva, los comprobantes de las erogaciones que se han hecho a su favor, los tipos de bienes o servicios adquiridos, los contratos de cada adjudicación y los documentos que acrediten que cumplió con los requisitos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios para el Estado de Coahuila”, planteado por el Diputado Jesús de León Tello, del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, conjuntamente con el Diputado Sergio Garza Castillo del Partido Unidad Democrática de Coahuila, para los efectos procedentes.
2.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría de Gobierno y a los 38 Municipios del Estado; el punto de acuerdo, en el cual se lesexhorta “Para que en las obras públicas a realizarse en Coahuila de Zaragoza se dé preferencia al contenido local de acero a fin de contribuir con la economía de la entidad y en pro de una mayor generación de empleos para los coahuilenses”, planteado por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Melchor Sánchez de la Fuente para los efectos procedentes.

3.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Finanzas, el punto de acuerdo, mediante el cual se solicita “Un informe detallado a la Secretaría de Finanzas del estado, sobre los motivos que orillaron a la entidad a solicitar un crédito por $830 millones de pesos; así como las condiciones de pago, el destino y aplicación de los recursos obtenidos y el impacto en la deuda pública local” asimismo se le requiere que “Entregue a este Poder Legislativo copias de todos los documentos que establece la  Ley (abrogada) de Deuda Pública de Coahuila en materia de contratación de créditos, incluyendo  el Contrato de la operación; e informe si este crédito no será convertido en pasivo de largo plazo en los términos de la nueva Ley de Deuda para el Estado”, planteado por la Diputada Lariza Montiel Luis, del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, conjuntamente con el Diputado Sergio Garza Castillo del Partido Unidad Democrática de Coahuila, para los efectos procedentes.
4.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Desarrollo Económico Competitividad y Turismo, el punto de acuerdo, mediante el cual se le exhorta “A elaborar un análisis de viabilidad para considerar incluir en los programas de estímulos fiscales a las empresas que contraten personas mayores de 40 años, a fin de fortalecer el desarrollo laboral de ese grupo de la población”, planteado por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Antonio Nerio Maltos para los efectos procedentes.

5.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Comisión de Presupuesto del Congreso del Estado, el punto de acuerdo, mediante el cual se le solicita que “Dictamine o resuelva la proposición con puntos de acuerdo referente a “que esta Soberanía solicite a la Secretarías de Infraestructura y de Finanzas, así como a la Secretaría Técnica y de Planeación del Gobierno del Estado, para que de manera conjunta y en lo correspondiente a sus funciones informen de manera detallada cuáles son los Programas de Inversión Pública aprobados por el Titular del Ejecutivo en los años correspondientes a su administración, las obras que fueron proyectadas en éstos y las que se realizaron o se encuentran en realización, con cargo a los Presupuestos autorizados para el año 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, considerando para este último el corte del segundo trimestre.” Presentada el  día 28 de junio de 2016”, planteado por la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, conjuntamente con los Diputados y la Diputada del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.
A T E N T A M E N T E.

SALTILLO, COAHUILA,  A 16 DE NOVIEMBRE DE 2016.

EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO

DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta  el Diputado  Jesús de León Tello conjuntamente con los Diputados  integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal” del Partido Acción Nacional; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I y 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los artículos 21 Fracciones IV y 152 fracción I de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos una INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA ADICIONAR UN PÁRRAFO A LA FRACCIÓN VII DEL ARTÍCULO 196 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, Y MODIFICAR  EL CONTENIDO DEL ARTÍCULO 168   DE LA LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Con base en la siguiente:

Exposición de motivos

Agilizar el proceso legislativo y hacerlo eficiente es un deber de todo congreso; implica optimizar los tiempos y abreviar los plazos para que podamos ofrecer a la ciudadanía un trabajo de calidad, de pronta respuesta y sin dilaciones injustificadas o innecesarias.

Las medidas y las reformas que se han realizado en los últimos años en diversas entidades federativas y en el Congreso Federal,  cubren desde la sensible demanda social para que las sesiones de los Poderes Legislativos fuesen más en cantidad, a fin de abatir el rezago en el proceso de dictamen de iniciativas y proposiciones; hasta reformas para que los proyectos de ley  fuesen procesados,  aprobados  o rechazados en un plazo prudente y sin pretexto alguno. Pasando por adecuaciones que permiten dotar de mayor celeridad al trámite de presentación, lectura, análisis y dictamen de las reformas a la ley.

Entre algunas de esas reformas, podemos citar las que establecen un trámite más breve para las iniciativas del Titular del Poder Ejecutivo, que pasan en forma directa a comisiones, publicándose el proyecto de ley y su exposición de motivos de forma íntegra en el sitio WEB del Poder Legislativo para efectos de ser consultado por los interesados.

Otras reformas para agilizar el trabajo legislativo versan sobre resumir el contenido de dictámenes en materia financiera y en otros de diversa naturaleza.  Así como la posibilidad de suprimir pasos en el proceso de discusión de las iniciativas y proyectos, a fin de resolverlos en forma urgente.

En este orden de ideas, para las iniciativas presentadas por los legisladores, el artículo 168 de nuestra Ley Orgánica establece:

ARTÍCULO 168.- Las iniciativas de las y los diputados se publicarán en la Gaceta Parlamentaria a efecto de darles publicidad, y su promovente podrá hacer uso de la tribuna hasta por diez minutos para dar a conocer y explicar de manera general a las y los integrantes de la Legislatura, los motivos, el sentido y los principales aspectos de la iniciativa……

Cabe mencionar que ya está aprobada por este Congreso la  iniciativa del Diputado José María Fraustro Siller, que propone la siguiente redacción para el artículo 196 de nuestra Constitución, con el objetivo ya señalado:

D E C R E T O

………….

………….
Artículo 196. ...

I. 
Iniciativa suscrita por el Gobernador o por uno o varios Diputados, a la que se le dará una lectura y se turnará a la Comisión correspondiente.

II. 
Dictamen de la Comisión respectiva al que se le dará una lectura. 

III. A VII. ...

En el ARTÍCULO TERCERO TRANSITORIO.  Quedó establecido:

El Congreso del Estado, tendrá un plazo de treinta días contados a partir de la publicación del presente decreto para realizar las adecuaciones a la legislación correspondiente, a fin de dar cumplimiento al mismo.

En este sentido, ya se encuentran en proceso legislativo diversas iniciativas que desarrollan UNA PARTE de la premisa constitucional en la Ley Orgánica de este Congreso, concretamente, reformas a los artículos 159 y 160.

Atendiendo a las consideraciones expuestas, consideramos que aportaría a la optimización del proceso legislativo que las iniciativas de reforma constitucional presentadas por las diputadas y diputados se realicen con la misma opción de síntesis que los proyectos de ley previstos en el artículo 168 antes mencionado.

Asimismo, agregamos una propuesta de reforma a la última fracción del artículo 196 de la Constitución local, a fin de que exista la correlación entre dicho ordenamiento y la ley que nos rige como Poder Legislativo.

Por lo anteriormente expuesto, presentamos el siguiente: 

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO: Se adiciona un párrafo a  la fracción VII del Artículo 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

 Artículo 196.  Párrafo primero….

I. ….

II. …..

III. ….

IV. …..

V. …..

VI. …..

VII. Primer párrafo….

El trámite previsto en la fracción I se realizará conforme a lo establecido en la Ley Orgánica del Congreso del Estado.

…..

ARTÍCULO SEGUNDO: Se modifica el contenido  del artículo 168 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 168.- Las iniciativas de las y los diputados, incluyendo las de reforma constitucional  se publicarán en la Gaceta Parlamentaria a efecto de darles publicidad, y su promovente podrá hacer uso de la tribuna hasta por diez minutos para dar a conocer y explicar de manera general a las y los integrantes de la Legislatura, los motivos, el sentido y los principales aspectos de la iniciativa.

Segundo párrafo…… 

Transitorios:

PRIMERO.- Este decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Saltillo Coahuila, a 16 de noviembre del 2016

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA  Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS” GRUPO PARLAMENTARIO  “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”

DIP. JESUS DE LEON TELLO
DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

DIP.YOLANDA O. ACUÑA CONTRERAS
DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PLANTEADA POR LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIERREZ ORTÍZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA, POR LA QUE SE DEROGAN LOS ARTÍCULOS 203 Y 204 DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.

Con fundamento en los artículos 59 fracción I y 60 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como conforme a lo dispuesto por los artículos 152 y  163 y demás relativos y aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, presentamos la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la que se derogan los artículos 203 y 204 del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza conforme a la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La legislación en materia penal es de suma trascendencia a fin de conservar el correcto orden social dentro de la entidad, es por ello que los tipos penales deben estar en constante revisión a fin de mantener actualizado dicho ordenamiento.

Bajo ese contexto, se realizó un análisis del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el que se encontró que existen dos delitos, que por una parte no corresponden a la realidad social del Estado y por otra, pueden encuadrarse en otros supuestos existentes en el mismo ordenamiento legal.

El Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza establece en la Sección Sexta, Capítulo Segundo, Título Segundo del Libro Segundo, los delitos relativos a la promoción o denigración de imagen contemplados en los artículos 203 y 204, que a continuación se transcriben:
“ARTÍCULO 203. SANCIONES Y FIGURA TÍPICA DE PROMOCIÓN O DENIGRACIÓN DE IMAGEN. Se aplicará prisión de seis meses a ocho años; multa de la mitad a dos tantos del beneficio obtenido; destitución de empleo, cargo o comisión públicos; e inhabilitación hasta por ocho años para desempeñar otro: 

Al servidor público que con el fin de promover la imagen política o social de su persona, la de su superior jerárquico o la de un tercero; o de denigrar a cualquier persona; indebidamente utilice fondos de cualquier entidad pública; o con el mismo fin otorgue; o haga que se otorgue en forma indebida; empleo, cargo, comisión, contratos, comisiones, concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias o exenciones; o con igual fin autorice, compre o venda en forma indebida; o con el mismo fin realice cualquier acto indebido que afecte el patrimonio de alguna entidad pública.

ARTÍCULO 204. SANCIONES Y FIGURA TÍPICA EQUIPARADA A LA PROMOCIÓN O DENIGRACIÓN DE IMAGEN. Se aplicará prisión 

de seis meses a ocho años; multa de la mitad a dos tantos del beneficio que obtuvo; y en su caso, destitución de empleo, cargo o comisión públicos; e inhabilitación hasta por ocho años para desempeñar otro:

 A cualquier persona que solicite o acepte realizar las promociones o denigraciones a que se refiere el artículo anterior, a cambio de fondos de alguna entidad pública; o del disfrute de los beneficios que se deriven de los actos a que se refiere dicho artículo”.

En relación a la materia de estas figuras, mediante decreto publicado el 6 de febrero de 2009 en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, se derogó el Titulo Cuarto del Apartado Cuarto del Libro Segundo del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, referente a los "Delitos Contra el Honor", comprendido por los delitos de injurias, difamación y calumnias, dejando abierta la posibilidad de demandar la reparación del daño causado al derecho de terceros en vía civil.

En la citada reforma se ponderó el derecho a la libertad de expresión y las conductas que pudieran afectar el honor, y se consideró que los delitos contra el honor no eran congruentes con la actual realidad social, por resultar exagerada la criminalización de la difamación a través de los medios informativos, concluyendo que éstos debían despenalizarse.

Esta modificación a la legislación en materia penal, tuvo por objeto prevenir acciones desmedidas y reparar, en su caso, los daños causados por imputaciones falsas hacia los hombres y las mujeres, y considerando que ambos derechos, los dos bienes jurídicos, libertad de expresión y derecho a la intimidad y al honor, deben prevalecer, se reformó también el Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza incorporando entre otras, en su artículo 1895 bis, lo siguiente:

“Estarán sujetos a la reparación del daño moral de acuerdo a lo establecido por este ordenamiento y, por lo tanto, las conductas descritas se considerarán como hechos ilícitos: 

IV.
Al que ofenda el honor, ataque la vida privada o la imagen propia de una persona.”  

Ahora bien, por lo que respecta a los tipos penales que nos ocupan, establecidos en los artículos 203 y 204 del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, cada uno se conforma por dos supuestos, el primero que claramente hace referencia a la promoción de la imagen política o social de las personas y el segundo, el denigrar a las personas, siendo que en ambos supuestos hay un elemento común que es el uso de recursos públicos para la comisión de estos delitos.

Por lo que toca al primero de los supuestos, no debemos pasar por alto el elemento que afecta su esencia, pues al realizarse mediante el uso de recursos públicos, evidentemente nos encontramos que dichas conductas encuadran dentro de la figura típica del peculado, contemplada en el artículo 195, el cual sanciona: 

“Al servidor público que para beneficio propio o ajeno disponga de dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa perteneciente a alguna entidad pública; si por razón de su cargo los recibió en administración, depósito u otra causa.”

De ello se desprende, que la figura típica establecida en el artículo 203 constituye una  modalidad  que actualiza  el supuesto  contemplado en  el citado artículo 195 relativo al delito de peculado, pues se realiza mediante el uso de recursos pertenecientes a una entidad pública, debiendo notar que por el delito de peculado corresponde una sanción de dos a ocho años prisión, en tanto, que para el delito de promoción o denigración de imagen se sanciona con prisión de seis meses a ocho años.
En el segundo supuesto, notoriamente nos encontramos con una modalidad de actos contra el honor o la imagen personal -en este caso, política o social-, pues se habla de “denigrar a cualquier persona”, lo cual, tomando en cuenta las razones expuestas por el legislador para derogar los delitos contra el honor, debe también adecuarse a la realidad social y dejarse únicamente dentro de la legislación en materia civil dado que se trata de una afectación a la imagen de la persona contemplada en la fracción IV del artículo 1895 bis del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, salvando el derecho del afectado para demandar la reparación del daño causado en ésta vía. 

Por consiguiente, el delito equiparado a la promoción o denigración de imagen se encuentra afectado en la misma medida por las razones previamente expuestas, ya que la legislación penal del Estado, de igual forma contempla la figura típica equiparada al peculado en su artículo 196.
En conclusión, es menester derogar la Sección Sexta del Capítulo Segundo del Título Segundo del Libro Segundo, relativa a la  promoción o denigración de imagen con los artículos que la conforman, pues de lo contrario se podría sancionar doblemente al sujeto activo, haciendo factible la supresión de los delitos en comento, máxime que por el delito de peculado o su equiparado le correspondería una sanción mayor.
En virtud de lo anterior, me permito someter a ésta Honorable Legislatura para su estudio, análisis y, en su caso, aprobación, la siguiente iniciativa de:

DECRETO

ÚNICO.- Se deroga la Sección Sexta del Capítulo Segundo del Título Segundo del Libro Segundo, con los artículos 203 y 204 del Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

SECCIÓN SEXTA

SE DEROGA

ARTÍCULO 203. Se deroga.

ARTÍCULO 204. Se deroga.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 15  de noviembre de 2016.

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL Grupo Parlamentario "gral. eulalio gutiÉrrez ortiz" del Partido REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA 
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE DEROGAN LOS ARTÍCULOS 203 Y 204 DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

H. Pleno del Congreso del 

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Los que suscriben diputadas y diputados Sergio Garza Castillo, José María Fraustro Siller, Luis Gurza Jaidar, Melchor Sánchez de la Fuente, Lariza Montiel Luis, Claudia Elisa Morales Salazar y Javier Díaz González miembros de la Comisión de Hacienda de este H. Congreso, con fundamento en el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como en los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I, 159 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, ponemos a consideración de ustedes, compañeras y compañeros legisladores, la siguiente iniciativa de reforma a la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos

Para la Organización Mundial de la Salud (OMS), discapacidad es un término general que abarca las deficiencias, las limitaciones de la actividad y las restricciones de la participación. Las deficiencias son problemas que afectan a una estructura o función corporal; las limitaciones de la actividad son dificultades para ejecutar acciones o tareas, y las restricciones de la participación son problemas para participar en situaciones vitales.

Por consiguiente, la discapacidad es un fenómeno complejo que refleja una interacción entre las características del organismo humano y las características de la sociedad en la que vive.
Se calcula que más de mil millones de personas —es decir, un 15% de la población mundial— están aquejadas por la discapacidad en alguna forma. Tienen dificultades importantes para funcionar entre 110 millones (2,2%) y 190 millones (3,8%) personas mayores de 15 años. Eso no es todo, pues las tasas de discapacidad están aumentando debido en parte al envejecimiento de la población y al aumento de la prevalencia de enfermedades crónicas.

La discapacidad es muy diversa, acarreando por consecuencia para quienes la padecen grandes necesidades de asistencia social por parte del gobierno, pues para ellos es más difícil poder llevar una vida productiva que les permita poder cubrir de manera satisfactoria sus necesidades.

En consecuencia, la Organización Mundial de la Salud y el Banco Mundial, han señalado la necesidad de desarrollar por parte de los gobiernos, políticas públicas, destinadas a mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidades.

Desafortunadamente en todo el mundo las personas con discapacidad tienen peores resultados sanitarios, peores resultados académicos, una menor participación económica y unas tasas de pobreza más altas que las personas sin discapacidad. En parte, ello es consecuencia de los obstáculos que entorpecen el acceso de las personas con discapacidad a servicios que muchos de nosotros consideramos obvios, en particular la salud, la educación, el empleo, el transporte, o la información.

El día de hoy, en base a esas políticas públicas que debe implementar el gobierno para facilitar el acceso a ciertos servicios, para las personas que cuentan con alguna discapacidad, es que presentamos los integrantes de la Comisión de Hacienda de este Órgano Legislativo, la presente iniciativa de reforma al artículo 12 de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, con el fin de que las personas que cuenten con alguna discapacidad puedan tener al igual que los adultos mayores y los pensionados el descuento otorgado por servicio de agua, drenaje y alcantarillado.

Cabe hacer mención, que la idea de presentar esta iniciativa se dio en días pasados cuando los integrantes de la Comisión de Hacienda de este Congreso, estuvimos analizando las leyes de ingresos de los municipios para el próximo año 2017, y pudimos constatar la necesidad de realizar dicha reforma, a fin de que los ayuntamientos puedan establecer este beneficio en sus leyes en favor de las personas con discapacidad.   
En virtud de todo lo antes expuesto, es que se somete a consideración de este Honorable Congreso del Estado, para su revisión, análisis y, en su caso, aprobación, la siguiente:

Iniciativa de Reforma al artículo 12 de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 12.- Los servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado no podrán ser objeto de exención o condonación alguna. Los usuarios particulares, los gobiernos y dependencias o entidades federales, estatales o municipales, instituciones educativas y culturales o de asistencia pública o privada en consecuencia, estarán obligados a su pago. 

Cualquier disposición que contravenga lo previsto por el párrafo anterior será nula de pleno derecho e implicará que quien la emita se haga acreedor a que le sea fincada la responsabilidad correspondiente, salvo lo dispuesto en el caso del descuento otorgado a los adultos mayores, pensionados y personas que cuenten con alguna discapacidad. 

ARTÍCULO TRANSITORIO

ÚNICO.- Las presentes modificaciones a la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, entrarán en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Saltillo, Coahuila a 15 de Noviembre de 2016

Atentamente

Dip. Sergio Garza Castillo

Dip. Jose María Fraustro Siller

Dip. Luis Gurza Jaidar

Dip. Melchor Sanchez de la Fuente

Dip. Lariza   Montiel Luis

Dip. Claudia Elisa Morales Salazar

Dip. Javier Díaz González

Fuente.-

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs352/es/ 
H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
P R E S E N T E.-
La de la voz; Diputada LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores” del Partido Nueva Alianza; de la Sexagésima (LX) Legislatura del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento con los Artículos 59 Fracción I; Artículo 21 Fracción IV; 152 Fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso, comparezco con la finalidad de proponer la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 25 Y LA FRACCION I Y XI DEL ARTICULO 26, ADEMAS DE ADICIONAR LA FRACCION XXII DEL MISMO ARTICULO 26 DE LA LEY DE EDUCACION ESTATAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
Fundando lo anterior en la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El artículo tercero, de nuestra Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece, que todo individuo tiene derecho a recibir educación. El estado garantizará la calidad en la educación obligatoria de manera que los materiales y métodos educativos, la organización escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el máximo logro de aprendizaje de los educandos. 

Según el portal de la UNESCO, la educación es un derecho humano fundamental, esencial para poder ejercitar todos los demás derechos. La educación promueve la libertad y la autonomía personal y genera importantes beneficios para el desarrollo. 
La educación es un instrumento poderoso que permite a los niños y adultos que se encuentran social y económicamente marginados salir de la pobreza por su propio esfuerzo y participar plenamente en la vida de la comunidad, es por ello que el estado debe propiciar las condiciones favorables para que todos y cada uno de los ciudadanos Coahuilenses tengan una educación de calidad en la que, sin importar condición económica y social se pueda impulsar el crecimiento personal y profesional. 
Es ahí donde el papel de la inclusión educativa es fundamental, la cual es el generar igualdad de oportunidades, independientemente de la raza, el sexo, la edad y la condición social o económica de las personas.
La inclusión debe estar dirigida a las necesidades de los ciudadanos, en la que  se deberá poner más atención los grupos vulnerables y marginados, así como a las comunidades o pueblos indígenas y a las personas con discapacidad. 
Es por ello que la presente iniciativa pretende establecer que las estrategias y mecanismos para generar las condiciones que permitan al individuo ejercer plenamente el derecho a la educación de calidad y una mayor calidad educativa, sean dirigidas a aquellos grupos o regiones con mayor rezago educativo, así como incluir a las comunidades o pueblos indígenas, en las cuales el estado atenderá de manera especial.
Durante este gobierno se han promovido los pueblos indígenas en Coahuila, El Congreso del Estado ha constituido la Comisión Interinstitucional de Pueblos Indígenas con el fin de que se respeten los derechos de los pueblos indígenas que hay en Coahuila. Por ello es necesario contemplarlos dentro de la Ley estatal de educación armonizándola con la Ley General de Educación en su artículo 33 capítulo III de la Equidad de la Educación.

De igual forma en el artículo 26 de la ley de educación queremos y es necesario apoyar a los maestros quienes con mucha pasión, tienen como pupilos a educandos con alguna discapacidad. Según la UNESCO, más de 1 000 millones de personas en el mundo viven con alguna discapacidad, de las cuales casi 93 millones de esos discapacitados son niños, los cuales suelen verse marginados a causa de los prejuicios sociales acerca de las diversas modalidades de discapacidad y la limitada flexibilidad de los agentes sociales para atender  sus necesidades especiales. 
Por otra parte desde la Subsecretaría de Educación Básica, se conceptualiza a los alumnos con aptitudes sobresalientes como aquellos capaces de destacar significativamente del grupo social y educativo al que pertenecen en uno o más de los siguientes campos del quehacer humano: científico-tecnológico, humanístico-social, artístico y/o acción motriz. Estos alumnos, por presentar necesidades educativas específicas, requieren de un contexto facilitador que les permita desarrollar sus capacidades y satisfacer necesidades e intereses propios, en beneficio de ellos mismos y de la sociedad.
 Es por ello que la educación especial tiene como propósito favorecer la integración de menores con necesidades especiales y con habilidades sobresalientes a los planteles de educación regular y eso es algo que se ha logrado en Coahuila, por lo que nosotros debemos proveer lo necesario para que los docentes tengan todavía más herramientas en su labor de vida. 

.
Por lo anteriormente expuesto, es que someto a la consideración de ésta Asamblea la siguiente: 
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 25 Y LA FRACCION I Y XI DEL ARTICULO 26, ADEMAS DE ADICIONAR LA FRACCION XXII DEL MISMO ARTICULO 26 DE LA LEY DE EDUCACION ESTATAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA para quedar como sigue:
CAPITULO V

DE LA EQUIDAD EN LA EDUCACION
ARTÍCULO  25.-  El  estado, los municipios y las autoridades educativas tomarán medidas tenientes a establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educación de calidad de cada individuo, una mayor  equidad educativa, así como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos
Dichas medidas estarán dirigidas, de manera preferente, a los grupos y regiones con mayor rezago educativo o que enfrentan condiciones económicas y sociales en desventaja. 

ARTICULO 26.- Para cumplir con lo dispuesto en el artículo anterior, la autoridad educativa y estatal y, en su caso, las municipales, llevarán a cabo las siguientes acciones:

I.- 
Atenderán de manera especial las escuelas que por estar ubicadas en localidades aisladas, zonas urbanas marginadas o comunidades indígenas, sea considerablemente mayor la posibilidad de atrasos o deserciones, mediante la asignación de elementos de mejor calidad, para que sus posibilidades de desempeño educativo sean las mismas que las de aquéllas que tengan acceso a condiciones favorables y enfrentar los problemas educativos de dichas localidades. 

II – X

XI.- Realizar campañas dirigidas a promover la paternidad y maternidad responsable;

XII – XXI

XXII.- Desarrollarán, bajo el principio de inclusión, programas de capacitación, asesoría y apoyo a los maestros que atiendan alumnos de discapacidad y con aptitudes sobresalientes. 

TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Saltillo Coahuila a los 16 días del mes de Noviembre de 2016.
ATENTAMENTE

DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ

POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES”   

   DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO  INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE  ZARAGOZA.

P R E S EN T E.-

La de la voz, Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, en representación de la Fracción Parlamentaria, Lic. Gilberto Rincón Gallardo del Partido Socialdemócrata Independiente de Coahuila en uso de las facultades conferidas por el artículo 59 de la Constitución Política del Estado, así como el artículo 21 en su fracción IV de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza vengo a someter a la consideración del Pleno de esta Soberanía Popular:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 22 Y 24 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO E INCLUSIÓN DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
En atención a lo siguiente:

Exposición de motivos.

La constitución política de los Estados Unidos Mexicanos clarifica en su reformado artículo primero que “…en los estados unidos mexicanos todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en esta constitución y en los tratados internacionales de los que el estado mexicano sea parte…”

La Ley General para la Inclusión de las Personas con Discapacidad en su Art. 2 Fracc. XI señala que la educación especial está destinada a individuos con discapacidades transitorias o definitivas y atenderá a los educandos de manera adecuada a sus propias condiciones; así mismo, en su art. 15 menciona que la educación especial tendrá por objeto, además de lo establecido en la Ley General de Educación, la formación de la vida independiente y la atención de necesidades educativas especiales que comprende entre otras, dificultades severas de aprendizaje, comportamiento, emocionales, discapacidad múltiple o severa y aptitudes sobresalientes, que permita a las personas tener un desempeño académico equitativo, evitando así la desatención, deserción, rezago o discriminación.

La consecución de una educación de calidad adopta medidas para responder a las necesidades de niñas, niños y adolescentes de tal manera que se posibilite su desarrollo progresivo e integral, conforme a sus capacidades y habilidades personales; hay que establecer mecanismos para la expresión y participación conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez que permita atender y tomar en cuenta sus intereses en materia educativa.

En materia de derechos de las personas con discapacidad, nuestro país firmó el 13 de diciembre de 2006 y el senado de la república ratificó el 27 de septiembre de 2007, la Convención de los Derechos de las Personas con Discapacidad, la cual tiene como propósito “…promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad y promover el respeto a su dignidad inherente…”. México ha suscrito diversos convenios internacionales para promover la atención educativa de las personas que presentan necesidades educativas especiales, tales como los acuerdos derivados de la Conferencia Mundial sobre Educación para Todos “satisfacción de las necesidades básicas de aprendizaje” realizada en Jomtiem, Tailandia en 1990, y la Declaración de Salamanca de Principios, Políticas y Práctica para las necesidades educativas especiales de 1994, las cuales constituyen uno de los principales fundamentos para la construcción de una educación que responda a la diversidad.

En congruencia con los compromisos asumidos internacionalmente, en nuestro país se cuenta con un marco legal pertinente: el artículo 3 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos señala en su primer párrafo, que “…todo individuo tiene derecho a recibir educación. La educación que imparte el estado tenderá a desarrollar armónicamente todas las facultades del ser humano y fomentará en él, a la vez, el amor a la patria y a la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia…”. 

Es indudable que nuestro sistema educativo a pesar de logros notables, como la expansión de la cobertura y el aumento del promedio de la escolaridad aún enfrenta retos que impiden que algunos niños, niñas y jóvenes tengan acceso a la educación que requieren, como es el caso de la población que presenta necesidades educativas especiales, principalmente aquella con alguna discapacidad, que ha tenido menores posibilidades de acceder o permanecer en los servicios educativos.

Cuando se hace referencia a la diversidad no se está hablando solamente de la población que presenta necesidades educativas especiales, con o sin discapacidad, sino de la heterogeneidad de características del ser humano. El concepto de inclusión nace justamente a partir de que los sistemas educativos de muchos países se han preocupado por atender a la diversidad de alumnos ofreciendo respuestas educativas específicas, sin importar sus características físicas o intelectuales, ni su situación cultural, religiosa, económica, étnica o lingüística.

Es por lo anteriormente expuesto, compañeras y compañeros que la socialdemocracia les hace un llamado a sumarnos a la presente iniciativa, la cual presento ante este Honorable recinto la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 22 Y 24 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO E INCLUSIÓN DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
ARTÍCULO UNICO: Se reforma el artículo 22 y adiciona un párrafo segundo al artículo 24 de la Ley para el Desarrollo e Inclusión de las Personas con Discapacidad del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 22. La Secretaría de Educación promoverá el derecho a la educación de las personas con discapacidad, prohibiendo cualquier discriminación en planteles, centros educativos, guarderías o del personal docente o administrativo, contribuyendo al desarrollo integral de las personas con discapacidad y sus necesidades educativas especiales, para potenciar y ejercer plenamente sus capacidades, habilidades y aptitudes. Para tales efectos, realizara las siguientes acciones:

I al XVIII……………………………………………………………………………….

Artículo 24. La educación especial tendrá por objeto, además de lo establecido en la Ley Estatal de Educación y en la Ley General de Educación, la formación de la vida independiente y la atención de necesidades educativas específicas que comprende entre otras, dificultades severas de aprendizaje, comportamiento, emocionales, discapacidad múltiple o severa y aptitudes sobresalientes, que le permita a las personas tener un desempeño académico equitativo, evitando así la desatención, deserción, rezago o discriminación. 

Los programas que formen parte del sistema educativa en el estado, deberán promover una cultura de respeto a la dignidad y a los derechos humanos, y a la no discriminación de las personas con discapacidad y con necesidades educativas especiales.

TRANSITORIOS

ARTÍCULO UNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Dado en el salón de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Saltillo, Coahuila a 16 de Noviembre  del  2016

DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE PLANEACIÓN PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTAN LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN VOZ DEL DIPUTADO JAVIER DÍAZ GONZALEZ.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
P R E S E N T E.

El que suscribe, Diputado Javier Díaz González, conjuntamente con las demás diputadas y diputados que la suscriben, en el ejercicio de las facultades que nos confieren los artículos 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, nos permitimos  someter a esta soberanía, la presente Iniciativa con proyecto de decreto por la que se modifica el inciso III del  Artículo 14 de la LEY DE PLANEACIÓN PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, bajo la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.

Los procesos de planeación institucional se están revitalizando en el ámbito público con una creciente participación ciudadana. La movilidad de diversos sectores que tienen una mayor sensibilidad hacia la agenda pública ha determinado una mayor apertura en la planeación del desarrollo desde el ámbito gubernamental.

La Ley de Planeación Para el Desarrollo del Estado de Coahuila data del año del 2012. Es una ley joven, que no obstante lo moderno de sus conceptos, y lo avanzado de su articulado ha estado en permanente actualización, ya que ha superado el ámbito de la planeación en su sentido estricto, hasta llegar a la evaluación a través de los Consejos  Consultivos de Planeación y Evaluación, que son los “ encargados de organizar foros de consulta para la participación permanente de las organizaciones representativas de los sectores obrero, popular, campesino, empresarial, de instituciones académicas, profesionales, de investigación, de mujeres y demás agrupaciones sociales para la elaboración, actualización y ejecución de los planes y programas”. Según nuestra norma en comento.

Sin embargo, en las esferas de orden municipal, como lo son los Comités Para la Planeación del Desarrollo Municipal la apertura que se establece en el nivel estatal parece no alcanzar la misma proyección, ya que la redacción de los artículos respectivos es más bien moderada, aunque no por ello limitativa.

Es por ello, que en atención al creciente peso poblacional que han alcanzado alguno sectores de nuestra sociedad, como lo son en este caso concreto los adultos mayores, y las mujeres trabajadoras, queremos proponer que en el artículo catorce de nuestra Ley de Planeación Para el Desarrollo del Estado de Coahuila se amplié de manera explícita la necesidad de incorporar a estos segmentos, que en el caso de las personas adultas puedan aportar su experiencia de vida a los procesos de planeación, así como su visión de edad y perspectiva, en tanto que las mujeres trabajadoras, normalmente jefas de familia, puedan tener también mayor facilidad para ser ubicadas como grupo representativo, ya que si bien el artículo mencionado en su inciso tercero, el mismo que se propone modificar, ya habla de la necesidad de una composición igualitaria entre géneros, no enfatiza el carácter de la mujer trabajadora, que en estos momentos, de acuerdo a los últimos estudios del INEGI ya es responsable de la manutención de la tercera parte de los hogares coahuilenses.

Un estado de avanzada en derechos sociales como lo es el nuestro, tiene que abrir mayores ámbitos de participación en tareas de corresponsabilidad entre ciudadano y autoridad a grupos y sectores que hasta hace muy poco eran poco visibles en el espectro sociopolítico, y que hoy se han convertido en parte esencial de la intensidad y fortaleza de nuestra entidad. 

La participación ciudadana en la planeación del desarrollo es un ámbito apenas en crecimiento en nuestro país, y por tanto también en el ámbito estatal y municipal, pero considerando que este último es el de mayor cercanía con el ciudadano, proponemos que sea ahí donde se abran nuevos espacios a los grupos más vulnerables de la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración de este Honorable Congreso para su revisión, análisis y en su caso aprobación, la siguiente iniciativa de:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se modifica el inciso tercero del Artículo Décimo Cuarto de la  LEY DE PLANEACIÓN PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, para quedar como sigue:
Artículo 14.- En cada municipio se constituirán comités de planeación para el desarrollo municipal, los cuales tendrán las siguientes atribuciones:

I…

II…
 

III. 
Elaborar su reglamento interior y establecer la participación igualitaria de mujeres y hombres en su integración y funcionamiento; y procurando la incorporación más plural de la población, considerando de manera destacada a grupos y sectores vulnerables, como los adultos mayores, y madres trabajadoras jefas de familia. 
IV…
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo previsto en este decreto.
Dado en el Salón de Plenos del Palacio del Congreso del Estado.

SALTILLO, COAHUILA. A 16  DE NOVIEMBRE  DE 2016.

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”

DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZALEZ.

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE PLANEACIÓN PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA,  QUE  PRESENTA EL DIPUTADO JAVIER DÍAZ GONZALEZ.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO  INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE  ZARAGOZA.

P R E S EN T E.-

La de la voz, Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, en representación de la Fracción Parlamentaria, Lic. Gilberto Rincón Gallardo del Partido Socialdemócrata Independiente de Coahuila en uso de las facultades conferidas por el artículo 59 de la Constitución Política del Estado, así como el artículo 21 en su fracción IV de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza vengo a someter a la consideración del Pleno de esta Soberanía Popular:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 11 Y 123 DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
En atención a lo siguiente:

Exposición de motivos.

En términos simples y generales, el ruido es un "sonido no deseado" que afecta la salud y el bienestar de hombres y mujeres; provoca efectos adversos en las personas; por lo que el ruido excesivo puede ser catalogado como contaminante. Se considera contaminación acústica al exceso de sonido o ruidos que alteran las condiciones normales del ambiente y son generados por actividades humanas como el uso de automóviles o actividades industriales, produciendo negatividad en la salud.
Las personas que están sometidas a la contaminación acústica pueden sufrir daños auditivos en variados grados, dependiendo de su exposición al ruido, así como también diversas reacciones: dolores de cabeza, irritabilidad, aumento de la presión sanguínea, trastornos del sueño, fatiga, alteración de presión arterial, tensión muscular, entre otros.
Como ejemplo, la Secretaría de Seguridad Pública de la Ciudad de México es la responsable de medir los niveles de ruido con la operación de 70 dispositivos denominados "Decibelímetros", para vigilar que no se rebasen los límites máximos permisibles de emisiones sonoras que, de acuerdo con la Norma Ambiental del Distrito Federal, son de 65 decibeles durante el día y 62 en la noche. 

La emisión de ruido proveniente de las fuentes fijas altera el bienestar del ser humano y el daño que le produce, con motivo de la exposición, depende de la magnitud y del número, por unidad de tiempo, de los desplazamientos temporales del umbral de audición. Por ello, la NOM-081-ECOL-1994, establece los límites máximos permisibles de emisión de ruido de las fuentes fijas y su método de medición, publicada en el Diario Oficial de la Federación el veintidós de junio de mil novecientos noventa y cuatro. 

Esta normatividad establece los horarios y decibeles máximos permitidos siguientes:

HORARIO LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES**

de 6:00 a 22:00 68 dB(A)*
de 22:00 a 6:00 65 dB(A)*
*dB(A) = Decibel A

**Sin inferir y agraviar la normatividad local en la materia.

Sin embargo en la actualidad los ruidos exagerados van en aumento, en este sentido nos obliga legislar en la materia, y otorgar competencia a las autoridades para que actúen en la conservación y cuidado de la salud auditiva de todos los habitantes de la entidad. La implementación de medidas, programas y acciones tendientes a someter al control de la Ley y de las instituciones, las fuentes fijas y móviles de ruido competencia del Estado y los municipios, es tarea que nos corresponde y debemos actuar como representantes de la sociedad.

Vemos claramente que la normatividad tanto local como federal en materia de contaminación visual o auditiva está siendo violentada día a día por esa gran parte de la sociedad que dedica sus finanzas en sus negocios o establecimientos comerciales (sean estos formales o informales conforme a su constitución y funcionamiento); quien se anuncia sin un permiso de gobernación para la atracción de personas con premios y promociones que inclusive van fuera de una competencia leal (volantes o propaganda en multitud que termina convirtiéndose en basura), quien a menudo utiliza sistemas de sonido para comunicar a la sociedad sobre su giro comercial (ya sea dentro o fuera de su establecimiento, o inclusive con música y grabación de spot publicitario recorriendo las calles en un coche particular).

Al final, nos encontramos con un serio problema de contaminación comercial que en lugar de tomar retroceso e irse frenando por la autoridad correspondiente al tomar las medidas de apremio necesarias, vemos el crecimiento descontrolado de comerciantes fuera de norma que se suman al impacto ambiental negativo.

Es por lo anteriormente expuesto, compañeras y compañeros que la socialdemocracia les hace un llamado a sumarnos a la presente iniciativa, la cual presento ante este Honorable recinto la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 11 Y 123 DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
ARTÍCULO UNICO: Se reforma la fracción VIII del artículo 11 y adiciona el artículo 123 recorriendo el numeral de los subsecuentes, ambos de la Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTICULO 11.- Para los efectos de lo dispuesto en esta ley, los ayuntamientos tendrán las siguientes atribuciones:

I al VII……………………………………………………………………………………

VIII. Aplicar las disposiciones jurídicas relativas a la prevención, control  y sanción de la contaminación por ruido, vibraciones, energía térmica, lumínica, radiaciones electromagnéticas y olores perjudiciales para el equilibrio ecológico y el ambiente, provenientes de fuentes fijas o móviles que funcionen como establecimientos mercantiles y actividades en la vía pública, o de servicios públicos y privados, así como las provenientes del resultado de la quema a cielo abierto de cualquier tipo de residuos sólidos no peligrosos;

IX al XXVI……………………………………………………………………………….
ARTÍCULO 123.- Los Ayuntamientos deben incorporar en sus Reglamentos correspondientes, la prevención, control y sanción de la contaminación de las emisiones de ruido, vibraciones, olores, energía térmica y lumínica, que rebasen los límites máximos permitidos en la Norma Oficial Mexicana en la materia.
TRANSITORIOS

ARTÍCULO UNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Dado en el salón de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Saltillo, Coahuila a 16 de Noviembre  del  2016

DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA, LA LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA SONIA VILLARREAL PÉREZ.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA
P R E S E N T E.-

Los que suscribimos, Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la  Diputada Sonia Villarreal Pérez, en el ejercicio de las facultades que nos confieren el artículo 59 fracción I, 60 y 67 fracción I, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción V, 152 fracción I, 168 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en nuestro carácter de Diputadas y Diputados integrantes de la Sexagésima Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, nos permitimos someter al mismo, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil con base en la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

En el 2004 a nivel nacional se emitió la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), la cual tiene por objeto como bien lo dice, fomentar en áreas como asistencia social, alimentación, desarrollo comunitario, defensa y promoción de derechos humanos, protección al ambiente, fomento educativo, cultural, artístico y protección civil, entre otras.
En la actualidad en nuestro Estado las leyes que hacen mayor énfasis en la participación y colaboración de las Organizaciones de la Sociedad Civil son la Ley de Desarrollo Social para el Estado y la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos del Estado, con ello el Ejecutivo del Estado incorpora la asistencia social y protección de derechos de la familia, y así fortalecer y/o fomentar la creación de organizaciones civiles con fines de asistencia social. Con ello se promueve en el Estado la constitución de sociedades y asociaciones civiles, quienes con sus recursos o con aportaciones lícitas que haga la sociedad en general, presten sus servicios de asistencia social, esto conforme a lo que establece la ley.
Hoy en día corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) “fomentar, apoyar, coordinar, supervisar y evaluar las actividades que lleven a cabo las instituciones de asistencia o asociaciones civiles y todo tipo de entidades privadas, cuyo objeto sea la prestación de servicios de asistencia social, sin perjuicio de las atribuciones que al efecto correspondan a otras dependencias de la administración pública estatal”.
Sin embargo en el Estado no solo las leyes que se mencionaron anteriormente son las que tratan temas relacionados con las organizaciones o representantes de la sociedad civil, aunque en la mayoría de ellas interviene el Desarrollo Integral de la Familia, ésta no se encarga del fomento de las acciones de las Organizaciones de la Sociedad Civil. 

Según lo establecido en el decreto No. 376, en el cual se ordena la disolución del Patronato de Promotores Voluntarios de Coahuila y con la entrada en vigor de la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, se reconoce al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, como el encargado del: “Fomento de la formación y la capacitación de los grupos promotores sociales voluntarios, así como la coordinación de las acciones para su participación organizada en los programas del Organismo y otros afines”.

Dichas actividades se llevaron a cabo a través de la Dirección de Voluntariado y Capacitación para la Vida, por parte del Desarrollo Integral de la Familia, implementando programas como: la formación de trabajadores sociales comunitarios, capacitación para la vida, red de voluntarios, enlaces con organismos de la sociedad y “Mil Sueños”. 

En estos tiempos es importante ampliar las tareas de fomento, impulso y fortalecimiento a las actividades que realizan las Organizaciones de Sociedad Civil, y no limitarse a otorgar solamente asistencia y desarrollo social. En la actualidad son más las sociedades que apoyan a la alimentación popular, protección de los derechos humanos, apoyo a la salud, asistencia jurídica, desarrollo social, apoyo a comunidades y pueblos indígenas. 

Debido a eso es de suma importancia contar con un ordenamiento que promueva las condiciones de seguridad y certeza sobre la legal constitución de las Organizaciones de Sociedad Civil, que regule sus acciones de fomento y apoyo, definir sus derechos y obligaciones, fomentar la profesionalización de sus integrantes, que amplié las capacidades y coberturas de atención, que apoye su desarrollo, crecimiento y participación en el acceso de recursos y financiamientos internacionales.  

Con la creación de esta ley se favorece el incremento de las capacidades productivas de las personas para alcanzar su autosuficiencia y desarrollo integral, promoción de la seguridad ciudadana, desarrollo comunitario, participación ciudadana y cívica, promoción del deporte, apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, protección al medio ambiente, promoción del desarrollo sustentable, promoción y fomento educativo, cultural, artístico, científico y tecnológico, protección, conservación y restauración del patrimonio cultural, así como la promoción de las bellas artes y las tradiciones populares, y  el apoyo en tareas de protección civil. 

Otros de los beneficios de la creación de esta ley es el de promover la participación en la formulación, implementación y evaluación de políticas públicas en las distintas materias en las que incidan sus tareas, así como en los órganos, instrumentos y mecanismos de consulta, facilitarles información para el cumplimiento de sus tareas, promover la coordinación, concentración, participación y consulta, realizar estudios e investigaciones que permita el apoyo, así como la celebración entre ellas de convenios de colaboración. 

Tendrá por objeto fomentar las actividades que realizan las organizaciones de la sociedad civil en materias como la asistencia social, alimentación, desarrollo comunitario, defensa y promoción de derechos humanos, protección al ambiente, fomento educativo, cultural, artístico y protección civil, entre otras. 

Para coordinar esas acciones de fomento se creará también dentro de esta ley, la Comisión de Fomento y Fortalecimiento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil quien tendrá como objeto el fomentar, impulsar, regular, vigilar, evaluar y fijar los criterios sobre los cuales deben desarrollar las Organizaciones de la Sociedad Civil sus actividades, así como coordinar la entrega de estímulos y apoyos que les corresponda otorgar a las dependencias y entidades estatales.
Otorgándoles reconocimiento en el Estado y promover su interlocución e incidencia en el quehacer público. Garantizarles el acceso a apoyos y estímulos, así como su participación, mediante mecanismos institucionales, en el diseño, implementación y evaluación de políticas públicas, incentivar su participación en órganos consultivos y de opinión, así como evitar la discrecionalidad en el otorgamiento de apoyos.  

Por las razones expuestas, presento ante este H. Pleno del Congreso del Estado, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE CREA LA LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL.

ARTÍCULO ÚNICO: Se crea la Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, para quedar como sigue:

LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

CAPÍTULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES 

Artículo 1. - La presente ley es de orden público e interés social y tiene por objeto: 

I. Establecer las figuras legales y bases generales para el ejercicio pleno del derecho de la ciudadanía  a participar en la definición, ejecución, evaluación y propuesta de las políticas, programas y acciones públicas a través de las organizaciones de la sociedad civil. 

II. Establecer los derechos y obligaciones de las organizaciones de la sociedad civil, en el ámbito, características legales y con las salvedades consideradas en esta ley;

III. Establecer la responsabilidad del Estado, en el fomento de la participación, en los órganos de gobierno, de la ciudadanía  a través de las organizaciones de la sociedad civil;

IV. Determinar las bases sobre las cuales la Administración Pública del Estado y de los Municipios fomentarán las actividades de las organizaciones de la sociedad civil.
Artículo 2. - Para los efectos de esta ley, se entenderá por: 

I. Ley: Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de Coahuila de Zaragoza. 

II. Autobeneficio: bien, utilidad o provecho que obtengan los miembros de una organización de la sociedad o sus familiares, mediante la utilización de los apoyos y estímulos públicos que le hayan sido otorgados para el cumplimiento de los fines de la organización. 

III. Beneficio mutuo: bien, utilidad o provecho provenientes de apoyos y estímulos públicos que reciban, de manera conjunta, los miembros de una o varias organizaciones y los funcionarios públicos responsables y que deriven de la existencia o actividad de la misma; 

IV. Comisión: la Comisión de Fomento y Fortalecimiento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil;

V. Consejo: el Consejo Técnico Consultivo; 

VI. Dependencias: Unidades de la  Administración Pública Estatal Centralizada.  

VII. Entidades: los organismos, empresas y fideicomisos de la Administración Pública Paraestatal; 

VIII. Organizaciones: las personas morales a que se refiere el artículo 3 de esta ley;

IX. Redes: agrupaciones de organizaciones que se apoyan entre sí, prestan servicios de apoyo a otras para el cumplimiento de su objeto social y fomentan la creación y asociación de organizaciones; 

X. Registro: el Registro Estatal de Organizaciones, en el que se inscriban las organizaciones de la sociedad civil que sean objeto de fomento.

Artículo 3.- Podrán acogerse y disfrutar de los apoyos y estímulos que establece esta ley, todas las agrupaciones u organizaciones mexicanas con registro en Coahuila de Zaragoza que, estando legalmente constituidas, realicen alguna o algunas de las actividades a que se refiere esta ley dentro del Estado, y no persigan fines de lucro ni de proselitismo partidista, político-electoral o religioso, independientemente de las obligaciones señaladas en otras disposiciones legales. 

Artículo 4.- Las organizaciones que constituyan capítulos nacionales de organizaciones internacionales registradas en los términos de esta ley, ejercerán los derechos que la misma establece, siempre que sus órganos de administración y representación estén integrados mayoritariamente por ciudadanos mexicanos y que las acciones objeto de fomento, se realicen en el Estado. Para efectos de lo dispuesto en este artículo, las organizaciones internacionales deberán inscribirse en el Registro y señalar domicilio en el Estado. 

Las organizaciones constituidas conforme a las leyes extrajeras, previo cumplimiento de las disposiciones correspondientes del Código Civil Federal, que realicen en el Estado una o más de las actividades cuyo fomento tiene por objeto esta ley, gozarán de los derechos que se derivan de la inscripción en el Registro, con exclusión de los que se establecen en las fracciones II a VIII y XI del artículo 6 al 25, reservados a las organizaciones constituidas conforme a las leyes mexicanas.

CAPÍTULO SEGUNDO

DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Artículo 5.- Para que las organizaciones sociales a que se refiere esta ley pueden ser susceptibles del otorgamiento de recursos públicos, deberán tener dentro de su objeto social algunas de las siguientes actividades: 

I. Asistencia Social, conforme a la Ley de Asistencia Social y Protección de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

II. Apoyo a la alimentación popular;

III. Actividades cívica enfocadas a promover la participación ciudadana en asuntos de interés público; 

IV. Asistencia jurídica; 

V. El desarrollo de los pueblos y comunidades indígenas; 

VI. La promoción de la igualdad  de género; 

VII. La aportación de servicios para la atención a grupos sociales con discapacidad;

VIII. La cooperación para el desarrollo comunitario; 

IX. Las acciones en favor de las comunidades rurales y urbanas marginadas;

X. El apoyo en defensa y promoción de los derechos humanos; 

XI. La promoción del deporte; 

XII. La promoción y aportación de servicios para la atención de la salud y cuestiones sanitarias; 

XIII. El aprovechamiento de los recursos naturales, la protección del ambiente, la flora y la fauna, la preservación y restauración del equilibrio ecológico, así como la promoción del desarrollo sustentable a nivel regional y comunitario de las zonas urbanas y rurales;

XIV. La promoción y fomento educativo, cultural, artístico, científico y tecnológico; 

XV. El fomento a las acciones para mejorar la economía familiar popular; 

XVI. La participación en acciones de protección civil; 

XVII. La prestación de servicios de apoyo a la creación y fortalecimiento de organizaciones que realicen actividades objeto de fomento o esta ley;

XVIII. Las que determinen otras leyes en beneficio de la colectividad. 

CAPÍTULO TERCERO

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES

Artículo 6.- Para los efectos de esta ley, las organizaciones tienen los siguientes derechos: 

I. Inscribirse en el Registro; 

II. Participar como instancias de participación y consulta; 

III. Participar en los mecanismos de contraloría social que establezcan u operen dependencias y entidades; 

IV. Participar de los programas de apoyo de la Administración Pública del Estado y de los Municipios; 

V. Participar con voz, en los órganos administrativos de deliberación, definición, seguimiento, ejecución y evaluación de las políticas públicas, objetivos y metas de los programas y acciones de la Administración Pública Estatal y Municipal;

VI. Participar en la promoción, propuesta, supervisión o evaluación de los programas de gobierno;

VII. Participar en la administración y gestión de programas de gobierno; 

VIII. Integrarse a los órganos de participación y consulta instaurados por la Administración Pública del Estado y los Municipios, en las áreas vinculadas con las actividades a que se refiere esta ley, y que establezcan o deban operar las dependencias o entidades; 

IX. Acceder a los apoyos y estímulos públicos para fomento de las actividades previstas en el artículo 5 de esta ley;

X. Gozar de los incentivos fiscales y demás apoyos económicos y administrativos, que permitan las disposiciones jurídicas en la materia; 

XI. Recibir donativos y aportaciones; 

XII. Coadyuvar con las autoridades competentes, en los términos de los convenios que al efecto se celebren, en la prestación de servicios públicos relacionados con las actividades previstas en esta ley;

XIII. Acceder a los beneficios para las organizaciones que se deriven de los convenios o tratados internacionales y que estén relacionados con las actividades y finalidades previstas en esta ley, en los términos de dichos instrumentos; y, 

XIV. Recibir asesoría, capacitación y colaboración por parte de dependencias y entidades para el mejor cumplimiento de su objeto y actividades, en el marco de los programas que al efecto formulen dichas dependencias y entidades.

Artículo 7.- Para acceder a los apoyos y estímulos que otorgue la Administración Pública del Estado y sus Municipios, dirigidos al fomento de las actividades que esta ley establece, las organizaciones tienen, además de las previstas en otras disposiciones jurídicas aplicables, las siguientes obligaciones: 

I. Estar inscritas en el Registro; 

II. Haber constituido en forma legal, sus órganos de dirección y de representación; 

III. Contar con un sistema de contabilidad de acuerdo con las normas y principios de contabilidad generalmente aceptados;

IV. Proporcionar la información que les sea requerida por autoridad competente sobre sus fines, estatutos, programas, actividades, beneficiarios, fuentes de financiamiento nacionales, extranjeras o mixtas, patrimonio, operación administrativa y financiera, y uso de los apoyos y estímulos públicos que reciben; 

V. Informar anualmente a la Comisión sobre las actividades realizadas y el cumplimiento de sus propósitos, así como el balance de su situación financiera, contable y patrimonial, que reflejen en forma clara su situación y, especialmente, el uso y resultados derivados de los apoyos y estímulos públicos recibidos, para mantener actualizado el Sistema de Información y garantizar la transparencia de sus actividades; 

VI. Notificar al Registro las modificaciones a su acta constitutiva, los cambios en sus órganos de gobierno, dirección y representación, en un plazo no mayor a cuarenta y cinco días hábiles contados a partir de la modificación respectiva; 

VII. Inscribir en el Registro la denominación de las Redes de las que forme parte, así como el aviso correspondiente cuando dejen de pertenecer a las mismas;

VIII. En caso de disolución, transmitir los bienes que hayan adquirido con apoyos y estímulos públicos, a organizaciones que realicen actividades objeto de fomento y que estén inscritas en el Registro. 

La organización que se disuelva podrá decidir a quién transmitirá dichos bienes; 

IX. Realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de su objeto; 

X. Promover la profesionalización y capacitación de sus integrantes; 

XI. No realizar actividades de proselitismo partidista o electoral; 

XII. No realizar proselitismo o propaganda con fines religiosos, y 

XIII. Actuar con criterios de imparcialidad y no discriminación en la determinación de beneficiarios.

Artículo 8.- Las organizaciones de la sociedad civil no podrán recibir los apoyos y estímulos públicos previstos en esta ley cuando incurran en alguno de los siguientes supuestos: 

I. Exista entre sus directivos y los servidores públicos, encargados de otorgar o autorizar los apoyos y estímulos públicos, relaciones de interés o nexos de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, o sean cónyuges; y 

II. Contraten, con recursos públicos, a personas con nexos de parentesco con los directivos de la organización, ya sea por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado. 

Artículo 9.- Las organizaciones que reciban apoyos y estímulos públicos, deberán sujetarse a las disposiciones jurídicas y administrativas aplicables en la materia.

Las organizaciones que obtengan recursos económicos de terceros o del extranjero, deberían llevar a cabo las operaciones correspondientes conforme a las disposiciones fiscales vigentes en el territorio nacional o, cuando así proceda, con base en los tratados y acuerdos internacionales de los que el país sea parte. 

CAPÍTULO CUARTO

DE LAS AUTORIDADES Y LAS ACCIONES DE FOMENTO

Artículo 10.- El Ejecutivo del Estado constituirá la Comisión de Fomento y Fortalecimiento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil para facilitar la coordinación en el diseño, ejecución, seguimiento y evaluación de las acciones y medidas para el fomento de las actividades establecidas en el artículo 5 de esta ley. 

Esta Comisión será presidida por el o la titular de la Dirección General del DIF y estará integrada por representantes de aquellas dependencias y entidades estatales en cuyas responsabilidades participen las Organizaciones de la Sociedad Civil.

El objeto de la Comisión, como órgano interinstitucional, es el fomentar, impulsar, regular, vigilar, evaluar y fijar los criterios sobre los cuales deben desarrollar las Organizaciones de la Sociedad Civil sus actividades, así como coordinar la entrega de estímulos y apoyos que les corresponda otorgar a las dependencias y entidades estatales. 

Artículo 11.- Para el cumplimiento de su encargo, la Comisión tendrá las siguientes atribuciones:

I. Definir las políticas públicas para el fomento de las actividades de las organizaciones de la sociedad civil; 

II. Realizar la evaluación de las políticas y acciones de fomento de las actividades que señala la presente ley;

III. Promover el diálogo continuo entre el sector público, social y privado para mejorar las políticas públicas relacionadas con las actividades señaladas en el artículo 5 de esta ley;

IV. Conocer de las infracciones e imponer sanciones correspondientes a las organizaciones de la sociedad civil, conforme a lo dispuesto en el Capítulo Séptimo de esta ley; 

V. Proponer al Ejecutivo su reglamento interno. 

VI. Las demás que señala la ley. 

Artículo 12.- La Dirección General del DIF será la encargada de la coordinación y supervisión entre las dependencias y entidades para la realización de las actividades de fomento a que se refiere la presente ley, sin perjuicio de las atribuciones que las demás leyes otorguen a otras autoridades.

Artículo 13.- Las dependencias y las entidades podrán fomentar las actividades de las organizaciones de la sociedad civil consideradas en esta ley, mediante alguna o varias de las siguientes acciones: 

I. Otorgamiento de apoyos y estímulos para los fines de fomento que corresponda, conforme a lo previsto por esta ley y las demás disposiciones legales y administrativas aplicables; 

II. Promoción de la participación de las organizaciones en los órganos, instrumentos y mecanismos de consulta que establezca la normatividad correspondiente, para la planeación, ejecución y seguimiento de políticas públicas; 

III. Establecimiento de medidas, instrumentos de información, incentivos y apoyos en favor de las organizaciones, conforme a su asignación presupuestal; 

IV. Concentración y coordinación con organizaciones para impulsar las actividades, previstas en el artículo 5 de esta ley; 

V. Diseño y ejecución de instrumentos y mecanismos que contribuyan a que las organizaciones accedan al ejercicio pleno de sus derechos y cumplan con las obligaciones que esta ley establece; 

VI. Realización de estudios e investigaciones que permitan apoyar a las organizaciones en el desarrollo de sus actividades; 

VII. Celebración de convenios de coordinación entre ámbitos de gobierno, a efecto de que estos contribuyan al fomento de las actividades objeto de esta ley; y 

VIII. Otorgamiento de los incentivos fiscales previstos en las leyes de la materia. 

Artículo 14.- La Comisión, en coordinación con las dependencias y entidades, deberá elaborar y publicar un Informe Anual de las acciones de fomento y de los apoyos y estímulos otorgados a favor de las organizaciones de la sociedad civil que se acojan a esta ley. 

El informe respectivo, se incluirá como un apartado específico del Informe Anual del estado que guarda la Administración Pública Estatal que rinde el Ejecutivo al Congreso del Estado. 

CAPÍTULO QUINTO

DEL REGISTRO ESTATAL DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN

Artículo 15.- Se crea el Registro Estatal de Organizaciones de la Sociedad Civil, que estará a cargo de la Comisión de Fomento y Fortalecimiento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil y se auxiliará por un Consejo Técnico Consultivo.

Artículo 16.- El Registro tendrá las funciones siguientes: 

I. Inscribir a las organizaciones que soliciten registro, siempre que cumplan con los requisitos que establece esta ley;

II. Otorgar a las organizaciones inscritas, constancia de registro; 

III. Establecer un Sistema de Información que identifique, de acuerdo con lo establecido en el artículo 5 de esta ley, las actividades que las organizaciones de la sociedad civil realicen, así como los requisitos, con el objeto de garantizar que las dependencias y entidades cuenten con los elementos necesarios para dar cumplimiento a la misma; 

IV. Ofrecer a las dependencias, entidades y a la ciudadanía en general, información que les ayude a verificar el cumplimiento de las obligaciones a que se refiere esta ley por parte de las organizaciones y, en su caso, solicitar a la Comisión la imposición de las sanciones correspondientes; 

V. Mantener actualizada la información relativa a las organizaciones a que se refiere esta ley; 

VI. Conservar constancia del proceso de registro respecto de los casos en los que la inscripción de alguna organización haya sido objeto de rechazo, suspensión o cancelación;

VII. Permitir, conforme a las disposiciones legales vigentes, el acceso a la información que el Registro tenga; 

VIII. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones que le correspondan y que estén establecidas en la presente ley; 

IX. Hacer del conocimiento de la autoridad competente, la existencia de actos o hechos que puedan ser constitutivos de delito; 

X. Llevar el registro de las sanciones que imponga la Comisión a las organizaciones de la sociedad civil; y 

XI. Los demás que establezca el Reglamento de esta ley y otras disposiciones legales. 

Artículo 17.- Los módulos para el trámite de inscripción deberán ser operados únicamente por el Registro. 

Artículo 18.- Para ser inscritas en el Registro, las organizaciones deberán cumplir con los siguientes requisitos:

I. Presentar por escrito, solicitud de registro;

II. Presentar copia certificada de su acta constitutiva en la que conste en sus estatutos que tiene por objeto social, realizar alguna de las actividades consideradas objeto de fomento, conforme a lo dispuesto por esta ley; 

III. Prever en su acta constitutiva o en sus estatutos vigentes, que destinarán los apoyos y estímulos públicos que reciban, al cumplimiento de su objeto social; 

IV. Estipular en su acta constitutiva o en sus estatutos, que no distribuirán entre sus asociados, remanentes de los apoyos y estímulos públicos que reciban y que en caso de disolución, trasmitirán los bienes obtenidos con dichos apoyos y estímulos, a otra u otras organizaciones con inscripción vigente en el Registro;

V. Señalar domicilio legal;

VI. Informar al Registro la denominación de las Redes de las que formen parte, así como cuando deje de pertenecer a las mismas; y

VII. Presentar copia certificada del testimonio notarial que acredite la personalidad y ciudadanía de su representante legal. 

Artículo 19.- El Registro deberá negar la inscripción a las organizaciones sólo cuando:

I. No acredite que su objeto social consiste en realizar alguna de las actividades señaladas en esta ley; 

II. Exista evidencia de que no realiza cuando menos alguna actividad listada en la presente ley; 

III. La documentación exhibida presente alguna irregularidad; 

IV. Exista constancia de que haya cometido infracciones graves o reiteradas a esta ley u otras disposiciones jurídicas en el desarrollo de sus actividades. 

Artículo 20.- El Registro resolverá sobre la procedencia de la inscripción en un plazo no mayor a treinta días hábiles contados a partir de que reciba la solicitud. 

En caso de que existan insuficiencias en la información que consta en la solicitud, deberá abstenerse de inscribir a la organización y le notificará dicha circunstancia otorgándole un plazo de treinta días hábiles para que las subsane. Vencido el plazo, si no lo hiciere, se desechará la solicitud. 

Artículo 21.- La administración y el funcionamiento del Registro se organizarán conforme a su Reglamento interno que expida la Comisión. 

Artículo 22.- El Sistema de Información del Registro funcionará mediante una base de datos distribuida y compartida entre las dependencias y entidades. 

Artículo 23.- En el Registro se concentrará toda la información que forme parte o se derive del trámite y gestión respecto de la inscripción de las organizaciones en el mismo. Dicha información incluirá todas las acciones de fomento que las dependencias o entidades emprendan con relación a las organizaciones registradas. 

Artículo 24.- Todas las dependencias y entidades, así como las organizaciones inscritas, tendrán acceso a la información existente en el Registro, con el fin de estar enteradas del estado que guardan los procedimientos del mismo. 

Artículo 25.- Las dependencias y entidades que otorguen apoyos y estímulos a las organizaciones con inscripción vigente en el Registro, deberán incluir en el Sistema de Información del Registro lo relativo al tipo, monto y asignación de los mismos. 

CAPÍTULO SEXTO

DEL CONSEJO TÉCNICO CONSULTIVO

Artículo 26.- El Consejo es un órgano de asesoría y consulta, de carácter honorífico, que tendrá por objeto proponer, opinar y emitir recomendaciones respecto de la administración, dirección y operación del Registro, así como concurrir anualmente con la Comisión para realizar una evaluación conjunta de las políticas y acciones de fomento. 

Artículo 27.- El Consejo estará integrado de la siguiente forma: 

I. Un servidor público que designe la Comisión, quien lo presidirá; 

II. Nueve representantes de organizaciones, cuya participación en el Consejo será por tres años.

La Comisión emitirá la convocatoria para elegir a los representantes de las organizaciones inscritas en el Registro, en el cual deberán señalarse los requisitos de elegibilidad, atendiendo a criterios de representatividad, antigüedad, membresía y desempeño de las organizaciones. 

III. Cuatro representantes de los sectores académico; profesional, científico y cultural; la Comisión emitirá las bases para la selección de estos representantes; 

IV. Dos representantes del Poder Legislativo designados por el Pleno, cuyo desempeño legislativo sea afín a la materia que regula esta ley, y 

V. Un Secretario Ejecutivo, designado por el Consejo a propuesta de su Presidente. 

Artículo 28.- El Consejo sesionará ordinariamente en pleno por lo menos dos veces al año, y extraordinariamente, cuando sea convocado por su Presidente o por un tercio de los miembros del Consejo. La Dirección del DIF proveerá de lo necesario a los integrantes del Consejo para apoyar su participación en las sesiones. 

Artículo 29.- Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo tendrá las siguientes funciones: 

I. Analizar las políticas del Estado relacionadas con el fomento a las actividades señaladas en esta ley, así como formular opiniones y propuestas sobre su aplicación y orientación;

II. Impulsar la participación ciudadana y de las organizaciones en el seguimiento, operación y evaluación de las políticas públicas señaladas en la fracción anterior;

III. Integrar las comisiones y grupos de trabajo necesarios para el ejercicio de sus funciones;

IV. Sugerir la adopción de medidas administrativas y operativas que permitan el cumplimiento de sus objetivos y el desarrollo eficiente de sus funciones; 

V. Coadyuvar en la aplicación de la presente ley; 

VI. Emitir recomendaciones para la determinación de infracciones y su correspondiente sanción, en los términos de esta ley. Las recomendaciones carecen de carácter vinculatorio; 

VII. Expedir el Manual de Operación conforme al cual regulará su organización y funcionamiento; 

CAPÍTULO SÉPTIMO

DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y MEDIOS DE IMPUGNACIÓN

Artículo 30.- Constituyen infracciones a la presente ley, por parte de los sujetos a que la misma se refiere: 

I. Realizar actividades de auto beneficio o de beneficio mutuo; 

II. Distribuir remanentes financieros o materiales provenientes de los apoyos o estímulos públicos entre sus integrantes; 

III. Aplicar los apoyos y estímulos públicos federales que reciban a fines distintos para los que fueron autorizados; 

IV. Una vez recibidos los apoyos y estímulos públicos, dejar de realizar la actividad o actividades previstas en esta ley; 

V. Realizar cualquier tipo de actividad que pudiera generar resultados que impliquen proselitismo político, a favor o en contra, de algún partido o candidato a cargo de elección popular; 

VI. Llevar a cabo proselitismo de índole religioso; 

VII. Realizar actividades ajenas a su objetivo social; 

VIII. No destinar sus bienes, recursos, intereses y productos a los fines y actividades para los que fueron constituidas;

IX. Abstenerse de entregar los informes que les solicite la dependencia o entidad competente que les haya otorgado o autorizado el uso de apoyos y estímulos públicos del Estado o Municipio.

X. No mantener a disposición de las autoridades competentes y del público en general, la información de las actividades que realicen con la aplicación de los apoyos y estímulos públicos que hubiesen utilizado; 

XI. Omitir información o incluir datos falsos en los informes; 

XII. No informar al Registro dentro del plazo de cuarenta y cinco días hábiles, contados a partir de la decisión respectiva, sobre cualquier modificación a su acta constitutiva o estatuto, o sobre cualquier cambio relevante en la información proporcionada al solicitar su inscripción en el mismo; y, 

XIII. No cumplir con cualquier otra obligación que le corresponda en los términos de la presente ley. 

Artículo 31.- Cuando una organización de la sociedad civil con registro vigente cometa alguna de las infracciones a que se hace referencia en el artículo anterior, la Comisión, impondrá a la organización, según sea el caso, las siguientes sanciones: 

I. Apercibimiento: en el caso de que la organización haya incurrido por primera vez en alguna de las conductas que constituyen infracciones conforme a lo dispuesto por el artículo anterior, se le apercibirá para que, en un plazo no mayor a treinta días hábiles, contados a partir de la notificación respectiva, subsane la irregularidad. 

II. Multa: en caso de no cumplir con el apercibimiento en término a que se refiere la fracción anterior o en los casos de incumplimiento de los supuestos a que se refiere las infracciones VII, VIII, IX, X, XI, XII y XIII del artículo 31 de esta ley; se multa hasta por el equivalente a trescientos días de salario mínimo general vigente; 

III. Suspensión: por un año de su inscripción en el Registro, contado a partir de la notificación, en el caso de reincidencia con respecto a la violación de una obligación establecida por esta ley, que hubiere dado origen ya a una multa a la organización; 

IV. Cancelación definitiva de su inscripción en el Registro: en el caso de infracción reiterada o causa grave. Se considera infracción reiterada el que una misma organización que hubiese sido previamente suspendida, se hiciera acreedora a una nueva suspensión, sin importar cuales hayan sido las disposiciones de esta ley cuya observancia hubiere violado. Se considera como causa grave incurrir en cualquiera de los supuestos a que se refiere las fracciones I, II, III, IV, V y VI del artículo 31 de la presente ley. 

Las sanciones a que se refiere este artículo, se aplicarán sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y administrativas a que haya lugar, conforme a las disposiciones jurídicas aplicables. 

En caso de que una organización sea sancionada con suspensión o cancelación definitiva de la inscripción, la Comisión, deberá dar aviso, dentro de los quince días hábiles posteriores a la notificación de la sanción, a la autoridad fiscal correspondiente, a efecto de que esta conozca y resuelva de acuerdo con la normatividad vigente, respecto de los beneficios fiscales que se hubiesen otorgado en el marco de esta ley. 

Artículo 32.- En contra de las resoluciones que se dicten conforme a esta ley, su Reglamento y demás disposiciones aplicables, procederán los medios de defensa administrativo y judicial que establezca la legislación. 

TRANSITORIOS

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su Publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 15 de noviembre de 2016

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA, LA LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL.
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR EL QUE SE MODIFICAN DIVERSAS DIPOSICIONES DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, Y DE LA LEY PARA LA REGULACIÓN DE LA VENTA Y CONSUMO DE ALCOHOL EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EN VOZ DEL DIPUTADO SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
P r e s e n t e.- 

El que suscribe Diputado Shamir Fernández Hernández, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, en ejercicio de la facultad legislativa que me confieren el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en mi carácter de Diputado Integrante de la Sexagésima Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, me permito someter al mismo,  

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN DIVERSAS DIPOSICIONES DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, Y DE LA LEY PARA LA REGULACIÓN DE LA VENTA Y CONSUMO DE ALCOHOL EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, DE ACUERDO CON LA SIGUIENTE:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La Ley General de Salud establece el derecho a la protección de la salud que tiene toda persona, en los términos del artículo 4º.  de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como que los gobiernos de las entidades federativas, en el ámbito de sus respectivas competencias, se coordinarán para la prevención, reducción y tratamiento del uso nocivo del alcohol, la atención al alcoholismo y la prevención de enfermedades derivadas del mismo.

De acuerdo con la Organización Mundial de la Salud, el alcohol afecta a las personas y las sociedades de diferentes maneras, y sus efectos están determinados por el volumen de alcohol consumido, los hábitos de consumo y, en raras ocasiones, la calidad del alcohol. En 2012, unos 3,3 millones de defunciones, o sea el 5,9% del total mundial, fueron atribuibles al consumo de alcohol. El consumo de alcohol es un factor causal en más de 200 enfermedades y trastornos. Está asociado con el riesgo de desarrollar problemas de salud tales como trastornos mentales y comportamentales, incluido el alcoholismo, importantes enfermedades no transmisibles tales como la cirrosis hepática, algunos tipos de cáncer y enfermedades cardiovasculares, así como traumatismos derivados de la violencia y los accidentes de tránsito.

La Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Estudiantes
, 2014, en el capítulo dedicado al alcohol encontró que el 2.4% de los estudiantes de quinto y sexto año  de primaria presentan un consumo excesivo de alcohol y que el 16.9% lo ha probado. Durante el último año, 24.3% de los hombres y 24% de las mujeres de los estudiantes de secundaria lo han probado; también lo han hecho el 56.5% y 52.1% de los hombres y las mujeres de bachillerato respectivamente; se estima que existe una prevalencia de consumo excesivo de 14.5% en este grupo.

El alcohol es el principal factor de riesgo para la carga de morbilidad en los países en vías de desarrollo de las Américas, y el segundo factor de riesgo en los países en vías de desarrollo de la Región, así lo determina la Organización Panamericana de la Salud, en su estudio Alcohol y salud pública en las Américas: un caso para la acción.

De acuerdo con dicho informe, el alcohol no sólo afecta la mente y el cuerpo muchas veces de manera impredecible, sino que además los adolescentes carecen de las habilidades de criterio y resistencia para manejar el alcohol con prudencia. Como resultado:

 • Los accidentes de tránsito relacionados con el alcohol son una importante causa de muerte y discapacidad entre los jóvenes. 
El uso de alcohol también está relacionado con muertes en la juventud por ahogamiento, incendio, suicidio y homicidio. 
• Los adolescentes que usan alcohol tienen más probabilidades que los adolescentes abstemios de ser sexualmente activos a edades más tempranas, de tener relaciones sexuales con mayor frecuencia y de tener sexo sin protección. 

• Los jóvenes que beben tienen más probabilidades que los demás de ser víctimas de delitos violentos, incluyendo violación, asalto a mano armada y robo.

Los niveles de ingesta de alcohol por parte de adolescentes y jóvenes se confirma con los datos que aporta el Centro de Ayuda al Alcohólico y sus Familiares (CAAF), unidad especializada del Instituto Nacional de Psiquiatría Ramón de la Fuente Muñiz, de la Secretaría de Salud, que afirma, basada en un estudio aplicado a 933 personas, que 37.1% de la población consumidora tiene entre 15 y 19 años de edad; 24.7% tiene 30 años o más; 17.4% tiene entre 20 y 24 años; 12.2% entre 25 y 29 años, y 8.5% entre 12 y 14 años de edad. El Consejo Nacional Para la Prevención de Accidentes (CONAPRA) de la Secretaría de Salud, indicó que 30 por ciento de las muertes por accidentes de tránsito y en la vía pública en México, se deben al consumo excesivo de alcohol.
En los últimos años en diversos municipios de nuestra entidad, hemos visto con preocupación, el incremento de la realización de fiestas clandestinas, las cuales son llevadas principalmente en salones de fiestas, quintas, incluso en domicilios particulares que cuentan con amplios jardines y albercas, lugares que resultan ser atractivos para adolescentes y jóvenes para poder socializar, toda vez que en los negocios establecidos, la venta de alcohol de acuerdo a la ley,  debe ser exclusiva para quienes sean mayores de edad;  este tipo de convivios llamados "Home-Party"  o "Pool Party”, son convocados mediante redes sociales principalmente por  Facebook y Whatsapp en los cuales se venden boletos de entrada o pulseras con un costo moderado a jóvenes en escuelas secundarias, preparatorias y universidades, con las cuales se tiene derecho además de la entrada a dos o tres bebidas alcohólicas principalmente cervezas, además de la venta al interior del local a un costo inferior de los que se ofrecen en bares, cabe señalar que dichas fiestas se realizan sin contar con los permisos para el consumo o venta de bebidas alcohólicas.
Por mencionar tan solo un caso, el pasado mes de junio del presente año en la ciudad de Torreón, por medio de denuncias anónimas, se logró detectar una fiesta clandestina la cual fue convocada de la forma ya descrita en la cual, las autoridades municipales encontraron a cerca de 200 jóvenes, de los cuales a 48 de ellos al practicarles un estudio médico, éste arrojo resultado de alcohol en la sangre; de los 48 menores de edad, 31 eran hombres y 17 mujeres. En el desglose se retuvieron a dos personas de 13 años con algún grado de alcohol, 4 de 14 años, 4 de 15, además 16 jóvenes de 16 años y 15 de 17, de 18 años fueron 7
; así como éste, son numerosos los casos documentados por los gobiernos municipales de nuestra entidad.

En los últimos meses, medios impresos de nuestra entidad, han dado cuenta de la grave problemática que representan las fiestas clandestinas, con títulos de notas como: “Detectan casa particular operando como quinta”
, “De la 'home party'... a la Cruz Roja”
, “Revientan Pool Party”  
, “ Arrestan a 54 menores en ‘fiesta’ clandestina”
, “Invitan en escuelas a fiestas con alcohol”
, etc., las cuales narran situaciones ocurridas en diversos municipios coahuilenses  con el mismo modus operandi, 
El alto nivel de consumo de alcohol en nuestros jóvenes representa un problema social y de salud pública, el cual expone a los adolescentes a graves riesgos de salud, es por ello que la presente iniciativa que se plantea, tiene como prioridad, garantizar el derecho intrínseco a un sano desarrollo, proponiendo medidas que inhiban y eviten el consumo de alcohol a menores de edad, así como mayores sanciones y penas, a quienes les vendan o suministren bebidas alcohólicas para su consumo.

Los códigos penales son el reflejo de una sociedad, obedece a  factores socioculturales y étnicos, siempre con  la finalidad de que a través de sus normas, se concrete la respuesta ciudadana de la justicia pronta y expedita que nutre el artículo 17 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, consecuentemente no se trata de  producir un “efecto nocivo” con la aplicación de la  norma punitiva,  sino restaurar el orden jurídico y social, es decir restaurar la ofensa o daño ocasionado con el hecho delictivo.

A fin de tutelar el interés superior de los menores, y de contribuir a su sano crecimiento y desarrollo, se propone la modificación de diversos artículos del Código Penal y de la  Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, reformas que sin duda representarán instrumentos y herramientas jurídicas para que los  autoridades municipales correspondientes en el ámbito de su jurisprudencia realicen su labor y que todas las conductas infractoras puedan ser sancionadas, se  destacan los siguientes aspectos:

Reformas al Código Penal del estado de Coahuila de Zaragoza

· Se adiciona un párrafo al artículo 103 relativo a las Pautas para individualizar la pena de prisión en cada delito doloso, en el cual se propone no considerar una recalificación del hecho en los delitos de venta indebida de bebidas embriagantes a menores de edad con inclusión de las modalidades agravantes y en el caso de corrupción de menores.

· Se amplía el tipo penal del delito de venta indebida de bebidas alcohólicas, en su  modalidad de venta a menores de edad, proponiendo la inclusión de los incapaces, se establece es forma clara y precisa que  la clausura del establecimiento y la cancelación del permiso, licencia o patente es el emitido por la Secretaria de Finanzas para la operación de aquellos establecimientos en que se vendan o consuman bebidas alcohólicas. 

· Se propone que el delito de venta indebida de bebidas alcohólicas, en su modalidad de venta a menores de edad e incapaces, sea perseguido de oficio. 
· A fin de prevenir y en su caso, sancionar la realización de las fiestas clandestinas a las que se han hecho referencia, se propone la creación del artículo 281 BIS, al disponer de circunstancias agravantes y sanciones adicionales del delito de venta indebida de bebidas alcohólicas. Se pretende además, que con esta disposición, los propietarios, administradores o encargados de locales destinados a festejos sociales, revisen a detalle la persona a quien arrendarán y el tipo de evento a desarrollar en el bien inmueble, a fin de evitar las sanciones administrativas en que pueden incurrir. 

· Con la inclusión del artículo mencionado en el punto que antecede, se propone recorrer la numeración de los artículos ulteriores 281 BIS, 281 BIS 1, 281 BIS 2, 281 BIS 3, 281 BIS 4 y 281 BIS 5 correspondientes al Capítulo Tercero de los Delitos Contra la Seguridad en los Medios Informáticos.

· En el delito de Corrupción de menores de incapaces, se propone sancionar “A quien obligue, procure, facilite, induzca, fomente, propicie, permita, promueva o favorezca el consumo de bebidas embriagantes” y no únicamente al consumo irracional y reiterado de bebidas embriagantes como actualmente se encuentra redactado dicho artículo, ya que consideramos que se trata de un delito de riesgo y no de resultado material, modificación que se encuentra ya contemplada en otros Códigos Penales estatales.

En cuanto a la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, se plantea:

· Adicionar en el artículo 49 como supuesto de revocación de la licencia emitida por la Secretaria de Finanzas para la operación de aquellos establecimientos en que se vendan o consuman bebidas alcohólicas: “Cuando el establecimiento venda, sirva, obsequie o permita el consumo de bebidas alcohólicas a menores de edad e incapaces” y no únicamente la imposición de una multa.  

· Adicionar en el artículo 70 como supuesto de sanción en el apartado de la revocación de la licencia, “Vender, servir, obsequiar o permitir el consumo de bebidas alcohólicas a menores de edad o incapaces”, además  se ordena dar vista al Ministerio Público cuando el establecimiento incurra en la violación mencionada. 

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 59 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como por los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
ARTÍCULO PRIMERO. – Se modifican el primero y último párrafos y la fracción II del artículo 281 y los párrafos primero y tercero del artículo 300;  se adiciona un segundo párrafo a la fracción I del apartado A del artículo 103, un párrafo final al artículo 281 y el artículo 281 BIS; y se recorre la numeración de los artículos ulteriores 281 BIS, 281 BIS 1, 281 BIS 2, 281 BIS 3, 281 BIS 4 y 281 BIS 5 correspondientes al Capítulo Tercero de los Delitos Contra la Seguridad en los Medios Informáticos del Código Penal del  Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periódico Oficial, el 28 de mayo de 1999, para quedar como sigue:

Artículo 103 . . .

 . . . 

A. 
. . . 

I. . . . 

No se considerará una recalificación del hecho en los delitos de venta indebida de bebidas embriagantes a menores de edad con inclusión de las modalidades agravantes y en el caso de corrupción de menores, cuando de las circunstancias personales del imputado, así como de la propia naturaleza del hecho, se establezca objetivamente que tenía la intención de inducir al consumo de alcohol, produciendo efectos nocivos en su salud; caso en el cuál el juzgador  podrá incrementar la pena de prisión en dos tercios más del señalado en el tipo penal, sin perjuicio de las reglas del concurso que sean aplicables.

ARTÍCULO 281. SANCIONES Y FIGURAS TÍPICAS DE VENTA INDEBIDA DE BEBIDAS ALCOHÓLICAS. Se aplicará pena de cuatro a diez años de prisión y multa de cien a trescientas veces el salario mínimo diario general vigente en el lugar y tiempo donde se cometa el delito; el decomiso de los productos a que se refiere este artículo; la clausura del establecimiento y la cancelación del permiso, licencia o patente emitido por la Secretaria de Finanzas para la operación de aquellos establecimientos en que se vendan o consuman bebidas alcohólicas, si los hubiere:

I…

II. VENTA DE BEBIDAS ALCOHÓLICAS A MENORES DE EDAD E INCAPACES. A quien venda, sirva, obsequie o permita el consumo de bebidas alcohólicas a un menor de dieciocho años de edad o de quien no tuviere la capacidad de comprender el significado del hecho, o de decidir conforme a esa comprensión o de poder resistirlo por cualquier otra circunstancia personal.

III a IV. . .

La clausura del establecimiento o la cancelación del permiso, licencia o patente, sólo procederá si la autoridad competente no lo hizo antes o revocó la clausura o la cancelación, sin perjuicio de las sanciones administrativas que resulten por la aplicación de los ordenamientos correspondientes. 

La modalidad del delito contenida en la fracción II del presente artículo, se perseguirá de oficio.

ARTÍCULO 281 BIS. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y SANCIONES ADICIONALES DEL DELITO DE VENTA INDEBIDA DE BEBIDAS ALCOHÓLICAS. A quien cometa el delito de venta indebida de bebidas alcohólicas en su modalidad de venta a menores de edad e incapaces, incluyendo la modalidad que implique la posibilidad del consumo libre sin que exista el cobro por cada bebida consumida; se le incrementará la pena de prisión y multa en una mitad de la que le corresponda, cuando la venta se realice:
I.- En salones de eventos, fiestas, quintas campestres o urbanas, albercas, jardines o cualquier otro local destinado a la realización de eventos sociales;
II.- En domicilios particulares o;

III.- En lugares distintos a los que se refiere la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza

En el caso de que los lugares descritos en la fracción I del presente artículo, cuenten con licencia de funcionamiento, se procederá cautelarmente a la clausura del mismo y se revocará dicha licencia en caso de reincidencia, en este caso, el Ministerio Público deberá informar a la autoridad administrativa competente la sentencia para debida constancia y para que, en ejercicio de sus atribuciones, realice la clausura del establecimiento, sin perjuicio de las sanciones que resulten por la aplicación de los ordenamientos correspondientes. 

En el caso de la fracción II del artículo 281 del presente Código y en los supuestos del presente artículo, cuando no sea posible determinar con precisión la edad de la persona o personas ofendidas, el Ministerio Público o el Juez, según sea el caso, solicitará los dictámenes periciales que correspondan.

CAPÍTULO TERCERO 

DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD EN LOS MEDIOS INFORMÁTICOS 

ARTÍCULO 281 BIS 2. SANCIONES Y FIGURAS TÍPICAS DE LOS DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD EN LOS MEDIOS INFORMÁTICOS COMETIDOS EN PERJUICIO DE PARTICULARES. Se aplicará prisión de tres meses a tres años y multa a quien:

I. Sin autorización para acceder a un sistema informático y con perjuicio de otro, conozca, copie, imprima, use, revele, transmita, o se apodere de datos o información reservados, contenidos en el mismo.
II. Con autorización para acceder a un sistema informático y con perjuicio de otro, obtenga, sustraiga, divulgue o se apropie de datos o información reservados en él contenidos.

Si la conducta que en uno u otro caso se realiza es con el ánimo de alterar, dañar, borrar, destruir o de cualquier otra manera provocar la pérdida de datos o información contenidos en el sistema, la sanción será de cuatro meses a cuatro años de prisión y multa.

ARTÍCULO 281 BIS 3. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES DE LOS DELITOS ANTERIORES. Las penas previstas en el artículo anterior, se incrementarán en una mitad más:

I. Si el agente actuó con fines de lucro.

II. Si el agente accedió al sistema informático valiéndose de información privilegiada que le fue confiada en razón de su empleo o cargo, o como responsable de su custodia, seguridad o mantenimiento.

ARTÍCULO 281 BIS 4. SANCIONES Y FIGURAS TÍPICAS DE LOS DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD EN LOS MEDIOS INFORMÁTICOS COMETIDOS EN PERJUICIO DE UNA ENTIDAD PÚBLICA. Se aplicará prisión de seis meses a seis años y multa a quien:

I. Sin autorización, acceda, por cualquier medio a un sistema informático, de una entidad pública de las mencionadas en el párrafo segundo del artículo 194, para conocer, copiar, imprimir, usar, revelar, transmitir o apropiarse de sus datos o información propios o relacionados con la institución.

II. Con autorización para acceder al sistema informático de una entidad pública de las mencionadas en el párrafo segundo del artículo 194, indebidamente copie, transmita, imprima, obtenga sustraiga, utilice divulgue o se apropie de datos o información propios o relacionados con la institución.

Si la conducta que en uno u otro caso se realiza,  tiene la intención dolosa de alterar, dañar, borrar, destruir, o de cualquier otra forma provocar la pérdida de los datos o información contenidos en el sistema informático de la entidad pública, la sanción será de uno a ocho años de prisión y multa.

Si el sujeto activo del delito es servidor público, se le sancionará, además, con la destitución del empleo, cargo o comisión e inhabilitación para ejercer otro hasta por seis años.

ARTÍCULO 281 BIS 5. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES EN LOS DELITOS ANTERIORES. Las penas previstas en el artículo anterior se incrementarán en una mitad más:

I. Si el agente obró valiéndose de alguna de las circunstancias agravantes previstas en el artículo 290 BIS 1.

II. Si el hecho constitutivo de delito fue cometido contra un dato o sistemas informáticos concernientes al régimen financiero de las entidades públicas que se mencionan en el artículo 194, o por funcionarios o empleados que estén a su servicio. 

III. Si la conducta afectó un sistema o dato referente a la salud o seguridad pública o a la prestación de cualquier otro servicio público.

ARTÍCULO 281 BIS 6. NORMA COMPLEMENTARIA EN ORDEN A LA TERMINOLOGIA PROPIA DE LOS DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LOS MEDIOS INFORMATICOS. A los fines del presente capítulo, se entiende por:

I. Sistema informático: todo dispositivo o grupo de elementos relacionados que, conforme o no a un programa, realiza el tratamiento automatizado de datos para generar, enviar, recibir, recuperar, procesar o almacenar información de cualquier forma o por cualquier medio.

II. Dato informático o información: toda representación de hechos, manifestaciones o conceptos, contenidos en un formato que puede ser tratado por un sistema informático.   

ARTÍCULO 300. SANCIÓN Y FIGURAS TÍPICAS DE CORRUPCION DE MENORES E INCAPACES. Se aplicará prisión de cuatro a nueve años de prisión y multa al que obligue, procure, facilite, induzca, fomente, propicie, promueva o favorezca la corrupción de un menor de dieciocho años de edad, o de una persona que no tuviere capacidad de comprender el significado del hecho, o de decidir conforme a esa comprensión, o de poder resistirlo por cualquier otra circunstancia personal; valiéndose de acciones u omisiones tendientes a que concluyan en la realización de actos de degradación sexual, conductas depravadas, prácticas de prostitución, mendicidad,  o la práctica de algún otro vicio; o lo incite, instigue o persuada a formar parte de una asociación delictuosa, conspiración criminal, banda o pandilla.

. . .

A quien obligue, procure, facilite, induzca, fomente, propicie, permita, promueva o favorezca el consumo de bebidas embriagantes, narcóticos  u otras sustancias nocivas o tóxicas  para a salud, a  un menor de dieciocho años o de quien no tuviere la capacidad de comprender el significado del hecho, o de decidir conforme a esa comprensión o de poder resistirlo por cualquier otra circunstancia personal, se le aplicará de seis a doce años de prisión y multa.

. . .

. . .

ARTÍCULO SEGUNDO. – Se modifican el penúltimo y el último párrafo del artículo 49 y la fracción XII  del artículo 70; se adiciona la fracción IX del artículo 49 y el inciso j) del artículo 70 y  se deroga el inciso b) de la fracción IV del artículo 70  de la  Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en  Periódico Oficial el 18 de septiembre de 2012, para quedar como sigue:

Supuestos de revocación 

ARTÍCULO 49. . .

I a VIII. . . 

IX.   Cuando el establecimiento venda, sirva, obsequie o permita el consumo de bebidas alcohólicas a menores de edad e incapaces. 

…

La revocación es independiente de las sanciones que correspondan por seguir realizando la actividad sin licencia para el funcionamiento y revalidación anual y serán independientes de las que procedan de conformidad a lo establecido en el Código Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza por venta de alcohol a menores de edad e incapaces.

La Secretaría de Finanzas podrá autorizar la reubicación de los establecimientos cuya licencia de funcionamiento hubiere sido revocada en términos del presente artículo, cuando lo considere conveniente, con excepción del supuesto contenido en la fracción IX de este artículo.

ARTÍCULO 70. Las sanciones aplicables por infracción a lo dispuesto en esta ley serán las siguientes: 

I  a IV. . .

V. . . 
 

a) 
. . .

b) 
SE DEROGA

c) a h) . . .

VI a IX . . . 

X. . .
a) a i). . .
 

j)   Vender, servir, obsequiar o permitir el consumo de bebidas alcohólicas a menores de edad o incapaces; 

XI. . .
 

XII. 
Cuando se detecte un establecimiento que viole lo dispuesto en la fracción I inciso a) y en el último párrafo del artículo 65 de esta ley, se procederá de inmediato a su clausura definitiva y se dará vista al Ministerio Público para los efectos conducentes. 

. . . 

. . .

. . .

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al presente Decreto. 

Dado en la sede del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza el día dieciséis de Noviembre de  2016.

ATENTAMENTE

Por Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido 

Revolucionario Institucional

DIP. SHAMIR FERNANDEZ HERNANDEZ

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN DIVERSAS DIPOSICIONES DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, Y DE LA LEY PARA LA REGULACIÓN DE LA VENTA Y CONSUMO DE ALCOHOL EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ESTAUTO JURÍDICO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE COAHUILA, PRESENTADA POR LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN VOZ DEL DIPUTADO FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ.

Los que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, en la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en voz del diputado Francisco Tobías Hernández, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 59, fracción I; 60, y 67, fracción IX, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como en los artículos 21, fracción IV; 152, fracción I; 161, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, ponemos a consideración de ustedes, compañeras y compañeros legisladores, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Estatuto Jurídico para los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila, al tenor de la siguiente:
Exposición de motivos

El trabajo infantil es un fenómeno cuya complejidad se deriva del tejido de relaciones con elementos económicos, sociales, históricos y culturales. Su sello es la pobreza, la exclusión, la discriminación y la falta de oportunidades que sufren ciertos grupos de la población en México y en el mundo, en particular, las niñas y niños a quienes se priva de parte de su infancia. 

Actualmente, por lo menos 3.6 millones de niñas y niños en México, trabajan para contribuir a los gastos de su familia y en general para subsistir. 

Así, la  realidad, muestra que millones de menores de edad tienen que trabajar para sobrevivir sacrificando por este motivo sus derechos al juego, al estudio y hasta la vida, y muchos inclusive son forzados a realizar las peores formas de trabajo infantil. El trabajo de las y los niños en este marco de injusticia, es una de las caras más inadmisibles de la violencia hacia los menores de edad, sobre todo porque se les niega la oportunidad de ser felices y de disfrutar de los derechos que a su edad corresponde.

A fin de contrarrestar esta problemática, el legislador federal aprobó en el año 2014 una reforma a la Constitución General para prohibir la utilización del trabajo de los menores de quince años.

Posteriormente, el 12 de junio de 2015 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en materia de trabajo de menores, a fin de establecer dicha edad como la mínima para trabajar.

Sin duda alguna, el modificar nuestro marco jurídico para empatarlo con esta edad mínima que propugna el Convenio número 138 de la OIT, es un importante avance en la materia. 

En este orden de ideas es que consideramos pertinente modificar la legislación local en el mismo sentido, por ello sometemos a su consideración la presente iniciativa de reforma al Estatuto Jurídico para los Trabajadores al Servicio del Estado, a fin de aumentar la edad legal para quienes pretendan trabajar en alguno de los poderes del Estado, de catorce años que establece actualmente a quince.

Seguros de que la presente reforma abonará al bienestar, salud y desarrollo de las niñas y los niños coahuilenses, presentamos la siguiente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ESTATUTO JURÍDICO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE COAHUILA.

ÚNICO.- Se reforma el artículo 10, el primer párrafo del artículo 34, el primer párrafo del artículo 39, la fracción VII del artículo 56, y la fracción II del artículo 164 del Estatuto Jurídico para los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila, para quedar como sigue:

ARTICULO 10. Trabajador es toda persona física mayor de 15 años de edad que presta un servicio físico, intelectual o de ambos géneros a los Poderes del Estado, en virtud de nombramiento expedido legalmente o por figurar en las nóminas de trabajadores temporales.

ARTICULO 34.- Queda prohibido el empleo de menores de 15 años en el Gobierno del Estado.

…

ARTICULO 39.- Los mayores de 15 años y menores de 16 para trabajar requieren:

I.- a III.- …

ARTICULO 56.- …

I.-  a VI.- …

VII.- Las que estipulen trabajo para menores de 15 años.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.-Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- El presente decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 16 DE NOVIEMBRE DE 2016

DIPUTADO FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ.
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ESTAUTO JURÍDICO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE COAHUILA.
DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa con proyecto de Decreto para modificar el contenido de los numerales 4 y 5 de la fracción VII del Artículo 7º de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Jesús de León Tello, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal”, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,   

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 13 del mes de octubre del año 2015, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, Iniciativa con proyecto de Decreto para modificar el contenido de los numerales 4 y 5 de la fracción VII del Artículo 7º de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal”; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa con proyecto de Decreto para modificar el contenido de los numerales 4 y 5 de la fracción VII del Artículo 7º de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal”, se basa entre otras en las consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

En relación al organismo de transparencia y acceso a la información local, la Constitución Política de Coahuila establece:

Artículo 7º…

…

c)…

 VII.
La constitución de un organismo público autónomo conforme a las bases previstas en esta Constitución y las siguientes:

1. Será autoridad constitucional en la materia, independiente en sus funciones y decisiones, y profesional en su desempeño.

2. Contará con autonomía política, jurídica, administrativa, presupuestal, patrimonial y financiera, en los términos que establezca la ley.

3. Tendrá a su cargo la rectoría de las siguientes materias:

a) El acceso a la información pública.

b) La cultura de transparencia informativa.

c) Los datos personales.

d) (DEROGADO, P.O. 27 DE MARZO DE 2007)
e) La realización de estadísticas, sondeos, encuestas o cualquier instrumento de opinión pública.

f) Las demás atribuciones que establezca la ley.

4. Su actuación se regirá por los principios de constitucionalidad, legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad.

5. Sus integrantes serán designados por el voto de cuando menos las dos terceras partes del Congreso del Estado, en los términos y conforme al procedimiento que disponga la ley.

Sin embargo, a la entrada en vigor de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; los estados quedaron obligados a homologar y armonizar sus leyes con las disposiciones de este ordenamiento; para el caso que nos atañe, es de atenderse lo que disponen los artículos 8, 37 y 38 de la misma, cuya redacción es la siguiente:

Artículo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la información deberán regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre jurídica a los particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones de los Organismos garantes son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y confiables;
II. Eficacia: Obligación de los Organismos garantes para tutelar, de manera efectiva, el derecho de acceso a la información;

III. Imparcialidad: Cualidad que deben tener los Organismos garantes respecto de sus actuaciones de ser ajenos o extraños a los intereses de las partes en controversia y resolver sin favorecer indebidamente a ninguna de ellas;

IV. Independencia: Cualidad que deben tener los Organismos garantes para actuar sin supeditarse a interés, autoridad o persona alguna;

V. Legalidad: Obligación de los Organismos garantes de ajustar su actuación, que funde y motive sus resoluciones y actos en las normas aplicables;

VI. Máxima Publicidad: Toda la información en posesión de los sujetos obligados será pública, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberán estar definidas y ser además legítimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrática;

VII. Objetividad: Obligación de los Organismos garantes de ajustar su actuación a los presupuestos de ley que deben ser aplicados al analizar el caso en concreto y resolver todos los hechos, prescindiendo de las consideraciones y criterios personales;

VIII. Profesionalismo: Los Servidores Públicos que laboren en los Organismos garantes deberán sujetar su actuación a conocimientos técnicos, teóricos y metodológicos que garanticen un desempeño eficiente y eficaz en el ejercicio de la función pública que tienen encomendada, y

IX. Transparencia: Obligación de los Organismos garantes de dar publicidad a las deliberaciones y actos relacionados con sus atribuciones, así como dar acceso a la información que generen.

Capítulo II

De los Organismos garantes

Artículo 37. Los Organismos garantes son autónomos, especializados, independientes, imparciales y colegiados, con personalidad jurídica y patrimonio propios, con plena autonomía técnica, de gestión, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organización interna, responsables de garantizar, en el ámbito de su competencia, el ejercicio de los derechos de acceso a la información y la protección de datos personales, conforme a los principios y bases establecidos por el artículo 6o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como por lo previsto en esta Ley y demás disposiciones aplicables.

En la Ley Federal y en la de las Entidades Federativas se determinará lo relativo a la estructura y funciones de los Organismos garantes, así como la integración, duración del cargo, requisitos, procedimiento de selección, régimen de incompatibilidades, excusas, renuncias, licencias y suplencias de los integrantes de dichos Organismos garantes, de conformidad con lo señalado en el presente Capítulo.

Artículo 38. El Congreso de la Unión, los Congresos de las Entidades Federativas y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a fin de garantizar la integración colegiada y autónoma de los Organismos garantes, deberán prever en su conformación un número impar y sus integrantes se denominarán Comisionados. Procurarán en su conformación privilegiar la experiencia en materia de acceso a la información pública y protección de datos personales, así como procurar la igualdad de género. La duración del cargo no será mayor a siete años y se realizará de manera escalonada para garantizar el principio de autonomía.

En los procedimientos para la selección de los Comisionados se deberá garantizar la transparencia, independencia y participación de la sociedad.

Por lo anterior, creemos justo y oportuno que sea adecuada nuestra Constitución en relación a la forma y requisitos para la elección de los comisionados del organismo garante local, y en cuanto a los principios que deben regir al mismo.

TERCERO.-  Los integrantes de esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, coincidimos con lo expuesto en la Iniciativa que tiene por objeto modificar el artículo 7 de la constitución local, para  incluir entre los principios que rigen la actuación del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información, el de eficacia, máxima publicidad, profesionalismo y transparencia, así como para precisar que el nombramiento de los comisionados se realizará de conformidad al procedimiento que fija la ley general.

Es necesario señalar que la Ley de Acceso a la Información y Protección a Datos Personales del Estado, fue reformada el 10 de septiembre del año 2015, concluyendo con ello un proceso de armonización ágil, puesto que la ley vigente ya incluía muchas de las nuevas figuras jurídicas y sujetos obligados que se insertaban en el marco normativo por primera vez en la Constitución Federal y en la ley General en la materia, dando con ello cumplimiento a lo previsto por el transitorio quinto del Decreto que crea la Ley General de Transparencia  y Acceso a la Información Pública.

En este contexto, aun y cuando la ley local fue reformada oportunamente por este Congreso a fin de armonizarla con la General, y que dicha armonización contempló lo relativo al procedimiento de nombramiento de los comisionados y la inclusión de los nuevos principios rectores, estimamos que no resulta ocioso precisar en la Constitución  estos puntos.

En este orden de ideas, esta comisión dictaminadora concuerda en que es oportuno modificar el numeral 4 de la fracción VII del artículo 7 constitucional, para incorporar los nuevos principios rectores en la materia, y el numeral 5 de la ya citada fracción, que actualmente establece que “los integrantes serán designados por el voto de cuando menos las dos terceras partes del Congreso del Estado, en los términos y conforme al procedimiento que disponga la ley”, para remitir de manera específica a los artículos 37 y 38 de la Ley General.

Quienes aquí dictaminamos, seguros de que esta reforma complementará las acciones legislativas tendientes a fortalecer nuestro marco normativo y por las consideraciones expuestas es que estimamos pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO ÚNICO: Se modifica el contenido de los numerales 4 y 5, de la fracción VII del Artículo 7º de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

 Artículo 7º…

…

…

a) a la c)…

…

…

…

…

I a la VII…

1 a 3…
a) al f)…

4. Su actuación se regirá por los principios de constitucionalidad, legalidad, certeza, independencia, imparcialidad, máxima publicidad, eficacia, profesionalismo, objetividad y transparencia.

5. Sus integrantes serán designados por el voto de cuando menos las dos terceras partes del Congreso del Estado, en los términos y conforme al procedimiento que dispone la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública en sus artículos 37 y 38 y a las demás disposiciones aplicables.

…

…

…

…

…

…

Transitorios

PRIMERO.- Este decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello, Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 14 de noviembre de 2016.
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DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo al Oficio de la Diputada Alejandra Noemí Reynoso Sánchez, Secretaria de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, mediante el cual envía una Minuta que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los Artículos 107 y 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral; y, 

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 9 del mes de noviembre del año en curso, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, la  minuta a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, la Minuta que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los Artículos 107 y 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social, con fundamento en los artículos 90, 105, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que el Congreso de la Unión, envió a esta legislatura, para su estudio y dictamen, la Minuta que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los Artículos 107 y 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral. El cual tiene como antecedente, una iniciativa planteada por el Ejecutivo Federal, conforme a la siguiente: 

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

La Constitución Política de 1917, es un crisol de las reivindicaciones políticas, sociales y económicas que nutrieron a la Revolución Mexicana, adelantada como ninguna en su tiempo en su filosofía social, que reconoce derechos fundamentales mismos que durante el Siglo XX constituyeron fuertes pilares de la Nación. La rica composición de los grupos representados en el Congreso Constituyente de 1916-1917 dan clara muestra de la altitud de miras con que fueron finalmente redactados tres de los más emblemáticos artículos de la Carta Magna, el 3°, el 27 y el 123. Y decantan también la nueva relación entre el poder público y los grupos sociales organizados. En el ámbito laboral este pacto social constituye la génesis del tripartismo mexicano. Es el acto fundacional.

La reconstrucción del país, la pacificación del mismo, el acercamiento de posiciones, no habrían sido posibles sin el acuerdo entre diversos actores. El proceso de industrialización que inicia después de superadas las luchas por el poder, no se explica sino en la medida en que los trabajadores, los empresarios y el gobierno generan espacios de diálogo constructivo.

Esa eficaz fórmula del diálogo social y el tripartismo fueron el cimiento de las grandes instituciones laborales del país como el Instituto Mexicano del Seguro Social, institución de vanguardia y ejemplo internacional de la protección que desde el Estado, -no sólo del gobierno- se debe brindar a quienes día a día contribuyen al desarrollo del país; el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores; el actual Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, el Comité Nacional de Productividad entre otros. En estas instituciones se discute con seriedad el bienestar de los trabajadores y se toman determinaciones en su beneficio.

Por ello, la relación entre el Gobierno Federal, los trabajadores y empleadores del país es una relación sólida, sustentada en la confianza, en el diálogo, en el consenso, en el acuerdo y abonada por los mejores intereses de México. 

Nuestro país tiene una amplia trayectoria en la materialización de consensos y pactos entre los más diversos sectores sociales y fuerzas políticas, esto le ha permitido transitar por ya muchas décadas con estabilidad política, alcanzar mejores estados de democracia, experimentar la alternancia en el poder y estar mejor preparado para convivir y competir en un mundo globalizado. Lograrlo no ha sido fácil y no se explica sin la solidaridad, entereza y muchas veces sacrificio de los trabajadores de México.

La Constitución en su origen, definió el proyecto de Nación que queríamos los mexicanos. Proyecto que sin perder su esencia se moderniza y adecua continuamente a los tiempos aceleradamente cambiantes que el desarrollo científico y tecnológico, la pertenencia a la sociedad internacional y la conquista de nuevos derechos e imposición de nuevos deberes nos orienta hacia nuevos caminos.

A casi 100 años de promulgada la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, la sociedad mexicana no es la misma que la de hace un siglo. Las grandes transiciones por las que ha discurrido nuestro devenir histórico: la demográfica, la de salud y la de la urbanización y los asentamientos humanos en las ciudades han dado un distinto perfil al país. El mundo ha cambiado vertiginosamente. Nuestro país también.

La geopolítica ha variado dramáticamente cuando menos en dos ocasiones en el siglo pasado, afectando en mayor o menor medida al concierto de las naciones la interdependencia de los estados nacionales, la complementariedad de los mercados internacionales, los diarios y vastos intercambios de bienes, mercancías, capitales, tecnologías, ideas, incluso de personas, hacen de estas últimas décadas de la historia universal las más dinámicas, y con ello la necesaria adaptación de las realidades nacionales a las transformaciones mundiales.

Las leyes deben también ser revisadas y adaptadas a nuevas realidades y los tiempos que vislumbra el futuro. El actual Gobierno Federal emprendió una serie de transformaciones estructurales sustentadas en sólidas reformas constitucionales y legales cuyo propósito fue dotar al Estado mexicano de una renovada institucionalidad, sentar las bases para un mayor crecimiento económico y social, y mejorar con ello las condiciones de vida de los mexicanos.

La reforma laboral, una de las reformas estructurales fue impulsada con el consenso de la mayoría de las fuerzas políticas del país. Se realizó pensando en los trabajadores del país que día a día con su esfuerzo, dedicación y talento aportan al desarrollo del mismo.

A poco más de tres años de promulgadas las reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo, podemos afirmar con resultados concretos que, a pesar del corto tiempo que ha tenido de vigencia, la reforma laboral ha dado buenos resultados en la mayoría de los cambios introducidos.

Con las reformas a la legislación laboral, se incorporaron nuevas modalidades de contratación flexibles, con esquemas a prueba o de capacitación inicial. La flexibilización del mercado laboral, abrió a los jóvenes más oportunidades para incorporarse a un empleo, incluso, si no tienen experiencia previa. La capacitación, el adiestramiento y la productividad adquirieron una nueva dimensión, ya que la ley privilegia la formación de talento y hace de la productividad, con beneficios compartidos un nuevo paradigma de la relación laboral. La productividad se incrementa en ambientes de trabajo seguros, por ello se fortalecieron las facultades de vigilancia de la autoridad laboral en materia de seguridad y salud en el trabajo.

El diálogo social y el tripartismo se fortalecen con la creación del Comité Nacional de Productividad y las comisiones estatales creadas en la totalidad de las entidades federativas.

La reforma también dispuso medidas para mejorar las condiciones de empleo de los grupos vulnerables, las personas con discapacidad, y protege los derechos de los niños al tipificar como delito el trabajo fuera del círculo familiar y establecer con claridad la edad mínima para trabajar, así como la prohibición de desarrollar trabajos peligrosos o inseguros. Medio millón de niños que se encontraban desempeñando un trabajo han sido retirados del mismo en estos años para proteger su desarrollo físico y emocional.

El indispensable diálogo social entre los factores de la producción se ha fortalecido, la responsabilidad y compromiso de trabajadores y empleadores han logrado que a lo largo de los últimos 31 meses no haya estallado una sola huelga de jurisdicción federal.

Los cambios introducidos en la justicia laboral se sustentaron fundamentalmente en el establecimiento de mecanismos para eficientar los procedimientos acortando tiempos para que la justicia sea una realidad, y en la profesionalización del personal encargado de impartirla. No obstante, después de tres años y como resultado de concienzudas evaluaciones y análisis presentados en diversos foros, se arriba a la conclusión que se requieren transformaciones cualitativas para que la justicia laboral cumpla su propósito.

Una de las más sentidas demandas de la sociedad mexicana es acceder a una justicia cercana, objetiva, imparcial, eficiente, no es un reclamo exclusivo de la justicia laboral, la exigencia se presenta en todo el espectro de las variadas relaciones humanas en conflicto. La justicia penal es un ejemplo muy acabado de ello, a lo largo de años se ha trabajado en un nuevo sistema de justicia penal que habrá de entrar en vigor en unos días más.

Las condiciones de la impartición de justicia laboral han experimentado profundos cambios. En gran medida, los problemas que afectan a la justicia laboral se desprenden de factores y mecanismos anacrónicos frente a la realidad de México. 

La justicia laboral presenta problemas en su funcionamiento porque sus instituciones y procesos fueron creados en una condición histórica que contrasta abismalmente con la que actualmente se vive.

El incremento de la rotación laboral frente a la mayor volatilidad de los empleos y la flexibilización de formas de contratación y despido, han provocado a partir de la década de los ochenta, el aumento significativo de los conflictos individuales. En dos décadas, de 1995 a 2015, se incorporaron a la población económicamente activa del país, más de 18 millones de mexicanos, periodo en el que los conflictos individuales aumentaron 132%, al pasar de 125,510 en diciembre de 1994 a 291,548 en diciembre de 2015.

Todo ello después de los cambios en los mercados de trabajo que han sido resultados de la globalización y la reestructuración productiva, así como del derivado de las transformaciones en la maduración democrática.

Frente a lo ocurrido en otros países, en México, en los últimos años se han realizado importantes esfuerzos por modernizar las instituciones de impartición de justicia en el ámbito laboral, que han resultado en mejoras en materia de conciliación y en un ambiente de diálogo y equilibrio entre los factores de la producción, no obstante, lo cierto es que se han mantenido prácticamente intactas su estructura y procesos, desde su fundación a fines de la década de 1920.

En consecuencia, el ritmo en la modernización de las instancias impartidoras de justicia laboral ha quedado desfasado frente a las necesidades y expectativas de la sociedad. Por tanto, el siguiente paso es avanzar hacia una justicia laboral del Siglo XXI.

En este sentido, existe la firme determinación de llevar a cabo una profunda transformación del sistema de justicia laboral. Ello alcanza a las propias Juntas de Conciliación y Arbitraje en los ámbitos federal y estatal.

Esta iniciativa está dirigida a acabar con todo espacio susceptible de prohijar inercias, vicios y prácticas que durante el desarrollo de un conflicto laboral dan lugar a la incertidumbre jurídica.

Se debe eliminar todo elemento que convierta a la justicia laboral en lenta, costosa, de difícil acceso y cuestionable, así como combatir la parcialidad, simulación, discrecionalidad y opacidad.

Para la consecución plena de estos objetivos, deben romperse paradigmas que constituyan obstáculos o desviaciones. Es indispensable actualizar nuestras leyes y hacerlas acordes a la realidad laboral nacional e internacional, así como transformar instituciones y construir nuevas políticas públicas integrales y consensadas, con base en los principios de legalidad, imparcialidad, equidad, transparencia, eficacia, certeza, independencia, objetividad, profesionalismo, publicidad, confiabilidad y autonomía. Esta modernización contribuye a asegurar la protección de los derechos fundamentales de los trabajadores, especialmente en escenarios de crisis.

La impartición de justicia laboral construida sobre los principios anteriores es determinante para consolidar la democracia, fortalecer las instituciones, garantizar la igualdad de todos los ciudadanos y de todo aquel que se encuentre en el país, contribuir al desarrollo económico, reforzar las políticas de justicia y fortalecer al Estado Democrático de Derecho.

Una justicia laboral efectiva, pronta y expedita dará certeza jurídica a trabajadores y a empleadores. Ello permitirá elevar tanto la productividad y la competitividad económica, así como la calidad de vida de las familias mexicanas.

De acuerdo con los resultados obtenidos en la consulta elaborada por el Centro de Investigación y Docencia Económica (CIDE), en preparación de los Diálogos por la Justicia Cotidiana, las modificaciones normativas en la materia no han generado una percepción de cambio significativo.

Desde el punto de vista de la estructura de los órganos de impartición de justicia, la consulta reveló la necesidad de valorar la situación actual de las Juntas de Conciliación y Arbitraje. A decir de los expertos, la revisión de este tipo de impartidores de justicia, debe incluir, entre otros aspectos relevantes, analizar la autonomía y sus formas de integración tripartita.

También debe destacarse el análisis y diálogo que se desarrolló entre los representantes del gobierno, los tribunales laborales, la academia y la sociedad civil que participaron en la Mesa de Justicia Laboral Cotidiana. La culminación de sus tareas permitió identificar propuestas de solución a diversas situaciones comunes y apremiantes que aquejan la justicia laboral.

La intención primordial de las propuestas se encamina a transformar, a profundidad, tanto los incentivos perversos que subsisten en el marco legal vigente, como los procedimientos y actuaciones de las instituciones del Estado encargadas de impartir la justicia laboral, factores que hoy constituyen una limitante para que ésta llegue con la celeridad, economía y seguridad que demandan los ciudadanos.

Incluso, por tratarse de un tema de la mayor relevancia, los integrantes de la Mesa de Justicia Laboral Cotidiana hicieron una declaración conjunta específica, en el sentido de continuar con el análisis y discusión de los mecanismos que permitan fortalecer y garantizar la autonomía de los tribunales laborales y analizar el sistema de distribución de competencias en materia laboral entre los ámbitos federal y local. 

Precisamente, las reformas que se proponen en esta iniciativa buscan consolidar la autonomía y eficacia en la impartición de justicia. Se trata de atender un reclamo social de primer orden, frente a la innegable necesidad de modernización del sistema hasta ahora vigente. Se trata, sin lugar a dudas, de la reforma más importante en la materia desde la promulgación de la Carta Magna de 1917.

Por ello, esta iniciativa propone una reforma de fondo al derecho procesal del trabajo, a partir de tres premisas fundamentales:

1)
Se propone que la justicia laboral sea impartida en lo sucesivo por órganos del Poder Judicial Federal o de los poderes judiciales locales, según corresponda.

2)
Se propone replantear la función conciliatoria, de manera que constituya una instancia prejudicial a la cual los trabajadores y patrones deberán acudir. Con esta medida se privilegia que los nuevos órganos de impartición de justicia laboral concentren su atención en las tareas jurisdiccionales, propias de su nueva responsabilidad. En tanto, la función conciliatoria estará a cargo de Centros de Conciliación especializados e imparciales, dotados con personalidad jurídica y patrimonio propios, además de que contarán con plena autonomía técnica, operativa, presupuestaria, de decisión y de gestión; mismos que serán organismos descentralizados. Destaca que la iniciativa delinea el nuevo procedimiento que se deberá observar en la instancia conciliatoria de manera que resulte eficaz para las partes. Para tal efecto se propone que esta etapa procesal conste de una sola audiencia obligatoria con fecha y hora debidamente fijadas de manera expedita y que las subsecuentes audiencias de conciliación sólo se realicen con el acuerdo de las partes el tiempo que de común acuerdo determinen.

3) 
Se propone revisar el sistema de distribución de competencias entre las autoridades federales y locales. De esta manera, con el propósito de fortalecer el ejercicio de las libertades de negociación colectiva y de sindicación, se considera necesario crear un organismo descentralizado de la Administración Pública Federal que tendrá la facultad, entre otras, de atender el registro de todos los contratos colectivos de trabajo y de las organizaciones sindicales, así como todos los procesos administrativos inherentes a dichas materias. El organismo también tendrá a su cargo la función conciliatoria en el orden federal.


Dada la trascendental importancia del organismo, se propone que la designación de su titular se realice con la participación del Ejecutivo Federal y el Senado de la República, tal y como acontece en la designación de los titulares de otras instituciones nacionales. En este caso en concreto, la presente iniciativa propone que el Ejecutivo Federal someta una terna a consideración de la Cámara de Senadores, la cual previa comparecencia de las personas interesadas realizará la designación correspondiente. Se requerirá el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Cámara de Senadores presentes o durante los recesos de ésta, de la Comisión Permanente para realizar la designación, dentro del improrrogable plazo de treinta días. Si la Cámara de Senadores no resolviera dentro de dicho plazo, se propone que ocupe el cargo aquél que, dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo Federal.

Por lo que hace al régimen transitorio, de merecer la aprobación correspondiente, la reforma entraría en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. El Congreso de la Unión y las legislaturas de las entidades federativas deberán realizar las adecuaciones legislativas que correspondan dentro del año siguiente a la entrada en vigor del Decreto. Dentro de ese mismo plazo, se deberá presentar la terna para la designación del titular del organismo descentralizado que se encargará de atender los asuntos relacionados con el registro de contratos colectivos de trabajo y organizaciones sindicales.

Desde luego, el régimen transitorio también prevé las medidas pertinentes que se deberán adoptar en tanto se instituyen e inician operaciones los juzgados y tribunales laborales, los Centros de Conciliación y el organismo descentralizado a que se refiere la iniciativa, que en esencia consisten en:

a) Las Juntas de Conciliación y Arbitraje, la Secretaría del Trabajo y Previsión Social o las autoridades locales, según corresponda, continuarán atendiendo las diferencias o conflictos entre el capital y trabajo y sobre el registro de los contratos colectivos de trabajo y de organizaciones sindicales.

b) Los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federación, continuarán conociendo de los amparos interpuestos en contra de laudos emitidos por las Juntas de Conciliación y Arbitraje.

c) Los asuntos que estuvieren en trámite al momento de iniciar sus funciones los juzgados o tribunales laborales, Centros de Conciliación y el organismo descentralizado, serán resueltos de conformidad con las disposiciones aplicables al momento de su inicio.

d) En su oportunidad, las autoridades competentes y las Juntas de Conciliación y Arbitraje, deberán transferir los procedimientos, expedientes y documentación que tengan bajo su atención o resguardo a las nuevas instancias que se encargarán de resolver las diferencias y conflictos entre trabajadores y patrones, así como al organismo que llevará la atención de los asuntos relacionados con el registro de contratos colectivos de trabajo y organizaciones sindicales.

e) Se respetarán conforme a la ley, los derechos de los trabajadores que actualmente tienen a su cargo la atención de las diferencias o conflictos entre capital y trabajo y sobre el registro de los contratos colectivos de trabajo y de organizaciones sindicales.

Con esta reforma de fondo, de gran magnitud e implicaciones, el Gobierno de la República sigue construyendo todas las condiciones necesarias para incrementar la productividad laboral, promover el trabajo formal, impulsar con solidez el empleo juvenil, combatir el trabajo infantil e incorporar a las mujeres y personas con capacidades diferentes a la actividad y desarrollo económico del país.

La suma de estas modificaciones contribuirá a consolidar el Estado Democrático de Derecho que todos queremos en México. Todas estas reformas están encaminadas a lograr que la justicia cotidiana laboral se acerque, cada vez más y de mejor manera, a trabajadores y empleadores para brindar y asegurar plena certidumbre jurídica.

TERCERO.- Los integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, y de la Comisión de Trabajo y Previsión Social, una vez analizada la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los artículos 107 y 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral, consideramos que los cambios introducidos con las reformas de 2014 y 2015 en la materia, orientadas al establecimiento de mecanismos  enfocados a acortar plazos, eficientizar los procesos y a profesionalizar al personal que la imparte, incidieron positivamente en el mercado laboral convirtiéndolo en uno más flexible.

A raíz de las mencionadas reformas, también se fortaleció la capacitación, el adiestramiento y la productividad, y se fijaron mejores condiciones laborales de grupos vulnerables, como son los trabajadores menores de edad, y las personas con algún tipo de discapacidad.

No obstante lo anterior, las condiciones actuales del país hacen necesaria la transformación a fondo del sistema de justicia laboral, haciendo indispensable actualizar el marco normativo a fin de hacerlo acorde a la realidad nacional e internacional.

Por ello, coincidimos en la pertinencia de esta reforma tan significativa, que modifica las instituciones, estructuras y procesos de justicia laboral que conocíamos desde 1920.

Es entonces necesario precisar que a través de la misma, se propone establecer como encargados de impartir la justicia laboral a los órganos del Poder Judicial Federal y los correlativos de los Estados, también se replantea la función conciliatoria en los juicios en la materia, encomendándole esta función a centros de conciliación especializados e imparciales que tendrán la forma de organismos públicos descentralizados, asimismo se redistribuyen competencias entre las autoridades federales y locales.

En este orden de ideas, los integrantes de estas comisiones unidas tenemos la firme convicción de que la reforma a la Carta Magna que se dictamina, coadyuvará a eliminar  la dilación en los procesos, disminuir costos, garantizar la imparcialidad y en sí eliminar vicios y malas prácticas, dotando de certeza jurídica a trabajadores y empleadores.

Así las cosas y por todo lo expuesto, los integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, y de la Comisión de Trabajo y Previsión Social, conforme a las consideraciones que anteceden estimamos pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

Artículo Único.- Se reforman el inciso d) de la fracción V del artículo 107; las fracciones XVIII, XIX, XX, XXI y el inciso b) de la fracción XXVII del artículo 123; se adicionan la fracción XXII bis y el inciso c) a la fracción XXXI del Apartado A del artículo 123, y se elimina el último párrafo de la fracción XXXI del Apartado A del artículo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Artículo 107. …

I. a IV. ...

V. ...

a) a c) ...
d) En materia laboral, cuando se reclamen resoluciones o sentencias definitivas que pongan fin al juicio dictadas por los tribunales laborales locales o federales o laudos del Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado y sus homólogos en las entidades federativas;

…

VI. a XVIII. ...

Artículo 123. …

…

A. …

I. a XVII. …

XVIII. Las huelgas serán lícitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la producción, armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios públicos será obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez días de anticipación, a los tribunales laborales, de la fecha señalada para la suspensión del trabajo. Las huelgas serán consideradas como ilícitas únicamente cuando la mayoría de los huelguistas ejerciera actos violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del Gobierno.

Cuando se trate de obtener la celebración de un contrato colectivo de trabajo se deberá acreditar que se cuenta con la representación de los trabajadores.

XIX. Los paros serán lícitos únicamente cuando el exceso de producción haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un límite costeable, previa aprobación de los tribunales laborales.

XX. La resolución de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones estará a cargo de los tribunales laborales del Poder Judicial de la Federación o de las entidades federativas, cuyos integrantes serán designados atendiendo a lo dispuesto en los artículos 94, 97, 116, fracción III, y 122, Apartado A, fracción IV de esta Constitución, según corresponda, y deberán contar con capacidad y experiencia en materia laboral. Sus sentencias y resoluciones deberán observar los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomía e independencia.

Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones deberán asistir a la instancia conciliatoria correspondiente. En el orden local, la función conciliatoria estará a cargo de los Centros de Conciliación, especializados e imparciales que se instituyan en las entidades federativas. Dichos centros tendrán personalidad jurídica y patrimonio propios. Contarán con plena autonomía técnica, operativa, presupuestaria, de decisión y de gestión. Se regirán por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integración y funcionamiento se determinará en las leyes locales.

La ley determinará el procedimiento que se deberá observar en la instancia conciliatoria. En todo caso, la etapa de conciliación consistirá en una sola audiencia obligatoria, con fecha y hora debidamente fijadas de manera expedita. Las subsecuentes audiencias de conciliación sólo se realizarán con el acuerdo de las partes en conflicto. La ley establecerá las reglas para que los convenios laborales adquieran condición de cosa juzgada, así como para su ejecución.

En el orden federal, la función conciliatoria estará a cargo de un organismo descentralizado. Al organismo descentralizado le corresponderá además, el registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones sindicales, así como todos los procesos administrativos relacionados.

El organismo descentralizado a que se refiere el párrafo anterior contará con personalidad jurídica y patrimonio propios, plena autonomía técnica, operativa, presupuestaria, de decisión y de gestión. Se regirá por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integración y funcionamiento se determinará en la ley de la materia.

Para la designación del titular del organismo descentralizado a que se refiere el párrafo anterior, el Ejecutivo Federal someterá una terna a consideración de la Cámara de Senadores, la cual previa comparecencia de las personas propuestas, realizará la designación correspondiente. La designación se hará por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Cámara de Senadores presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta días. Si la Cámara de Senadores no resolviere dentro de dicho plazo, ocupará el cargo aquél que, dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Cámara de Senadores rechace la totalidad de la terna propuesta, el Ejecutivo Federal someterá una nueva, en los términos del párrafo anterior. Si esta segunda terna fuere rechazada, ocupará el cargo la persona que dentro de dicha terna designe el Ejecutivo Federal.

El nombramiento deberá recaer en una persona que tenga capacidad y experiencia en las materias de la competencia del organismo descentralizado; que no haya ocupado un cargo en algún partido político, ni haya sido candidato a ocupar un cargo público de elección popular en los tres años anteriores a la designación; y que goce de buena reputación y no haya sido condenado por delito doloso. Asimismo, deberá cumplir los requisitos que establezca la ley. Desempeñará su encargo por periodos de seis años y podrá ser reelecto por una sola ocasión. En caso de falta absoluta, el sustituto será nombrado para concluir el periodo respectivo. Sólo podrá ser removido por causa grave en los términos del Título IV de esta Constitución y no podrá tener ningún otro empleo, cargo o comisión, con excepción de aquéllos en que actúen en representación del organismo y de los no remunerados en actividades docentes, científicas, culturales o de beneficencia.

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a cumplir con la resolución, se dará por terminado el contrato de trabajo y quedará obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, además de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Esta disposición no será aplicable en los casos de las acciones consignadas en la fracción siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dará por terminado el contrato de trabajo.

XXII. ...
XXII Bis. Los procedimientos y requisitos que establezca la ley para asegurar la libertad de negociación colectiva y los legítimos intereses de trabajadores y patrones, deberán garantizar, entre otros, los siguientes principios:

a) Representatividad de las organizaciones sindicales, y

b) Certeza en la firma, registro y depósito de los contratos colectivos de trabajo.

Para la resolución de conflictos entre sindicatos, la solicitud de celebración de un contrato colectivo de trabajo y la elección de dirigentes, el voto de los trabajadores será personal, libre y secreto. La ley garantizará el cumplimiento de estos principios. Con base en lo anterior, para la elección de dirigentes, los estatutos sindicales podrán, de conformidad con lo dispuesto en la ley, fijar modalidades procedimentales aplicables a los respectivos procesos.

XXIII. a XXVI. ...

XXVII. ...

a) ... 

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de los tribunales laborales.

c) a h) ...
XXVIII. a XXX. ...

XXXI. ... 

a) y b) ... 

c) Materias: 

1. El registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones sindicales, así como todos los procesos administrativos relacionados; 

2. La aplicación de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o más entidades federativas;

3. Contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en más de una entidad federativa;

4. Obligaciones patronales en materia educativa, en los términos de ley, y

5. Obligaciones de los patrones en materia de capacitación y adiestramiento de sus trabajadores, así como de seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual, las autoridades federales contarán con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o actividades de jurisdicción local, los términos de la ley correspondiente.

B. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Segundo. El Congreso de la Unión y las legislaturas de las entidades federativas deberán realizar las adecuaciones legislativas que correspondan para dar cumplimiento a lo previsto en el presente Decreto, dentro del año siguiente a la entrada en vigor del mismo.

Tercero. En tanto se instituyen e inician operaciones los tribunales laborales, los Centros de Conciliación y el organismo descentralizado a que se refiere el presente Decreto, de conformidad con el transitorio anterior, las Juntas de Conciliación y Arbitraje y, en su caso, la Secretaría del Trabajo y Previsión Social o las autoridades locales laborales, continuarán atendiendo las diferencias o conflictos que se presenten entre el capital y el trabajo y sobre el registro de los contratos colectivos de trabajo y de organizaciones sindicales.

Los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federación continuarán conociendo de los amparos interpuestos en contra de los laudos emitidos por las referidas Juntas en términos de lo previsto por la fracción V del artículo 107 de esta Constitución.

Los asuntos que estuvieran en trámite al momento de iniciar sus funciones los tribunales laborales, los Centros de Conciliación y el organismo descentralizado a que se refiere el presente Decreto, serán resueltos de conformidad con las disposiciones aplicables al momento de su inicio.

Cuarto. Dentro del plazo a que se refiere el artículo segundo transitorio de este Decreto, el Ejecutivo Federal someterá a la Cámara de Senadores la terna para la designación del titular del organismo descentralizado que se encargará de atender los asuntos relacionados con el registro de contratos colectivos de trabajo y organizaciones sindicales.

Quinto. En cualquier caso, los derechos de los trabajadores que tienen a su cargo la atención de los asuntos a que se refiere el primer párrafo del artículo tercero transitorio, se respetarán conforme a la ley.

Sexto. Las autoridades competentes y las Juntas de Conciliación y Arbitraje deberán transferir los procedimientos, expedientes y documentación que, en el ámbito de sus respectivas competencias, tengan bajo su atención o resguardo a los tribunales laborales y a los Centros de Conciliación que se encargarán de resolver las diferencias y los conflictos entre patrones y trabajadores.

Asimismo, las autoridades competentes y las Juntas de Conciliación y Arbitraje deberán transferir los expedientes y documentación que, en el ámbito de sus respectivas competencias tengan bajo su atención o resguardo, al organismo descentralizado que se encargará de atender los asuntos relacionados con el registro de contratos colectivos de trabajo y organizaciones sindicales.

TRANSITORIO

ÚNICO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Trabajo y Previsión Social de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello, Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, Dip. Sergio Garza Castillo (Coordinador), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga (Secretaria), Dip. José Armando Pruneda Valdez, Dip. Melchor Sánchez de la Fuente, Dip. Irma Leticia Castaño Orozco. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 15 de noviembre de 2016.
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REAGENDADO PARA POSTERIORES SESIONES

DICTAMEN de la Comisión de Hacienda de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Jiménez, Coahuila, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 254 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 22 de diciembre de 2015, en el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016, para reformar el Artículo 58 del Capítulo Cuarto De Los Ingresos Extraordinarios. 
RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 14 de septiembre de 2016, se dio cuenta de la mencionada Iniciativa, la cual se turnó a esta Comisión de Hacienda por acuerdo del Pleno del Congreso, para su estudio, dictamen; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto en el Artículo 59, fracción IV de la Constitución Política del Estado y en el Artículo 104, inciso A, fracción IV del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamientos están facultados para iniciar leyes o decretos en todo lo concerniente a su competencia municipal. 

SEGUNDO. Que este Honorable Congreso del Estado autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016, mediante Decreto número 254, el cual fue publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2015.

TERCERO.  Que el Ayuntamiento del Municipio de Jiménez, según consta en el acta de Cabildo de fecha 27 de abril de 2016, aprobó por unanimidad, realizar una reforma a la Ley de Ingresos Municipal para el ejercicio fiscal 2016, la cual se aprobó con Decreto número 254 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2015. En tal sentido, se considera necesario reformar el Artículo 58 del Capítulo Cuarto De Los Ingresos Extraordinarios. 
CUARTO. Esta comisión encontró que el Municipio de Jiménez, ha cubierto los requisitos necesarios para reformar su ley de ingresos, logrando así la posibilidad de participar en el Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en Alumbrado Público Municipal.

QUINTO.   Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, los integrantes de la Comisión de Hacienda, sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.  Se reforman el Artículo 58 del Capítulo Cuarto de los Ingresos Extraordinarios, al Decreto 254 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 22 de diciembre de 2015, por el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez, Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal 2016, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 58.- …

Conforme a lo dispuesto en los artículos 12, fracción I, y 23 de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se establece un monto de endeudamiento para el ejercicio fiscal del año 2016, por la cantidad de $10,000,000.00 (DIEZ MILLONES DE PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL), más intereses y accesorios financieros correspondientes, con objeto de participar en el Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en el Alumbrado Público Municipal. Esto no implica la autorización del endeudamiento, para ello deberán dar cumplimiento al artículo 24 de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza. “Artículo 24.- La autorización de montos y conceptos de endeudamiento en las partidas correspondientes de la Ley de Ingresos del Estado y en las Leyes de Ingresos de los Municipios, no autoriza por sí misma al Poder Ejecutivo del Estado, a los ayuntamientos, ni a las entidades de la administración pública paraestatal o paramunicipal, para la contratación de los créditos o empréstitos cuyos montos y conceptos se encuentren amparados bajo tales partidas, sino que, para que éstos puedan obtener dichos financiamientos deberán presentar y gestionar ante el Congreso, las solicitudes de autorización de endeudamiento correspondientes de acuerdo con lo previsto en el Capítulo Cuarto de esta Ley.
Para la contratación de créditos o empréstitos al amparo del monto de endeudamiento establecidos en el párrafo anterior, además de que no se contará con el aval o garantía del Estado, deberá observarse lo dispuesto en los artículos 4, primer párrafo, 5, 12, fracción I, 24, primer párrafo, 25, 28, 30, 35, 36, 40, 42 y 92 de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

. . . .

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 14 de octubre de 2016.
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EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Sergio Garza Castillo


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Lariza Montiel Luis


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Claudia Elisa Morales Salazar


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




REAGENDADO PARA POSTERIORES SESIONES

DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para celebrar un contrato de comodato por un lapso de 99 años, de una fracción de terreno municipal con una superficie de 2,500.00 M2., ubicado en el fraccionamiento “La Estación” de esa ciudad, a favor de la “CASA HOGAR PURO CORAZÓN DE RAMOS ARIZPE, COAHUILA A.C.” con objeto de que se instale una casa hogar que preste dicho servicio a niños y jóvenes que así lo requieran.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 15 de junio de 2016, se dio cuenta la mencionada Iniciativa y turnada a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, inciso 10, del Código Municipal, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal. 

SEGUNDO. Que de conformidad con el Artículo 301, 304 y el segundo párrafo del Artículo 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado, dispone que los bienes del dominio público sólo podrán ser enajenados mediante el acuerdo de autorización de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, previo decreto de desincorporación dictado por el Congreso del Estado y conforme a las disposiciones aplicables, así como el Artículo 302 que dispone ” Ninguna enajenación, ni concesión de uso o usufructo de bienes inmuebles del Municipio, podrán hacerse a los miembros y servidores públicos del ayuntamiento, ni a sus parientes en línea recta sin limitación de grado, colaterales hasta el cuarto grado y afines hasta el segundo”.

TERCERO. Que, entre los casos en que procede la autorización para enajenar bienes inmuebles del dominio público municipal, se señala el correspondiente a la disposición de los mismos, para destinarlos al fomento de la vivienda, regularización de la tenencia de la tierra o cualquiera otra necesidad de interés público.    

CUARTO. Que, en cumplimiento con lo que señalan los Artículos 302 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, el Ayuntamiento según consta en certificación del acta de Cabildo de fecha 9 de octubre de 2015, se aprobó por unanimidad de los presentes del Cabildo, celebrar un contrato de comodato por un lapso de 99 años, de una fracción de terreno municipal con una superficie de 2,500.00 M2., ubicado en el fraccionamiento “La Estación” de esa ciudad, a favor de la “CASA HOGAR PURO CORAZÓN DE RAMOS ARIZPE, COAHUILA A.C.” 

El inmueble antes mencionado se identifica como fracción “A” del área municipal número           (AM-9) cuya superficie es de 2,500.00 M2., misma que forma parte de una mayor extensión de 5,506.27 M2., ubicado en el Fraccionamiento “La Estación” de esa ciudad y se identifica con el siguiente: 

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE DE 2,500.00 M2.

	LADO
	RUMBO
	DISTANCIA
	V
	COORDENADAS

	EST
	PV
	
	
	
	Y
	X

	
	
	
	
	1
	5,028.7910
	5,013.7924

	1
	2
	S 43°36’15.10”E
	61.528
	2
	4,984.2374
	5,056.2270

	2
	3
	S 44°02’17.44”E
	7.739
	3
	4,978.6741
	5,061.6066

	3
	4
	S 55°53’10.67”O
	36.046
	4
	4,958.4583
	5,031.7634

	4
	5
	N 48°03’20.56”O
	9.966
	5
	4,965.1194
	5,024.3510

	5
	6
	N 47°38’18.78”O
	28.677
	6
	4,984.4424
	5,003.1610

	6
	7
	N 47°52’11.39”W
	24.850
	7
	5,001.1122
	4,984.7317

	7
	1
	N 46°23’44.90”E
	40.133
	1
	5,028.7910
	5,013.7930


Dicho inmueble se encuentra inscrito con una mayor extensión a favor del R. Ayuntamiento de Ramos Arizpe, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Saltillo del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 259958, Libro 2600, Sección I, de fecha 23 de septiembre de 2011.
QUINTO. La autorización de esta operación es con objeto de que se instale una casa hogar que preste dicho servicio a niños y jóvenes que así lo requieran. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindido el contrato de comodato y el predio será reintegrado al Municipio.

SEXTO.  Esta Comisión de Finanzas encontró que el Municipio de Ramos Arizpe, ha cubierto los requisitos necesarios para la procedencia de la validación del acuerdo de la superficie en mención, logrando así la posibilidad de instalar una casa hogar, el cual otorgará un beneficio social.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, los integrantes de la Comisión de Finanzas sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO 

ARTÍCULO PRIMERO. Se valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, para celebrar un contrato de comodato por un lapso de 99 años, de una fracción de terreno municipal con una superficie de 2,500.00 M2., ubicado en el Fraccionamiento “La Estación” de esa ciudad, a favor de la “CASA HOGAR PURO CORAZÓN DE RAMOS ARIZPE, COAHUILA A.C.” 

El inmueble antes mencionado se identifica como fracción “A” del área municipal número           (AM-9) cuya superficie es de 2,500.00 M2., misma que forma parte de una mayor extensión de 5,506.27 M2., ubicado en el Fraccionamiento “La Estación” de esa ciudad y se identifica con el siguiente: 

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE DE 2,500.00 M2.

	LADO
	RUMBO
	DISTANCIA
	V
	COORDENADAS

	EST
	PV
	
	
	
	Y
	X

	
	
	
	
	1
	5,028.7910
	5,013.7924

	1
	2
	S 43°36’15.10”E
	61.528
	2
	4,984.2374
	5,056.2270

	2
	3
	S 44°02’17.44”E
	7.739
	3
	4,978.6741
	5,061.6066

	3
	4
	S 55°53’10.67”O
	36.046
	4
	4,958.4583
	5,031.7634

	4
	5
	N 48°03’20.56”O
	9.966
	5
	4,965.1194
	5,024.3510

	5
	6
	N 47°38’18.78”O
	28.677
	6
	4,984.4424
	5,003.1610

	6
	7
	N 47°52’11.39”W
	24.850
	7
	5,001.1122
	4,984.7317

	7
	1
	N 46°23’44.90”E
	40.133
	1
	5,028.7910
	5,013.7930


Dicho inmueble se encuentra inscrito con una mayor extensión a favor del R. Ayuntamiento de Ramos Arizpe, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Saltillo del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 259958, Libro 2600, Sección I, de fecha 23 de septiembre de 2011.
ARTÍCULO SEGUNDO.  La autorización de esta operación es con objeto de que se instale una casa hogar que preste dicho servicio a niños y jóvenes que así lo requieran. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindido el contrato de comodato y el predio será reintegrado al Municipio.

ARTÍCULO TERCERO. El Ayuntamiento del Municipio de Ramos Arizpe, por conducto de su Presidente Municipal o de su Representante legal acreditado, deberá formalizar la operación que se autoriza y proceder a la celebración del contrato de comodato correspondiente.

ARTÍCULO CUARTO.  En el supuesto de que no se formalice la enajenación que se autoriza, al término del plazo de veinticuatro meses, contados a partir de su fecha de publicación, se requerirá de una nueva autorización legislativa para ampliar el plazo, a fin de que se pueda continuar o concluir la formalización de las operaciones realizadas con la enajenación del inmueble a que se refiere el artículo primero de este Decreto.

ARTÍCULO QUINTO. Los gastos que se originen de la operación que mediante este decreto se valida, serán por cuenta del beneficiario.

ARTÍCULO SEXTO. El presente decreto deberá insertarse en el contrato correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 14 de octubre de 2016. 
POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




REAGENDADO PARA POSTERIORES SESIONES

DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para celebrar un contrato de comodato por un lapso de 99 años, de un bien inmueble con una superficie de 851.00 M2., ubicado en el fraccionamiento “Las Haciendas” de esa ciudad, a favor de la Asociación Religiosa denominada “Parroquia de Nuestra Señora de San Juan de los Lagos en Ramos Arizpe, Coahuila, A.R.” con objeto de que se realice la construcción de una Parroquia y así coadyuvar con el objeto de esta asociación religiosa.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por la Diputación Permanente del Congreso el día 08 de julio de 2016, se dio cuenta la mencionada Iniciativa y turnada a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, inciso 10, del Código Municipal, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal. 

SEGUNDO. Que de conformidad con el Artículo 301, 304 y el segundo párrafo del Artículo 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado, dispone que los bienes del dominio público sólo podrán ser enajenados mediante el acuerdo de autorización de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, previo decreto de desincorporación dictado por el Congreso del Estado y conforme a las disposiciones aplicables, así como el Artículo 302 que dispone ” Ninguna enajenación, ni concesión de uso o usufructo de bienes inmuebles del Municipio, podrán hacerse a los miembros y servidores públicos del ayuntamiento, ni a sus parientes en línea recta sin limitación de grado, colaterales hasta el cuarto grado y afines hasta el segundo”.

TERCERO. Que, entre los casos en que procede la autorización para enajenar bienes inmuebles del dominio público municipal, se señala el correspondiente a la disposición de los mismos, para destinarlos al fomento de la vivienda, regularización de la tenencia de la tierra o cualquiera otra necesidad de interés público.    

CUARTO. Que, en cumplimiento con lo que señalan los Artículos 302 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, el Ayuntamiento según consta en certificación del acta de Cabildo de fecha 26 de febrero de 2016, se aprobó por unanimidad de los presentes del Cabildo, celebrar un contrato de comodato por un lapso de 99 años, de un bien inmueble con una superficie de 851.00 M2., ubicado en el fraccionamiento “Las Haciendas” de esa ciudad, a favor de la Asociación Religiosa denominada “Parroquia de Nuestra Señora de San Juan de los Lagos en Ramos Arizpe, Coahuila, A.R.”. 

El inmueble antes mencionado se identifica como área municipal N° 5 (AM-5), ubicado entre las calles de Hacienda Santa María, Hacienda del Molino y Manuel Acuña del Fraccionamiento “La Hacienda” de esa ciudad, con una superficie de 851.00 M2., y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:

mide 36.15 metros y colinda con Lotes 1 y 27 de la manzana 9.

Al Sur:

mide 38.27 metros y colinda con Boulevard Manuel Acuña.

Al Oriente:

mide 20.06 metros y colinda con calle Hacienda del Molino.

Al Poniente:

mide 23.13 metros y colinda con calle Hacienda Santa María.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Ramos Arizpe, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Saltillo del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 25948, Libro 260, Sección I, de fecha 12 de mayo de 1995.

QUINTO. La autorización de esta operación es con objeto de que se realice la construcción de una Parroquia y así coadyuvar con el objeto de esta asociación religiosa. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindido el contrato de comodato y el predio será reintegrado al Municipio.

SEXTO.  Esta Comisión de Finanzas encontró que el Municipio de Ramos Arizpe, ha cubierto los requisitos necesarios para la procedencia del contrato de comodato de la superficie en mención, logrando así coadyuvar con el objeto de esta asociación religiosa, garantizando un beneficio social.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, los integrantes de la Comisión de Finanzas sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO 

ARTÍCULO PRIMERO. Se valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, para celebrar un contrato de comodato por un lapso de 99 años, de un bien inmueble con una superficie de 851.00 M2., ubicado en el fraccionamiento “Las Haciendas” de esa ciudad, a favor de la Asociación Religiosa denominada “Parroquia de Nuestra Señora de San Juan de los Lagos en Ramos Arizpe, Coahuila”. 

El inmueble antes mencionado se identifica como área municipal N° 5 (AM-5), ubicado entre las calles de Hacienda Santa María, Hacienda del Molino y Manuel Acuña del Fraccionamiento “La Hacienda” de esa ciudad, con una superficie de 851.00 M2., y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:

mide 36.15 metros y colinda con Lotes 1 y 27 de la manzana 9.

Al Sur:

mide 38.27 metros y colinda con Boulevard Manuel Acuña.

Al Oriente:

mide 20.06 metros y colinda con calle Hacienda del Molino.

Al Poniente:

mide 23.13 metros y colinda con calle Hacienda Santa María.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Ramos Arizpe, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Saltillo del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 25948, Libro 260, Sección I, de fecha 12 de mayo de 1995.

ARTÍCULO SEGUNDO. La autorización de esta operación es con objeto de que se realice la construcción de una Parroquia y así coadyuvar con el objeto de esta asociación religiosa. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindido el contrato de comodato y el predio será reintegrado al Municipio.

ARTÍCULO TERCERO. El Ayuntamiento del Municipio de Ramos Arizpe, por conducto de su Presidente Municipal o de su Representante legal acreditado, deberá formalizar la operación que se autoriza y proceder a la celebración del contrato de comodato correspondiente.

ARTÍCULO CUARTO.  En el supuesto de que no se formalice la enajenación que se autoriza, al término del plazo de veinticuatro meses, contados a partir de su fecha de publicación, se requerirá de una nueva autorización legislativa para ampliar el plazo, a fin de que se pueda continuar o concluir la formalización de las operaciones realizadas con la enajenación del inmueble a que se refiere el artículo primero de este Decreto.

ARTÍCULO QUINTO. Los gastos que se originen de la operación que mediante este decreto se valida, serán por cuenta del beneficiario.

ARTÍCULO SEXTO. El presente decreto deberá insertarse en el contrato correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 14 de octubre de 2016. 

POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




REAGENDADO PARA POSTERIORES SESIONES

DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título gratuito un bien inmueble con una superficie de 112.50 M2., ubicado en el Fraccionamiento Fidel Velázquez de esa ciudad, a favor de la C. María de los Ángeles Padilla Aguirre, con objeto de que se realice la ampliación de su casa habitación en el predio de referencia para ser destinado al fomento a la vivienda, el cual fue desincorporado con Decreto número 513 publicado en el Periódico Oficial de fecha 19 de agosto de 2016.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 14 de septiembre de 2016, se dio cuenta la mencionada Iniciativa y turnada a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, inciso 10, del Código Municipal, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal. 

SEGUNDO. Que, en cumplimiento con lo que señalan los Artículos 302 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, el Ayuntamiento según consta en certificación del acta de Cabildo de fecha 05 de septiembre de 2016, se aprobó por unanimidad de los presentes del Cabildo, enajenar a título gratuito un bien inmueble con una superficie de 112.50 M2., ubicado en el Fraccionamiento Fidel Velázquez de esa ciudad, a favor de la C. María de los Ángeles Padilla Aguirre, el cual fue desincorporado con Decreto número 513 publicado en el Periódico Oficial de fecha 19 de agosto de 2016.

El inmueble antes mencionado se identifica como área municipal 10 (AM-10), ubicado en el Fraccionamiento Fidel Velázquez, de esa ciudad con una superficie de 112.50 M2., y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:

mide 21.20 metros y colinda con calle Artículo 123.

Al Sur:

mide 15.00 metros y colinda con lote 2, manzana 24.

Al Oriente:

mide 15.00 metros y colinda con lote 3, manzana 24.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Ramos Arizpe, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Saltillo del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 48384, Libro 484, Sección I, de fecha 5 de noviembre de 1997.

TERCERO. La autorización de esta operación es con objeto de que se realice la ampliación de su casa habitación en el predio de referencia para ser destinado al fomento a la vivienda. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

CUARTO.  Esta Comisión de Finanzas encontró que el Municipio de Ramos Arizpe, ha cubierto los requisitos necesarios para la procedencia de la enajenación de la superficie en mención, logrando así la posibilidad de formalizar su posesión, el cual otorgará un beneficio social.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, los integrantes de la  Comisión de Finanzas sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO 

ARTÍCULO PRIMERO. Se valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, para enajenar a título gratuito un bien inmueble con una superficie de 112.50 M2., ubicado en el Fraccionamiento Fidel Velázquez de esa ciudad, a favor de la C. María de los Ángeles Padilla Aguirre, el cual fue desincorporado con Decreto número 513 publicado en el Periódico Oficial de fecha 19 de agosto de 2016.

El inmueble antes mencionado se identifica como área municipal 10 (AM-10), ubicado en el Fraccionamiento Fidel Velázquez, de esa ciudad con una superficie de 112.50 M2., y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:

mide 21.20 metros y colinda con calle Artículo 123.

Al Sur:

mide 15.00 metros y colinda con lote 2, manzana 24.

Al Oriente:

mide 15.00 metros y colinda con lote 3, manzana 24.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Ramos Arizpe, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Saltillo del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 48384, Libro 484, Sección I, de fecha 5 de noviembre de 1997.

ARTÍCULO SEGUNDO. La autorización de esta operación es con objeto de que se realice la ampliación de su casa habitación en el predio de referencia para ser destinado al fomento a la vivienda. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

ARTÍCULO TERCERO. El Ayuntamiento del Municipio de Ramos Arizpe, por conducto de su Presidente Municipal o de su Representante legal acreditado, deberá formalizar la operación que se autoriza y proceder a la escrituración correspondiente.

ARTÍCULO CUARTO.  En el supuesto de que no se formalice la enajenación que se autoriza, al término del plazo de veinticuatro meses, contados a partir de su fecha de publicación, se requerirá de una nueva autorización legislativa para ampliar el plazo, a fin de que se pueda continuar o concluir la formalización de las operaciones realizadas con la enajenación del inmueble a que se refiere el artículo primero de este Decreto.

ARTÍCULO QUINTO. Los gastos de escrituración y registro que se originen de la operación que mediante este decreto se valida, serán por cuenta del beneficiario.

ARTÍCULO SEXTO. El presente decreto deberá insertarse en la escritura correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 14 de octubre de 2016. 
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REAGENDADO PARA POSTERIORES SESIONES

DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie total de 234.36 M2., ubicado en el fraccionamiento “Fidel Velázquez” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor de la C. Hilda Yolanda López Mandujano, con objeto de que sea compensada por justicia social por la pérdida de su patrimonio y llevar a cabo la regularización de la tenencia de la tierra.
RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 31 de mayo de 2016, se dio cuenta la mencionada Iniciativa y turnada a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, numeral 10 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal.

SEGUNDO. Que de conformidad con el Artículo 304 y el segundo párrafo del Artículo 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado, dispone que los bienes del dominio público sólo podrán ser enajenados mediante el acuerdo de autorización de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, previo decreto de desincorporación dictado por el Congreso del Estado y conforme a las disposiciones aplicables, así como el Artículo 302 que dispone ”Ninguna enajenación, ni concesión de uso o usufructo de bienes inmuebles del Municipio, podrán hacerse a los miembros y servidores públicos del ayuntamiento, ni a sus parientes en línea recta sin limitación de grado, colaterales hasta el cuarto grado y afines hasta el segundo”.
TERCERO. Que, entre los casos en que procede la autorización para enajenar bienes inmuebles del dominio público municipal, se señala el correspondiente a la disposición de los mismos, para destinarlos al fomento de la vivienda, regularización de la tenencia de la tierra o cualquiera otra necesidad de interés público.    

CUARTO. Que el Ayuntamiento del Municipio de Ramos Arizpe, según consta en la certificación del acta de Cabildo de fecha 17 de diciembre de 2015, se aprobó por unanimidad de los presentes del Cabildo, desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie total de 234.36 M2., ubicado en el fraccionamiento “Fidel Velázquez” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor de la C. Hilda Yolanda López Mandujano.

Dicha superficie se identifica con el siguiente:

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE 234.36 M2.

	LADO
	RUMBO
	DISTANCIA
	V
	COORDENADAS

	EST
	PV
	
	
	
	Y
	X

	
	
	
	
	A
	1,524.2070
	2,287.1920

	A
	B
	S 01°59’31.07”E
	20.618
	B
	1,503.6012
	2,287.9087

	B
	C
	N 78°01’04.91”O
	19.426
	C
	1,507.6341
	2,268.9061

	C
	D
	N 42°17’54.38”E
	9.815
	D
	1,514.8938
	2,275.5116

	D
	E
	N 33°56’52.57”E
	10.010
	E
	1,523.1976
	2,281.1016

	E
	F
	N 31°57’35.87”E
	2.555
	F
	1,525.3651
	2,282.4540

	F
	A
	S 76°15’51.18”E
	4.878
	A
	1,524.2070
	2,287.1920


El inmueble colinda al Norte con calle Congreso del Trabajo, al Sur colinda con la sub-estación eléctrica de la Comisión Federal de Electricidad (C.F.E.), al Oriente colinda con la sub-estación eléctrica de la Comisión Federal de Electricidad (C.F.E.), al Poniente colinda con la calle Congreso del Estado.

Dicho inmueble se encuentra inscrito con una mayor extensión a favor del R. Ayuntamiento de Ramos Arizpe, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Saltillo del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 48384, Libro 484, Sección I, de fecha 05 de noviembre de 1997.

QUINTO. La autorización de esta operación es con objeto de compensar por justicia social por la pérdida de su patrimonio y llevar a cabo la regularización de la tenencia de la tierra. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

SEXTO.  Esta Comisión de Finanzas encontró que el Municipio de Ramos Arizpe, ha cubierto los requisitos necesarios para la procedencia de la desincorporación de la superficie en mención, logrando así la posibilidad de compensar por justicia social y el cual otorgará un beneficio social. 

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, los integrantes de la Comisión de Finanzas sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie total de 234.36 M2., ubicado en el fraccionamiento “Fidel Velázquez” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor de la C. Hilda Yolanda López Mandujano.

Dicha superficie se identifica con el siguiente:

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE 234.36 M2.

	LADO
	RUMBO
	DISTANCIA
	V
	COORDENADAS

	EST
	PV
	
	
	
	Y
	X

	
	
	
	
	A
	1,524.2070
	2,287.1920

	A
	B
	S 01°59’31.07”E
	20.618
	B
	1,503.6012
	2,287.9087

	B
	C
	N 78°01’04.91”O
	19.426
	C
	1,507.6341
	2,268.9061

	C
	D
	N 42°17’54.38”E
	9.815
	D
	1,514.8938
	2,275.5116

	D
	E
	N 33°56’52.57”E
	10.010
	E
	1,523.1976
	2,281.1016

	E
	F
	N 31°57’35.87”E
	2.555
	F
	1,525.3651
	2,282.4540

	F
	A
	S 76°15’51.18”E
	4.878
	A
	1,524.2070
	2,287.1920


El inmueble colinda al Norte con calle Congreso del Trabajo, al Sur colinda con la sub-estación eléctrica de la Comisión Federal de Electricidad (C.F.E.), al Oriente colinda con la sub-estación eléctrica de la Comisión Federal de Electricidad (C.F.E.), al Poniente colinda con la calle Congreso del Estado.

Dicho inmueble se encuentra inscrito con una mayor extensión a favor del R. Ayuntamiento de Ramos Arizpe, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Saltillo del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 48384, Libro 484, Sección I, de fecha 05 de noviembre de 1997.

ARTÍCULO SEGUNDO. La autorización de esta operación es con objeto de compensar por justicia social por la pérdida de su patrimonio y llevar a cabo la regularización de la tenencia de la tierra. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

ARTÍCULO TERCERO. Para que el Municipio pueda disponer de este bien inmueble, y cumplir con lo que se dispone en el Artículo que antecede, el Ayuntamiento, conforme a lo que señalan los Artículos 302, 304 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, acordará las formalidades que deberán satisfacerse y establecerá un plazo cierto y determinado para su formalización.

Así mismo, dentro de los cinco días hábiles siguientes de haber dictado la resolución correspondiente, deberá enviar ésta al Congreso del Estado, para que se resuelva sobre la validez o invalidez del acuerdo, por lo que el ayuntamiento no podrá formalizar la operación hasta en tanto este Congreso declare la validez de la misma y quede firme dicha resolución.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 14 de octubre de 2016.
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REAGENDADO PARA POSTERIORES SESIONES

DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Acuña, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, un tramo vial en desuso, con una superficie de 358.503 M2., ubicado sobre la calle Mariano Matamoros entre las calles 16 de Septiembre y 5 de Febrero en la colonia Benito Juárez, de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento del Municipio de Acuña, Coahuila (SIMAS), con objeto de que se realice la ampliación de las obras de construcción de la Planta Potabilizadora número 1.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por la Diputación Permanente del Congreso el día 10 de agosto de 2016, se dio cuenta la mencionada Iniciativa y turnada a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, numeral 10 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal.
SEGUNDO. Que de conformidad con el Artículo 304 y el segundo párrafo del Artículo 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado, dispone que los bienes del dominio público sólo podrán ser enajenados mediante el acuerdo de autorización de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, previo decreto de desincorporación dictado por el Congreso del Estado y conforme a las disposiciones aplicables, así como el Artículo 302 que dispone ” Ninguna enajenación, ni concesión de uso o usufructo de bienes inmuebles del Municipio, podrán hacerse a los miembros y servidores públicos del ayuntamiento, ni a sus parientes en línea recta sin limitación de grado, colaterales hasta el cuarto grado y afines hasta el segundo”.
TERCERO. Que, entre los casos en que procede la autorización para enajenar bienes inmuebles del dominio público municipal, se señala el correspondiente a la disposición de los mismos, para destinarlos al fomento de la vivienda, regularización de la tenencia de la tierra o cualquiera otra necesidad de interés público.    
CUARTO. Que el Ayuntamiento del Municipio de Acuña, según consta en la certificación del acta de Cabildo de fecha 29 de mayo de 2015, se aprobó por unanimidad de los presentes del Cabildo, desincorporar del dominio público municipal, un tramo vial en desuso, con una superficie de 358.503 M2., ubicado en la colonia Benito Juárez, de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento del Municipio de Acuña, Coahuila (SIMAS).
La superficie antes mencionada se ubica sobre la calle Mariano Matamoros entre las calles 16 de septiembre y 5 de febrero en la colonia Benito Juárez, de esa ciudad, con una superficie de 358.503 M2., y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:

mide 10.74 metros y colinda con calle 16 de septiembre.

Al Sur:

mide 10.73 metros y colinda con calle 5 de febrero.

Al Oriente:

mide 33.804 metros y colinda con Planta Potabilizadora.

Al Poniente:

mide 33.069 metros y colinda con propiedad privada.

QUINTO. La autorización de esta operación con objeto de que se realice la ampliación de las obras de construcción de la Planta Potabilizadora número 1. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

SEXTO.  Esta Comisión de Finanzas encontró que el Municipio de Acuña, ha cubierto los requisitos necesarios para la procedencia de la desincorporación de la superficie en mención, logrando así la posibilidad de la ampliación de la Planta Potabilizadora, la cual garantizará mejores beneficios a los habitantes de ese municipio.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, los integrantes de la Comisión de Finanzas sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, a desincorporar del dominio público municipal, un tramo vial en desuso, con una superficie de 358.503 M2., ubicado en la colonia Benito Juárez, de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento del Municipio de Acuña, Coahuila (SIMAS).

La superficie antes mencionada se ubica sobre la calle Mariano Matamoros entre las calles 16 de septiembre y 5 de febrero en la colonia Benito Juárez, de esa ciudad, con una superficie de 358.503 M2., y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:
Al Norte:

mide 10.74 metros y colinda con calle 16 de septiembre.

Al Sur:

mide 10.73 metros y colinda con calle 5 de febrero.

Al Oriente:

mide 33.804 metros y colinda con Planta Potabilizadora.

Al Poniente:

mide 33.069 metros y colinda con propiedad privada.

ARTÍCULO SEGUNDO. La autorización de esta operación con objeto de que se realice la ampliación de las obras de construcción de la Planta Potabilizadora número 1. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

ARTÍCULO TERCERO. Para que el Municipio pueda disponer de este bien inmueble, y cumplir con lo que se dispone en el Artículo que antecede, el Ayuntamiento, conforme a lo que señalan los Artículos 302, 304 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, acordará las formalidades que deberán satisfacerse y establecerá un plazo cierto y determinado para su formalización.
Así mismo, dentro de los cinco días hábiles siguientes de haber dictado la resolución correspondiente, deberá enviar ésta al Congreso del Estado, para que se resuelva sobre la validez o invalidez del acuerdo, por lo que el ayuntamiento no podrá formalizar la operación hasta en tanto este Congreso declare la validez de la misma y quede firme dicha resolución.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 
SEGUNDO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 14 de octubre de 2016.
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REAGENDADO PARA POSTERIORES SESIONES

DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título oneroso 
cuatro bienes inmuebles; el primero con una superficie de 1,265.00 m2, el segundo con una superficie de 988.50 m2, el tercero con una superficie de 4,400.00 m2 y el cuarto con una superficie de 4,400.00 m2, ubicados en el “Fraccionamiento Atenas 1” de ese municipio, a favor de sus actuales poseedores, con objeto de ser destinado al fomento a la vivienda y llevar a cabo la regularización de la tenencia de la tierra, los cuales fueron desincorporados con Decreto número 241 publicado en el Periódico Oficial de fecha 3 de mayo de 2013.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por la Diputación Permanente del Congreso el día 10 de agosto de 2016, se dio cuenta la mencionada Iniciativa y turnada a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, inciso 10, del Código Municipal, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal. 

SEGUNDO. Que, en cumplimiento con lo que señalan los Artículos 302 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, el Ayuntamiento según consta en certificación del acta de Cabildo de fecha 08 de junio de 2016, se aprobó por mayoría de los presentes del Cabildo, enajenar a título oneroso cuatro bienes inmuebles; el primero con una superficie de 1,265.00 m2, el segundo con una superficie de 988.50 m2, el tercero con una superficie de 4,400.00 m2 y el cuarto con una superficie de 4,400.00 m2, ubicados en el “Fraccionamiento Atenas 1” de ese municipio, a favor de sus actuales poseedores, los cuales se describen a continuación: 

El primer inmueble, se identifica como fracción A, del Lote 2, manzana 4, Sector 12, ubicada en la calle Aristóteles, calle Ocampo y Riva Palacio, con una superficie 1,265.00 m2 ubicada en el Fraccionamiento Atenas 1,  y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 12.63 metros y colinda con calle Ocampo.

Al Sur:
mide 12.70 metros y colinda con calle Riva Palacio.

Al Oriente:
mide 100.00 metros y colinda con Avenida Aristóteles.

Al Poniente:
mide 100.00 metros y colinda con Cayetano Morales y hermanos.

El segundo inmueble, se identifica como fracción B, del Lote 01, manzana 35, Sector 12, ubicada en la Avenida Diógenes (Hoy Demóstenes), calle Platón y Sócrates, con una superficie 988.50 m2 ubicada en el Fraccionamiento Atenas 1,  y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 9.91 metros y colinda con calle Platón.

Al Sur:
mide 9.86 metros y colinda con calle Sócrates.

Al Oriente:
mide 100.00 metros y colinda con propiedad de C. Maribel Arizpe.

Al Poniente:
mide 100.00 metros y colinda con Avenida Diógenes (Hoy Demóstenes).

El tercer inmueble, se identifica como fracción C, del Lote 01, manzana 24, Sector 12, ubicada en la Avenida Copérnico y Diógenes y calle Platón y Sócrates, con una superficie 4,400.00 m2 ubicada en el Fraccionamiento Atenas 1,  y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 44.00 metros y colinda con calle Platón.

Al Sur:
mide 44.00 metros y colinda con calle Sócrates.

Al Oriente:
mide 100.00 metros y colinda con Avenida Diógenes.

Al Poniente:
mide 100.00 metros y colinda con Avenida Copérnico.

El cuarto inmueble, se identifica como fracción D, del Lote 01, manzana 13, Sector 12, ubicada en la Avenida Copérnico y Aristóteles y calle Platón y Sócrates, con una superficie 4,400.00 m2 ubicada en el Fraccionamiento Atenas 1,  y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 44.00 metros y colinda con calle Platón.

Al Sur:
mide 44.00 metros y colinda con calle Sócrates.

Al Oriente:
mide 100.00 metros y colinda con Avenida Copérnico.

Al Poniente:
mide 100.00 metros y colinda con Avenida Aristóteles.

Dichos inmuebles se encuentran registrados a favor del R. Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, en la Oficina del Registro Público de la ciudad de Sabinas del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 5027, Folio 168, Libro 18, Sección I, de Fecha 19 de abril de 1983.

TERCERO. La autorización de esta operación es con objeto de que sea destinado al fomento a la vivienda y llevar a cabo la regularización de la tenencia de la tierra. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

CUARTO.  Esta Comisión de Finanzas encontró que el Municipio de Sabinas, ha cubierto los requisitos necesarios para la procedencia de la enajenación de la superficie en mención, logrando así la posibilidad de formalizar su posesión, garantizando el fomento a la vivienda y la regularización de la tenencia de la tierra, el cual otorgará un beneficio social.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, los integrantes de la Comisión de Finanzas sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO 

ARTÍCULO PRIMERO. Se valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, para enajenar a título oneroso cuatro bienes inmuebles; el primero con una superficie de 1,265.00 m2, el segundo con una superficie de 988.50 m2, el tercero con una superficie de 4,400.00 m2 y el cuarto con una superficie de 4,400.00 m2, ubicados en el “Fraccionamiento Atenas 1” de ese municipio, a favor de sus actuales poseedores, los cuales se describen a continuación: 

El primer inmueble, se identifica como fracción A, del Lote 2, manzana 4, Sector 12, ubicada en la calle Aristóteles, calle Ocampo y Riva Palacio, con una superficie 1,265.00 m2 ubicada en el Fraccionamiento Atenas 1,  y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 12.63 metros y colinda con calle Ocampo.

Al Sur:
mide 12.70 metros y colinda con calle Riva Palacio.

Al Oriente:
mide 100.00 metros y colinda con Avenida Aristóteles.

Al Poniente:
mide 100.00 metros y colinda con Cayetano Morales y hermanos.

El segundo inmueble, se identifica como fracción B, del Lote 01, manzana 35, Sector 12, ubicada en la Avenida Diógenes (Hoy Demóstenes), calle Platón y Sócrates, con una superficie 988.50 m2 ubicada en el Fraccionamiento Atenas 1,  y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 9.91 metros y colinda con calle Platón.

Al Sur:
mide 9.86 metros y colinda con calle Sócrates.

Al Oriente:
mide 100.00 metros y colinda con propiedad de C. Maribel Arizpe.

Al Poniente:
mide 100.00 metros y colinda con Avenida Diógenes (Hoy Demóstenes).

El tercer inmueble, se identifica como fracción C, del Lote 01, manzana 24, Sector 12, ubicada en la Avenida Copérnico y Diógenes y calle Platón y Sócrates, con una superficie 4,400.00 m2 ubicada en el Fraccionamiento Atenas 1,  y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 44.00 metros y colinda con calle Platón.

Al Sur:
mide 44.00 metros y colinda con calle Sócrates.

Al Oriente:
mide 100.00 metros y colinda con Avenida Diógenes.

Al Poniente:
mide 100.00 metros y colinda con Avenida Copérnico.

El cuarto inmueble, se identifica como fracción D, del Lote 01, manzana 13, Sector 12, ubicada en la Avenida Copérnico y Aristóteles y calle Platón y Sócrates, con una superficie 4,400.00 m2 ubicada en el Fraccionamiento Atenas 1,  y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 44.00 metros y colinda con calle Platón.

Al Sur:
mide 44.00 metros y colinda con calle Sócrates.

Al Oriente:
mide 100.00 metros y colinda con Avenida Copérnico.

Al Poniente:
mide 100.00 metros y colinda con Avenida Aristóteles.

Dichos inmuebles se encuentran registrados a favor del R. Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, en la Oficina del Registro Público de la ciudad de Sabinas del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 5027, Folio 168, Libro 18, Sección I, de Fecha 19 de abril de 1983.

ARTÍCULO SEGUNDO. La autorización de esta operación es con objeto de que sea destinado al fomento a la vivienda y llevar a cabo la regularización de la tenencia de la tierra. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

ARTÍCULO TERCERO. El Ayuntamiento del Municipio de Sabinas, por conducto de su Presidente Municipal o de su Representante legal acreditado, deberá formalizar la operación que se autoriza y proceder a la escrituración correspondiente.

ARTÍCULO CUARTO.  En el supuesto de que no se formalice la enajenación que se autoriza, al término del plazo de veinticuatro meses, contados a partir de su fecha de publicación, se requerirá de una nueva autorización legislativa para ampliar el plazo, a fin de que se pueda continuar o concluir la formalización de las operaciones realizadas con la enajenación del inmueble a que se refiere el artículo primero de este Decreto.

ARTÍCULO QUINTO. Los gastos de escrituración y registro que se originen de la operación que mediante este decreto se valida, serán por cuenta de los beneficiarios

ARTÍCULO SEXTO. El presente decreto deberá insertarse en la escritura correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 14 de octubre de 2016. 
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REAGENDADO PARA POSTERIORES SESIONES

DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 98.00 M2., ubicado en la colonia “San Marcos” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título oneroso a favor del C. Alfonso Rodríguez Balderas, con objeto de regularizar la tenencia de la tierra.
RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por la Diputación Permanente del Congreso el día 17 de agosto de 2016, se dio cuenta la mencionada Iniciativa y turnada a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, numeral 10 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal.

SEGUNDO. Que de conformidad con el Artículo 304 y el segundo párrafo del Artículo 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado, dispone que los bienes del dominio público sólo podrán ser enajenados mediante el acuerdo de autorización de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, previo decreto de desincorporación dictado por el Congreso del Estado y conforme a las disposiciones aplicables, así como el Artículo 302 que dispone” Ninguna enajenación, ni concesión de uso o usufructo de bienes inmuebles del Municipio, podrán hacerse a los miembros y servidores públicos del ayuntamiento, ni a sus parientes en línea recta sin limitación de grado, colaterales hasta el cuarto grado y afines hasta el segundo”.
TERCERO. Que, entre los casos en que procede la autorización para enajenar bienes inmuebles del dominio público municipal, se señala el correspondiente a la disposición de los mismos, para destinarlos al fomento de la vivienda, regularización de la tenencia de la tierra o cualquiera otra necesidad de interés público.    

CUARTO. Que el Ayuntamiento del Municipio de Torreón, según consta en la certificación del acta de Cabildo de fecha 13 de julio de 2016, se aprobó por unanimidad de los presentes del Cabildo, desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 98.00 M2., ubicado en la colonia “San Marcos” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título oneroso a favor del C. Alfonso Rodríguez Balderas, con objeto de regularizar la tenencia de la tierra.

El inmueble antes mencionado se identifica como Lote 19 de la Manzana 64 en la colonia “San Marcos” de esa ciudad, con una superficie de 98.00 M2., y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:

mide 7.00 metros y colinda con Privada Escobedo.

Al Sur:

mide 7.00 metros y colinda con terrenos de la misma manzana.

Al Este:

mide 14.00 metros y colinda con Lote 20.

Al Oeste:
mide 14.00 metros y colinda con Lote 18.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento del Municipio de Torreón, en las oficinas del Registro Público de la ciudad de Torreón del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 173, Foja 159, Volumen 219, Sección I, de fecha 17 de marzo de 1956.

QUINTO. La autorización de esta operación es con objeto de ser destinado al fomento a la vivienda y llevar a cabo la regularización de la tenencia de la tierra. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

SEXTO.  Esta Comisión de Finanzas encontró que el Municipio de Torreón, ha cubierto los requisitos necesarios para la procedencia de la desincorporación de la superficie en mención, logrando así la posibilidad de formalizar su posesión y garantizar el fomento a la vivienda y llevar a cabo la regularización de la tenencia de la tierra. 

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, los integrantes de la Comisión de Finanzas sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 98.00 M2., ubicado en la colonia “San Marcos” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título oneroso a favor del C. Alfonso Rodríguez Balderas, con objeto de regularizar la tenencia de la tierra.

El inmueble antes mencionado se identifica como Lote 19 de la Manzana 64 en la colonia “San Marcos” de esa ciudad, con una superficie de 98.00 M2., y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:

mide 7.00 metros y colinda con Privada Escobedo.

Al Sur:

mide 7.00 metros y colinda con terrenos de la misma manzana.

Al Este:

mide 14.00 metros y colinda con Lote 20.

Al Oeste:
mide 14.00 metros y colinda con Lote 18.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento del Municipio de Torreón, en las oficinas del Registro Público de la ciudad de Torreón del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 173, Foja 159, Volumen 219, Sección I, de fecha 17 de marzo de 1956.

ARTÍCULO SEGUNDO. La autorización de esta operación es con objeto de ser destinado al fomento a la vivienda y llevar a cabo la regularización de la tenencia de la tierra. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

ARTÍCULO TERCERO. Para que el Municipio pueda disponer de este bien inmueble, y cumplir con lo que se dispone en el Artículo que antecede, el Ayuntamiento, conforme a lo que señalan los Artículos 302, 304 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, acordará las formalidades que deberán satisfacerse y establecerá un plazo cierto y determinado para su formalización.

Así mismo, dentro de los cinco días hábiles siguientes de haber dictado la resolución correspondiente, deberá enviar ésta al Congreso del Estado, para que se resuelva sobre la validez o invalidez del acuerdo, por lo que el ayuntamiento no podrá formalizar la operación hasta en tanto este Congreso declare la validez de la misma y quede firme dicha resolución.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 14 de octubre de 2016.

POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




� http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs349/es/


� Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Estudiantes 2014: Reporte de Alcohol. Primera


edición 2015. Instituto Nacional de Psiquiatría Ramón de la Fuente Muñiz (INPRFM).


� http://www1.paho.org/Spanish/DD/PIN/A&SP.pdf?ua=1


�http://www.milenio.com/policia/DSPM-Jovenes_Laguneros-Detenidos_Torreon-Ampliacion_Los_Angeles-Fernando_Gil_0_763123802.html?print=1


� https://www.siglo.mx/coahuila/noticia/104053.detectan-casa-particular-operando-como-quinta.html


� https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/1239370.de-la-home-party-a-la-cruz-roja.html


�http://www.eldiariodecoahuila.com.mx/locales/policiaca/2016/8/10/revientan-pool-party-596990.html


� http://www.zocalo.com.mx/seccion/articulo/arrestan-a-54-menores-en-fiesta-clandestina


� http://laprensademonclova.com/portal/2016/02/09/invitan-en-escuelas-a-fiestas-con-alcohol/





