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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”
	



Orden del Día de la Trigésima Segunda Sesión del Segundo Período Ordinario de Sesiones, del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

20 de diciembre del año 2016.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la Sesión. 

 
3.- Lectura, Discusión y, en su caso aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de la Sesión.  
4.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de la Minuta de la Sesión anterior.

5.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de Dictámenes en cartera:

A.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Decreto 462, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 52, de fecha 28 de junio de 2016, correspondiente al Municipio de General Cepeda, Coahuila de Zaragoza, que presentan las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisión de Finanzas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

B.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Decreto 496, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 55, de fecha 8 de julio de 2016, correspondiente al Municipio de Nadadores, Coahuila de Zaragoza, que presentan las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisión de Finanzas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

C.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Decreto 511, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 57, de fecha 15 de julio de 2016, correspondiente al Municipio de Castaños, Coahuila de Zaragoza, que presentan las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisión de Finanzas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

D.- Dictamen presentado por la Comisión Especial para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes, con relación a una iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone reformar diversos artículos  a la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos del  Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Sonia Villarreal Pérez, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con los demás Diputados que la suscriben.
E.- Dictamen presentado por la Comisión Especial para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone adicionar un inciso Q) a la fracción I del Artículo 6 de la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria, “Lic. Gilberto Rincón Gallardo” del Partido Socialdemócrata de Coahuila.
F.- Dictamen presentado por la Comisión Especial para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes, con relación a una Iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone reformar y adicionar la fracción II del Artículo 4 de la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria, “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”  del Partido Socialdemócrata de Coahuila.
G.- Dictamen presentado por la Comisión Especial para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes con relación a una iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone reformar y adicionar el artículo 4 en su fracción XX de la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria, “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”  del Partido Socialdemócrata de Coahuila; así como de la diversa iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone reformar la fracción XVIII del Artículo 4 y la fracción II del Artículo 27 de la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza; planteada por las Diputadas y Diputados del Grupo parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Martha Hortensia Garay Cadena.
H.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas y de Trabajo y Previsión Social, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se propone reformar el numeral 5 de la fracción VII, del Artículo 102; la fracción VI del Artículo 131; adicionar un numeral 4 a la fracción VI del Artículo 102 y un numeral 40, a la fracción III del Artículo 182, del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por las planteada por las Diputadas y Diputados  del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Francisco Tobías Hernández.

I.- Dictamen presentado por la Comisión de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se propone reformar el primer párrafo y complementar la fracción XVII del Artículo 126, del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por las planteada por las Diputadas y Diputados  del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Antonio Nerio Maltos.

J.- Dictamen presentado por la Comisión de Igualdad y No Discriminación, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adicionan diversas disposiciones a la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos, presentada  por el Diputado Leonel Contreras Pámanes de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares” del Partido Primero  Coahuila.

K.- Dictamen Presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Decreto 633, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 100, de fecha 13 de diciembre de 2016, correspondiente al Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, que presentan las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisión de Finanzas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

6.- Proposiciones de Grupos Parlamentarios, Fracciones Parlamentarias, Diputadas y Diputados:


A.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Antonio Nerio Maltos, “Por el que se exhorta respetuosamente al Delegado de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación (SAGARPA) en el Estado y al titular de la Comisión Nacional de Pesca y Acuacultura (CONAPESCA), para que se establezcan líneas de apoyo al desarrollo tecnológico y al fomento de la competitividad y viabilidad de las empresas acuícolas a fin de mejorar las condiciones de producción de dicha actividad”.

De urgente y obvia resolución


B.- Proposición con Punto de Acuerdo que presenta la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza, “Con objeto de solicitar a la titular de la Secretaría de las Mujeres, darle seguimiento a la denuncia interpuesta por Sofía Guerra en contra del Restaurant Bar Sr. Mostacho, así como darle todo el apoyo que sea necesario”.

De urgente y obvia resolución


C.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado José Ricardo Saldívar Vaquera, “En la que se exhorta respetuosamente al Organismo Simas Monclova, a ofrecer una opción de conexión a la red de agua potable a los habitantes del Ejido Estancias de San Juan Bautista del Municipio de Monclova, que hace cuatro meses dejaron de recibir el vital líquido en sus viviendas”.

De urgente y obvia resolución


D.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Javier Díaz González, “En la que se exhorta respetuosamente a la Secretaría de Economía, y a la Procuraduría Federal del Consumidor, a implementar una estrategia de contención de precios de los productos de la canasta básica, así como vigilar 
que no se cometan abusos en el comercio, ante la liberación de los precios de gasolinas y combustibles a principios del próximo año”.

De urgente y obvia resolución


E.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de los Diputados Francisco Tobías Hernández y José María Fraustro Siller, “Por el que se exhorta a la Cámara de Senadores, Cámara de Diputados, a la Secretaría de Gobernación, la Policía Federal y a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, a generar nuevas disposiciones normativas y a implementar políticas públicas, y acciones de seguridad pública y de vigilancia en la red carretera, a fin de garantizar la prevención de accidentes, derivados de la circulación de camiones doblemente articulados y para contribuir al cuidado de la infraestructura carretera”.

De urgente y obvia resolución

7.- Agenda Política:

A.- Pronunciamiento que presentan los integrantes del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazabal", del Partido Acción Nacional, por conducto de la Diputada Lariza Montiel Luis, “Con motivo del Día Internacional del Migrante”.

8.- Solicitud de licencia de la Diputada Lariza Montiel Luis, para separarse del cargo de Diputada de la LX Legislatura.

9.- Solicitud de licencia de la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, para separarse del cargo de Diputada de la LX Legislatura.

10.- Solicitud de licencia del Diputado José Armando Pruneda Valdez, para separarse del cargo de Diputada de la LX Legislatura.

11.- Solicitud de licencia del Diputado Leonel Contreras Pámanes, para separarse del cargo de Diputada de la LX Legislatura.

12.- Propuesta para la elección de la Mesa Directiva que estará en funciones durante el tercer año de ejercicio constitucional, de la Sexagésima  Legislatura. 

13.- Elección de la Diputación Permanente del Primer Período del Tercer año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura. 
14.- Acuerdo para autorizar que la Diputación Permanente tramite y resuelva los asuntos pendientes y los que se presenten durante su funcionamiento, con excepción de los que requieran estrictamente la intervención directa del Congreso y de los correspondientes a Iniciativas para la expedición o reforma de leyes.  

15.- Declaratoria de instalación de la Diputación Permanente y citatorio para sesionar. 

16.- Clausura de la Sesión.

MINUTA DE LA TRIGÉSIMA PRIMERA SESIÓN DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DEL SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LAS INSTALACIONES DEL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO,  Y SIENDO LAS 11:00 HORAS, CON 17 MINUTOS, DEL  20 DE DICIEMBRE DEL AÑO 2016, Y ESTANDO PRESENTES 18 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS DIO INICIO LA SESIÓN, CON LA ACLARACIÓN DE LA PRESIDENCIA DE QUE  LA DIPUTADA VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA, DIO AVISO QUE NO ASISTIRÍA LA SESIÓN POR CAUSA JUSTIFICADA.

LA PRESIDENCIA DECLARÓ ABIERTA LA SESIÓN Y VÁLIDOS LOS ACUERDOS QUE EN ELLA SE TRATARAN.

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DÍA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDA.

2.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA SESIÓN DE LA MINUTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, DISPENSÁNDOSE SU LECTURA.

3.- SE DO LECTURA DEL INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACIÓN RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO.

4.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 310 DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA SONIA VILLARREAL PÉREZ, MEDIANTE LA CUAL SE PROPUSO QUE EN EL SUPUESTO DE VIOLENCIA FAMILIAR SE OBLIGUE AL SUJETO AGRESOR, A RECIBIR TRATAMIENTO PSICOLÓGICO ESPECIALIZADO Y SE ENDUREZCA LA PENA, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

5.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL DECRETO 462, PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO NÚMERO 52, DE FECHA 28 DE JUNIO DE 2016, CORRESPONDIENTE AL MUNICIPIO DE GENERAL CEPEDA, COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE FINANZAS, DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE FINANZAS, PARA EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.
6.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL INCISO D DEL ARTÍCULO 12 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES”, DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA, MEDIANTE LA CUAL PROPONE BRINDAR SEGURIDAD A LOS BENEFICIARIOS, BENEFACTORES Y A LAS UNIDADES DE SALUD QUE OTORGUEN APOYO ALTRUISTA Y SOCIAL, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATRALES Y AGUA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.
7.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL DECRETO 496, PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO NÚMERO 55, DE FECHA 8 DE JULIO DE 2016, CORRESPONDIENTE AL MUNICIPIO DE NADADORES, COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE FINANZAS, DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE FINANZAS, PARA EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

8.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL DECRETO 511, PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO NÚMERO 57, DE FECHA 15 DE JULIO DE 2016, CORRESPONDIENTE AL MUNICIPIO DE CASTAÑOS, COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE FINANZAS, DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE FINANZAS, PARA EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

9.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA CREAR LA LEY PARA REGULAR LA EXTRACCIÓN Y PROCESAMIENTO DE MATERIALES PÉTREOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LARIZA MONTIEL LUIS, CONJUNTAMENTE CON LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL”, DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE ENERGÍA, MINAS E HIDROCARBUROS, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

10.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO10 DE LA LEY DE PREVENCIÓN, ASISTENCIA Y ATENCIÓN DE LA VIOLENCIA FAMILIAR PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “LIC, GILBERTO RINCÓN GALLARDO”, DEL PARTIDO SOCIALDEMÓCRATA DE COAHUILA, MEDIANTE LA CUAL PROPUSO INCORPORAR  DENTRO DE LA DEFINICIÓN DE VIOLENCIA FAMILIAR, LA RELACIÓN DE NOVIAZGO, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

11.- LA PRESIDENCIA INFORMÓ AL PLENO QUE A PETICIÓN DEL DIPUTADO SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ, RETIRABA DEL ORDEN DÍA APROBADO, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA REGULAR EL FUNCIONAMIENTO DE ÓPTICAS Y CONSULTORIOS DE OPTOMETRÍA EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
12.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA MODIFICAR EL CONTENIDO DEL ARTÍCULO 393 DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS, CONJUNTAMENTE CON LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL”, DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, MEDIANTE LA CUAL PROPONE AUMENTAR DE DIEZ A QUINCE DÍAS HÁBILES EL TÉRMINO PARA INTERPONER EL RECURSO DE INCONFORMIDAD, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

13.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTÍCULOS 219 Y 234 DE LA LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “LIC, GILBERTO RINCÓN GALLARDO”, DEL PARTIDO SOCIALDEMÓCRATA DE COAHUILA, MEDIANTE LA CUAL PROPUSO INCLUIR EN AQUELLAS SESIONES CONSIDERADAS SOCIALMENTE TRASCENDENTES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, DISCAPACIDAD O DERECHOS SOCIALES A UN INTÉRPRETE EN LA LENGUA DE SEÑA MEXICANA, A FIN DE GARANTIZAR EL ACCESO A LA INFORMACIÓN Y CONOCIMIENTO DEL TRABAJO LEGISLATIVO, DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD AUDITIVA, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

14.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDIGO FINANCIERO PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LOS DIPUTADOS FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ Y JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE HACIENDA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

15.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL DECRETO 633, PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO NÚMERO 100, DE FECHA 13 DE DICIEMBRE DE 2016, CORRESPONDIENTE AL MUNICIPIO DE ACUÑA, COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE FINANZAS, DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE FINANZAS, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

16.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LOS GENERAL, Y EN LO PARTICULAR, ASÍ COMO EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDO, EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE HACIENDA, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, ENVIADA POR EL EJECUTIVO DEL ESTADO.

17.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LOS GENERAL, Y EN LO PARTICULAR, ASÍ COMO EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDO, EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE HACIENDA, CON RELACIÓN A LA INICIATIVA DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL AÑO 2017, ENVIADA POR EL EJECUTIVO DEL ESTADO.

18.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LOS GENERAL, Y EN LO PARTICULAR, ASÍ COMO EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDO, EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO, CON RELACIÓN A LA INICIATIVA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL AÑO 2017, ENVIADA POR EL EJECUTIVO DEL ESTADO.

19.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LOS GENERAL, Y EN LO PARTICULAR, ASÍ COMO EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDO, EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE FINANZAS, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA DE LEY PARA LA DISTRIBUCIÓN DE PARTICIPACIONES Y APORTACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, ENVIADA POR EL EJECUTIVO DEL ESTADO.

20.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LOS GENERAL, Y EN LO PARTICULAR, ASÍ COMO EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDO, EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, RELATIVO AL OFICIO DEL SENADOR CÉSAR OCTAVIO PEDROZA GAITÁN, VICEPRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CÁMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNIÓN, MEDIANTE EL CUAL ENVÍA UNA MINUTA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS, MEJORA REGULATORIA, JUSTICIA CÍVICA E ITINERANTE Y REGISTROS CIVILES.

21.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE DESARROLLO URBANO, INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE PROPONE ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE DE DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PLANTEADA POR EL LIC. JORGE LUIS MORAN DELGADO, SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE TORREÓN, COAHUILA, POR LA QUE SE PROPONE INCORPORAR LA FIGURA DE EMPRESAS DE REDES DE TRANSPORTE.

22.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN, CON RELACIÓN A UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY PARA LA INCLUSIÓN Y GARANTÍA DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON LA CONDICIÓN DEL ESPECTRO AUTISTA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PLANTEADA POR LA DIPUTADA ANA ISABEL DURAN PIÑA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
23.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA Y DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA, DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, RELATIVO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA Y DE LA LEY DE PROTECCIÓN Y TRATO DIGNO A LOS ANIMALES PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN.

24.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, CON RELACIÓN AL OFICIO ENVIADO POR EL ING. ISIDRO LÓPEZ VILLARREAL, PRESIDENTE MUNICIPAL DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA SE LE CONCEDA LICENCIA PARA SEPARARSE DE DICHO CARGO A PARTIR DEL 4 DE ENERO DE 2017, POR UN PERÍODO SUPERIOR A 15 DÍAS Y POR TIEMPO INDEFINIDO.

25.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, CON RELACIÓN AL OFICIO ENVIADO POR EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE MATAMOROS, COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE EL CUAL REMITE LA SOLICITUD DE LICENCIA DEL DÉCIMO REGIDOR DE DICHO AYUNTAMIENTO, JOSÉ ALFREDO VÁZQUEZ ROCHA, PARA SEPARARSE DE DICHO CARGO A PARTIR DEL 1° DE ENERO DE 2017, POR UN PERÍODO SUPERIOR A 15 DÍAS Y POR TIEMPO INDEFINIDO.
26.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, CON RELACIÓN AL OFICIO ENVIADO POR EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE RAMOS ARIZPE, COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE EL CUAL REMITE LA SOLICITUD DE LICENCIA DE LA SEXTA REGIDORA DE DICHO AYUNTAMIENTO, MARTHA CHARLOTTE GONZÁLEZ MULLER, PARA SEPARARSE DE DICHO CARGO A PARTIR DEL 1° DE ENERO DE 2017, POR UN PERÍODO SUPERIOR A 15 DÍAS Y POR TIEMPO INDEFINIDO.

EN BREVE TIEMPO SE PRESENTARON LOS DIPUTADOS QUE NO PASARON LISTA AL INICIO DE LA SESIÓN, PRESENTÁNDOSE FINALMENTE 24 DE 25 LEGISLADORES.

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR TERMINADA LA SESIÓN, SIENDO LAS 13:00 HORAS, CON 42 MINUTOS DEL MISMO DÍA, CITANDO A LA TRIGÉSIMA SEGUNDA SESIÓN A LAS 14:00 HORAS, CON 15 MINUTOS DEL 20 DE DICIEMBRE DE 2016.
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA A 20 DE DICIEMBRE DEL 2016
DIP .JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.

	DIP. SONIA VILLARREAL PEREZ.

SECRETARIA.
	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA.
SECRETARIA.


DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, con relación a la Iniciativa de Decreto presentada por las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisión de Finanzas, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 462 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 28 de junio de 2016, en el cual se autorizó al Ayuntamiento del Municipio de General Cepeda, Coahuila de Zaragoza, a contratar con el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C. o con cualquier otra institución financiera, un crédito hasta por la cantidad de $ 7´800,000.00 (Siete Millones Ochocientos Mil Pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar el Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en Alumbrado Público Municipal.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso, de fecha 20 de diciembre de 2016, se dio lectura a la mencionada iniciativa, y turnada a esta Comisión de Finanzas, para su estudio y, en su caso, dictamen; y

C O N S I D E R A N D O S

PRIMERO.- Con fecha 18 de mayo de 2016, el Pleno del Congreso del Estado aprobó la expedición del Decreto número 462, que fue publicado posteriormente en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 52, Primera Sección, de fecha 28 de junio de 2016.

SEGUNDO.- Mediante el citado Decreto, se autorizó al Ayuntamiento del Municipio de General Cepeda, Coahuila de Zaragoza, a contratar con el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C. o con cualquier otra institución financiera, un crédito hasta por la cantidad de $ 7´800,000.00 (Siete Millones Ochocientos Mil Pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar el Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en Alumbrado Público Municipal.

TERCERO.-  Al tramitarse la inscripción de dicha autorización ante las instancias correspondientes, por parte de la Dirección General Adjunta de Deuda y Análisis de la Hacienda Local de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal, se indicó que conforme a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en los Decretos expedidos por el Congreso del Estado, para autorizar a los Ayuntamientos Municipales la contratación de financiamientos y obligaciones, debe acreditarse el análisis previo de su destino, la capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de una garantía o el establecimiento de la fuente de pago.

En virtud de lo antes expuesto y una vez revisados los términos del referido Decreto número 462, los integrantes de la Comisión de Finanzas, consideramos que atendiendo a lo indicado por la Dirección General Adjunta de Deuda y Análisis de la Hacienda Local de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal.

CUARTO.  Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, los integrantes de la Comisión de Finanzas sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforma el Artículo Segundo y se adiciona un Artículo Tercero al Decreto 462, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 52, Primera Sección, de fecha 28 de junio de 2016, para quedar como sigue:

ARTÍCULO PRIMERO.-  ……

ARTÍCULO SEGUNDO.- Se autoriza al Presidente Municipal, Tesorero del Ayuntamiento y demás funcionarios facultados para ello, para que concurran  a la suscripción del contrato de las presentes operaciones, que en este decreto se pactan, así como del mecanismo de pago de los compromisos crediticios que en su caso se adquieran, otorgando como garantía de pago la afectación de las participaciones federales (FGP) presentes y futuras, que le correspondan al Municipio de General Cepeda, Coahuila de Zaragoza, previniendo las mejores condiciones que se estimen para el propio municipio.

ARTÍCULO TERCERO.- El Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante el estudio previo realizado, la información financiera correspondiente y la opinión contenida en el Oficio No. SEFIN/SSI/302/2015, emitida por la Secretaría de Finanzas del Estado, determina que el Municipio de General Cepeda, Coahuila de Zaragoza, cuenta con la capacidad y las garantías suficientes de pago para cubrir el crédito de $ 7´800,000.00 (Siete Millones Ochocientos Mil Pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, lo cual deberá ser conforme a las disposiciones establecidas en los Capítulos Séptimo y Décimo de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demás ordenamientos aplicables.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO.-  Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 20 de diciembre de 2016.

POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 
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DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, con relación a la Iniciativa de Decreto presentada por las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisión de Finanzas, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 496 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 8 de julio de 2016, en el cual se autorizó al Ayuntamiento del Municipio de Nadadores, Coahuila de Zaragoza, a contratar con el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C. o con cualquier otra institución financiera, un crédito hasta por la cantidad de $ 7´400,000.00 (Siete Millones Cuatrocientos Mil Pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar el Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en Alumbrado Público Municipal.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso, de fecha 20 de diciembre de 2016, se dio lectura a la mencionada iniciativa, y turnada a esta Comisión de Finanzas, para su estudio y, en su caso, dictamen; y

C O N S I D E R A N D O S.

PRIMERO.- Con fecha 28 de junio de 2016, el Pleno del Congreso del Estado aprobó la expedición del Decreto número 496, que fue publicado posteriormente en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 55, Primera Sección, de fecha 8 de julio de 2016.

SEGUNDO.- Mediante el citado Decreto, se autorizó al Ayuntamiento del Municipio de Nadadores, Coahuila de Zaragoza, a contratar con el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C. o con cualquier otra institución financiera, un crédito hasta por la cantidad de $ 7´400,000.00 (Siete Millones Cuatrocientos Mil Pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar el Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en Alumbrado Público Municipal.

TERCERO.- Al tramitarse la inscripción de dicha autorización ante las instancias correspondientes, por parte de la Dirección General Adjunta de Deuda y Análisis de la Hacienda Local de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal, se indicó que conforme a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en los Decretos expedidos por el Congreso del Estado, para autorizar a los Ayuntamientos Municipales la contratación de financiamientos y obligaciones, debe acreditarse el análisis previo de su destino, la capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de una garantía o el establecimiento de la fuente de pago.
En virtud de lo antes expuesto y una vez revisados los términos del referido Decreto número 496, los integrantes de la Comisión de Finanzas, consideramos que atendiendo a lo indicado por la Dirección General Adjunta de Deuda y Análisis de la Hacienda Local de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal.
CUARTO.  Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, los integrantes de la Comisión de Finanzas sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforman los Artículos Primero y Segundo y se adiciona un Artículo Tercero al Decreto número 496, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 55, Primera Sección, de fecha 8 de julio de 2016, para quedar como sigue:

ARTÍCULO PRIMERO.- Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Nadadores, Coahuila de Zaragoza, para que contrate con BANOBRAS (Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C.), o con cualquier otra institución financiera, un crédito hasta por la cantidad de $7,400,000.00 (Siete Millones Cuatrocientos Mil Pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar el Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en Alumbrado Público Municipal.

ARTÍCULO SEGUNDO.- Se autoriza al Presidente Municipal, Tesorero del Ayuntamiento y demás funcionarios facultados para ello, para que concurran  a la suscripción del contrato de las presentes operaciones, que en este decreto se pactan, así como  el mecanismo de pago de los compromisos crediticios que en su caso se adquieran, otorgando como garantía de pago la afectación de las participaciones federales (FGP) presentes y futuras que le corresponden al Municipio de Nadadores, Coahuila de Zaragoza, previniendo las mejores condiciones que se estimen para propio el municipio.

ARTÍCULO TERCERO.- El Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante el estudio previo realizado, la información financiera correspondiente y la opinión contenida en el Oficio No. SEFIN/SSI/095/2016, emitida por la Secretaría de Finanzas del Estado, determina que el Municipio de Nadadores, Coahuila de Zaragoza, cuenta con la capacidad y las garantías suficientes de pago para cubrir el crédito de $ 7´400,000.00 (Siete Millones Cuatrocientos Mil Pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, lo cual deberá ser conforme a las disposiciones establecidas en los Capítulos Séptimo y Décimo de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demás ordenamientos aplicables.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.-  Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 20 de diciembre de 2016.
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 DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, con relación a la Iniciativa de Decreto presentada por las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisión de Finanzas, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 511 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 15 de julio de 2016, en el cual se autorizó al Ayuntamiento del Municipio de Castaños, Coahuila de Zaragoza, para contratar con cualquier institución financiera, un refinanciamiento de dos créditos adquiridos con anterioridad con el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C, con un saldo total a la fecha de $6,613,000.00 (Seis Millones Seiscientos Trece Mil pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros correspondientes, así como para contratar un crédito hasta por la cantidad de $2,975,256.80 (Dos Millones Novecientos Setenta y Cinco Mil Doscientos Cincuenta y Seis pesos 80/100 M.N.) más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar diversas inversiones públicas productivas, de acuerdo a los proyectos presentados por dicho Ayuntamiento, relativos a la pavimentación asfáltica de vías urbanas, rehabilitación del Gimnasio Municipal y la adquisición de pozos de agua para beneficio de la población.  

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso, de fecha 20 de diciembre de 2016, se dio lectura a la mencionada iniciativa, y turnada a esta Comisión de Finanzas, para su estudio y, en su caso, dictamen; y

C O N S I D E R A N D O S.

PRIMERO.- Con fecha 30 de junio de 2016, el Pleno del Congreso del Estado aprobó la expedición del Decreto número 511, que fue publicado posteriormente en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 57, Segunda Sección, de fecha 15 de julio de 2016.

SEGUNDO.- Mediante el citado Decreto, se autorizó al Ayuntamiento del Municipio de Castaños, Coahuila de Zaragoza, para que contrate con cualquier institución financiera que ofrezca las mejores condiciones crediticias, un refinanciamiento de la deuda existente, de dos créditos bancarios adquiridos con anterioridad uno con número 8719 contratado el 28 de diciembre del 2009 y el segundo con numero 9413 contratado el 23 de febrero de 2011 adquiridos con el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C, con un saldo total a la fecha de $6,613,000.00 (Seis millones seiscientos trece mil pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros, así como la contratación de un crédito hasta por la cantidad de $2,975,256.80 (Dos millones novecientos setenta y cinco mil doscientos cincuenta y seis pesos 80/100 M.N.) más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar diversas inversiones públicas productivas, de acuerdo a los proyectos presentados por dicho Ayuntamiento, relativos a la pavimentación asfáltica de vías urbanas, rehabilitación del Gimnasio Municipal y la adquisición de pozos de agua para beneficio de la población.  
TERCERO.- Al tramitarse la inscripción de dichas autorizaciones ante las instancias correspondientes, por parte de la Dirección General Adjunta de Deuda y Análisis de la Hacienda Local de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal, se indicó que conforme a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en los Decretos expedidos por el Congreso del Estado, para autorizar a los Ayuntamientos Municipales la contratación de financiamientos y obligaciones, debe acreditarse el análisis previo de su destino, la capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de una garantía o el establecimiento de la fuente de pago.

En virtud de lo antes expuesto y una vez revisados los términos del referido Decreto número 511, los integrantes de la Comisión de Finanzas, consideramos que atendiendo a lo indicado por la Dirección General Adjunta de Deuda y Análisis de la Hacienda Local de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal.

CUARTO.  Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, los integrantes de la Comisión de Finanzas sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO. - Se reforman los Artículos Primero y Segundo y se adiciona un Artículo Tercero al Decreto número 511, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 57, Segunda Sección, de fecha 15 de julio de 2016, para quedar como sigue:

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Castaños, Coahuila de Zaragoza, para que contrate con cualquier institución financiera que ofrezca las mejores condiciones crediticias, un refinanciamiento de la deuda existente de dos créditos bancarios adquiridos con anterioridad con el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C, uno con número 8719 contratado el 28 de diciembre del 2009 y el segundo con numero 9413 contratado el 23 de febrero de 2011, con un saldo total a la fecha de $6,613,000.00 (Seis millones seiscientos trece mil pesos 00/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros, así como la contratación de un crédito hasta por la cantidad de $2,975,256.80 (Dos millones novecientos setenta y cinco mil doscientos cincuenta y seis pesos 80/100 M.N.) más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar diversas inversiones públicas productivas, de acuerdo a los proyectos presentados por dicho Ayuntamiento, relativos a la pavimentación asfáltica de vías urbanas, rehabilitación del Gimnasio Municipal y la adquisición de pozos de agua para beneficio de la población.  
ARTÍCULO SEGUNDO. Se autoriza al Presidente Municipal, Tesorero del Ayuntamiento y demás funcionarios facultados para ello, para que concurran  a la suscripción del contrato de las presentes operaciones, que en este  decreto se pactan, así como  del mecanismo de pago de los compromisos crediticios que en su caso se adquieran, otorgando como garantía de pago la afectación de las participaciones federales (FGP) presentes y futuras que le correspondan al Municipio de Castaños, Coahuila de Zaragoza, previniendo las mejores condiciones que se estimen convenientes para el propio municipio.

ARTÍCULO TERCERO. El Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante el estudio previo realizado, la información financiera correspondiente y la opinión contenida en el Oficio No. SEFIN/SSI/262/2015, emitida por la Secretaría de Finanzas del Estado, determina que el Municipio de Castaños, Coahuila de Zaragoza, cuenta con la capacidad y las garantías suficientes de pago para cubrir las obligaciones derivadas del refinanciamiento de los créditos y de la contratación del crédito antes mencionados, lo cual deberá ser conforme a las disposiciones establecidas en los Capítulos Séptimo y Décimo de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demás ordenamientos aplicables.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.-  Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 20 de diciembre de 2016.
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DICTAMEN presentado por la Comisión Especial para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone reformar diversos artículos en la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza,  planteada por la Diputada Sonia Villarreal Pérez, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

R E S U L T A N D O

Primero.- En sesión celebrada en fecha tres de septiembre de dos mil quince, el Pleno del Congreso acordó turnar la iniciativa que nos ocupa a la Comisión Especial para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes. 
C O N S I D E R A N D O S

PRIMERO.- Que esta Comisión Especial para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes, es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 84, 116 y de demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, así como por el Acuerdo aprobado en la Décima Sexta Sesión del día 21 de Abril de 2015, del Primer Periodo Ordinario del Primer Año de Ejercicio Constitucional de esta Legislatura, en relación al diverso Punto de Acuerdo presentado y aprobado en la Décima Segunda Sesión del día 10 de Abril de 2015, del Primer Periodo Ordinario del Primer Año de Ejercicio Constitucional de esta Legislatura en el que se contiene el objeto de esta Comisión Especial.

SEGUNDO.- La iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone reformar diversos artículos en la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, se sustenta en las siguientes consideraciones: 
“México ratificó la Convención de los Derechos del Niño en el año de 1990, cuando un país decide firmar un tratado o convención internacional, asume el compromiso y la obligación de cumplir cabalmente con sus disposiciones, derivado de esto,  se deben adecuar las leyes Estatales y Federales a los principios que rigen los estatutos Internacionales.
La Convención de los Derechos del Niño, busca proteger los derechos de la niñez, gracias a ella, los niños, las niñas y los adolescentes pasan de ser únicamente beneficiarios de los servicios y de la protección del Estado, a ser concebidos como sujetos de derechos.
Es necesario establecer que antes de la Convención de los Derechos del Niño, se tenía una concepción pasiva de la infancia y se le colocaba en un plano inferior en comparación con los adultos.
Por lo tanto, una vez que la Convención fue ratificada y entró en vigor, estableció una nueva concepción de la infancia enfocada hacia una actuación activa; naciendo así la figura de “niños, niñas y adolescentes” 

El término “menor”, por lo general, va ligado a una idea de incapacidad, inferioridad y actualmente es considerado peyorativo.
Por el otro lado, se define a los niños y las niñas como todos aquellos seres humanos menores de 18 años; y a los adolescentes como todos aquellos seres humanos mayores de 12 años, pero menores de 18 años.
Coahuila, es un Estado que se caracterizado por mantener su legislación dentro de los marcos y estándares internacionales, buscando la promoción y garantía de los derechos humanos.

Dado lo anterior se considera necesario reformar la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos, para lograr la homologación con las demás leyes existentes en el Estado; con la intención de asegurar siempre el interés y los derechos de niños, niñas y adolescentes”. 
TERCERO.- La Declaración de los Derechos del Niño, así como de la Convención de los Derechos del Niño son instrumentos altamente significativos; el primero de ellos, constituyó un novedoso ejercicio de positivización del reconocimiento, de forma específica, de los derechos de las niñas y niños; ya que si bien las prerrogativas contenidas en instrumentos internacionales como la Declaración Universal de los Derechos Humanos o los Pactos de Derechos Civiles y Políticos y el relativo a los Derechos Económicos Sociales y Culturales, se reconocen a favor de todas las personas, incluidos las niñas y niños, dicha declaración reconoce la libertad y dignidad, entre otros tantos derechos, como elementos indispensables para el desarrollo integral de éstos. 

El segundo de ellos, la Convención de los Derechos del Niño, representa sin duda alguna un punto de inflexión en la historia de los derechos humanos, un instrumento que al encerrar los más nobles propósitos, se consolidó como el tratado internacional en la materia que ha sido suscrito y ratificado por el mayor número de países.  

Esta innovadora convención, que reconoce a las niñas y niños como sujetos de derechos, establece para los Estados partes una serie de obligaciones concretas que deben llamar la atención de todos los actores sociales.

Nuestro país, que suscribió y ratificó la referida convención, ha ido buscando dar cumplimiento a dicho instrumento, así como las recomendaciones que tienen su base en las disposiciones en él contenidas, emitidas por el Comité de los Derechos del Niño de las Naciones Unidas.

Ciertamente, en los últimos años, en nuestro país y en nuestro estado se han logrado avances importantes en el cumplimiento de los derechos de las niñas y los niños: desde la disminución de la desnutrición y de la mortalidad infantil, al aumento de la escolarización; sin embargo aún queda por hacer.
Uno de estos pendientes tiene que ver con la armonización de la normatividad doméstica, no solo la legislación especializada en la materia, sino de la totalidad de la legislación para impregnar en ella, el interés superior del niño como un denominador común. 

Dentro de este ejercicio de armonización se encuentra lo relativo al uso del lenguaje adecuado, así como se ha venido realizando en otras materias, como en cuestiones de género o las personas con discapacidad, es necesario ir realizando los cambios en la legislación local en materia de niñas, niños y adolescentes.

El uso del lenguaje apropiado es indispensable para el ejercicio de los derechos. El leguaje, crea ideas, pensamientos y cultura. Tiene el poder de visibilizar o invisibilizar a un grupo de población. 

En ese sentido, el término históricamente utilizado de “menores” hacia que las niñas, niños y adolescentes, fueran concebidos como sujetos incompletos de derechos; de ahí que el Comité de los Derechos del Niño, insista en la eliminación del uso del término. 

El referido órgano de tratado, y la propia convención, asumen a las niñas, niños y adolescentes, como sujetos plenos de derechos, que deben ser reconocidos así por los Estados, no solo en el discurso político sino en la legislación, y esto se logra en gran medida desde la forma en cómo nos referimos a ellos.

CUARTO.- Por tanto, en base a lo antes expuesto, quienes integramos esta Comisión consideramos  procedente lo planteado en la iniciativa que nos ocupa mediante la cual, como ya se ha expuesto, se propone reformar diversos artículos en la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza. Por tanto, se pone a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforman los incisos k) y l) de la fracción I, del artículo 6; artículo 7; la fracción IX del apartado A, las fracciones I y IV  del apartado B, las fracciones V, VI, VIII y X del apartado D, las fracciones I y II, apartado E del artículo10; la fracción XXXIX del artículo 32 y los artículos 90, 93 y 94 de la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos  del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:
Para quedar como sigue:
ARTÍCULO 6. …

I. … 
 a) a la j) …
  k) Niños, niñas y adolescentes en conflicto con la ley;
 l) Niños, niñas y adolescentes que intervengan en un procedimiento legal, velando siempre porque se respete su interés superior; 

m) a p) …

II. a XIV. …

Artículo 7. El Estado asume la atención y protección de niños, niñas y adolescentes en sus aspectos físico, mental y moral, como coadyuvante de los deberes y derechos de la patria potestad o la tutela, sin perjuicio de las disposiciones previstas sobre la materia en los ordenamientos e instrumentos aplicables.
Artículo 10. …
 A. …
 I. a VIII. …

 IX. De acciones para reforzar la paternidad y maternidad responsable, que propicien la preservación de los derechos de niños, niñas y adolescentes.

 B. … 

I. Del maltrato, abuso, violencia familiar, explotación, desamparo, abandono o negligencia en la atención de  niños, niñas y adolescentes, mujeres, adultos mayores, y personas con discapacidad;

 II. a III. …

IV. Del embarazo no deseado, particularmente en niñas y adolescentes;

V. a VI. … 

C. …

D. …

I. a IV. … 

V. A niños, niñas y adolescentes en riesgo de farmacodependencia, farmacodependientes y/o susceptibles de incurrir en hábitos y conductas antisociales y delictivas; 

VI. Mediante la prestación de servicios de asistencia jurídica y de orientación social, especialmente a niños, niñas y adolescentes en situación extraordinaria, personas adultas mayores, personas con discapacidades o incapaces sin recursos; 

VII. … 

VIII. Mediante el ejercicio de la tutela de niños, niñas y adolescentes, en términos de las disposiciones legales aplicables;

 IX. …

X. Para la educación especial a niñas, niños y adolescentes o personas en situación de discapacidad; 

XI. a XIV. …

E. …: 

I. De la legislación laboral aplicable a niños, niñas y adolescentes, en colaboración y auxilio a las autoridades laborales competentes; 

II. A las instituciones pública y privadas que alberguen o brinden cuidados alternativos a niños, niñas y adolescentes, adultos mayores, mujeres víctimas de maltrato, discapacitados, así como de centros de rehabilitación, y

 III. …

Artículo 32. … 

I a XXXVIII…

XXXIX. Operar establecimientos de asistencia social en beneficio de niños, niñas y adolescentes en situación extraordinaria, de adultos mayores en situación de desamparo, personas con discapacidad carentes de recursos y de otros sujetos de asistencia social; 

XL. a XLIII. ...

Artículo 90. Es facultad del organismo, a través del Consejo Técnico de Adopciones, conocer de las solicitudes de adopción que se presenten en relación con los niños, niñas y adolescentes que se encuentren institucionalizados y en aptitud legal de ser adoptados, así como de emitir su opinión respecto de las promovidas ante el Poder Judicial sobre menores no institucionalizados o, en su caso, de nombrarles un hogar sustituto, de conformidad con lo dispuesto en el Código Civil y de Procedimientos Civiles para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demás disposiciones aplicables.

Artículo 93. Cuando un niño, niña o adolescente sea susceptible de ser adoptado, el área correspondiente analizará de manera interdisciplinaria las características del mismo, así como los expedientes de las familias que desean adoptar, a fin de proponer ante el Consejo Técnico de Adopciones las opciones más adecuadas de empatamiento para armonizar las condiciones especiales del niño, niñas o adolescente y de las familias propuestas.

Artículo 94. El Consejo Técnico de Adopciones, atendiendo al interés superior del niño, niña o adolescente y protegiendo el derecho del mismo a vivir en familia, en base a los estudios que señala el artículo que antecede asignará una familia adecuada a sus necesidades, garantizando un desarrollo humano integral y una vida digna, que le genere las condiciones materiales que le permitan vivir plenamente y alcanzar el máximo bienestar personal, familiar y social posible.
T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Así lo acuerdan las y los Diputados integrantes de la Comisión para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; Dip. Martha Hortensia Garay Cadena. (Coordinadora), Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras (Secretaria), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga, Dip. Georgina Cano Torralva,  Dip. Irma Leticia Cataño Orozco, Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez,  Dip. Claudia Elisa Morales Salazar, Dip. Martha Carolina Morales Iribarren, Dip. Sonia Villarreal Pérez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 15 de diciembre de 2016.
COMISIÓN PARA LA GARANTÍA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES. 

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO



	DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA. (COORDINADORA)


	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN

	
	
	
	

	DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS (SECRETARIA)

	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN

	
	
	
	

	DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA

	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN

	
	
	
	

	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA.


	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN

	
	
	
	

	DIP. IRMA LETICIA CATAÑO OROZCO.


	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN

	
	
	
	

	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ
	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN

	DIP. CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR
	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN

	DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN
	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN

	DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
	A FAVOR
	EN CONTRA
	ABSTENCIÓN


DICTAMEN presentado por la Comisión Especial para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone adicionar un inciso Q) a la fracción I del Artículo 6 de la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria, “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”  del Partido Socialdemócrata de Coahuila.
R E S U L T A N D O

Primero.- En sesión celebrada en fecha 17 de diciembre de dos mil quince, el Pleno del Congreso acordó turnar la iniciativa que nos ocupa a la Comisión Especial para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes. 
C O N S I D E R A N D O S

PRIMERO.- Que esta Comisión Especial para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes, es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 84, 116 y de demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, así como por el Acuerdo aprobado en la Décima Sexta Sesión del día 21 de Abril de 2015, del Primer Periodo Ordinario del Primer Año de Ejercicio Constitucional de esta Legislatura, en relación al diverso Punto de Acuerdo presentado y aprobado en la Décima Segunda Sesión del día 10 de Abril de 2015, del Primer Periodo Ordinario del Primer Año de Ejercicio Constitucional de esta Legislatura en el que se contiene el objeto de esta Comisión Especial.

SEGUNDO.- La iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone adicionar un inciso Q) a la fracción I del Artículo 6 de la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, se sustenta en las siguientes consideraciones: 
“Se entiende por grupos vulnerables a todos aquellos que, ya sea por su edad, raza, sexo, condición económica, características físicas, circunstancia cultural o política, se encuentran en mayor riesgo de que sus derechos sean violentados.
La defensa preferente, específica y especial de estos grupos se debe a una situación de vulnerabilidad que los ubica en un contexto de inferioridad para poder ejercer todos sus derechos y libertades.
Esta iniciativa tiene como objeto integrara un número importante de mexicanas y mexicanos en desarrollo que se encuentra en evidente desventaja social, dentro de la omisa legislación actual, a efecto de que pueda garantizarse un tejido mínimo de estabilidad para ellos, y así proteger su derecho a una vida digna, a su bienestar y desarrollo.
La iniciativa que presentó, es esencialmente una contribución a uno de los mayores problemas humanitarios de nuestro país y del cual nuestro Estado no esta exento, sobre todo, busca el absoluto respeto de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas, desde el nacimiento hasta su fallecimiento.

El informe de la equidad del gasto público en la infancia y la adolescencia en México, elaborado por  la Organización de las Naciones Unidas, señala que, actualmente, millones de niños, niñas y adolescentes en el país viven en condiciones de pobreza y desigualdad económica, y esto impide el goce de sus derechos y coarta sus oportunidades de desarrollo humano.

El objetivo conjunto es lograr la implementación de políticas públicas que reconozcan y combatan las diferentes dimensiones de la desigualdad del desarrollo humano y con ello posibiliten el ejercicio efectivo de los derechos de los niños, niñas y adolescentes. 
Principalmente, se ofrecen elementos para focalizar las acciones en la infancia y en las personas con mayores rezagos y que se hallan más alejadas de acceder a los programas y acciones públicas.

La infancia es un grupo clave para impulsar el desarrollo humano a través de acciones que fomenten la igualdad y la inclusión social.

Cabe recordar, en vista de los datos anteriores, que nuestra constitución, en su artículo cuarto refiere la siguiente obligación estatal: “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velará y cumplirá con el principio del interés superior de la niñez, garantizando de manera plena sus derechos. Los niños y las niñas tienen derecho a la satisfacción de sus necesidades de alimentación, salud, educación y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberá guiar el diseño, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas públicas dirigidas a la niñez.”

Asimismo, la legislación nacional establece que se deben reconocer a niñas, niños y adolescentes como titulares de derechos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el artículo 1o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Sabemos que el interés superior de la niñez debe ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones por parte del estado, y las leyes federales y de las entidades federativas deben garantizar el ejercicio, respeto, protección y promoción de los derechos de niñas, niños y adolescentes; así como prever, primordialmente, las acciones y mecanismos que les permitan un crecimiento y desarrollo integral plenos.

En el título segundo de la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, artículo 13, se expresa de manera enunciativa los derechos siguientes:

I.
Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;  

II.
Derecho de prioridad;  

III.
Derecho a la identidad;  

IV.
Derecho a vivir en familia;  

V.
Derecho a la igualdad sustantiva;  

VI.
Derecho a no ser discriminado;  

VII.
Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;  

VIII.
Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;  

IX.
Derecho a la protección de la salud y a la seguridad social;  

X.
Derecho a la inclusión de niñas, niños y adolescentes con discapacidad;  

XI.
Derecho a la educación;  

El Artículo quinto de la misma ley, define a las niñas y niños como los menores de doce años, y adolescentes las personas de entre doce años cumplidos y menos de dieciocho años de edad.

Ahora, imaginemos que un grupo considerado como uno de los más vulnerables en nuestra sociedad, nace y crece en un centro de readaptación social, ya que su padre o madre cumple una condena privativa de la libertad.

Las condiciones para vivir una vida digna y obtener un bienestar y desarrollo adecuado, se sospechan improbables.

Recientemente, la asociación civil REINSERTA, presentó un libro titulado Anuario de los Niños Invisibles, inspirados en los anuarios que publican las escuelas de sus generaciones para evidenciar las condiciones en las que, viven diariamente estos niños dentro de los reclusorios de todo el país.

Con esta  acción REINSERTA, vuelve a colocar ante la opinión pública este debate, por ello es que me parece indispensable reformar la ley que tiene como  objeto la prestación del servicio estatal de la asistencia social, con el objeto de regular el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de carácter social que impidan el desarrollo integral del individuo, así como la protección física, mental y social de personas en estado de necesidad, indefensión desventaja física y mental, hasta lograr su incorporación a una vida plena y productiva.

Se debe integrar a las niñas y niños hijos de reclusas dentro de la Ley de Asistencia Social, para que la rectoría de la asistencia social pública y privada que corresponde al Estado, cumpla de forma prioritaria con proporcionar servicios asistenciales encaminados al desarrollo integral de la familia, entendida como la célula de la sociedad que provee a sus miembros de los elementos que requieren en las diversas circunstancias de su desarrollo, y también a apoyar, en su formación y subsistencia, a individuos con carencias familiares esenciales no superables en forma autónoma, como lo es este grupo vulnerable.

Cabe destacar que la presente iniciativa no pretende limitar los beneficios de la modificación únicamente para las niñas o niños que viven con sus progenitoras dentro del centro de readaptación social, sino abarcar a todos aquellos hijos de padres o madres que cumplen con una condena privativa de la libertad y, por lo tanto, ven su célula familiar fraccionada, buscando así, impulsar su bienestar y desarrollo independientemente de esta situación”. 
TERCERO.- Los esquemas de reinserción social en México no están pensados bajo una perspectiva de género y un enfoque de protección del interés superior de las niñas y niños. De acuerdo con INSERTA, esto se debe a que solo el 5% de la población penitenciaria en el país son mujeres.

A pesar de que dicho porcentaje esté aumentando, México aún no contempla mejorías a sus prisiones para incluir las necesidades de las mujeres y sus hijos.

Datos oficiales de las autoridades penitenciarias indican que solo el 35% de las mujeres en reclusión reciben visitas cada mes. Sin embargo, esto no las excluye de la posibilidad de ser madres dentro de prisión, la Subprocuraduría Penitenciaria informó a la organización antes mencionada que la edad promedio de las mujeres que están en prisión es de 25 a 45 años de edad, es decir, edad fértil.

Sin duda alguna, es necesario generar acciones tendentes a proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres en prisión; pero también resulta apremiante establecer medidas que protejan los derechos de los niños y niñas que habitan dentro de una prisión con su madre, así como los que sin habitar dentro de un centro penitenciario, tienen a uno de sus progenitores en reclusión.

Las penas privativas de la libertad, bajo los sistemas técnico progresivos, se conciben como procesos para la reinserción social de la persona que cometió un delito. De ahí que el artículo 18 de la Constitución Política de los Estado Unidos Mexicanos, establezca que el sistema penitenciario se organizará sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitación para el mismo, la educación, la salud y el deporte como medios para lograr la reinserción del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. 
No obstante lo anterior, no se puede dejar de afirmar que la reclusión implica un límite a la libertad, que por sí mismo es gravoso, y que debido a la interrelación que tienen los derechos humanos, impacta desde luego, el ejercicio de otros derechos.

En virtud de lo anterior, el Estado está obligado a implementar las medidas necesarias, para garantizar el ejercicio de los derechos de las personas en reclusión, siempre y cuando no sean incompatibles con ésta misma; pero también, como parte de un proceso integral de reinserción social, debe dirigir sus esfuerzos a garantizar los derechos de los familiares de la persona reclusa, especialmente los que puedan encontrarse en una situación de mayor vulnerabilidad.

En ese sentido, esta Comisión, coincide con la iniciativa presentada que propone que los hijos de padres o madres que cumplan con una condena privativa de la libertad tengan derecho preferente a la asistencia social.
CUARTO.- Por tanto, en base a lo antes expuesto, quienes integramos esta Comisión consideramos  procedente lo planteado en la iniciativa que nos ocupa mediante la cual como ya se ha expuesto se propone adicionar un inciso Q) a la fracción I del Artículo 6 de la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza. Por tanto, se pone a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO ÚNICO.- Se adiciona un inciso Q) a la fracción I del artículo 6 de la Ley de Asistencia Social y protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Para quedar como sigue:
ARTÍCULO 6. Tienen derecho a la asistencia social las personas que se encuentren en situación de vulnerabilidad y sus familias, preferentemente:
I.
Los niños, niñas y adolescentes en riesgo o en situación extraordinaria por: 

a)…………….

b)……………

c)……………

d)……………

e)……………

f)…………….

g)……………

h)……………

i)…………….

j)……………

k)……………

l)…………….

m)…………..

n)……………

o)……………

p)……………

q)  Ser hijos de padres o madres que cumplan con una condena privativa de la libertad.
T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Así lo acuerdan las y los Diputados integrantes de la Comisión para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; Dip. Martha Hortensia Garay Cadena. (Coordinadora), Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras (Secretaria), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga, Dip. Georgina Cano Torralva,  Dip. Irma Leticia Cataño Orozco, Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez,  Dip. Claudia Elisa Morales Salazar, Dip. Martha Carolina Morales Iribarren, Dip. Sonia Villarreal Pérez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 15 de diciembre de 2016.
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DICTAMEN presentado por la Comisión Especial para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone reformar y adicionar la fracción II del Artículo 4 de Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria, “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”  del Partido Socialdemócrata de Coahuila.
R E S U L T A N D O

Primero.- En sesión celebrada en fecha diez de noviembre de dos mil quince, el Pleno del Congreso acordó turnar la iniciativa que nos ocupa a la Comisión Especial para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes. 
C O N S I D E R A N D O S

PRIMERO.- Que esta Comisión Especial para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes, es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 84, 116 y de demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, así como por el Acuerdo aprobado en la Décima Sexta Sesión del día 21 de Abril de 2015, del Primer Periodo Ordinario del Primer Año de Ejercicio Constitucional de esta Legislatura, en relación al diverso Punto de Acuerdo presentado y aprobado en la Décima Segunda Sesión del día 10 de Abril de 2015, del Primer Periodo Ordinario del Primer Año de Ejercicio Constitucional de esta Legislatura en el que se contiene el objeto de esta Comisión Especial.

SEGUNDO.- La iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone reformar y adicionar la fracción II del Artículo 4 de Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza, se sustenta en las siguientes consideraciones: 
“Los Derechos de los Niños y Niñas contribuyen a resolver sus necesidades básicas y ampliar sus oportunidades, a fin de alcanzar su pleno potencial.

La Convención sobre los Derechos de los Niños está compuesta de una serie de normas y obligaciones aceptadas por todos. Estas normas establecen derechos y libertades mínimas que los gobiernos deben cumplir.

Los derechos y libertades de los niños se basan en el respeto a la dignidad y el valor de cada individuo, independientemente de su raza, color, género, idioma, religión, opiniones, orígenes, nacimiento o capacidad.
Si bien es cierto que el Estado, a través de sus instituciones, debe velar por el desarrollo de los menores, satisfaciendo las necesidades de educación, salud, deporte, alimentación; etc., la formación que reciben los hijos dentro de la familia es insustituible.

Lo que se vive en la edad temprana es fundamental para la edad adulta, por ello, a la niña y al niño se les debe garantizar el respeto y la protección de sus derechos y se les debe brindar los cuidados necesarios para su desarrollo completo.

En la actualidad, cada día son más los menores que sufren violaciones a sus derechos fundamentales, muchos de ellos son abandonados a su suerte, como “los niños de la calle” y algunos otros son abusados o violentados en el interior de sus casas.

Los derechos de las niñas y los niños son inalienables e irrenunciables, por lo que ninguna persona puede vulnerarlos o desconocerlos bajo ninguna circunstancia.
Para los niños, el derecho a la salud es vital porque son seres vulnerables, más expuestos a las enfermedades y a las complicaciones de salud. Al proteger a los niños de la enfermedad, éstos podrán llegar a la edad adulta con buena salud y contribuir así al desarrollo de sociedades más dinámicas y productivas.

Los niños necesitan una atención para disfrutar del mejor estado de salud posible y poder desarrollarse adecuadamente durante toda su infancia y adolescencia.

En cada etapa de su desarrollo físico y mental, los niños tienen necesidades específicas y riesgos de salud diferentes. Así pues, un bebé será más vulnerable y estará más expuesto a ciertas enfermedades (enfermedades infecciosas, malnutrición, etc.) que un niño pequeño o un adolescente y viceversa, un adolescente, debido a sus hábitos y su comportamiento, estará más expuesto a otro tipo de riesgos (salud sexual, mental, alcohol y drogas, etc.).

Normalmente, un niño que haya podido beneficiarse de los cuidados sanitarios apropiados durante las diferentes fases de su desarrollo, disfrutará del mejor estado de salud que le sea posible alcanzar y podrá desarrollarse hasta llegar a convertirse en un adulto con buena salud.”. 

TERCERO.- La nueva visión de la niñez que se introdujo a partir de la adopción de la Convención sobre los Derechos del Niño, basada en la Doctrina de la Protección Integral en la que se les concibe como sujetos plenos de derechos en una etapa de desarrollo y que requieren de protección y cuidados que les permitan desarrollarse plenamente, es recogida por la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Este ordenamiento constituye un cambio paradigmático que deja atrás las concepciones que visualizaban a las niñas y niños como personas incompletas en sus derechos, o incluso objetos propiedad de terceros como sus padres o tutores.

Es un ordenamiento que expresa el compromiso del Estado de Coahuila de Zaragoza con la promoción, respeto, protección y garantía de los derechos humanos; un dispositivo jurídico que atiende a los estándares internacionales en la materia y, a partir de la reciente reforma, es armónico a la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes.

En ese sentido, entre los fines que persigue el referido ordenamiento es el reconocimiento a los niños, niñas y adolescentes como titulares de derechos, así como garantizar el pleno ejercicio, respeto, protección y promoción de sus derechos humanos. Para tal efecto establece una serie de principios rectores, entre ellos, el de prioridad, que consiste en la obligación del Gobierno del Estado, los municipios, la familia y la sociedad en general de garantizar preferentemente el ejercicio de los derechos de niños, niñas y adolescentes.

En este punto, es importante señalar que esta Comisión coincide con el Comité de los Derechos del Niño en el sentido de que las niñas, niños y adolescentes deben ser reconocidos como sujetos de derecho y que aún persisten circunstancias fácticas y jurídicas que los sitúan en desventaja en el ejercicio de sus derechos e incluso en situación de vulnerabilidad. Asimismo, se reconoce también que, lamentablemente, existen otra serie circunstancias que pueden hacer que se encuentren en un estado de desprotección aún mayor y de desventaja social. 

Al respecto, quienes esto dictaminamos, coincidimos con la iniciativa que propone reformar y adicionar la fracción II del Artículo 4 de Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza con el objeto de que los niños, niñas y adolescentes sean sujetos de programas de asistencia social cuando se encuentren o vivan en circunstancias de desventaja social, que garanticen la protección integral en tanto puedan valerse por sí mismos y que le auxilien a recuperar su salud y equilibrio personal, en caso de daño físico o mental.

Esta posición tiene sustento además en lo dispuesto en la fracción I del Artículo 6 de la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, que establece que los niños, niñas y adolescentes en riesgo o en situación extraordinaria tienen derecho a la asistencia social.

SEXTO.- Por tanto, en base a lo antes expuesto, quienes integramos esta Comisión consideramos  procedente lo planteado en la iniciativa que nos ocupa mediante la cual como ya se ha expuesto se propone reformar y adicionar la fracción II del Artículo 4 de Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza. Por tanto, se pone a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforma y adiciona la fracción II del artículo 4 de la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:
Artículo 4.- Niños, niñas y adolescentes son sujetos titulares de los derechos humanos reconocidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y la Ley General, entre los que se encuentran, de manera enunciativa más no limitativa, los siguientes:  

I. …………………………………………………………………………………... 

II. 
Al disfrute del más alto nivel de salud y en ese sentido a ser sujetos de programas de asistencia social cuando se encuentren o vivan circunstancias de desventaja social, que garanticen la protección integral en tanto puedan valerse por sí mismos y que le auxilien a recuperar su salud y equilibrio personal, en caso de daño físico o mental.
T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Así lo acuerdan las y los Diputados integrantes de la Comisión para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; Dip. Martha Hortensia Garay Cadena. (Coordinadora), Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras (Secretaria), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga, Dip. Georgina Cano Torralva,  Dip. Irma Leticia Cataño Orozco, Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez,  Dip. Claudia Elisa Morales Salazar, Dip. Martha Carolina Morales Iribarren, Dip. Sonia Villarreal Pérez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 15 de diciembre de 2016.
COMISIÓN PARA LA GARANTÍA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES. 
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DICTAMEN presentado por la Comisión Especial para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone reformar y adicionar el artículo 4 en su fracción XX de la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria, “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”  del Partido Socialdemócrata de Coahuila; así como de la  diversa iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone reformar la fracción XVIII del Artículo 4 y la fracción II del Artículo 27 de la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza; planteada por las Diputadas y Diputados del grupo parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Martha Hortensia Garay Cadena.
R E S U L T A N D O

Primero.- En sesión celebrada en fecha veintiuno de abril de dos mil quince, el Pleno del Congreso acordó turnar la iniciativa planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar a la Comisión Especial para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescente. 
Segundo.- En sesión celebrada en fecha ocho de diciembre de dos mil quince, el Pleno del Congreso acordó turnar la iniciativa planteada por las Diputadas y Diputados del grupo parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Martha Hortensia Garay Cadena a la Comisión Especial para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes. 
C O N S I D E R A N D O S

PRIMERO.- Que esta Comisión Especial para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes, es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 84 y de demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, así como por el Acuerdo aprobado en la Décima Sexta Sesión del día 21 de Abril de 2015, del Primer Periodo Ordinario del Primer Año de Ejercicio Constitucional de esta Legislatura, en relación al diverso Punto de Acuerdo presentado y aprobado en la Décima Segunda Sesión del día 10 de Abril de 2015, del Primer Periodo Ordinario del Primer Año de Ejercicio Constitucional de esta Legislatura en el que se contiene el objeto de esta Comisión Especial.

SEGUNDO.- El presente dictamen se realiza sobre dos iniciativas presentadas ante la Sexagésima Legislatura, una de éstas, por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria, “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”  del Partido Socialdemócrata de Coahuila, mediante la que propone reformar y adicionar el artículo 4 en su fracción XX de la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza; asimismo, la planteada por las Diputadas y Diputados del grupo parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Martha Hortensia Garay Cadena, que propone reformar la fracción XVIII del Artículo 4 y la fracción II del Artículo 27 de la Ley antes referida.

TERCERO.- La iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone reformar y adicionar el artículo 4 en su fracción XX de la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza, se sustenta en las siguientes consideraciones: 
“Los derechos del niño son un conjunto de normas de derecho internacional que protegen a las personas hasta determinada edad. Todos y cada uno de los derechos de la infancia son inalienables e irrenunciables, por lo que ninguna persona puede vulnerarlos o desconocerlos bajo ninguna circunstancia. Varios documentos consagran los derechos de la infancia en el ámbito internacional, entre ellos la Declaración de los Derechos del Niño y la Convención sobre los Derechos del Niño.

A partir de la promulgación de la Convención de 1989 se ha ido adecuando la legislación interna a los principios contemplados en la Declaración. Aunque la legislación y el sistema jurídico de cada país suele ser diferente, 193 países han ido consagrando medidas especiales para su protección, a nivel legislativo e incluso derechos constitucionales. Entre los Derechos del niño destacan los cuatro principios fundamentales:

•
La no discriminación: todos los niños tienen los mismos derechos.

•
El interés superior del niño: cualquier decisión, ley, o política que pueda afectar a la infancia tiene que tener en cuenta qué es lo mejor para el niño.

•
El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo: todos los niños y niñas tienen derecho a vivir y a tener un desarrollo adecuado.

•
La participación: los menores de edad tienen derecho a ser consultados sobre las situaciones que les afecten y a que sus opiniones sean tenidas en cuenta.

Los Derechos de los Niños y Niñas contribuyen a resolver sus necesidades básicas y ampliar sus oportunidades, a fin de alcanzar su pleno potencial.

La Convención sobre los Derechos de los Niños está compuesta de una serie de normas y obligaciones aceptadas por todos. Estas normas establecen derechos y libertades mínimas que los gobiernos deben cumplir.

Los derechos y libertades de los niños se basan en el respeto a la dignidad y el valor de cada individuo, independientemente de su raza, color, género, idioma, religión, opiniones, orígenes, nacimiento o capacidad.
Los derechos de las niñas y los niños coahuilenses son en su mayoría son transgredidos en cuestiones de maltrato, tortura y violencia en contra de ellos. 

La Red por los Derechos de la Infancia de México, señala que el lugar más frecuente del abuso infantil es la familia, en donde la madre y el padre presentan el más alto nivel de violencia ejercida hacia las y los niños, seguidos por los padrastros, las madrastras y otros miembros de la familia.

La peor parte se la llevan, sin embargo, las niñas. El hogar y la escuela son los principales espacios donde ellas se vuelven víctimas de maltratos y abusos.

En casa, las niñas son obligadas a cumplir una doble o triple jornada, además de ser vulnerables al abuso sexual por familiares; mientras que en la escuela, sobre todo en las zonas rurales, las niñas frecuentemente son víctimas de maltrato por sus maestros.

Por otra parte, la violencia contra niños, niñas y adolescentes en entornos como la familia, la escuela, la comunidad, los centros de trabajo o las instituciones, está legitimado y aceptado socialmente, de forma que se hacen naturales -y por tanto invisibles- las diferentes formas de violencia, lo cual contribuye a su persistencia y reproducción.

En este mes se han presentado casos en el Estado en los cuales niños menores de 10 años han sido víctimas de maltrato, tortura y violencia es por eso que la Socialdemocracia se suma a la lucha encaminada a proteger los derechos de las niñas y los niños y a su vez erradicar todas las formas de violencia y transgresión a estos mismos derechos”. 

CUARTO.-  Por su parte, la iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone reformar la fracción XVIII del Artículo 4 y la fracción II del Artículo 27 de la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza, se sustenta en las siguientes consideraciones:
“Por su condición de edad, históricamente las niñas, niños y adolescentes se han visto vulnerados y discriminados en el ejercicio de sus derechos, la cartografía en donde se genera su desarrollo, tiene como límites lo que pareciera un ámbito de propiedad familiar.

Lamentablemente, esta concepción de la infancia, a partir de una idea de propiedad, invisibiliza a las niñas, niños y adolescentes, condiciona el ejercicio de sus derechos y justifica todo tipo de castigos como medio de educación. 

Si bien en el plano del derecho internacional de los derechos humanos esta visión de la niñez ha ido cambiando con la adopción de la Convención sobre los Derechos del Niño de la Organización de las Naciones Unidas , que los concibe como sujetos plenos de derechos en una etapa de desarrollo y que requieren de protección y cuidados que les permitan desarrollarse plenamente, resulta necesario un cambio social con respecto a las representaciones sociales que tenemos sobre estos, para superar la vieja idea de considerarlos como propiedades, en lugar de reconocerlos como sujetos de derecho, es decir, personas con las mismas prerrogativas.

La Encuesta Nacional sobre Discriminación en México 2010 (Enadis 2010) muestra un México de claroscuros; con avances en el reconocimiento de los derechos de la infancia, pero ampliamente tolerante ante los castigos corporales que reciben niños, niñas y adolescentes.  Un país que en el discurso político y jurídico reconoce los derechos de niños y niñas, pero que acepta la violencia física contra ellos. 

Este tipo de violencia, la que se ejerce en contra de niñas, niños y adolescentes a partir de castigos corporales, es una forma errónea de considerar que a través de golpes se podrá corregir la conducta de desobediencia o el comportamiento calificado como malo. Por el contario, esta forma de violencia ejercida en casa provoca que niñas, niños y adolescentes se sientan culpables e incluso lleguen a considerar que merecen ser maltratados.

Esta situación no solo se vive en México, el castigo corporal es en la mayoría de los países una práctica tradicional profundamente arraigada, debido a que  la mayoría de las personas fueron golpeadas cuando niños o niñas y que la mayoría de los padres han golpeado a sus hijas o hijos. Además, no se suele pensar mal de los padres que llevan a cabo esta práctica, al justificar socialmente que los castigos corporales o tratos humillantes son pautas de crianza tradicionales pero “necesarias” en la educación.

Según el Informe de 2009 sobre el Castigo Corporal y los Derechos Humanos de las Niñas, los Niños y Adolescentes de la Relatoría sobre Derechos de la Niñez de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos , hasta septiembre de 2009, sólo 24 países en el mundo, contaban con una legislación que prohíbe el castigo corporal en el hogar. Hasta esa fecha los únicos Estados miembros de la Organización de Estados Americanos, que tenían esta legislación eran: Uruguay, Venezuela y Costa Rica.

En nuestro país, la publicación de la Ley General de los Derechos De Niñas, Niños Y Adolescentes , representó un cambio paradigmático en la materia; al respecto, el artículo 105 de la misma, establece que las leyes federales y de las entidades federativas dispondrán lo necesario para que se dé cumplimiento a una serie de obligaciones, entre las que se encuentra, que quienes tengan trato con niñas, niños y adolescentes se abstengan de ejercer cualquier tipo de violencia en su contra, en particular el castigo corporal.

Esta obligación a cargo de las entidades federativas, deriva también de las Observaciones Finales realizadas por el Comité de los Derechos del Niño el 8 de junio de 2015, sobre los informes periódicos cuarto y quinto consolidados rendidos por México por en el que se recomendó asegurar que el castigo corporal en todos los escenarios sea explícitamente prohibido a nivel federal y estatal.

Es importante dejar claro que al establecer expresamente la prohibición del castigo corporal, no se pretende penalizar la conducta de los padres en el ámbito privado, sino más bien, erradicar una práctica legitimada de maltrato disfrazado de disciplina, toda vez que la educación no debe sustentarse en el uso de violencia por mínima que esta sea...”. 

QUINTO.- Del análisis de las consideraciones que se expresan en ambas iniciativas es posible advertir que, si bien presentan motivos y fundamentos distintos, las dos pretenden prohibir expresamente el castigo corporal a las niñas niños y adolescentes. En tal virtud, es que esta Comisión especial ha tenido a bien en realizar un análisis conjunto de las mismas.

En la exposición de motivos presentada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, se señala que la violencia contra niños, niñas y adolescentes en entornos como la familia, la escuela, la comunidad, los centros de trabajo o las instituciones, está legitimada y aceptada socialmente, de forma que se hacen naturales -y por tanto invisibles- las diferentes formas de violencia, lo cual contribuye a su persistencia y reproducción.
Por su parte, la iniciativa planteada por las Diputadas y Diputados del grupo parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Martha Hortensia Garay Cadena, complementa ese argumento y hace referencia a la Encuesta Nacional sobre Discriminación, en donde se concibe a México como un país tolerante ante los castigos corporales que reciben niños, niñas y adolescentes y que acepta la violencia física contra ellos. 

La iniciativa de referencia, señala además que los castigos corporales son una forma errónea de considerar que se podrá corregir la conducta de desobediencia o el comportamiento calificado como malo. 
Señala además que esta situación no solo se vive en México, el castigo corporal es en la mayoría de los países una práctica tradicional profundamente arraigada, debido a que  la mayoría de las personas fueron golpeadas cuando niños o niñas y que la mayoría de los padres han golpeado a sus hijas o hijos. Además, no se suele pensar mal de los padres que llevan a cabo esta práctica, al justificar socialmente que los castigos corporales o tratos humillantes son pautas de crianza tradicionales pero “necesarias” en la educación.
Como bien mencionan ambas iniciativas, el castigo corporal es una práctica que de acuerdo a los estándares internacionales, debe ser expresamente prohibida en las legislaciones domésticas.

Al respecto, la iniciativa presentada por la Diputada Morales Salazar, propone realizar una modificación a la fracción XX del artículo 4 de la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas  del Estado de Coahuila de Zaragoza, que se refiere a la prohibición a la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes; y pretende agregar en esa fracción el derecho a no ser sometidos a castigo corporal, observando especialmente su desarrollo emocional y psicológico, en todos los entornos incluyendo el seno familiar, las escuelas, las instituciones de readaptación social y otros centros alternativos.

Por su parte, la iniciativa presentada por las Diputadas y Diputados del grupo parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, propone una modificación a la fracción XVIII del numeral 4 de la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas  del Estado de Coahuila de Zaragoza, que se refiere al derecho de las niñas y niños a vivir una vida libre de violencia, a la integridad, la libertad y la seguridad, para establecer en esa fracción que quienes tengan trato con niñas, niños y adolescentes deberán abstenerse de ejercer cualquier tipo de violencia en su contra, en particular el castigo corporal.
Al respecto, esta Comisión considera que es más adecuado establecer la prohibición del castigo corporal en la fracción XVIII del artículo 4 de la ley en comento, ya que esta se refiere al derecho a vivir una vida libre de violencia, en el sentido más amplio. 

Asimismo, la reforma presentada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, en los términos propuestos, eliminaría la prohibición expresa a la Tortura, lo cual es una conducta de muy distinta naturaleza al castigo corporal. 

No obstante lo anterior, es significativa la propuesta de la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar al referirse a la obligación a cargo de las personas que tienen trato con las niñas, niños y adolescentes quienes deberán observar especialmente su desarrollo emocional y psicológico, en todos los entornos incluyendo el seno familiar, las escuelas, las instituciones de readaptación social y otros centros alternativos.

En mérito de lo anterior, y considerando que el objeto de ambas iniciativas es la prohibición del castigo corporal, esta Comisión retoma ambos proyectos para proponer la reforma que se presenta en correspondiente proyecto de decreto.  

Finalmente, en relación a la reforma de la fracción II del diverso artículo 27 de la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza, que propone establecer como una de las facultades de la Procuraduría para Niños, Niñas y la Familia la relativa a instrumentar mecanismos, acciones legales y campañas de información necesarias para prevenir el castigo corporal con fines disciplinarios, esta Comisión considera necesaria la modificación propuesta a fin de contar con herramientas que estén dirigidas a prevenir el castigo corporal.

SEXTO.- Por tanto, en base a lo antes expuesto, quienes integramos esta Comisión consideramos, con las modificaciones respectivas, procedente lo planteado en las iniciativas que nos ocupan mediante las cuales, como ya se ha expuesto, se propone incorporar la prohibición expresa del Castigo Corporal en la Ley y del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza. Por tanto, se pone a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforman la fracción XVIII del Artículo 4 y la fracción II del Artículo 27 de la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 4.- (…)
De la I a la XVII (…)

XVIII. A una vida libre de violencia, a la integridad, la libertad y la seguridad. Quienes tengan trato con niñas, niños y adolescentes deberán abstenerse de ejercer cualquier tipo de violencia en su contra, en particular el castigo corporal; observando especialmente su desarrollo emocional y psicológico, en todos los entornos incluyendo el seno familiar, las escuelas, las instituciones de readaptación social y otros centros alternativos.

De la XIX a la XXI (…)

(…)

Artículo 27.- (…)

I. (…)

II. Elaborar programas tendientes a prevenir, detectar, y atender la violencia familiar, escolar y comunitaria, en el ámbito de su competencia e instrumentar mecanismos, acciones legales y campañas de información necesarias para prevenir el castigo corporal con fines disciplinarios.

De la III a la XXIX (…)

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Así lo acuerdan las y los Diputados integrantes de la Comisión para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; Dip. Martha Hortensia Garay Cadena. (Coordinadora), Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras (Secretaria), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga, Dip. Georgina Cano Torralva,  Dip. Irma Leticia Cataño Orozco, Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez,  Dip. Claudia Elisa Morales Salazar, Dip. Martha Carolina Morales Iribarren, Dip. Sonia Villarreal Pérez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 15 de diciembre de 2016.
COMISIÓN PARA LA GARANTÍA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES. 
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DICTAMEN presentado por las Comisiones Unidas de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas y de Trabajo y Previsión Social, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone reformar el numeral 5, de la fracción VII, del artículo 102; la fracción VI del artículo 131; adicionar un numeral 4, a la fracción VI del artículo 102 y un numeral 40, a la fracción III del artículo 182, del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza; planteada por las Diputadas y Diputados del grupo parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Francisco Tobías Hernández.
R E S U L T A N D O

ÚNICO.- En sesión celebrada en fecha dos noviembre de dos mil dieciséis el Pleno del Congreso acordó turnar la iniciativa que nos ocupa a las Comisiones Unidas de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas y de Trabajo y Previsión Social.
C O N S I D E R A N D O S

PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas y de Trabajo y Previsión Social, son competentes para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 102, 105, 120, 170 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza
SEGUNDO.- La iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone reformar el numeral 5, de la fracción VII, del artículo 102; la fracción VI del artículo 131; adicionar un numeral 4, a la fracción VI del artículo 102 y un numeral 40, a la fracción III del artículo 182, del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se sustenta en las siguientes consideraciones: 
“En la actualidad acrecentar la empleabilidad de la fuerza de trabajo y brindar mayor número de oportunidades para el autoempleo resulta de fundamental importancia para fortalecer nuestra economía. 

Si nos remontamos a la génesis del  derecho del trabajo, éste parte de la base de regular uno de los aspectos más importante de la vida del ser humano; la manera de ganarse su sustento, cuando a raíz de diversos conflictos sociales, se tomó conciencia de que el derecho civil no era suficiente para regular esta problemática.

En efecto, el derecho del trabajo viene a nacer como un contrapeso del derecho civil, en el cual, se encontraban permitidos abusos por parte de quienes fungían como empleadores, quienes ostentaban ventaja económica, amparados por el principio de la autonomía de la voluntad de las partes. 

Sin embargo, no obstante de la revolución que significó el derecho del trabajo para la tutela de estos bienes jurídicos tan preciados para el ser humano; éste resultó continuar insuficiente para dar solución a otra problemática; la de aquellas personas que, no haciendo parte en una relación de trabajo (con todas las consecuencias jurídicas que ella implica) sí tienen que dedicarse a algún oficio, industria o profesión para ganarse la vida.

En efecto, el derecho de trabajo nace para salvaguardar los derechos nacidos de una relación específica; la así llamada “relación de trabajo”, que de acuerdo con el artículo 20 de la Ley Federal relativa se define como la prestación de un trabajo personal, subordinado a una persona, mediante el pago de un salario, sin importar la causa o el acto que le de origen. De esto se desprende que para la existencia de este vínculo jurídico, es necesaria la prestación de un esfuerzo físico o mental, por un lado, y por el otro, una persona que se beneficia de este esfuerzo y a cambio remunera con un salario. 

En este orden de ideas; tenemos que el derecho laboral vino a tutelar al conjunto de relaciones de hecho que ya venían desarrollándose entre trabajadores y empleadores; pero no se protegía el derecho a trabajar en sí mismo.

Lo anterior ha ocasionado que se deje sin tutela jurídica a una clase de personas: aquellas que obtienen su sustento a través de su trabajo, pero no participan en una relación de subordinación ni gozan del pago de un salario; abandonándolos en una desregularización que trae como consecuencia que no se garanticen sus derechos más básicos.

Es por ello que en la presente iniciativa pretende reconocerse esta clase de trabajo, con la finalidad de otorgar a quienes lo realizan, ciertas prerrogativas como la unión, la capacitación para el trabajo y la salud.

Trabajo independiente.

El artículo 5 de nuestra constitución reconoce el derecho al trabajo, en su primer párrafo establece que a ninguna persona podrá impedirse que se dedique a la profesión, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo lícitos, y que el ejercicio de esta libertad solo podrá vedarse por determinación judicial, cuando se ataquen  los derechos de tercero, o por resolución gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad y asimismo que nadie puede ser privado del fruto de su trabajo, sino por resolución judicial.

De lo establecido por el referido mandato constitucional se desprende que la carta magna, protege a todas las personas para que puedan dedicar su vida a la actividad que más les acomode, con el objeto de buscarse el sustento necesario, y asimismo establece los únicos límites que pueden llegar a vedar esta libertad, límites establecidos en cuanto a los actos que pueden vedarlo (resolución judicial o determinación gubernativa) como a los motivos legítimos para este límite, los derechos de terceros y de la sociedad en su conjunto.

Asimismo, diversos instrumentos internacionales, signados y ratificados por el Estado Mexicano, reconocen y definen este derecho, el más importante por ser aquél que lo desarrolla en términos más completos es el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y culturales, instrumento que en su artículo 6 establece:

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomarán medidas adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habrá de adoptar cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho deberá figurar la orientación y formación tecnicoprofesional, la preparación de programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo económico, social y cultural constante y la ocupación plena y productiva, en condiciones que garanticen las libertades políticas y económicas fundamentales de la persona humana.”

En este sentido, la Observación General número 18 del Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas se manifestó:

“El derecho al trabajo es esencial para la realización de otros derechos humanos y constituye una parte inseparable e inherente de la dignidad humana. Toda persona tiene derecho a trabajar para poder vivir con dignidad. El derecho al trabajo sirve, al mismo tiempo, a la supervivencia del individuo y de su familia y contribuye también, en tanto es libremente ejercido o aceptado, a su plena realización y a su reconocimiento en el seno de la comunidad.”

De la transcripción de los anteriores textos pertenecientes a diversos instrumentos de carácter internacional en materia de derechos humanos, se evidencia la importancia del problema que se aborda con la presente iniciativa. Resulta fundamental garantizar el derecho de todas las personas, no solo de aquellas sujetas a una relación de subordinación, a buscar su supervivencia a través del trabajo, pues, según la arriba citada observación general, además contribuyen a la plena realización y reconocimiento de los individuos en sociedad; objetivos que este gobierno se plantea conseguir desde su inicio.

Ahora bien, los Estados se encuentran obligados en tres niveles diferentes a garantizar el pleno goce y ejercicio de estos derechos; estos tres niveles son:

a)
Respetar.

b)
Proteger.

c)
Aplicar.

El primer nivel, es decir, respetar, exige que el Estado se abstenga de interferir directa o indirectamente en el disfrute de ese derecho; en el caso concreto, el estado se encuentra obligado, en términos del artículo 5 constitucional, y de los diversos tratados internacionales en materia de derechos humanos signados por el Estado Mexicano, a no interferir con el libre ejercicio de la profesión, industria, comercio o trabajo de las personas, sino por las causas legítimas previstas por la propia constitución, mismas que quedaron ya apuntadas. Esto se traduce en permitir a las personas que efectivamente se dediquen a lo que más les acomode.

El segundo nivel: proteger, exige adoptar medidas que impidan a terceros interferir en el disfrute del derecho al trabajo; en este caso, se requiere una participación activa del Estado, sancionando a quienes pretendan impedir a cualquier persona que se dedique al trabajo que le convenga.

El tercer nivel, el de aplicar, consiste en obligaciones de proporcionar, facilitar y promover ese derecho, adoptando medidas legislativas, administrativas, presupuestarias, judiciales y de otro tipo, adecuadas para velar por su plena realización. Esta obligación resulta la más compleja, pues implica una actividad constante por parte del gobierno y el resto de los entes públicos para materializar el contenido del derecho al trabajo, no solo “dejando hacer” ni sancionando a quienes traten de impedir que otras personas realicen sus actividades, sino proveyendo a los individuos las condiciones idóneas para poder ejercitar plenamente este derecho.

Conforme con el artículo 1, del Convenio 122 de la Organización Internacional del Trabajo, se tiene la obligación de llevar a cabo una política activa destinada a fomentar el pleno empleo, productivo y libremente elegido.

De acuerdo con los argumentos antes vertidos, todas las personas -no solo aquellas sujetas a una relación laboral- gozan del derecho a ganarse la vida a través de su trabajo, y por lo tanto, el Estado se encuentra obligado no solo a permitir su ejercicio, sino a proporcionar además las condiciones adecuadas para el mismo, como la capacitación, la salud o el derecho de agrupación.

Entonces, resulta claro que el trabajo independiente, o autoempleo es un bien protegido por los derechos fundamentales al trabajo, y como consecuencia necesaria las personas que dedican su vida al ejercicio de esta clase de empleo, deben ser protegidos por el Estado, y su actividad regulada a fin de aplicar este derecho.

Ahora bien, para hacer posible el pleno ejercicio del derecho al trabajo, es necesario otorgar una serie de derechos que se encuentran en íntima relación; y que forman parte del mismo, pues sin ellos el derecho al trabajo resultaría nugatorio; entre otros derechos estos son los de asociación, salud y capacitación, esto es en consonancia con lo establecido por el segundo párrafo del artículo 6 del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales.

Es así como, la iniciativa propone conferir a los municipios del estado de Coahuila de Zaragoza, la facultad –y las correlativas obligaciones- de regular el trabajo independiente. Se propone una adición a la fracción VI del artículo 102 del Código Municipal, artículo que establece las facultades, competencias y obligaciones de los ayuntamientos. 

Con esto se pretende promover y proteger los derechos de asociación, capacitación, salud, entre otros, de los trabajadores no asalariados, tales como, aseadores de calzado; estibadores, maniobristas y clasificadores de frutas y legumbres; mariachis; músicos, trovadores y cantantes;  organilleros; artistas de la vía pública, plomeros, hojalateros, afiladores y reparadores de carrocerías; fotógrafos; mecanógrafos y peluqueros; albañiles; reparadores de calzado; pintores; trabajadores auxiliares de los panteones; cuidadores y lavadores de vehículos; compradores de objetos varios, ayateros;  vendedores de billetes de lotería, de publicaciones y revistas atrasadas;  trabajadores sexuales; y demás  individuos que desarrollen cualquier actividad similar a las anteriores, a través de la expedición de licencias de trabajo expedidas por la autoridad administrativa que determine el reglamento correspondiente. 

Por lo que hace a los trabajadores sexuales, el presente proyecto pretende comprender a este oficio como un trabajo no asalariado, toda vez que esta actividad comparte los elementos de una de las comprendidas como objeto de protección del derecho al trabajo, al que hemos venido haciendo alusión a lo largo de todo el documento. 

Así pretende reconocerse al trabajo sexual como un oficio legítimo y digno, protegido por el derecho constitucional y los tratados internacionales, siempre que el mismo se practique de manera libre  y espontánea. En este sentido se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federación, en el Juicio de Amparo Indirecto 112/2013.

Además, para hacer efectivo el derecho de estas últimas personas al libre ejercicio de su actividad se proscribe la calificación de “actividad antisocial” que le daba el código municipal.

Asimismo, se propone una adición al artículo 182, que consagra la facultad reglamentaria de los municipios. En el sentido de emitir el reglamento sobre trabajadores no asalariados.

Estos cambios resultan indispensables para garantizar a los coahuilenses el derecho al trabajo y a la vida digna producto de éste.”. 

TERCERO.-  En la iniciativa con proyecto de decreto, se plantea reformar el numeral 5, de la fracción VII, del artículo 102; la fracción VI del artículo 131; adicionar un numeral 4, a la fracción VI del artículo 102 y un numeral 40, a la fracción III del artículo 182, del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
La iniciativa llama la atención sobre la falta de regulación de las actividades que un gran número de personas realizan para obtener su sustento, pero que, al no participar en una relación de subordinación, ni gozar del pago de un salario; no encuentran cabida en la definición ofrecida por la Ley Federal del Trabajo, por lo que  abandonados a la desregularización no se garantizan sus derechos más básicos.

En ese sentido, la iniciativa ofrece una respuesta innovadora para esta situación, a través del reconocimiento y regulación de esas actividades en el Código Municipal.

En efecto, el razonamiento realizado en la exposición de motivos, contiene una serie de argumentos que nos permiten concluir la necesidad de garantizar los derechos fundamentales de carácter laboral, e incluso social, que corresponden a las personas trabajadoras no asalariadas como aseadores de calzado; estibadores, maniobristas y clasificadores de frutas y legumbres; mariachis; músicos, trovadores y cantantes;  organilleros; artistas de la vía pública, plomeros, hojalateros, afiladores y reparadores de carrocerías; fotógrafos; mecanógrafos y peluqueros; albañiles; reparadores de calzado; pintores; trabajadores auxiliares de los panteones; cuidadores y lavadores de vehículos; compradores de objetos varios, ayateros;  vendedores de billetes de lotería, de publicaciones y revistas atrasadas;  trabajadores sexuales; y demás  individuos que desarrollen cualquier actividad similar a las anteriores.

La iniciativa propone conferir a los municipios del estado de Coahuila de Zaragoza, la facultad –y las correlativas obligaciones- de regular el trabajo independiente; al respecto, lo miembros de estas comisiones unidas coincidimos en que para hacer posible el pleno ejercicio del derecho al trabajo, es necesario garantizar una serie de prerrogativas que se encuentran en íntima relación con aquel.

Por otra parte, la iniciativa plantea  comprender el trabajo sexual como un trabajo no asalariado, al considerar que esta actividad comparte los elementos de una de las comprendidas como objeto de protección del derecho al trabajo. 

En la iniciativa se hacer referencia a una resolución del Poder Judicial de la Federación realizada dentro de Juicio de Amparo Indirecto 112/2013, en la que se reconoce al trabajo sexual como un oficio legítimo y digno, protegido por el derecho constitucional y los tratados internacionales, siempre que el mismo se practique de manera libre  y espontánea. 
En ese sentido, por un lado se propone reconocer esta actividad como un trabajo no asalariado que igualmente debe ser protegido, y por lo tanto, se proscribe la calificación de “actividad antisocial” que le daba el código municipal; esto, consideramos es indispensable para que las personas que se dedican al trabajo sexual, de manera libre  y espontánea, puedan ejercer de forma efectiva otros derechos fundamentales.

Finalmente, se propone una adición al artículo 182, que consagra la facultad reglamentaria de los municipios, en el sentido de emitir el reglamento sobre trabajadores no asalariados; al respecto, se considera que sin duda alguna es necesario contar con los dispositivos reglamentarios, que contengan los derechos y obligaciones de los trabajadores no asalariados y las facultades y obligaciones de las autoridades regulatorias de dicha actividad.

CUARTO.- Por tanto, en base a lo antes expuesto, quienes integramos estas Comisiones Unidas consideramos  procedente lo planteado en la iniciativa que nos ocupa mediante la cual, como ya se ha expuesto, se propone se propone reformar el numeral 5, de la fracción VII, del artículo 102; la fracción VI del artículo 131; adicionar un numeral 4, a la fracción VI del artículo 102 y un numeral 40, a la fracción III del artículo 182, del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Por tanto, se pone a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO ÚNICO.-  Se reforman el numeral 5, de la fracción VII, del artículo 102; la fracción VI del artículo 131. Se adicionan un numeral 4. a la fracción VI del artículo 102 y un numeral 40 a la fracción III del artículo 182; del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 102. …

…

…

…

I. a V. …

VI. …

1.
al 3. …

4. Promover y proteger los derechos de asociación, capacitación y salud, de los trabajadores no asalariados, tales como, aseadores de calzado; estibadores, maniobristas y clasificadores de frutas y legumbres; mariachis; músicos, trovadores y cantantes;  organilleros; artistas de la vía pública, plomeros, hojalateros, afiladores y reparadores de carrocerías; fotógrafos; mecanógrafos y peluqueros; albañiles; reparadores de calzado; pintores; trabajadores auxiliares de los panteones; cuidadores y lavadores de vehículos; compradores de objetos varios, ayateros;  vendedores de billetes de lotería, de publicaciones y revistas atrasadas;  trabajadores sexuales; y demás  individuos que desarrollen cualquier actividad similar a las anteriores, a través de la expedición de licencias de trabajo expedidas por la autoridad administrativa que determine el reglamento correspondiente. 

VII. …

1. al 4. …

5. Prevenir y combatir los juegos prohibidos, la vagancia, el alcoholismo,  la farmacodependencia y toda actividad que implique una conducta antisocial, con el apoyo de las distintas dependencias oficiales.

6. al 8. …

VIII. a IX. …

ARTÍCULO 131. …

I.  a la V. …

VI. Mantener y vigilar la tranquilidad y seguridad pública, evitando toda alteración del orden social, impidiendo la realización de los juegos prohibidos y procurando prevenir y controlar la vagancia.

VII. a la XIII. …

ARTÍCULO 182. …

I. ..

II. …

III. …

1). al 39). …

40). Reglamento para los Trabajadores no Asalariados.

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor a los treinta días siguientes de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

ARTÍCULO SEGUNDO.- Los Municipios contarán con un plazo de 90 días para expedir el reglamento sobre trabajo no asalariado al que se refiere la presente iniciativa de reforma.

ARTÍCULO TERCERO.- Se dejan sin efectos las disposiciones que se opongan a lo previsto en este decreto.
Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas y de Trabajo y Previsión Social de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; por la Comisión de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas: Dip. Martha Hortensia Garay Cadena, (Coordinadora), Dip. José Ricardo Saldívar Vaquera, (Secretario), Dip. Leonel Contreras Pámanes, Dip. Luis Gurza Jaidar, Dip. Georgina Cano Torralva; Por la Comisión de Trabajo y Previsión Social: Dip. Sergio Garza Castillo (Coordinador), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga (Secretaria), Dip. José Armando Pruneda Valdez, Dip. Melchor Sánchez de la Fuente, Dip. Irma Leticia Castaño Orozco.

 En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 15 de diciembre de 2016.
COMISIÓN DE ASUNTOS MUNICIPALES Y ZONAS METROPOLITANAS. 

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO



	DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA. (COORDINADORA)
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DICTAMEN presentado por la Comisión de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone reformar el primer párrafo y complementar la fracción XVII  del Artículo 126, del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza; planteada por las Diputadas y Diputados del grupo parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Antonio Nerio Maltos.
R E S U L T A N D O

ÚNICO.- En sesión celebrada en fecha veintiséis de mayo de dos mil dieciséis el Pleno del Congreso acordó turnar la iniciativa que nos ocupa a la Comisión de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas. 

C O N S I D E R A N D O S

PRIMERO.- Que esta Comisión de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas, es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 102, 116 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.
SEGUNDO.- La iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone reformar el primer párrafo y complementar la fracción XVII  del Artículo 126, del Código Municipal  para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se sustenta en las siguientes consideraciones: 
“La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece en su artículo 115 que el municipio es la base de la división territorial, y de la organización política y administrativa de nuestro país. Por lo tanto, la Administración Pública Municipal es la autoridad más cercana a los ciudadanos, donde estos demandan solución a sus necesidades sociales básicas, por lo cual, es ahí en las funciones administrativas donde los servidores públicos municipales asumen el gran compromiso de atender de manera responsable, eficiente y eficaz las tareas del gobierno municipal.

En el desenvolvimiento de las actividades municipales, más que en cualquier nivel de gobierno, se ventilan los inconvenientes de la existencia  diaria de la población  y es ahí en donde  se presentan la mayoría de las problemáticas que continuamente aquejan la vida cotidiana de los ciudadanos; por lo cual, es de gran importancia, adjudicar  de mayor fortaleza institucional a las entidades municipales, para tengan facultades que les permitan atender de manera más eficiente los requerimientos y solicitudes de la sociedad.

La figura del Secretario del Ayuntamiento, tiene funciones fundamentales  en el desarrollo de las actividades administrativas del Municipio, entre otras, tiene la facultad de asistir a las sesiones de cabildo y fungir como secretario de actas, autentificar con su firma los acuerdos, documentos y comunicaciones oficiales emanados del Ayuntamiento y del Presidente Municipal, asimismo, está en constante relación  con las asociaciones  civiles de participación ciudadana, que tienen como objeto labores sociales de bien común.

En nuestro Estado de Coahuila de Zaragoza, el Código Municipal no dispone expresamente una superioridad jerárquica  entre los miembros de las direcciones u órganos de la administración municipal, pero determina en las facultades y obligaciones  del Secretario del Ayuntamiento la gran importancia que esta figura tiene. 

Haciendo un análisis de Derecho Comparado, de los Códigos Municipales de otros  Estados de la República, se advierte que en algunos de ellos, se contempla la sustitución de los secretarios del ayuntamiento cuando estos se ausentan de las actividades que les confiere el  código municipal y de igual forma esta figura del secretario del ayuntamiento en muchos de los códigos municipales se encuentra facultado para expedir constancias de identidad y constancias de vecindad. 

En ese orden de ideas, se observa que en este momento no existe dentro de nuestro Código municipal, algún artículo que dé certidumbre en relación a la ausencia del secretario del ayuntamiento, y que además prevea su suplencia, por lo que debemos tener en cuenta que esta figura  tiene facultades y obligaciones de gran importancia dentro de la organización y funcionamiento del ayuntamiento, por lo tanto, al ausentarse aparecen diversos inconvenientes administrativos. 

En algunas legislaciones municipales,  las responsabilidades del secretario son asumidas por algún director o  Regidor, para despachar provisionalmente las actividades que otorga nuestro código municipal al Secretario del Ayuntamiento. 

Por otro lado, y en relación a las Constancias de Identidad, cabe señalar que son un documento de identificación con fotografía que ayuda a las personas a realizar diversos trámites, sobre todo en aquellos supuestos de extravío de la credencial de Elector  expedida por el Instituto Nacional Electoral, en las rectificaciones de acta ante el registro civil, entre otros tramites personales;  De igual forma la constancia de vecindad es un escrito donde se certifica que un ciudadano efectivamente ha tenido su residencia dentro del territorio del municipio por un período mayor de seis meses y que tiene un modo honesto de vivir. Estos documentos de identidad y de vecindad ya se expiden en la mayoría de los municipios de  nuestro estado. Actualmente las Constancias en mención carecen de  sustento legal para su expedición, por lo que es apremiante legislar para que los citados documentos sean suscritos por el secretario del ayuntamiento dotándolo  de esa facultad,  con el fin de que estas constancias estén fundamentadas de manera clara en nuestro Código Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por las razones anteriormente expuestas, se hace necesario se reforme nuestro Código Municipal del Estado, particularmente en lo que se refiere a el fundamento legal donde se prevea el supuesto de la suplencia del Secretario del Ayuntamiento en sus faltas temporales, de igual forma, para que dentro de las facultades y obligaciones de esta figura, se estipule la capacidad expresa para que pueda expedir constancias de identidad y de vecindad”. 

TERCERO.-  En la iniciativa con proyecto de decreto, se plantea reformar el primer párrafo y complementar la fracción XVII  del Artículo 126, del Código Municipal  para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
Si bien es cierto, la reforma está dirigida a una sola disposición del referido Código Municipal, esta aborda dos temas distintos. Por un lado, se refiere a la posibilidad de establecer una figura de suplencia para el caso de la ausencia del secretario del ayuntamiento. Por otra parte, pretende establecer dentro de las facultades y obligaciones del secretario de ayuntamiento, la capacidad para que pueda expedir constancias de identidad y de vecindad.

En ese sentido, el análisis de la iniciativa se realiza en dos partes.

Primeramente, los miembros de esta Comisión coincidimos con la iniciativa presentada en relación a establecer un la posibilidad expresa de la suplencia del secretario de ayuntamiento para el caso de su ausencia; efectivamente, las facultades y obligaciones que están a cargo del secretario de ayuntamiento, son sin duda, fundamentales en el desarrollo de las actividades administrativas del Municipio; por lo que resulta indispensable generar los mecanismos que permitan seguir desarrollando las actividades a este encomendadas, aun en caso de su ausencia.

Por otra parte, en relación a establecer expresamente como una de las facultades y obligaciones del secretario de ayuntamiento, la referente a la expedición de constancias de vecindad; esta Comisión considera indispensable dotar de sustento legal la expedición de dichas constancias, debido a la utilidad que estas representan para la ciudadanía. 
CUARTO.- Por tanto, en base a lo antes expuesto, quienes integramos esta Comisión consideramos  procedente lo planteado en la iniciativa que nos ocupa mediante la cual, como ya se ha expuesto, se propone se propone reformar el primer párrafo y complementar la fracción XVII  del Artículo 126, del Código Municipal  para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Por tanto, se pone a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO ÚNICO.-  Se  reforma el primer párrafo y se complementa la fracción XVII  del artículo 126; del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 126.- El Secretario del Ayuntamiento, será nombrado por el ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal  como lo señala el artículo 124 del presente Código, sus ausencias temporales serán cubiertas por quien designe el ayuntamiento, y además de las que le señale el Reglamento Interior, tendrá las siguientes facultades y obligaciones:

I. a XVI.

XVII. Expedir las constancias de identidad, residencia y vecindad que le soliciten los habitantes del Municipio.

XVIII…

T R A N S I T O R I O

Único.- La presente reforma entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado
Así lo acuerdan las y los Diputados integrantes de la Comisión de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, por la Comisión de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas: Dip. Martha Hortensia Garay Cadena, (Coordinadora), Dip. José Ricardo Saldívar Vaquera, (Secretario), Dip. Leonel Contreras Pámanes, Dip. Luis Gurza Jaidar, Dip. Georgina Cano Torralva. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 15 de diciembre de 2016.
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DICTAMEN de la Comisión de Igualdad y No Discriminación de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adicionan diversas disposiciones a la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos, presentada  por el Diputado Leonel Contreras Pámanes  de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares ” del Partido Primero  Coahuila.

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso, el día 11 del mes de Octubre del año 2016, se acordó turnar a esta Comisión de Igualdad y No Discriminación, la Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Igualdad y No Discriminación la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la cual se  adicionan diversas disposiciones a la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que esta Comisión es competente para emitir el presente Dictamen, lo anterior de acuerdo  a  lo  previsto   por  los  artículos 88 y 90 fracciones V y VI,  y demás relativos y aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. 

SEGUNDO.  Que dicha iniciativa, por la cual se  adicionan diversas disposiciones  a la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos, con el que se pretende mantener en la legislación local la igualdad de oportunidades, sobre todo para los menores que vivan y estén bajo el cuidado de un papá, para que estos puedan ser sujetos de todos los apoyos y beneficios que otorga la Ley de Asistencia Social.  

TERCERO.  En consideración al proyecto de decreto por el cual se adiciona al Artículo 6° de la mencionada Ley que a la letra dice: Tienen derecho a la asistencia social las personas que se encuentren en situación de vulnerabilidad y sus familias preferentemente; se anexa un cuarto apartado para la protección de padres adolescentes y/o solos que tengan a su cuidado hijos menores de dieciocho años 
CUARTO.  Que en primer término, esta Comisión una vez que analizó la adición del apartado cuarto del  Artículo 6° Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos, considerando que coadyuva en la protección de los menores y de los grupos vulnerables y;

Que la intención de esta Comisión es la de privilegiar todas  aquellas iniciativas que favorezca la igualdad de oportunidades de los menores y particularmente de aquellos que viven en familias monoparentales, donde el ejercicio de la tutela y de la patria potestad lo tiene el hombre, para el buen ejercicio de la paternidad. En virtud de lo anterior, esta Comisión somete a consideración, discusión y, en su caso, aprobación, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO: Se adiciona el párrafo cuarto del artículo 6° de la Ley de Asistencia Social y Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza para quedar como sigue:

Artículo 6° Tienen derecho a la asistencia social las personas que se encuentren en situación de vulnerabilidad y sus familias preferentemente:

I.- .........

II.- ..........

III.- ............

IV.- 

a) Los padres adolescentes y padres solos que tengan a su cuidado hijos menores de dieciocho años de edad,

b) En situación de maltrato o abandono, y

c) En situación de explotación incluyendo la sexual. 

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su Publicación en el Periódico oficial del Estado.

ARTÍCULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Así lo acuerdan las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisión de Igualdad y No Discriminación de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputada  Irma Leticia Castaño Orozco, (Coordinadora), Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras (Secretaria), Diputada Martha Hortensia Garay Cadena, Diputado Shamir Fernández Hernández, Diputado Leonel Contreras Pámanes. En la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 15 de diciembre de 2016.
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DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, con relación a la Iniciativa de Decreto presentada por las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisión de Finanzas, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 633 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 13 de diciembre de 2016, en el cual se autorizó al Ayuntamiento del Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, a contratar un refinanciamiento de la deuda existente por dos créditos bancarios adquiridos con anterioridad con el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C, con un saldo total a la fecha de $38,447,854.91 (TREINTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS 91/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros, así como a contratar un crédito con  la institución financiera que le ofrezca las mejores condiciones crediticias, hasta por la cantidad de $10,000,000.00 (DIEZ MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.) más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar diversas inversiones públicas productivas en urbanización y pavimentación del Municipio.

RESULTANDO
PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso, de fecha 20 de diciembre de 2016, se dio lectura a la mencionada iniciativa, y turnada a esta Comisión de Finanzas, para su estudio y, en su caso, dictamen; y

C O N S I D E R A N D O S.

PRIMERO.- Con fecha 7 de diciembre de 2016, el Pleno del Congreso del Estado aprobó la expedición del Decreto número 633, que fue publicado posteriormente en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 100, Tercera Sección, de fecha 13 de diciembre de 2016.

SEGUNDO.- Mediante el citado Decreto, se autorizó al Ayuntamiento del Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, a contratar un refinanciamiento de la deuda existente por dos créditos bancarios adquiridos con anterioridad con el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C, con un saldo total a la fecha de $38,447,854.91 (TREINTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS 91/100 M.N.), más intereses y accesorios financieros, así como a contratar un crédito con  la institución financiera que le ofrezca las mejores condiciones crediticias, hasta por la cantidad de $10,000,000.00 (DIEZ MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.) más intereses y accesorios financieros correspondientes, a un plazo máximo de 120 meses, con el fin de financiar diversas inversiones públicas productivas en urbanización y pavimentación del Municipio.

TERCERO.- Al tramitarse la inscripción de dichas autorizaciones ante las instancias correspondientes, por parte de la Dirección General Adjunta de Deuda y Análisis de la Hacienda Local de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal, se indicó que conforme a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en los Decretos expedidos por el Congreso del Estado, para autorizar a los Ayuntamientos Municipales la contratación de financiamientos y obligaciones, debe acreditarse el análisis previo de su destino, la capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de una garantía o el establecimiento de la fuente de pago.

En virtud de lo antes expuesto y una vez revisados los términos del referido Decreto número 633, los integrantes de la Comisión de Finanzas, consideramos que atendiendo a lo indicado por la Dirección General Adjunta de Deuda y Análisis de la Hacienda Local de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal.

CUARTO.  Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, los integrantes de la Comisión de Finanzas sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforma el Artículo Cuarto y se adiciona un Artículo Quinto al Decreto número 633, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 100, Tercera Sección, de fecha 13 de diciembre de 2016, para quedar como sigue:

ARTÍCULO CUARTO.- Se autoriza al Presidente Municipal, Tesorero del Ayuntamiento y demás funcionarios facultados para ello, para que concurran  a la suscripción del contrato de las presentes operaciones, que en este decreto se pactan, así como  del mecanismo de pago de los compromisos crediticios que en su caso se adquieran, otorgando como garantía de pago la afectación de las participaciones federales (FGP) presentes y futuras que le correspondan al Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, previniendo las mejores condiciones que se estimen para el municipio.

ARTÍCULO QUINTO.- El Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante el estudio previo realizado, la información financiera correspondiente y la opinión contenida en el Oficio No. SEFIN/SSI/190/2016, emitida por la Secretaría de Finanzas del Estado, determina que el Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, cuenta con la capacidad y las garantías suficientes de pago para cubrir las obligaciones derivadas del refinanciamiento de los créditos y de la contratación del crédito antes mencionados, lo cual deberá ser conforme a las disposiciones establecidas en los Capítulos Séptimo y Décimo de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demás ordenamientos aplicables.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.-  Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 20 de diciembre de 2016.
POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 
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PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA EL SUSCRITO DIPUTADO ANTONIO NERIO MALTOS DE MANERA CONJUNTA CON LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIERREZ ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL DELEGADO DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERÍA DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACIÓN (SAGARPA) EN EL ESTADO, Y AL TITULAR DE LA COMISIÓN NACIONAL DE PESCA Y ACUACULTURA (CONAPESCA),  PARA QUE SE  ESTABLEZCAN LÍNEAS DE APOYO AL DESARROLLO TECNOLÓGICO Y AL FOMENTO DE LA COMPETITIVIDAD Y VIABILIDAD DE LAS EMPRESAS ACUÍCOLAS A FIN DE MEJORAR LAS CONDICIONES DE PRODUCCIÓN DE DICHA ACTIVIDAD.

CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE. 
Los que suscriben, ANTONIO NERIO MALTOS, de manera conjunta con las Diputadas y los  Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”  del Partido Revolucionario Institucional, y de conformidad con lo previsto en los artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado independiente, libre y soberano de Coahuila de Zaragoza, nos permitimos, presentar a consideración de esta asamblea la presente proposición con punto de acuerdo, con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES
La Acuacultura produce hoy en día más de la mitad del pescado que se consume en el mundo. Este hecho en la alimentación de la humanidad se alcanza después de cuatro décadas de continuo crecimiento de esta actividad, y revela no solo la vitalidad de la acuacultura si no también el desarrollo económico y los continuos avances, en la conservación, comercialización y procesado de los productos acuáticos.

La Ley General  de Pesca y Acuacultura Sustentable, señala como uno de sus objetivos fundamentales el  Promover el mejoramiento de la calidad de vida de los pescadores y acuicultores del país a través de los programas que se instrumenten para el sector pesquero y acuícola, con el  fin de contribuir al abastecimiento alimentario y fomentar el empleo en esta actividad. 

Definida la acuacultura como el conjunto de actividades dirigidas a la reproducción controlada, pre engorda y engorda de especies de la fauna y flora realizadas en instalaciones ubicadas en aguas dulces, marinas o salobres, por medio de técnicas de cría o cultivo, que sean susceptibles de explotación comercial, ornamental o recreativa. Esta actividad acuícola tiene una creciente importancia y auge como actividad económica complementaria de la pesca marítima, pues es una fuente alternativa de alimentos de origen marino y abastecimiento del mercado. En un mundo con más de 9.500 millones de habitantes y en el que más de 800 millones de personas sufren desnutrición crónica, se acentúa el reto alimentario al que la acuacultura es una de las posibles respuestas. 
Según datos de la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés) la  producción de Acuacultura ha crecido de manera espectacular, de menos de 0.6 millones de toneladas en 1950 a 68.4 millones de toneladas en 2008. Sin embargo, en los primeros años el siglo XXI es perceptible una ligera desaceleración en el ritmo de crecimiento de la acuacultura a nivel mundial y un marcado estancamiento en ciertas regiones de Centro América. 

El consumo per cápita mundial de productos acuáticos ha superado los 20 kilogramos por habitante en el año 2014. Este dato supone un fuerte incremento desde 1970 en el que este consumo era de tan solo 11 kilogramos por habitante. La Acuacultura y la Pesca son dos actividades complementarias que deben hacer frente al reto de la creciente demanda de productos acuáticos sanos y seguros. Los productos acuáticos son actualmente una de las más importantes fuentes de proteína animal del mundo, representando el 28% del total de la proteína ingerida en los países en vías de desarrollo y el 40% en Europa y Norteamérica.

Podemos decir que la acuacultura es equivalente a la agricultura en los medios acuáticos, debemos reconocer que en los países orientales esta práctica juega un rol muy importante en la alimentación de la población, mientras que su desarrollo en otras regiones del mundo realmente ha sido muy lento, su crecimiento se ha ido presentando con mayor intensidad en los últimos 40 años, debiéndose esto a la necesidad de contar con mayores recursos para alimentar a una población cada vez más grande.
La FAO considera que la Acuacultura contribuye de manera más efectiva a la utilización eficaz de los recursos naturales, a la seguridad alimentaria y al desarrollo económico, con un limitado impacto sobre el medio ambiente.

La producción mundial de animales acuáticos en 2014, procedentes de la acuacultura ascendió a 73.8 millones de toneladas teniendo un crecimiento constante e importante.

Actualmente en nuestro Estado de Coahuila contamos con cultivos acuícolas en las comunidades de La Joya, El Nogalar del Lago, municipio de Saltillo; en San Buenaventura, Pescadores Venustiano Carranza S.C.L Presa Don Martín en Juárez; los Estanques municipio de San Juan de Sabinas, y en El Sabino y el Capricho, en el municipio de Zaragoza entre otros. La Acuacultura en nuestro estado como actividad primaria necesita crecer y generar empleo, pues el pescado se seguirá utilizando predominantemente para el consumo humano y seguirá constituyendo una valiosa aportación de nutrientes para lograr una alimentación diversificada y sana. 
Por lo tanto es necesario abordar los retos que se plantean para su desarrollo como son: Impulsar la participación de personas físicas o morales para llevar a cabo actividades de acuacultura, facilitándoles la  obtención de concesiones  y combatiendo la insuficiente información que reciben los consumidores y la sociedad en general sobre la acuacultura.

En este sentido, se hace imperiosa la potenciación en nuestro estado de esta actividad económica, realizando campañas de promoción de consumo de  pescados acuícolas, los cuales proporcionan una fuente rica en proteínas de alta calidad y fácil digestión que contiene todos los nutrientes  indispensables de una dieta balanceada.
En virtud de lo antes expuesto se motiva la presente proposición mediante la cual se exhorta respetuosamente al delegado de la Secretaria de Agricultura, Ganadería Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación (SAGARPA) en el estado, y al titular de la Comisión Nacional de Pesca y Acuacultura (CONAPESCA),  para que se  establezcan líneas de apoyo al desarrollo tecnológico y al fomento de la competitividad y viabilidad de las empresas acuícolas a fin de mejorar las condiciones de producción de dicha actividad.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181,182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente:
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO
Misma que solicito sea tramitada como de urgente y obvia resolución;

UNICO.- Que este H. Congreso Independiente, Libre y Soberano del Estado de Coahuila de Zaragoza, exhorta respetuosamente al delegado de la Secretaria de Agricultura, Ganadería Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación (SAGARPA) en el estado, y al titular de la Comisión Nacional de Pesca y Acuacultura (CONAPESCA),  para que se  establezcan líneas de apoyo al desarrollo tecnológico y al fomento de la competitividad y viabilidad de las empresas acuícolas a fin de mejorar las condiciones de producción de dicha actividad.
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA. A DE 20 DICIEMBRE DE 2016
ATENTAMENTE

DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL DELEGADO DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERÍA DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACIÓN (SAGARPA) EN EL ESTADO, Y AL TITULAR DE LA COMISIÓN NACIONAL DE PESCA Y ACUACULTURA (CONAPESCA),  PARA QUE SE  ESTABLEZCAN LÍNEAS DE APOYO AL DESARROLLO TECNOLÓGICO Y AL FOMENTO DE LA COMPETITIVIDAD Y VIABILIDAD DE LAS EMPRESAS ACUÍCOLAS A FIN DE MEJORAR LAS CONDICIONES DE PRODUCCIÓN DE DICHA ACTIVIDAD.

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA DONDE SOLICITO DE LA MANERA MAS ATENTA A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE LAS MUJERES  DARLE SEGUIMIENTO A LA DENUNCIA INTERPUESTA POR SOFIA GUERRA EN CONTRA DEL “RESTAURANT & BAR SR. MOSTACHO” ASI COMO DARLE TODO EL APOYO QUE SEA NECESARIO. ASI MISMO SOLICITO A LA SECRETARIA DEL TRABAJO PARA QUE EN CONJUNTO CON LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE COAHUILA IMPLEMENTEN UN CURSO OBLIGATORIO DE CAPACITACION A TODOS LOS TRABAJADORES Y EMPLEADOS DEL RESTAURANT & BAR SR MOSTACHO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS POR LOS HECHOS ACONTECIDOS. ADEMAS, SOLICITO A LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR DEL ESTADO DE COAHUILA RENDICION DE CUENTAS AL CONGRESO DEL ESTADO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR SOFIA GUERRA EN CONTRA DEL BAR MENCIONADO DEMANDANDO TOTAL TRANSPARENCIA, Y A SU VEZ, SOLICITO A LA MISMA PROCURADURIA QUE EN CONJUNTO CON LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE COAHUILA REALICE OPERATIVOS DIARIOS POR LOS SIGUIENTES TRES MESES EN LOS CUALES SE CERCIORE DE QUE NO EXISTAN PROTOCOLOS O REGLAS INTERNAS EN EL “RESTAURANT & BAR SR. MOSTACHO” QUE VIOLENTEN LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS CIUDADANOS.  

Honorable Pleno del Congreso del Estado 

P R E S E N T E.-

Compañeras y Compañeros Diputados,

Antes que ser Diputada, soy una mujer que siempre estará en contra y reprobará todo acto de discriminación hacia cualquier persona y más todavía, si es contra una mujer. 

Atrás deben quedar los días, en los que fuimos consideradas objetos o cosas, en los que no teníamos voluntad política, atrás  quedaron los días en los que no se nos tomaba en cuenta… días en los que ni si quiera éramos ciudadanas.

Larga ha sido la lucha, ya no estamos en la época romana, ni en la época colonial, no estamos en el siglo XIX ni en el XX, estamos en el siglo XXI y es increíble que a estas alturas de la historia, todavía existan personas, que demuestren tanta falta de raciocinio, al tener estereotipos y prejuicios establecidos en su vida diaria, los cuales los hacen caer en el reprobable acto de discriminación. 

La vida nocturna en la Ciudad de Saltillo y en el Estado de Coahuila en general, ha mejorado gracias a las acciones que ha tenido el gobierno en temas de seguridad, los ciudadanos pueden salir con más tranquilidad en las noches, pero es increíble que ahora los Coahuilenses y sobre todo los Saltillenses tengan que cuidarse de la discriminación en los establecimientos nocturnos. 

A través de mi responsabilidad como representante ciudadana siempre he luchado contra este Cáncer Social, y es ahora que ante esta tribuna repruebo y exijo que existan consecuencias, respecto a una situación en particular que sucedió hace apenas unos días. 

Sofía Guerra, es una mujer talentosa, un ejemplo de lo que es la mujer Coahuilense, trabajadora y emprendedora en su trabajo el cual ha convertido en su gran pasión; es encargada de imagen institucional de la Universidad Autónoma de Coahuila, maestra en la Universidad del Valle de México (UVM), amante de la fotografía artística con la cual ha tenido la oportunidad de exponer en diversos escenarios nacionales e internacionales. 

Pues bien, Sofía acudió el martes 13 de diciembre del 2016 a las 8 de la noche aproximadamente al “Restaurant & Bar Sr. Mostacho”, solicitando su reservación al personal que está en la puerta del citado establecimiento; el tiempo transcurría y después de peticiones de Sofía para poder entrar, la persona encargada del acceso al restaurant, se acerca a ella y le menciona que no puede dejarla pasar, debido a su corte de cabello, ya que tenía órdenes de sus superiores de no dejar entrar a personas como ella. 

Sofía solicita hablar con el gerente, petición que el guardia de la puerta la ignora, dejando pasar a otra chica y cerrándole la puerta en la cara. Después de unos minutos, amigos de Sofía quienes se encontraban dentro del establecimiento pidieron al gerente intervenir el cual después de varias discusiones y argumentaciones de los comensales, salió inmediatamente ofreciendo cortesías y la entrada de todos los acompañantes de Sofía. 

Es increíble, que este “Restaurant & Bar Sr. Mostacho”, quien ya ha estado envuelto en polémicas de discriminación en el pasado y quien comúnmente es denunciado en redes sociales por ser actor de estos denigrantes actos, siga con su penoso actuar.

La Ley de Acceso a las Mujeres a una vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece principios rectores que se deben observar en la elaboración de las políticas, programas y sobre todo en la ejecución de las acciones, los cuales son el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la dignidad humana de cada una de las mujeres, el derecho a la libertad y a la no discriminación. 

Lo que sucedió en el “Restaurant & Bar Sr. Mostacho” fue una Violencia contra Sofía la cual se define según la ley como acto que daña la estabilidad psicológica, que puede consistir en diversas cosas las cuales pueden ser insultos, humillaciones, devaluación, marginación, y rechazo, todo esto dentro de la modalidad de Violencia en la Comunidad según el Artículo 9 de dicha ley. 

Un Artículo importante, el cual me gusta mucho es el 12 de ley mencionada, ya que nos habla de dejar de lado todos los estereotipos y condenas en contra de la mujer, nos habla del reconocimiento que tienen las mujeres en su papel diario ante el mundo, así como Sofía, mujeres trabajadoras, con hambre de superación diaria, ejemplo de persona, es por ello que el artículo nos motiva a adoptar medidas orientadas a eliminar la violencia contra las mujeres. 

Se han transgredido los derechos humanos de una mujer, su derecho a la igualdad y prohibición a la discriminación, ya que fue excluida, fue tratada de manera diferente debido a una opinión y un estereotipo de un lugar, no pudo gozar del derecho de igualdad entre hombres y mujeres y se actuó en contra del párrafo V del Artículo de nuestra Carta Magna:

“Queda prohibida toda discriminación motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, la religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”

Es por ello que este caso no debe quedar impune, debe quedar como precedente, pero un precedente, donde se defiendan los derechos de una mujer, de una artista, de una ciudadana que hoy representa uno de los más importantes logros en las últimas décadas. Como mujeres, como género, (a lo largo de la historia) hemos reído, hemos llorado y hemos exigido justicia y hoy, NO ES LA EXCEPCIÓN, hemos reclamado mejores condiciones de vida, seguridad, de vivienda, de alimentación. hemos roto canones sociales donde se veía a la mujer como un objeto o como apta para ocupar puestos de segundo y tercer nivel. Como mujeres hemos participado en diferentes momentos de la historia, con diferentes rostros, en diferentes escenarios, en muy distintas condiciones económicas y sociales pero con una sola idea y esa es la de terminar con la violencia en contra de la mujer que sigue prevaleciendo en algunos ámbitos donde participa,  pronunciándonos por romper el techo de cristal para lograr la paridad y su empoderamiento.

Ya se ha interpuesto una denuncia con número de folio 0640-2016, la cual solicito que la PROFECO le dé seguimiento y ésta institución rinda un informe al Congreso del Estado sobre las acciones a llevar a cabo respecto al acto discriminatorio de la cual la artista ciudadana Sofía Guerra fue objeto.

Es importante mencionar a ustedes compañeros diputadas y diputados que el Articulo 58 de la Ley Federal de Protección al Consumidor dice que un proveedor de bienes, productos o servicios NO puede negarlos o condicionarlos al consumidor a razones de género, nacionalidad, étnicas, preferencia sexual, religiosas o cualquiera otra en particular. Los proveedores de bienes y servicios que ofrezcan al público en general no podrán establecer preferencias o discriminación alguna respecto a los solicitantes del servicio, tales como selección de clientela, condicionamiento del consumo, reserva de derecho de admisión, exclusión a personas con discapacidad y otras prácticas similares. 
La PROFECO tiene su misión y visión que es la de proteger y promover los derechos de las y los consumidores, además de ser una institución cercana a la gente, efectiva en la protección y defensa de las personas consumidoras, reconocida por su estricto apego a la ley, con capacidad de fomentar IGUALDAD, LA NO DISCRIMINACION, la participación ciudadana y la educación para un consumo responsable.

No más discriminación!!. No más Sofías!!, Paremos con esto!!, luchemos contra la discriminación hacia cualquier persona, sin importar físico, religión y diferencia social. Terminemos con este Cáncer Social!! 

Expuesto lo anterior, pongo a consideración de esta honorable asamblea la siguiente proposición con Punto de Acuerdo la cual solicito sea considerada de urgente y obvia resolución con fundamento en lo dispuesto por los artículos 22, fracción V, 163, 172, 173 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

PRIMERO.- 

SOLICITO DE LA MANERA MAS ATENTA A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE LAS MUJERES DARLE SEGUIMIENTO A LA DENUNCIA INTERPUESTA POR SOFIA GUERRA EN CONTRA DEL “RESTAURANT & BAR SR. MOSTACHO” ASI COMO TODO EL APOYO QUE SEA NECESARIO. 

SEGUNDO.-

 SOLICITO A LA SECRETARIA DEL TRABAJO PARA QUE EN CONJUNTO CON LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE COAHUILA IMPLEMENTEN UN CURSO DE CAPACITACION A TODOS LOS TRABAJADORES Y EMPLEADOS DEL RESTAURANT & BAR SR MOSTACHO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. 

TERCERO.-

SOLICITO A LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR DEL ESTADO DE COAHUILA RENDICION DE CUENTAS DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR SOFIA GUERRA EN CONTRA DEL BAR MENCIONADO DEMANDANDO TOTAL TRANSPARENCIA, 

CUARTO.-

SOLICITO A LA MISMA PROFECO PARA QUE EN CONJUNTO CON LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE COAHUILA REALICE OPERATIVOS DIARIOS POR LOS SIGUIENTES TRES MESES EN LOS CUALES SE CERCIORE DE QUE NO EXISTAN PROTOCOLOS O REGLAS INTERNAS EN EL “RESTAURANT & BAR SR. MOSTACHO” QUE VIOLENTEN LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS CIUDADANOS.  

SALTILLO COAHUILA DE ZARAGOZA, A  19 DICIEMBRE DEL 2016

ATENTAMENTE

DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ

POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES” DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTAN LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN VOZ DEL DIPUTADO JOSE RICARDO SALDÍVAR VAQUERA, EN LA QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL ORGANISMO SIMAS MONCLOVA A  OFRECER UNA OPCIÓN DE CONEXIÓN A LA RED DE AGUA POTABLE A LOS HABITANTES DEL EJIDO ESTANCIAS DE SAN JUAN BAUTISTA, DEL MUNICIPIO DE MONCLOVA, QUE HACE CUATRO MESES DEJARON DE RECIBIR EL VITAL LIQUIDO EN SUS VIVIENDAS.

El suscrito Diputado José Ricardo Saldívar Vaquera, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que suscriben el presente documento, con apoyo en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se permite presentar  la Proposición Con Punto de Acuerdo que a continuación se detalla, en base a la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.

La cercanía de algunos ejidos en diferentes municipios de la entidad, con las zonas urbanas de las cabeceras municipales a las que pertenecen, se está convirtiendo en un factor de conflicto cuando se trata de acceder, por parte de los ejidatarios, a los servicios públicos que demandan para su bienestar.

Este es el caso de los habitantes del Ejido Estancias de San Juan Bautista de Monclova, que luego de que por casi 25 años estuvieron conectados a una tubería de conducción de agua potable, hace cuatro meses dejaron de recibir el servicio por parte de Simas Monclova, como consecuencia de ajustes técnicos, un poco más de ochenta personas que recibían el vital líquido como parte de la red original de un convenio que el organismo operador del agua potable les suscribió para beneficiarlos con su servicio.

Hace 25 años sucedían cosas que hoy resultan inadmisibles, como instalar tubería de alta capacidad para proporcionar agua a un rancho particular, en atención a influyentísimos  e intereses creados, y solo para que los ejidatarios permitieran que esa tubería cruzara por sus parcelas, se les tuvo que otorgar la dotación de agua, en aquel entonces, a través de ocho tomas domiciliarias, que con el paso de los años fueron multiplicando el número de beneficiarios, hasta llegar a las ochenta personas que hace cuatro meses, al cancelarse la tubería mayor dejaron de recibir el agua.

Se puede entender la decisión de Simas Monclova de retirar el servicio a un rancho particular, pero no se puede aceptar que por esa causa, las familias que estaban conectadas en la misma ya no puedan recibir el agua potable en sus casas.

Durante estos últimos cuatro meses, familias del Ejido Estancias de San Juan Bautista de Monclova, han acudido en reiteradas ocasiones a Simas Monclova, y aludiendo causas técnicas no se les ha permitido contratar, como es su deseo, el servicio de agua potable.

La zona donde ellos se encuentran ubicados, está siendo poblada por más personas, e incluso personas que están instalando ahí algunos negocios, como talleres de servicio mecánico e industrial, dado la cercanía de algunas empresas, y a ellos si se les ha permitido conectarse a la red de agua potable.

A través del presente exhorto hacemos un llamado al Consejo Técnico del organismo citado para que proceda a la brevedad a atender la demanda de las familias monclovenses que requieren y tienen derecho, como cualquier ciudadano mexicano, al servicio de agua potable.

Es por ello que hoy, ante esta Soberanía, con  base y fundamento en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181 y demás relativos, de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, presento la siguiente:         

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

Misma que solicito sea tramitada como de urgente y obvia resolución;

UNICO: QUE ESTE CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EXHORTE RESPETUOSAMENTE AL ORGANISMO SIMAS MONCLOVA A  OFRECER UNA OPCIÓN DE CONEXIÓN A LA RED DE AGUA POTABLE A LOS HABITANTES DEL EJIDO ESTANCIAS DE SAN JUAN BAUTISTA, DEL MUNICIPIO DE MONCLOVA, QUE HACE CUATRO MESES DEJARON DE RECIBIR EL VITAL LIQUIDO EN SUS VIVIENDAS.

 SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA. A 20  DE DICIEMBRE  DE 2016.

ATENTAMENTE.
DIP. JOSE RICARDO SALDÍVAR VAQUERA.
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR
DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL ORGANISMO SIMAS MONCLOVA A  OFRECER UNA OPCIÓN DE CONEXIÓN A LA RED DE AGUA POTABLE A LOS HABITANTES DEL EJIDO ESTANCIAS DE SAN JUAN BAUTISTA, DEL MUNICIPIO DE MONCLOVA, QUE HACE CUATRO MESES DEJARON DE RECIBIR EL VITAL LIQUIDO EN SUS VIVIENDAS.
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTAN LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN VOZ DEL DIPUTADO JAVIER DÍAZ GONZALEZ, EN LA QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE  A LA SECRETARÍA DE ECONOMÍA, Y A LA PROCURADURÍA FEDERAL DEL CONSUMIDOR A IMPLEMENTAR UNA ESTRATEGIA DE CONTENCIÓN DE PRECIOS DE LOS PRODUCTOS DE LA CANASTA BASICA, ASÍ COMO A VIGILAR QUE NO SE COMETAN ABUSOS EN EL COMERCIO, ANTE LA LIBERACIÓN DE LOS PRECIOS DE GASOLINAS Y COMBUSTIBLES A PRINCIPIOS DEL PRÓXIMO AÑO. 

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO.

El suscrito Diputado Javier Díaz González, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que suscriben el presente documento, con apoyo en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se permite presentar  la Proposición Con Punto de Acuerdo que a continuación se detalla, en base a la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.

Para aprovechar mejor nuestra condición de país productor de petróleo, la Reforma Energética incluyó todo tipo de previsiones que nos puedan generar en el mediano y largo plazo mayores beneficios en la economía nacional, así como en el ámbito del consumidor.

Esto implicó tocar asuntos como el monopolio de Petróleos Mexicanos para distribuir y expender gasolinas y combustibles, así como desparecer el mecanismo de control gubernamental ´para fijar los precios finales.

Todo ello permitirá que en el futuro podamos lograr un sistema de mercado mas eficiente, donde podamos registrar con el tiempo más estabilidad en los precios, y mayores ajustes a la baja cuando los precios internacionales de referencia estén descendiendo.

Con el inicio del próximo año se liberarán los precios de la gasolina, y con un sentido de mayor impulso a la competitividad de la industria petrolera, así como al manejo de costos regionales, en un primer impacto, se prevé que los precios tengan incrementos variables en el arranque del año.

La Secretaría de Hacienda, el Banco de México, y la propia Secretaría de Economía, ya han informado que se están tomando medidas para controlar una reacción inflacionaria importante, derivada del reflejo en los costos que pudieran tener el transporte y movilización de mercancías.

En atención a esta situación queremos exhortar a las dependencias federales del ramo económico y protección al consumidor, a integrar una estrategia de previsión a los aumentos de los artículos elementales para el consumo familiar, y a vigilar que no se registre el reetiquetado de  mercancías en el comercio para evitar afectaciones mayores a la economía familiar. 

Es por ello que hoy, ante esta Soberanía, con  base y fundamento en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181 y demás relativos, de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, presento la siguiente:        
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

Misma que solicito sea tramitada como de urgente y obvia resolución;

UNICO: QUE ESTE CONGRESO EXHORTE RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARÍA DE ECONOMÍA, Y A LA PROCURADURÍA FEDERAL DEL CONSUMIDOR A IMPLEMENTAR UNA ESTRATEGIA DE CONTENCIÓN DE PRECIOS DE LOS PRODUCTOS DE LA CANASTA BASICA, ASÍ COMO A VIGILAR QUE NO SE COMETAN ABUSOS EN EL COMERCIO, ANTE LA LIBERACIÓN DE LOS PRECIOS DE GASOLINAS Y COMBUSTIBLES A PRINCIPIOS DEL PRÓXIMO AÑO. 

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA. A 20 DE DICIEMBRE DE 2016.
ATENTAMENTE.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZALEZ.
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PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
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DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE  A LA SECRETARÍA DE ECONOMÍA, Y A LA PROCURADURÍA FEDERAL DEL CONSUMIDOR A IMPLEMENTAR UNA ESTRATEGIA DE CONTENCIÓN DE PRECIOS DE LOS PRODUCTOS DE LA CANASTA BASICA, ASÍ COMO A VIGILAR QUE NO SE COMETAN ABUSOS EN EL COMERCIO, ANTE LA LIBERACIÓN DE LOS PRECIOS DE GASOLINAS Y COMBUSTIBLES A PRINCIPIOS DEL PRÓXIMO AÑO. 
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE U OBVIA RESOLUCIÓN, QUE PRESENTAN LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LOS DIPUTADOS FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ Y JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER, POR EL QUE SE EXHORTA A LA CÁMARA DE SENADORES, CÁMARA DE DIPUTADOS, A LA SECRETARÍA DE GOBERNACIÓN, LA POLICÍA FEDERAL Y A LA SECRETARÍA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A GENERAR NUEVAS DE DISPOSICIONES NORMATIVAS Y A IMPLEMENTAR POLÍTICAS PÚBLICAS, Y ACCIONES DE SEGURIDAD PÚBLICA  Y DE VIGILANCIA EN LA RED CARRETERA, A FIN DE GARANTIZAR LA PREVENCIÓN DE ACCIDENTES, DERIVADOS DE LA CIRCULACIÓN DE CAMIONES DOBLEMENTE ARTICULADOS Y PARA CONTRIBUIR AL CUIDADO DE LA INFRAESTRUCTURA CARRETERA.

H. CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA:

P R E S E N T E.-

Los que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, en voz del diputado Francisco Tobías Hernández, de la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en los artículos 21, fracción VI, 179, 180, 181 y 182 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, ponemos a consideración de ustedes, compañeras y compañeros legisladores, la presente Proposición con Punto de Acuerdo, de urgente u obvia resolución, a razón de las siguientes:
CONSIDERACIONES

De acuerdo al Informe de Estadísticas Básicas del Autotransporte Federal 2011, en México la seguridad en el transporte se ha convertido en un grave problema, incrementándose los decesos por accidentes carreteros en un 31.4 por ciento, entre 1990 y 2010.
A nivel nacional, considerando los accidentes en vías locales, entre 2006 y 2011 se registraron en el país aproximadamente 440 mil accidentes de tránsito terrestre por año. En 2011 perdieron la vida en carreteras federales más de 4 mil 400 personas y se registraron 25 mil accidentes con daños materiales por valor de mil 361 millones de pesos. 
El problema es de tal magnitud que el incremento del número de accidentes, ha crecido al grado de ubicar a México en séptimo lugar a nivel mundial en siniestros de tránsito de conformidad a datos de la Organización de las Naciones Unidas.
Así, de conformidad al Informe Sobre la Situación Mundial de la Seguridad Vial 2011 de la ONU se estima que en México, un promedio de 13 personas al día pierden la vida por unidades de transporte de pasajeros y camiones pesados, después de India, China, Estados Unidos, Rusia, Brasil e Irán.
En este contexto, resulta oportuno traer a colación los datos proporcionados por  el Instituto Mexicano del Transporte y el Instituto Mexicano para la Competitividad, mismos que coinciden en que alrededor del 3 por ciento del total de los accidentes que se registran en el país, son ocasionados por los también llamados “Full trailer”.

En particular, el IMT, detalla que los vehículos de doble remolque generaron el 2.2 por ciento de las fatalidades y el 1.6 del total de las lesiones en los accidentes que ocurrieron entre 2008 y 2012.
En este mismo orden de ideas, estudios de la Asociación Mexicana de Ingeniería del Transporte, revelan que la circulación en carreteras de unidades doblemente articuladas resulta ser 32 veces más peligroso que la de una unidad sencilla, mientras que, datos derivados de estudios de la Universidad del Transporte de Texas indican la inhabilidad del exceso de peso y más aún del doble remolque.
Por su parte, estadísticas de la Confederación Nacional de Transportistas Mexicanos, muestran que anualmente mueren mil personas a nivel nacional a causa de accidentes generados por el transporte de carga de doble remolque. Se estima que los incidentes ocurren en parte por las complicaciones causadas por la sobrecarga a la que se somete a estos modelos automotrices, ya que no están diseñados para soportar grandes cargas, sino para transportar mercancías voluminosas.
Si bien es cierto que, nuestro país cuenta con normatividad en la materia, como es la Ley Federal de Caminos, Puentes, y Autotransporte Federal, la Norma Oficial Mexicana 012 de 2014 NOM-012-SCT 2014 y el Reglamento de Tránsito de Carreteras Federales, también lo es que, no obstante ello, vehículos de carga circulan con elevados niveles de peso y dimensiones.
La Confederación Nacional de Transportistas Mexicanos (Conatram), indica que en México un camión de carga tiene de largo hasta 31.5 metros, que es un límite superior al de la mayoría de países del mundo como es el caso de Finlandia con 25.25 metros; Canadá y Estados Unidos con 25 metros; Suiza con 24 metros; Islandia con 22 metros y Rusia y Holanda con 20 metros.
Esta situación pone en peligro la vida de miles de mexicanos y acelera el deterioro de la infraestructura carretera del país, ya que el pavimento sufre daños por la presión que los neumáticos ejercen naturalmente por el peso del vehículo y el efecto de rodamiento, en este sentido la Secretaría ha señalado que el Peso Bruto Vehicular (PBV) es el factor más importante para analizar el daño al asfalto. 
Así, se hace evidente la necesidad de establecer mejores y más precisos controles en el peso y tamaño de los vehículos de autotransporte de carga, situación que nos convoca, a reflexionar sobre la necesidad de introducir nuevas disposiciones normativas en la materia y de implementar políticas públicas, y acciones de seguridad pública y de vigilancia en la red carretera, a fin de garantizar la prevención de accidentes, derivados de la circulación de camiones doblemente articulados y  para contribuir al cuidado de la infraestructura carretera.
Ha llegado a ser de nuestro conocimiento que esta problemática ha motivado a organizaciones sociales y legisladores a pronunciarse respecto a la prohibición de los tracto camiones doblemente articulados, así como por una reducción en el límite de dimensiones y carga de los mismos, encontramos antecedentes de varias iniciativas presentadas en la Cámara de Diputados, Senado de la República y en otras entidades federativas, sin embargo a la fecha la problemática persiste.
Es por todo lo anterior que las diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, en la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, nos sumamos para presentar el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se exhorta a la cámara de Senadores y a la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión a que estudien, discutan, y en su caso dictaminen y aprueben las iniciativas presentadas con el objeto de prohibir la circulación de vehículos automotores de doble remolque y regular sus dimensiones y peso de las cargas.

SEGUNDO. Se exhorta a la Secretaría de Gobernación y a la Policía Federal a implementar y fortalecer acciones de seguridad pública y de vigilancia en la red carretera del país a fin de garantizar el cumplimiento de la normatividad vigente en la materia.

TERCERO. Se solicita a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes realizar una exhaustiva revisión de la normatividad en la materia y de ser necesario efectuar las modificaciones pertinentes a la misma, así como a implementar políticas públicas orientadas a prevenir accidentes, especialmente aquellos derivados de la circulación de camiones doblemente articulados y a contribuir al cuidado de la infraestructura carretera.

ATENTAMENTE,

SALTILLO, COAHUILA, A 20 DE DICIEMBRE DE 2016

	DIPUTADO

FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ


	DIPUTADO

JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER


LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 
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DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
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DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN
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ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA CÁMARA DE SENADORES, CÁMARA DE DIPUTADOS, A LA SECRETARÍA DE GOBERNACIÓN, LA POLICÍA FEDERAL Y A LA SECRETARÍA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A GENERAR NUEVAS DE DISPOSICIONES NORMATIVAS Y A IMPLEMENTAR POLÍTICAS PÚBLICAS, Y ACCIONES DE SEGURIDAD PÚBLICA  Y DE VIGILANCIA EN LA RED CARRETERA, A FIN DE GARANTIZAR LA PREVENCIÓN DE ACCIDENTES, DERIVADOS DE LA CIRCULACIÓN DE CAMIONES DOBLEMENTE ARTICULADOS Y PARA CONTRIBUIR AL CUIDADO DE LA INFRAESTRUCTURA CARRETERA.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRESENTE.- 

Pronunciamiento  sobre  El Día Internacional del Migrante.

Que presenta la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con los diputados, Jesús de León Tello, Yolanda Ola Acuña Contreras y Armando Pruneda Valdez del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal ´” del Partido Acción Nacional.

El 18 de diciembre de este año celebramos una vez más el Día Internacional del Migrante, para conmemorar y recordar la importancia, el impacto y las enormes implicaciones que tiene el fenómeno de la migración humana para todo el planeta.

La migración representa el valor a toda prueba de las personas que, por diversos motivos, decidieron abandonar sus pueblos de origen en busca de una vida mejor. Es el reflejo de de las consecuencias de los cambios sociales, políticos, económicos, culturales e incluso ambientales que vive el mundo desde que existe la civilización.

La Asamblea General de las Naciones Unidas adoptó el 19 de septiembre de este año la “Declaración de Nueva York sobre Refugiados y Migrantes” 

Fue pactada por 193 estados miembros,  en dicho documento se comprometen a proteger los derechos de los refugiados y migrantes y cumplir con los instrumentos internacionales y nacionales de la materia.

Los estados participantes acordaron realizar todas las acciones necesarias para que los movimientos de migrantes y refugiados se hagan bajo entornos de sensibilidad humana, sin discriminación y pensando siempre en la persona y sus derechos más que en el fenómeno visto desde un enfoque meramente político y económico. Se trata de humanizar la migración, de aceptarla como una nueva realidad, de brindar soluciones y de aprender a ver al refugiado y al migrante de una forma positiva, ajena a etiquetas, y a políticas insensibles y deshumanizantes.

Cifras globales expresadas en el documento antes mencionado revelan lo siguiente: “En la actualidad, estamos en presencia de una movilidad humana que ha alcanzado un nivel sin precedentes. Más personas que nunca viven un país distinto de aquel donde nacieron. En todos los países del mundo hay migrantes que, en su mayoría, se trasladan de un lugar a otro sin incidentes. El número de migrantes crece a un ritmo más rápido que el de la población mundial, y en 2015 ascendió a más de 244 millones. Sin embargo, hay aproximadamente 65 millones de personas desplazadas por la fuerza, entre ellas más de 21 millones de refugiados, 3 millones de solicitantes de asilo y más de 40 millones de desplazados internos.”

La Organización Internacional para la Migraciones señala en su reporte 2015 que el mundo no se ha preparado para las demandas de urbanización que exige el crecimiento de las ciudades en el presente y en el futuro inmediato; ya que en el año 2014 más del 54% de la población mundial habitaba en las zonas urbanas de cada nación, y para el año 2050 el porcentaje se habrá duplicado, convirtiendo al mundo en una ciudad global. Sin embargo, no existe un debate serio sobre urbanización, planeación y prevención en cuanto al crecimiento de las poblaciones urbanas.

A nivel local, municipios, estados y provincias ni siquiera contemplan el tema de la migración en sus agendas, legislaciones y planes desarrollo.

De acuerdo a la ONU, Europa es el máximo receptor de migrantes con un total de 76 millones de personas, seguido por Asia con 75 millones;  Norteamérica cuenta con 54 millones, África con 21 millones, Latinoamérica y el Caribe con 9 millones y Oceanía con 8,
cifras actualizadas al presente año. El número de migrantes creció un 45% en los últimos 15 años, sumando 244 millones de seres humanos en tal circunstancia, conformando un 3.3 % de la población mundial.

Existen 20 millones de personas con carácter de refugiados en el mundo.

Las causas de la migración son variadas:

· Situación económica en los países de origen que deriva en pobreza y pobreza extrema para grandes sectores de la población.

· Conflictos armados.

· Inestabilidad política.

· Inseguridad desbordada.

· Persecución religiosa.

· Fenómenos ambientales (sequías, inundaciones, desertificación, terremotos, erupciones volcánicas, tsunamis…)

· Violencia generalizada o focalizada.

· El acoso del crimen organizado (relacionado con la inseguridad y la violencia como causas ligadas unas con otras)

· Negación o privación de derechos humanos esenciales. Y;

· La falta de apoyos para incentivar y mantener funcionando la actividad económica relacionada con el campo.

Entre las principales.

De acuerdo a la ONU, 12,3 millones de mexicanos viven en el extranjero, principalmente en Estados Unidos, sólo superado por la India, que cuenta con 16 millones de ciudadanos en tal situación.

El segundo destino de los migrantes mexicanos es Canadá, que cuenta con 93, 557 paisanos, cifra que ha crecido en forma sostenida durante los últimos años.

La ONU también revela que como país de destino, México contó en 2015 con un millón 193 mil extranjeros, lo que representó un salto de 90 mil migrantes en territorio mexicano respecto de 2013. La mayoría de los migrantes radicados en México, unos 800 mil, son de Estados Unidos.

Cifras de la Secretaría de Gobernación, establecieron que a finales del año 2015, habían sido detenidos en México casi 200 mil migrantes, deportando a sus países de origen a más de 144 mil de ellos, la mayoría provenientes de las naciones centroamericanas, principalmente de Guatemala.

La SEGOB afirma que cada año cerca de 300 mil migrantes intentan cruzar nuestro país con destino a Estados Unidos, lo que significa que “sólo se logra detener” al 66% de ellos.

La migración representa retos complejos y situaciones diversas; tenemos a los migrantes que cruzan forma directa de un país a otro que hace frontera física con el suyo. Los que deben atravesar un tercer país de paso, como sucede con los centroamericanos en nuestro caso. Y aquellos que deben cruzar varias naciones, o viajar de forma ilegal por mar o aire para llegar a su destino final. Luego tenemos al refugiado que es aquella persona que de forma urgente, sin planes previos e incluso sin esperanza o sueños concretos arriba a otra nación huyendo de circunstancias especialmente peligrosas para su vida.

A la fecha presente ningún país de mundo cuenta con una legislación adecuada para hacer frente de modo humanitario y funcional a este tipo de problemas y brindar un trato justo a los migrantes. Tampoco cuentan en sus agendas y planes de desarrollo con apartados sobre migración, proyecciones, cálculos, convenios entre naciones que, de forma preventiva, establezcan acuerdos coordinados para agilizar, coordinar y facilitar en entornos justos y humanitarios las grandes movilizaciones humanas. Esto ha generado que en diversas regiones, especialmente de Europa, Asia y África la migración sea vista como una “desgracia”, un fenómeno adverso que nadie quiere enfrentar, y que los migrantes sean tratados como un estorbo, un mal que debe ser “erradicado” de un modo o de otro, cuando en realidad es parte de la civilización humana desde sus orígenes; pero, se ha dejado notar y ha impactado las economías regionales sólo en los lustros recientes debido al crecimiento exponencial de estas masas de personas que se ven en la imperiosa necesidad de desplazarse.

En México, como ya lo señaló el presidente del Comité Ejecutivo Nacional de nuestros partido, Ricardo Anaya, vivimos en una gran incertidumbre a la espera de las acciones y políticas en materia migratoria que adoptará el presidente electo de Estados Unidos, Donald Trump, que pondrían en riesgo de deportación de cientos de miles o millones de paisanos nuestros; situación para la que tampoco México está preparado ni en lo más mínimo.

Si las naciones se pusieran de acuerdo en adoptar instrumentos, políticas públicas y planes de desarrollo que aborden el tema de la migración desde una perspectiva realista, humana, y funcional, el desplazamiento de personas podría representar crecimiento económico, oportunidades de desarrollo, y dejaría de ser visto como una “carga” para los países de destino y  de tránsito.

La visón global hacia el migrante debe ser cambiada radicalmente, y las soluciones deben pasar de simple políticas de caridad, a verdaderos planes de gestión e integración social, económica, cultural y política de los migrantes.

Al mismo tiempo, las causas que generan los desplazamientos masivos de personas deben sea combatidas y resueltas en forma prioritaria, formar parte de las agendas políticas, económicas y legislativas de cada nación que genera las mismas. 

Por lo anterior, los que suscriben la presente, se pronuncian al tenor de lo siguiente: 

Único.- Este Grupo Parlamentario  expresa su solidaridad con los migrantes y refugiados del mundo, y exhorta al gobierno federal mexicano a implementar políticas públicas, planes de desarrollo, presupuestos y leyes funcionales que brinden a los migrantes que cruzan nuestro país o decide radicar en el, condiciones de desarrollo, de respeto a sus derechos humanos y de integración social. 

Asimismo, exhorta al Gobierno Federal a implementar planes y acciones que permitan  garantizar la integración económica y social de todos nuestros connacionales que, por un motivo u otro, retornan a nuestro suelo. 
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