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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”
	



TRIGÉSIMA PRIMERA SESION DEL PRIMER PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES.

SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
21 de junio de 2016.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Damos inicio a la Trigésima Primera   Sesión del Primer  Período  Ordinario de Sesiones del  Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima  Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.  

Se solicita a las Diputadas y Diputados que registremos  nuestra asistencia mediante el sistema electrónico. Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva, sírvase informar sobre el número de integrantes del Pleno que están presentes y si existe quórum para el desarrollo de la sesión, no sin antes informar que la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar no asistirá a la presente sesión por causa justificada. 

Se abre sistema. Cerramos sistema. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva: 

Diputado Presidente,  el resultado de la votación,…el resultado de la lista de asistencia es el siguiente, se encuentran presentes 21 Diputados a la presente sesión. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Habiendo quórum, se declara abierta esta sesión y válidos los acuerdos que se aprueben  en la misma. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva,  sírvase  a dar lectura al Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión.

Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva: 

Orden del Día de la Trigésima Primera Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones, del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

21 de Junio del año 2016.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la sesión. 

 
3.- Lectura, discusión y, en su caso aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de la sesión. 

4.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de la Minuta de la sesión anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión anterior.

7.- Lectura de Iniciativas de Reforma Constitucional:

A.- Segunda lectura de una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se modifican diversas disposiciones a la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, sobre la armonización de todo lo referente al Tribunal Estatal Electoral, acorde a la reforma nacional en materia político electoral. 

8.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:

A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto  por el que se crea la Ley de Salud Mental para el Estado de Coahuila de Zaragoza,  planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Sonia Villarreal Pérez. 

B.- Iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar diversas disposiciones de la Ley del Sistema de Seguridad Pública de Estado de Coahuila, planteada por la Diputada Lariza Montiel Luis, del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, conjuntamente con los demás Diputados que la suscriben, mediante la cual propone promover el establecimiento de academias policiales en los Municipios, y en su caso, la creación de academias regionales mediante convenios intermunicipales y supervisar los procesos de información, capacitación, adiestramiento y actualización.

C.- Iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar el Artículo 56 de la Ley de Cultura Física y Deporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, mediante la cual propone que todo deportista organizado que practique alguna actividad incluida en el Sistema Estatal del Deporte tenga derecho a contar con un seguro médico contra lesiones o accidentes ocasionados en las competencias o traslados a las mismas, con motivo de su participación en entrenamientos, juegos y/o competencias, representando al Estado de Coahuila de Zaragoza y a sus Municipios.


D.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones XXIV y XXVI del Artículo 9 de la Ley Estatal de Educación, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México, mediante la cual propone crear en cada centro educativo un área que cuente con la capacitación en materia de protección civil y conocimiento, acerca de la normatividad referente a la seguridad y los planes de contingencia de disturbios en centros educativos.

E.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un tercer párrafo a la fracción X del Artículo 7 de la Ley Estatal de Educación, planteada por la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, de la fracción Parlamentaria  “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Nueva Alianza, mediante la cual propone que el Estado por medio de la Secretaría de Salud y la Secretaría de Educación, fomente dentro de las instituciones educativas el consumo de los productos regionales que contengan un alto contenido nutricional que contribuyan al mejor y óptimo desarrollo de los educandos.

F.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que reforman diversas disposiciones a distintos ordenamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza,  planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Irma Leticia Castaño Orozco, sobre la constitución del patrimonio de familia. 

9.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de dictámenes  y acuerdos en cartera:


A.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de la Defensa de los Derechos Humanos,  con relación a una Iniciativa de Decreto que crea la Ley para la Protección de las Personas Defensoras de Derechos Humanos para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza Rubén Ignacio Moreira Valdez.
B.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de la Defensa de los Derechos Humanos, con relación a una Iniciativa de Decreto que reforma disposiciones de diversos ordenamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez, en la que se plantea modificar y sensibilizar algunos términos utilizados para referirse a las personas con alguna forma de discapacidad, ya que actualmente pueden ser considerados como peyorativos y discriminatorios, con el propósito de que al quedar incorporadas estas adecuaciones en la ley, trasciendan y se propaguen socialmente.

C.- Dictamen presentado por la Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte, con relación a las observaciones realizadas por el Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez, al Decreto 438, de fecha 20 de abril de 2016, mismo que contiene la reforma a la Ley de Tránsito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en lo dispuesto por el Artículo 83 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza.

D.- Dictamen presentado por la Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se propone adicionar la fracción XXII al Artículo 5 de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por las Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Martha Carolina Morales Iribarren.

E.- Dictamen presentado por la Comisión de Igualdad y No Discriminación, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se propone reformar el Artículo 12 fracción I, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por las Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz, del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Verónica Martínez García, mediante la cual se propone modificar la palabra de abstenerse por la de rehusar la práctica de todo tipo de violencia contra la mujer, con la finalidad de evitar estereotipos sociales de subordinación que podrían potencializar la discriminación de la mujer.


F.- Dictamen presentado por la Comisión de Desarrollo Rural, con relación a unas Iniciativas de Decreto que adicionan la fracción IV del Artículo 2, así como la que reforma la fracción X del Artículo 3 y la Iniciativa de Decreto que reforma la fracción II del Artículo 10 de la Ley Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila, planteadas por los Diputados Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México y Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, respectivamente.

G.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 149,442.50 M2., ubicado en el Fraccionamiento “La Constancia” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor de la Secretaría de Educación Pública del Gobierno Federal, a través del Órgano Desconcentrado Tecnológico Nacional de México, por conducto y para uso y destino del Instituto Tecnológico de Piedras Negras, con objeto de que se formalice la posesión de dicho inmueble y continúe siendo utilizado como sede de esta institución educativa superior.

H.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 18,000.00 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Tecnológico” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Gobierno Federal con destino a la Secretaría de Educación Pública, para uso exclusivo del Centro de Bachillerato Tecnológico, Industrial y de Servicios Número 34, con objeto de que se formalice la posesión de dicho inmueble y continúe siendo utilizado como sede de esta institución educativa superior.

I.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas,  con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Matamoros, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación del acuerdo aprobado por el Ayuntamiento para autorizar la celebración de un Contrato de Mandato Especial Irrevocable, entre dicho Ayuntamiento y el Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaría de Finanzas y la Empresa Parque Solar Coahuila, S.A.P.I. de C.V.

J.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas,  con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Torreón, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación del acuerdo aprobado por el Ayuntamiento para autorizar la celebración de un Contrato de Mandato Especial Irrevocable entre dicho Ayuntamiento y el Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaría de Finanzas y  la Empresa Parque Solar Coahuila, S.A.P.I. de C.V.

10.- Proposiciones de Grupos Parlamentarios, Fracciones Parlamentarias y Diputadas y Diputados:

A.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Carolina Morales Iribarren, “Por el que se exhorta a la Secretaría de Salud y a la Secretaría de Educación Pública del Estado  para que conjuntamente trabajen en la creación o en su caso fortalecimiento de los programas existentes de educación sexual en las escuelas públicas y privadas, así como los programas dirigidos a la ciudadanía en general, además de que este Punto de Acuerdo sea turnado a la Cámara de Diputados, con objeto de que sea contemplado en el Programa de Egresos de la Federación del año 2017 (PEF2017), un incremento en la partida referente a la salud, para que la sociedad se vea favorecida con la implementación y fortalecimiento de programas en materia de educación sexual”.

De urgente y obvia resolución

B.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Antonio Nerio Maltos, “Por el que se exhorta respetuosamente a la Comisión Nacional Forestal y a la Secretaría del Medio Ambiente en el Estado, a reforzar e intensificar sus campañas de difusión para la prevención de incendios forestales, a fin de evitar daños al medio ambiente en las zonas forestales de nuestro Estado”.

De urgente y obvia resolución

C.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Verónica Martínez García, “Mediante el cual se solicita al Instituto Mexicano del Seguro Social, a través de su Delegado en el Estado de Coahuila, la creación de una Clínica que pueda cubrir la demanda de servicios médicos de los trabajadores pertenecientes al régimen ordinario en el Municipio de Viesca, Coahuila”.

De urgente y obvia resolución

D.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado José Ricardo Saldívar Vaquera, “En la que se  exhorta respetuosamente a los Ayuntamientos de Monclova, Frontera y Castaños, a mejorar el alumbrado público en los accesos carreteros a la zona conurbada de la región centro”.

De urgente y obvia resolución

E.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Javier Díaz González, “En la que se  exhorta respetuosamente a los Ayuntamientos de la entidad a crear programas de empleo temporal dirigidos a los jóvenes, durante el próximo período vacacional, que puedan enfocarse a tareas de limpieza, hermoseamiento y mantenimiento de espacios públicos”.

De urgente y obvia resolución

F.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Georgina Cano Torralva, “Mediante el cual respetuosamente se exhorta a la Secretaría de la Mujer, para que en coordinación con la Secretaría de Educación, aseguren la existencia de un violentómetro y demás información visual con la que cuenten en los planteles educativos a nivel bachillerato, incluyendo bachillerato técnico, así como a las universidades.

De urgente y obvia resolución

11.- Agenda Política:

A.- Pronunciamiento que presentan los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Carolina Morales Iribarren, “Con motivo de la entrega de recursos del Fondo Minero a distintos Municipios de nuestro Estado”.
12.- Clausura de la sesión y citatorio para la próxima sesión

Cumplida la lectura del Orden del Día, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Muchas gracias,  Diputada. 

Se somete a consideración el Orden del Día. 

No habiendo  intervenciones, se somete a votación el Orden del Día, pidiéndose a las Diputadas y Diputados presentes que mediante el sistema electrónico emitamos nuestro voto y a la Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva, que tome nota de la votación  e   informe sobre el resultado.

Abrimos  sistema.  Se cierra el sistema.  

Diputada Secretaria   Georgina Cano Torralva: 

Diputado  Presidente,  el  resultado de la votación es el siguiente: 20 votos a favor; 0 votos en contra y  0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme el resultado de la votación, se aprueba por unanimidad  el Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión en los términos en que fue presentado.

Esta Presidencia informa que el Diputado Melchor Sánchez de la Fuente y las Diputadas Sonia Villarreal Pérez y   Luisa Ivone Gallegos Martínez hicieron su arribo a esta sesión después del pase de lista,  para efectos de su asistencia.

Se informa que por acuerdo de los integrantes de la Junta de Gobierno se solicita la dispensa de la lectura a la Minuta de la sesión anterior, así como del informe sobre el trámite realizado respecto a las proposiciones con Punto de Acuerdo de la sesión anterior, lo cual se somete a su consideración. 

No habiendo intervenciones, se somete a votación la referida propuesta de dispensa.  Le solicito a la Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez tome nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez: 

Diputado Presidente,   se informa que el resultado de la votación es el siguiente: 22 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Se aprueba por unanimidad la propuesta para la dispensa de la lectura de los asuntos antes mencionados, por lo que se somete a consideración la Minuta de la sesión anterior.  Si alguien desea intervenir, sírvase manifestarlo. 

No habiendo intervenciones, se somete a votación la Minuta de la sesión anterior.  Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre sistema.  Se cierra  sistema. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez: 

Diputado Presidente,  se informa que  el resultado de la votación es el siguiente: 23 votos a favor; 0 votos en contra; 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Se aprueba por unanimidad  la Minuta de la sesión anterior en los términos en que fue presentada. 

MINUTA DE LA VIGÉSIMA NOVENA SESIÓN DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DEL SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LAS INSTALACIONES DEL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO Y SIENDO LAS 13:00 HORAS, CON 28 MINUTOS, DEL 15 DE JUNIO DEL AÑO 2016, Y ESTANDO PRESENTES 19 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS DIO INICIO LA SESIÓN, INFORMANDO LA PRESIDENCIA QUE LAS DIPUTADAS MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN, CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR Y GEORGINA CANO TORRALVA,  DIERON AVISO QUE NO ASISTIRÍAN A LA SESIÓN POR CAUSA JUSTIFICADA.

LA PRESIDENCIA DECLARÓ ABIERTA LA SESIÓN Y VÁLIDOS LOS ACUERDOS QUE EN ELLA SE TRATARAN.

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DÍA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EN LOS TÉRMINOS QUE FUE LEÍDA.

2.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA MINUTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, DISPENSÁNDOSE SU LECTURA.

3.- SE HIZO UNA EXPOSICIÓN GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 7 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRÍQUEZ”, DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO, MEDIANTE LA CUAL PROPUSO PROMOVER Y FORTALECER EL DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL EN EL ESTADO, A TRAVÉS DE POLÍTICAS TRANSVERSALES E INTEGRALES, PRIORIZANDO SU PROMOCIÓN EN REGIONES CON REZAGO, Y FUE TURNADA A LA COMISIÓN DE DESARROLLO SOCIAL PARA EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN. 

SE CONOCIÓ Y RESOLVIÓ SOBRE LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO:

4.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA SAGARPA PARA QUE A TRAVÉS DE SU DELEGACIÓN EN EL ESTADO, IMPLEMENTE Y ESTABLEZCA APOYOS ESPECIALES A LOS PEQUEÑOS PRODUCTORES PRINCIPALMENTE, CON EL FIN DE QUE SE PUEDAN RECUPERAR EN EL MENOR TIEMPO POSIBLE LOS HATOS GANADEROS QUE SE PERDIERON DESDE HACE MAS DE 4 AÑOS, PRODUCTO DE LA FUERTE SEQUIA POR LA QUE ATRAVESÓ NUESTRO PAÍS” QUE PRESENTÓ EL DIPUTADO LEONEL CONTRERAS PÁMANES.

5.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA SECRETARÍA DE DESARROLLO SOCIAL Y A LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN PÚBLICA, PARA QUE EN EL ÁMBITO DE SU COMPETENCIA INCLUYAN EN EL PROGRAMA DE AFILIACIÓN AL SEGURO SOCIAL, A ESTUDIANTES DE NIVEL MEDIO SUPERIOR QUE PERTENECEN A ESCUELAS PRIVADAS”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LARIZA MONTIEL LUIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL”, DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, CONJUNTAMENTE CON LOS DEMÁS DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON.

6.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR A LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DEL GOBIERNO DEL ESTADO, A QUE EN MEDIDA DE SUS POSIBILIDADES INCREMENTE LOS APOYOS PARA LOS GRUPOS DE ACTIVIDADES CULTURALES Y LOS EQUIPOS FEMENILES DEPORTIVOS EN LAS ESCUELAS PÚBLICA DEL ESTADO, CON EL FIN DE FOMENTAR LA EQUIDAD Y EL SANO DESARROLLO INTELECTUAL Y DEPORTIVO DE LOS ESTUDIANTES”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ, DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES”, DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA.

7.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR AL TITULAR DE LA SECRETARÍA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A EMITIR LOS LINEAMIENTOS EN MATERIA DE EMISIONES DE RUIDO Y OTROS CONTAMINANTES ATRIBUIBLES AL TRÁNSITO FERROVIARIO AL INTERIOR DE ZONAS URBANAS O CENTROS DE POBLACIÓN, ASÍ COMO A GENERAR UNA ESTRATEGIA QUE PERMITA DISMINUIR LAS EMISIONES DE RUIDO Y LA AFECTACIÓN A LOS HABITANTES DE LAS ZONAS URBANAS O CENTROS DE POBLACIÓN CERCANOS A LAS VÍAS FERROVIARIAS”, QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DEL DIPUTADA LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA.

8.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “SOLICITAR A LA  PROCURADURÍA PARA LOS NIÑOS, NIÑAS Y LA FAMILIA DEL ESTADO DE COAHUILA, UN INFORME DETALLADO SOBRE LAS ADOPCIONES QUE SE HAN AUTORIZADO DENTRO DEL PERÍODO COMPRENDIDO DE ENERO DE 2012 A LA FECHA, SEÑALANDO EN ESTA ESTADÍSTICA, EL NÚMERO DE ADOPCIONES CONCEDIDAS A PERSONAS QUE VIVEN EN OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS O EN EL EXTRANJERO”, QUE PRESENTÓ LA DIPUTADA YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL”, DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, CONJUNTAMENTE CON LOS DEMÁS DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBIERON.

9.- A SOLICITUD DEL DIPUTADO LEONEL CONTRERAS PÁMANES SOLICITÓ A LA PRESIDENCIA QUE SU PUNTO DE ACUERDO NO FUERA CONSIDERADO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN, “CON RELACIÓN A SOLICITAR EL RECURSO NECESARIO A FIN DE PERFORAR Y EQUIPAR UN POZO DE AGUA EN EL MUNICIPIO DE VIESCA, QUE SATISFAGA LA URGENTE FALTA DE AGUA POR LA QUE ESTÁN ATRAVESANDO SUS HABITANTES”, Y FUE TURNADA A LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA, Y DE DESARROLLO RURAL, PARA LOS EFECTOS PROCEDENTES.
10.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA SECRETARÍA DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, ASÍ COMO A LA COMISIÓN NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES, A PROMOVER ANTE LA BANCA COMERCIAL, UNA MEJORA EN LAS TASAS DE INTERÉS QUE SE COBRAN EN LOS CRÉDITOS DE NÓMINA A LOS ASALARIADOS DEL PAÍS”, QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DEL DIPUTADO JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ.

11.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS “EXHORTAR A LA SECRETARÍA DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL, A ANALIZAR LA CREACIÓN DE UN SISTEMA ESPECIAL DE ATENCIÓN DE URGENCIAS POR ENFERMEDADES CRÓNICO DEGENERATIVAS, COMO LA HIPERTENSIÓN Y LA DIABETES EN LOS DIFERENTES SISTEMAS DE SALUD EN EL PAÍS”, QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DEL DIPUTADO JOSÉ RICARDO SALDÍVAR VAQUERA.

AGENDA POLÍTICA:

12.- SE DIO LECTURA A UN PRONUNCIAMIENTO QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LAS DIPUTADAS GEORGINA CANO TORRALVA, “CON MOTIVO DEL ACONTECIMIENTO SUSCITADO EN EL BAR PULSE DE ORLANDO FLORIDA, EN QUE FUERON HERIDAS E INCLUSO PERDIERON LA VIDA MÁS DE 50 PERSONAS”.

13.- SE DIO LECTURA A UN PRONUNCIAMIENTO QUE PRESENTARON LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA SONIA VILLARREAL PÉREZ, “CON MOTIVO DEL 166 ANIVERSARIO  DE LA FUNDACIÓN DEL MUNICIPIO DE PIEDRAS NEGRAS, COAHUILA DE ZARAGOZA”.

EN BREVE TIEMPO SE PRESENTARON LOS LEGISLADORES QUE NO PASARON LISTA AL INICIO DE LA SESIÓN, ASISTIENDO FINALMENTE 22 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS.

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR TERMINADA LA SESIÓN, SIENDO LAS 14:00 HORAS, CON 50 MINUTOS, DEL MISMO DÍA, CITÁNDOSE A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS PARA SESIONAR EN SESIÓN SOLEMNE,  PARA INSCRIBIR EN EL MURO DE HONOR DEL CONGRESO EL NOMBRE DE “FÉLIX U. GÓMEZ”,  A LAS 9:00 HORAS DEL DÍA MARTES 21 DE JUNIO, PARA POSTERIORMENTE AL TÉRMINO DE DICHA SESIÓN SOLEMNE,  INICIARÍA LA TRIGÉSIMA PRIMERA SESIÓN ORDINARIA. 

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA A 15 DE JUNIO DE 2016
DIP .JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.

	DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ. SECRETARIA.
	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ.
SECRETARIA.




INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO PRESENTADAS EN LA SESIÓN CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO EL 15 DE JUNIO DE 2016.

Sobre el trámite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesión celebrada el 15 de junio de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso del Estado, informa lo siguiente:

1.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría de Desarrollo Social y a la Secretaría de Educación Pública, el punto de acuerdo, mediante el cual se le exhorta “Para que en el ámbito de su competencia incluyan en el programa de afiliación al Seguro Social a estudiantes de nivel medio y medio superior que pertenecen a escuelas privadas” planteado por la Diputada Lariza Montiel Luis, conjuntamente con la Diputada y los Diputados del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.

2.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural Pesca y Alimentación, el punto de acuerdo, en el que se exhorta “Para que a través de su Delegación en el Estado, implemente y establezca apoyos especiales a los pequeños productores principalmente, con el fin de que se puedan recuperar en el menor tiempo posible los hatos ganaderos que se perdieron desde hace más de cuatro años, producto de la fuerte sequía por la que travesó nuestro País”, del Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares” del Partido Primero Coahuila, para los efectos procedentes.

3.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Educación en el Estado, el punto de acuerdo, mediante el cual se le solicita para que  “En medida de sus posibilidades incremente los apoyos para los grupos de actividades culturales y los equipos femeniles deportivos en las escuelas públicas del Estado con el fin de fomentar la equidad y el sano desarrollo intelectual y deportivo de los estudiantes”, planteado por la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez de la Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores”, para los efectos procedentes.

4.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Comunicaciones y Transporte; el punto de acuerdo en el que se le exhorta  “Para que a partir de la publicación del decreto de creación de la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, se emitan, lo antes posible, los lineamientos en materia de emisiones de ruido y otros contaminantes atribuibles al tránsito ferroviario al interior de zonas urbanas o centros de población" así como “Para que a partir del trabajo conjunto con los concesionarios, representantes de la sociedad civil y la academia, se generé una estrategia que permita disminuir las emisiones de ruido y la afectación a los habitantes de las zonas urbanas o centros de población cercanos a las vías ferroviarias”, planteado por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Lilia Isabel Gutiérrez Orozco, para los efectos procedentes.

5.- Se formuló comunicación  mediante la cual se envió a la Procuraduría para las Niñas Niños y la Familia, el punto de acuerdo, mediante el cual se le solicita “Un informe detallado sobre las adopciones que se han autorizado dentro del periodo comprendido de enero de 2012 a la fecha presente; señalando en esta estadística el número de adopciones concedidas a personas que viven en otras entidades federativas o en el extranjero” planteado por la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, conjuntamente con la Diputada y los Diputados del Grupo Parlamentario "Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, para los efectos procedentes.

6.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a las Comisiones Unidas de Salud, Recursos Naturales, Medio Ambiente y Agua; y de Desarrollo Rural, el punto de acuerdo, mediante el cual se exhorta“Al Ejecutivo del Estado, a fin de solicitarle se destinen 8 millones de pesos, que se requieren de manera inmediata a fin de poder llevar a cabo la perforación y equipamiento de un pozo de agua en el municipio de Viesca, Coahuila de Zaragoza, que venga a solucionar la falta casi permanente de este vital liquido, que está padeciendo el 70% de la población de dicho municipio”, del Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares” del Partido Primero Coahuila, para los efectos procedentes.

7.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envió a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y a la Comisión Nacional Bancaria y de Valores; el punto de acuerdo en el que se les exhorta  “A promover ante la banca comercial, una mejora en las tasas de interés que se cobran en los créditos de nómina a los asalariados del País" del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado  Javier Díaz González, para los efectos procedentes.

8.- Se formuló comunicación mediante la cual se envió a la Secretaría de Salud del Gobierno Federal; el punto de acuerdo en el que se le exhorta  “A analizar la creación de un Sistema Especial de Atención de Urgencias por enfermedades crónico degenerativas, como la hipertensión y la diabetes; en los diferentes sistemas de salud del País" del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado  Ricardo Saldívar Vaquera, para los efectos procedentes.
A T E N T A M E N T E

SALTILLO, COAHUILA,  A 21 DE JUNIO DE 2016.

EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO.

DIP. JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Le solicito a la Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva   se sirva dar lectura al informe de correspondencia y documentación recibida. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva: 

Informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado

21 de junio de 2016

1.- Oficio de la secretaria del ayuntamiento de Saltillo, mediante el cual se solicita la validación del acuerdo aprobado por el ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a título oneroso un inmueble con una superficie de 23.59 m2, ubicado en la calle Polinesia del fraccionamiento Oceanía, a favor de los CC. Pedro Enrique Gómez Castillo y Reyna Carrizales Domínguez, para el fomento a la vivienda. 

Túrnese a la Comisión de Finanzas
2.- Oficio del presidente municipal de Juárez, mediante el cual envía una adenda al presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2016, de dicho municipio.
Túrnese a la Comisión de Auditoría Gubernamental y Cuenta Pública
3.- Oficio de la vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Cámara de Senadores, mediante el cual se informa sobre la celebración del reciente periodo extraordinario de sesiones.

De enterado

Diputado Presidente, cumplida la lectura de la correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

A continuación, se concede la palabra al Diputado   Sergio Garza Castillo, para dar segunda lectura a una iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 7 A del Orden del Día aprobado. 

Diputado Sergio Garza Castillo: 

Gracias, Diputado Presidente. 

Solicito a esta Mesa Directiva, esta modificación, proyecto de decreto que daré segunda lectura,  sea inscrita de manera íntegra en el Diario de los Debates, ya que haré un resumen de ella. 

El que suscribe de la voz, Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola” del Partido Unidad Democrática de Coahuila, con fundamento en los artículos que me facultan para presentar esta iniciativa de reforma a la Constitución Política del Estado de Coahuila, al tenor de la siguiente: 

Exposición de Motivos 

Compañeras y compañeros Diputados:

La semana pasada en esta misma tribuna presentamos una iniciativa  en la que solicitamos se otorgue la autonomía técnica y de gestión en su funcionamiento,  así como la independencia en sus decisiones al Tribunal Estatal Electoral, desincorporándolo del Poder Judicial del Estado, tal y como se determinó en la reforma político-electoral en el año 2014. 

Cabe señalar que después de realizar un análisis minucioso a todo el articulado de nuestra Constitución Local, nos hemos encontrado que se hace necesario realizar una serie de modificaciones a diversos artículos de dicho ordenamiento jurídico, en los que se hace referencia al Tribunal Estatal Electoral. 

Por ejemplo, una de las modificaciones que hoy se presentan, es en el sentido de eliminar que la Diputación Permanente de este Honorable  Congreso tenga la facultad de aprobar o negar los nombramientos de los magistrados integrantes del Tribunal Estatal Electoral, pues de acuerdo a las nuevas disposiciones esa facultad ahora le corresponde al Senado de la República.

Otra de las propuestas que hoy se presenta, consiste en suprimir la facultad que tenía el Gobernador del Estado de someter ante el Congreso del Estado los nombramientos de los magistrados del Tribunal Estatal Electoral, pues como lo señalé en líneas anteriores esa ya es una facultad que esta delegada en el  Senado de la República.

De igual forma, estamos proponiendo que se elimine de la Constitución Local el hecho de que los Magistrados del Tribunal Estatal Electoral al iniciar el ejercicio de su cargo, deberán y rendirán la protesta de ley ante el Congreso del Estado y, en sus recesos, ante la Diputación Permanente, pues esto ha quedado totalmente superado,  ya que los nuevos magistrados en esa materia ahora deberán rendir su protesta de ley ante el Senado de la República.

En tal virtud y con el fin de armonizar nuestro marco jurídico en materia electoral local con la reforma nacional es que presento esta iniciativa de ley,  la cual pongo a consideración de este Honorable Congreso, donde se modifican los siguientes artículos: 

Artículo 73. Son atribuciones de la Diputación Permanente:

V.
Otorgar o negar su aprobación a los nombramientos de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal Electoral,  por lo cual se elimina ya el Tribunal Electoral. 

Artículo 76. No ser Secretario de la Administración Pública Estatal, Procurador General de Justicia del Estado, Magistrado del Poder Judicial, Presidente Municipal, síndico o regidor, consejero o integrante del órgano de dirección de los organismos públicos autónomos, titulares de los organismos descentralizados, miembro de los órganos directivos y técnicos o integrantes del cuerpo del servicio profesional electoral, eliminándose ya, ni secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial.

Artículo 82. Son facultades del Gobernador: -se elimina-.  Someter al Congreso del Estado, en los términos de esta Constitución y demás disposiciones aplicables, los nombramientos de Magistrados Numerarios y Supernumerarios del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo y del Tribunal de Conciliación y Arbitraje.

Por su parte el actual articulo 148, señala:

Artículo 148. Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal Electoral, del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo y del Tribunal de Conciliación y Arbitraje, al iniciar el ejercicio de su cargo, rendirán la protesta de ley ante el Congreso del Estado. 

Artículo 165:  Para proceder penalmente contra el Gobernador del Estado; los Diputados del Congreso del Estado; el Auditor Superior del Estado; los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia; --eliminando ya del Tribunal Electoral;--,  del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo; del Tribunal de Conciliación y Arbitraje; de los Tribunales Distritales; los jueces de primera instancia; los secretarios del ramo; el Procurador General de Justicia del Estado y los Subprocuradores; los presidentes, regidores y síndicos de los Ayuntamientos; los integrantes de los consejos municipales; y así como los titulares e integrantes de los consejos o asambleas generales. 
Si el Congreso declara que ha lugar a proceder, el inculpado quedará a disposición de las autoridades competentes, para que actúen con arreglo a la ley. Cuando se trate del Gobernador del Estado, de los Diputados al Congreso del Estado, del Auditor Superior del Estado, de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, del Tribunal de Conciliación y Arbitraje y  del Procurador General de Justicia del Estado y los Subprocuradores y los titulares e integrantes de los consejos de los organismos públicos autónomos. 

ARTÍCULO TRANSITORIO

ÚNICO.- Las presentes modificaciones a la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, entrarán en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Saltillo, Coahuila,  a 21 de Junio de 2016

Atentamente

DIP. SERGIO GARZA CASTILLO

Coordinador de la Fracción Parlamentaria

 “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”

del Partido Unidad Democrática de Coahuila.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputado. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión Especial encargada de la Armonización de nuestra Legislación Estatal con la Federal en Materia Político- Electoral, para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, se concede la palabra a la Diputada Sonia Villarreal Pérez para dar segunda lectura a una iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 A del Orden del Día. 

Es primera lectura a una iniciativa. 

Diputada Sonia Villarreal Pérez: 

Con su permiso, Diputado Presidente. 

Compañeras y compañeros Diputados. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La presente Iniciativa, tiene como propósito establecer políticas públicas para la prevención y atención de la salud mental, a fin de disminuir el número de suicidios en el estado de Coahuila  y dar un trato digno a las personas que padecen cualquier tipo de trastorno mental.
La Salud Mental es sin duda un asunto de interés público que ha cobrado cada vez mayor importancia en el contexto internacional y por ello los organismos internacionales incitan en la necesidad de dar forma a propuestas políticas de carácter integral que permiten reducir la carga que representan estos trastornos y mejorar las capacidades del estado y la sociedad para hacerles frente. 
En la INICIATIVA: 

· Se definen los mecanismos para la prevención, evaluación, tratamiento, rehabilitación y fomento de la salud mental en instituciones de salud pública del Estado, así como de aquellas instituciones de carácter privado administradas por particulares y organismos de la sociedad civil a fin de garantizar el acceso a estos servicios con respeto a sus derechos humanos y perspectiva de género. 

· Se regulan también las bases y acciones de prevención y auxilio a personas con intenciones de suicidio, sus familiares o cualquier persona que presencie o conozca de la intención. 

· Se establece la participación de la población en el desarrollo de programas de la salud mental y prevención del suicidio y se delinea el papel que desempeña el núcleo familiar en el desarrollo de las potencialidades de las personas con trastornos mentales o depresión. 

· Se dictan los derechos de las personas usuarias de servicios de salud mental. 

· Se establece que debe existir un programa de salud mental para el Estado y se define quién lo debe elaborar y qué debe de tomar en cuenta. 

· Se dictan también acciones de prevención, de riesgos en materia de salud mental. 

· Se involucra a la Secretaría de Educación para que fomente y lleve a cabo acciones de coordinación  con la Secretaría de Educación Pública Federal, para que en los centros escolares de educación inicial y básica del sector público se capacite a la planta docente a fin de identificar un posible trastorno que presenten  niñas, niños y adolescentes debiéndolos canalizar a algún centro de atención especializado y se plantea la coordinación que debe existir con escuelas privadas. 

· Se plantea la necesidad de operar una línea de emergencia con atención integral para personas con intenciones de suicidio y propone la creación de módulos de atención en los centros o lugares de mayor incidencia. 

· Se prevé la coordinación del Estado con los Municipios, instituciones privadas y organizaciones de sociedad civil que atiendan esta problemática definiendo protocolos de actuación uniformes y facultando a la Secretaría de Salud para su supervisión, a fin de evitar la operación de centros de atención clandestinos que pongan en riesgo la integridad de los pacientes o violenten sus derechos humanos. 

· Se prevén los procesos de internamiento, la selección de recursos humanos para la atención de las y los usuarios.

· Se establece la creación de un consejo para diseñar y evaluar las políticas de prevención y atención integral en materia de promoción a la salud mental, educación para la salud, atención integral, médico-psiquiátrica, rehabilitación integral y participación ciudadana.

· Se considera también la atención en reclusorios y comunidades para adolescentes en reclusión.

· Y se establece un sistema de información, vigilancia y evaluación en salud mental que incluye también la atención a la problemática de los suicidios. 

Quiero decirles que este proyecto de decreto en el cual se crea esta Ley de Salud Mental para el Estado de Coahuila, la crucé con el Secretario de Salud, en la cual estuvimos en comunicación y bueno pues la idea de hacer esta ley surge cuando su servidora hizo la campaña y en el estado de Coahuila existen 2 centros psiquiátricos y que está ubicado en Parras y en la ciudad de Saltillo.

Sin embargo, bueno el norte del Estado padece realmente de estos problemas en los cuales, pues a Coahuila no están regulados y en la campaña bueno nos topamos con situaciones en la ciudad de Piedras Negras donde hay personas que están amarradas de un pie a  la cama, o donde no tienen para suministrarle los medicamentos que son muy costosos y que los dopan y que bueno pues esta ley lo que busca también es regular y el defender esos derechos humanos que tienen estas personas, así como también el capacitar a los profesores para que ellos sean también los que detecten desde temprana edad algún trastorno y poderlos canalizar.

Hace días tuvimos también en el Estado de Coahuila un homicidio donde un jovencito menor de edad mata a su novia, y bueno pues este jovencito lo mandan al hospital psiquiátrico, entonces aquí platicando con el Secretario de Salud, pues es un problema porque ese perfil de personas no son para que se manden a este tipo de hospitales, sin embargo es un menor y fue enviado a este hospital y bueno pues no está regulado en Coahuila. 

Entonces, es algo que bueno pues que se hizo o que su servidora pone a su disposición, a su consideración, pongo a consideración de la Comisión Dictaminadora la viabilidad de reunir a los titulares de las Secretarías involucradas para que aporten elementos que enriquezcan esta iniciativa, además de la Secretaría de Salud, que ya lo ha hecho y la Secretaría del Trabajo, la de la Juventud, y demás organismos que consideren conveniente. 

Muchas gracias.  Es cuanto Diputado Presidente. 

(Texto íntegro de la Iniciativa con Proyecto de Decreto  por el que se crea la Ley de Salud Mental para el Estado de Coahuila de Zaragoza).

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA LEY DE SALUD MENTAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA SONIA VILLARREAL PÉREZ 

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

P R E S E N T E.-

Los que suscribimos, Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la  Diputada Sonia Villarreal Pérez, en el ejercicio de las facultades que nos confieren el artículo 59 fracción I, 60 y 67 fracción I, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción V, 152 fracción I, 168 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en nuestro carácter de Diputadas y Diputados integrantes de la Sexagésima Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, nos permitimos someter al mismo, la presente Iniciativa de Ley de Salud Mental para el Estado de Coahuila de Zaragoza, con base en la siguiente: 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La presente Iniciativa, tiene como propósito establecer políticas públicas para la prevención y atención de la salud mental, a fin de disminuir el número de suicidios en el Estado y dar un trato digno a las personas que padecen cualquier tipo de trastorno mental.

La Salud Mental es sin duda un asunto de interés público que ha cobrado cada vez mayor importancia en el contexto internacional. 

Hace ya más de dos décadas, que este fenómeno se viene constatando con mayor claridad y poco a poco se va poniendo al descubierto el profundo impacto que tienen los trastornos mentales en el devenir de las sociedades alrededor del mundo. 

Por ello, los organismos internacionales, insisten en la necesidad de dar forma a propuestas políticas de carácter integral, que permiten reducir la carga que representan estos trastornos y mejorar las capacidades del Estado y la sociedad para hacerles frente. 

En este sentido, el mensaje en el que ha insistido la Organización Mundial de la Salud, es suficientemente claro: "La salud mental, demasiado tiempo descuidada, es adversa para el bienestar general de las personas, las sociedades y los países y exige nuevos planteamientos en todos los frentes". 

El cuidado de la salud debe de ser una función primordial que cada uno de nosotros debemos cuidar, y el Estado, a su vez, debe garantizar la salud de su población estableciendo medios e instrumentos a través de los cuales pueda satisfacer plenamente las necesidades que conlleva. 

Para centrarnos en cifras, podemos decir que  a nivel mundial, ocurren más de 800 mil suicidios anuales, principalmente en jóvenes de 15 a 29 años y se estima que 20 millones presentan intentos de quitarse la vida, en solo los países en desarrollo se considera que existen más de 24.5 millones de personas con esquizofrenia, la depresión es una de las enfermedades más frecuentes y  la carga global de la enfermedad corresponde al 15.1 % para hombres y 16.1% para mujeres.


El incremento en la morbilidad asociada a trastornos mentales, sin duda, tiene un efecto significativo sobre las posibilidades de desarrollo en los países menos desarrollados, que no cuentan con los mecanismos idóneos para hacerle frente. Tal situación resulta aún más dramática en un país como el nuestro, que experimenta al mismo tiempo un conflicto interno propio de paises en desarrollo.

En México, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) de 1990 a 2012, la tasa de suicidios presentó una tendencia creciente de 114 por ciento, al pasar de 2.2 a 4.7 casos por cada 100 mil habitantes. 

Para 2012, se registraron cinco mil 549 suicidios, 80.6 consumados por hombres y 19.4 por ciento por mujeres, lo que significa que ocurren cuatro suicidios de hombres por cada suicidio de una mujer. 

El Instituto detalla que el principal método utilizado para cometer el suicidio, tanto en hombres como en mujeres, fue el ahorcamiento y el estrangulamiento, con 79.5 y 68.4 por ciento, respectivamente.

De igual forma, señala  que en 2012 se registraron 826 suicidios en adolescentes de 15 a 19 años, lo que representa una tasa de 7.4 muertes por cada 100 mil adolescentes.

De los hombres adolescentes que cometieron suicidio, 11.8% se encontraban en unión libre y 12.7 por ciento de mujeres se encontraba en esta condición.

Así mismo, tres de cada diez mujeres que consumaron el suicidio contaban con un nivel de instrucción medio superior o superior, mientras que en los hombres dos de cada diez tenían dicho nivel.

 
Por lo que respecta a Coahuila de Zaragoza, los resultados de la investigación dados a conocer en 2015, nos ubican dentro del segundo grupo de Estados con mayor índice de suicidios, señalando la depresión como una de sus principales causas.
Efectivamente, la depresión es una de las causas más frecuentes de suicidio y pocas personas logran identificar las etapas de este trastorno emocional.

La Organización Mundial de la Salud OMS, establece que a diario se registran 3 mil intentos de suicidios, y aunque en México aún no hay estadísticas claras, la Secretaría de Salud estima que cada año hay hasta 14 mil intentos, sin considerar a los consumados.

La depresión y otros trastornos, son afecciones que generalmente causan angustia y deterioro importante en áreas del funcionamiento psíquico, equilibrio emocional, rendimiento intelectual y comportamiento social, entre otros. 
Es necesario atender a esta problemática y considerarla de mayor importancia, para poner en práctica políticas, leyes y servicios de salud mental que fomenten los derechos de los pacientes, les den poder para elegir sobre su vida, así como protección legal y asegurar su plena integración y participación en la comunidad. 
Tomando en cuenta los objetivos de los acuerdos internacionales, los derechos humanos constituyen una de las bases fundamentales para la legislación de salud mental. 
La legislación de salud mental es una poderosa herramienta para codificar y consolidar el derecho a privacidad, autonomía personal, la prohibición de tratos inhumanos y degradantes, ambientes menos restrictivos de la libertad; así como el derecho a la información y participación tanto de los pacientes como de sus familiares. 
Por lo antes expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por el artículo 59 fracción I, 60 y 67 fracción I, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción V, 152 fracción I, 168 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza someto a la consideración de este H. Congreso del Estado, la siguiente iniciativa: 
LEY DE SALUD MENTAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

TÍTULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Artículo 1.- La presente Ley es de orden público e interés social y tiene por objeto la protección de la salud mental, y es aplicable en el Estado de Coahuila de Zaragoza, para instituciones públicas, sociales y privadas que planifiquen, administren y coordinen servicios de salud mental, en términos del que establece la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Salud y la Ley Estatal de Salud. 

Artículo 2.- La presente ley tiene por objeto: 

I. Definir los mecanismos necesarios para la promoción, prevención, evaluación, diagnóstico, tratamiento, rehabilitación y fomento de la salud mental en instituciones de salud pública del Estado, así como en lugares que operen personas físicas o morales de los sectores social y privado, que coadyuven en la prestación de servicios en los términos y modalidades establecidas en la presente Ley; 

II. Regular las bases y modalidades, para garantizar el acceso a los servicios de salud mental en el Estado de coahuila,  con un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género. 

III. Promover y fomentar la participación de la población en el desarrollo de programas de salud mental, así como definir los mecanismos y lineamientos que regulen dicha participación.

IV. Las demás que le señalen otras leyes y disposiciones aplicables. 

Artículo 3.- Para efectos de la presente Ley, se entenderá la salud mental como el bienestar psíquico que experimenta de manera consciente una persona como resultado de su buen funcionamiento en los aspectos cognoscitivos, afectivos y conductuales, que le permiten el despliegue óptimo de sus potencialidades individuales para la convivencia, el trabajo y la recreación, de manera que pueda contribuir a su comunidad.

La salud emocional se entenderá como el equilibrio entre los sentimientos y sus repercusiones físicas. Es decir, como una reacción psicofisiológica que representa modos de adaptación a ciertos estímulos que son relevantes para el individuo, como un sentimiento que se puede manifestar con cambios físicos, como la expresión de la cara, el aumento de la frecuencia cardiaca y otros regulados por el sistema nervioso autónomo.

Artículo 4.- Toda persona que habite o transite en el Estado de Coahuila de Zaragoza, independientemente de su edad, género, condición social, condiciones de salud, religión, identidad étnica, orientación sexual o cualquiera otro, tienen derecho a la salud mental.

El Gobierno, las dependencias e instituciones públicas, sociales y privadas, en el ámbito de sus respectivas competencias, tienen la obligación de garantizar el cumplimiento de este derecho, mediante una política  transversal, con respeto a los derechos humanos y con un enfoque de género.

Artículo 5.- Para la aplicación de esta Ley, será fundamental el papel que desempeñe el núcleo familiar, en el desarrollo de las potencialidades de las personas con trastornos mentales, por lo que para ello deberá:

I. Suministrar los cuidados, el apoyo, educación, protección a la salud, alimentación suficiente y adecuada;

II. Garantizar la igualdad y no discriminación en el ejercicio de sus derechos, respetando los principios de autonomía individual, independencia y autodeterminación.

III. Recibir capacitación y orientación por parte de las instituciones públicas, sociales y privadas, y

IV. Participar en actividades culturales, recreativas, deportivas y de esparcimiento, que contribuyan al desarrollo integral de las personas con algún trastorno mental.

Será la Secretaría de Salud, la encargada de proporcionar a  las personas que integren el núcleo familiar, debida asistencia, asesoría, orientación, capacitación y adiestramiento necesario para enfrentar dicha enfermedad.

Artículo 6.-  Para efectos de la presente Ley, se entenderá por:

I. Acciones Prevención de riesgos en salud mental: conjunto de acciones contenidas en los planes, programas, campañas y proyectos gubernamentales, nacionales e internacionales, con la finalidad de informar y educar a la población en relación a cualquier aspecto vinculado a la salud mental, e intervenir en las comunidades para evitar situaciones de riesgo y dar a conocer procedimientos con el propósito principal de preservar la calidad de vida;
II. CESAME: Centro de Salud Mental del Estado de Coahuila de Zaragoza;

III. Derecho a la salud mental: derecho de toda persona al bienestar psíquico, identidad, dignidad, respeto y un tratamiento integral con el propósito de una óptima integración social, para lo cual el Gobierno tiene la obligación de planear, organizar, operar  y supervisar el funcionamiento de los servicios a los que se refiere la presente Ley;
IV. Diagnóstico psicológico: informe que resulta del análisis e interpretación de los datos obtenidos en las distintas medidas de evaluación que se aplican a una persona o a un grupo, con el objetivo de detectar los síntomas que interfieren en su adaptación o que podrían desencadenar algún tipo de alteración, detectar disfunciones mentales, conocer el perfil de habilidades, aptitudes o personalidad, así como ubicar la evolución y constitución de grupos que alteran la estabilidad social; de tal manera, que además puede ser útil en el diagnóstico diferencial de distintos padecimientos, en la selección de personal y en la orientación vocacional;

V. Equipo de atención en salud mental: grupo de profesionales para la atención integral en salud mental, el cual estará conformado por una persona profesional en psiquiatría, una en psicología, una en enfermería y una en trabajo social;

VI. Espacio físico o presencial: lugar destinado para la interacción entre el psicoterapeuta, el paciente y sus familiares, el cual deberá estar equipado y amueblado adecuadamente, sólo en casos excepcionales, se adaptará de acuerdo a la capacidad posible;

VII. Evaluación psicológica:  conjunto de exámenes mentales que realiza el psicólogo, para estudiar el comportamiento humano en su interacción recíproca con el ambiente físico y social para describir, clasificar, predecir y explicar su comportamiento e identificar las variables que conforman la estructura intelectual, emocional, conductual, perceptual, sensorial, familiar, psicoeducativa y neuropsicológica; 
VIII. Familiar: persona con parentesco por consanguinidad, afinidad  o civil con la persona usuaria de los servicios de salud mental;
IX. Fomento de la salud mental: acciones encaminadas a mejorar la salud mental y a eliminar el estigma y la discriminación de las personas con trastorno mental;
X. Gobierno: Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza;

XI. Infraestructura: conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones, mobiliario y equipo, cuyo objeto sea otorgar los servicios a la población los servicios de salud mental; 
XII. Ley de Salud: Ley Estatal de Salud; 

XIII. Ley: Ley de Salud Mental para el Estado de Coahuila de Zaragoza;

XIV. Línea de emergencia: Servicios integrales de contención emocional de la línea telefónica de emergencia de Salud Mental. 

XV. Municipios: los 38 municipios que integran el Estado de Coahuila de Zaragoza 

XVI. Paciente bajo custodia: persona con algún trastorno mental que requiere atención médica hospitalaria encontrándose privada de su libertad o sometida a cualquier forma de detención o prisión, el que tenga la calidad de imputado, acusado, presentado, indiciado, probable responsable, procesado o sentenciado;
XVII. Persona usuaria: toda persona que reciba el beneficio de cualquier programa o campaña de promoción de salud mental, de prevención o manejo de trastornos mentales o tendencias suicidas, de forma presencial o por cualquier otro medio, encaminadas a la preservación de su salud mental y calidad de vida;

XVIII. Primer nivel de atención: atención otorgada por los Servicios de Salud Pública de Coahuila de Zaragoza, así como cualquier otra institución de Gobierno que preste algún servicio de atención relacionada con la salud mental y emocional a la población en general;
XIX. Psicofarmacoterapia: tratamiento médico psiquiátrico dirigido a determinado trastorno mental, que se apoya en el empleo de medicamentos de diseño específico;
XX. Psicoterapia: a la intervención que realiza un o una profesional de la salud mental especializado en esta estrategia (psicólogo o psiquiatra). El uso de esta técnica ayuda a la persona con enfermedad mental para entender su trastorno, ofreciéndole estrategias y herramientas que coadyuven en el manejo eficaz de los síntomas; sean éstos conductuales, emocionales o cognitivos. Dependiendo de la gravedad y de las necesidades de la persona usuaria, la psicoterapia puede ser individual, familiar, de pareja o grupal y combinarse con farmacoterapia según sea el caso. NORMA Oficial Mexicana NOM-025-SSA2-2014, Para la prestación de servicios de salud en unidades de atención integral hospitalaria médico-psiquiátrica;
XXI. Red: grupo de psicólogos para la atención de la salud mental en el Estado de Coahuila de Zaragoza;
XXII. Reglamento: Reglamento de la Ley de Salud Mental para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 

XXIII. Rehabilitación: conjunto de procedimientos dirigidos a las personas usuarias de los servicios de salud mental, los cuales se ocupan de la evolución del padecimiento y de aquellos factores como la calidad de las relaciones interpersonales  y el desempeño en la vida cotidiana. Su objetivo es mejorar la calidad de vida, para que el usuario en salud mental, pueda actuar en comunidad tan activamente como sea posible y de manera independiente en su entorno social;
XXIV. Secretaría de Educación: Secretaría de Educación del Estado de Coahuila de Zaragoza;
XXV. Secretaría: La Secretaría de Salud en el Estado de Coahuila de Zaragoza;

XXVI. Segundo nivel de atención: atención hospitalaria y ambulatoria otorgada por las unidades médicas dependientes de la Secretaría; 

XXVII. Tercer nivel de atención: atención hospitalaria y ambulatoria otorgada por las Unidades Médicas de Especialidades dependientes de la Secretaria de Salud Federal;
XXVIII. Titular de la Secretaría: persona titular de la Secretaría de Salud del Estado;
XXIX. Trastorno Mental: afección de la salud mental de una persona debido a la presencia de un comportamiento derivado de un grupo de síntomas identificables en la práctica clínica que en la mayoría de los casos se acompaña de malestar e interfieren en la actividad cotidiana del individuo  y su entorno;

XXX. Tratamiento combinado: sistema terapéutico que integra los aspectos farmacológico y de reintegración psicosocial sobre el funcionamiento cognitivo; la psicopatología y la calidad de vida de pacientes con diagnóstico de trastorno mental; 
XXXI. Tratamiento: diseño, planeación, instrumentación y conducción de estrategias médicas, farmacológicas y psicológicas encaminadas a restaurar,  mejorar o mantener la calidad de vida de la persona que presenta algún trastorno mental;

Artículo 7.- Además del derecho a la Salud previsto en la Constitución, en los Tratados y Convenios Internacionales, las personas usuarias de los servicios de salud mental, tendrán derecho: 

I. Al acceso y atención oportuna mediante una línea de emergencia, que actúe como mecanismo de contención emocional, para recibir una atención integral y adecuada en los casos de intento de suicidio;

II. Ser canalizada a instituciones públicas o privadas a fin de recibir información clara, veraz, oportuna y completa, para la toma de decisiones relacionadas con su atención, diagnóstico, tratamiento y pronóstico; 

III. A recibir atención médica en el momento que lo solicite y, en su caso, a ser atendido en las instancias de salud del segundo y tercer nivel de atención, contando con evidencia científica para su tratamiento; 

IV. A ser informado sobre las campañas, planes, programas y servicios que proporcione el Gobierno y las instituciones sociales y privadas en materia de salud mental; 

V. A conservar la confidencialidad de información personal, a un historial clínico de conformidad con lo establecido en las normas oficiales y al anonimato de los participantes en estudios; 

VI. A que se informe al padre, madre, tutor o representante legal con veracidad de la condición y el posible efecto del programa, campaña o tratamiento que reciba la persona usuaria, en caso de que sea menor de edad o incapaz. Lo anterior es aplicable a toda la población, incluida aquella que se encuentra en unidades médicas de reclusorios y comunidades para adolescentes, así como a grupos vulnerables; 

VII. A que se le apliquen exámenes de valoración, confiables y actualizados que consideren su entorno social o característica a estudiar y a conocer los alcances y las limitaciones de las evaluaciones realizadas;

VIII. A solicitar su diagnóstico diferencial, a recibir atención especializada, a contar con un plan o programa integral de tratamiento para la recuperación de sus funciones cerebrales, habilidades cognitivas, proceso de aprendizaje, así como a la reinserción al ámbito social y productivo, conservando su integridad psicológica, incluyendo a pacientes que hayan estado recluidos en un hospital o pabellón penitenciario psiquiátrico o establecimiento especializado en adicciones; 

IX. De ser necesario, a ser ingresado a algún centro de internamiento mental por prescripción médica, incluyendo conductas suicidas o acciones que puedan causarle daño físico inmediato o inminente así mismo, a terceros o la propiedad, cuando la severidad de los síntomas y signos así lo indiquen, conforme a las mejores prácticas de la psiquiatría y medicina en general. Con autorización por escrito del paciente o familiar responsable;

X. A ser egresado del centro de internamiento mental, sólo cuando el médico tratante considere que puede continuar su tratamiento en forma ambulatoria y que ya no exista el riesgo que su conducta o acciones puedan causarle daño físico inmediato o inminente así mismo, a terceros o la propiedad;

XI. A recibir terapias o la rehabilitación que le permita la reinserción familiar, laboral y comunitaria; 

XII. A la accesibilidad de familiares u otras personas, en el acompañamiento de las personas usuarias de los servicios de salud mental, salvo que medie contraindicación profesional; 

XIII. A otorgar o no su consentimiento informado; 

XIV. Derecho a recibir o bien rechazar ayuda espiritual o religiosa de acuerdo con sus convicciones y creencias;

XV. A recibir el medicamento que requiera de acuerdo a su disponibilidad y que el mismo se encuentre dentro del Cuadro Básico de Medicamentos; 

XVI. Derecho a acceder y mantener el vínculo con el sistema educativo y el empleo, y no ser excluido por causa de su trastorno mental; 

XVII. A recibir un trato digno y con respeto a sus derechos humanos, por parte de sus familiares y a que estos le proporcionen alimentos y cuidados necesarios para su rehabilitación integral, y 

XVIII. A que no se divulgue a terceros por alguno de los medios de comunicación existentes, la atención brindada por el personal de salud mental en las diversas instituciones que presten el servicio, cuando no medie su autorización expresa, salvo disposición contraria en esta y demás ordenamientos aplicables.

Artículo 8.- El profesional de salud mental tiene la obligación de estar debidamente acreditado para ejercer sus funciones, lo que incluye al menos, contar con Cédula Profesional, Título Profesional  y en su caso, certificados de especialización expedidos y registrados por las autoridades educativas competentes.

TÍTULO SEGUNDO

DE LAS ACCIONES PARA LA ATENCIÓN DE LA SALUD MENTAL

CAPÍTULO PRIMERO

ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD

Artículo 9.- La promoción, prevención, evaluación, diagnóstico, tratamiento, rehabilitación, seguimiento y fomento en materia de salud mental tiene carácter prioritario y se basará en el conocimiento de las causas de las alteraciones de la conducta.

Artículo 10.- Para la atención de la salud mental, el Gobierno, a través de la Secretaría deberá:

I. Elaborar el Programa de Salud Mental para el Estado de Coahuila de Zaragoza, conforme a los lineamientos establecidos en la Ley General de Salud, las Normas Oficiales Mexicanas, la Ley Estatal de Salud y el presente ordenamiento, fomentando en todo momento, la participación de los sectores social y privado;

II. Diseñar y llevar a cabo campañas que reduzcan los factores de riesgo que pudieran afectar la Salud Mental, y colaborar en el desarrollo de las mismas, cuando sea requerido por otras instancias de gobierno o instituciones, de acuerdo con la normatividad aplicable;

III. Participar en las acciones de atención a personas afectadas en situación de emergencia o desastre;

IV. Elaborar, difundir y llevar a cabo los programas de prevención de suicidios, así como las características y síntomas de alerta de acuerdo con la normatividad aplicable; 

V. Instrumentar acciones de participación en redes sociales de Internet y en medios masivos de comunicación con la finalidad de proporcionar información precisa, objetiva y con base en criterios científicos, enfocada a la detección, la atención y la prevención de algún tipo de trastorno mental que induzca al suicidio.

Artículo 11.- Para la prevención de riesgos en materia de salud mental, el Gobierno, a través de la Secretaría, implementará acciones para:

I. Detectar y manejar de manera oportuna conflictos en la convivencia en el núcleo familiar;

II. Informar acerca de las consecuencias del abandono, el maltrato y explotación de menores;

III. Participar en la elaboración de planes en los que se informe a la comunidad sobre el desarrollo evolutivo y las posibles alteraciones en cada una de las etapas de desarrollo de las personas;

IV. Detectar y atender de manera inmediata a personas que practiquen actividades que pongan en riesgo su vida, y

V. Contribuir en la elaboración de programas que promuevan la referencia de estudiantes que presenten conductas suicidas o disfuncionales en las distintas áreas del desarrollo humano.

Artículo 12.- Corresponde a la Secretaría, en el ámbito de su competencia, sin perjuicio de las demás que se encuentren estipuladas en esta Ley y demás ordenamientos legales, las siguientes acciones:

I. Implementar de manera formal y sistemática programas en materia de salud mental, con un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género; 

II. Fijar los lineamientos de coordinación para que los municipios, en el ámbito de su competencia, intervengan en la promoción de la salud mental, incentivando la participación social;

III. Llevar a cabo los convenios de coordinación necesarios con los municipios del Estado, para que en los municipios se cuente, por lo menos, con un Módulo Comunitario de Atención en Salud Mental; 

IV. Implementar estrategias de coordinación de índole institucional con los prestadores de servicios de salud mental del sector público, social y privado, con la finalidad de generar convenios y acciones de coordinación para la prevención, diagnóstico oportuno, tratamiento y rehabilitación en prestación de los servicios de salud mental;

V. Difundir ampliamente los servicios de la línea de emergencia;

VI. Diseñar y ejecutar de manera permanente en los medios de difusión masiva campañas educativas para orientar, motivar e informar a la población sobre el concepto de salud mental, los estigmas imperantes en la población, los diversos trastornos mentales existentes, los síntomas que se presentan, las formas de prevención, y modos de atención, en coordinación con las dependencias e instituciones competentes;

VII. Integrar la Red, así como, coordinar y supervisar las acciones para la salud mental y la prevención del suicidio; 

VIII. Realizar un registro y supervisar los centros de atención a la salud mental administradas por particulares y organismos de la sociedad civil, a fin de garantizar que se respeten los derechos humanos de los pacientes y suspender, en su caso, aquéllos centros que incumplan con el presente ordenamiento;

IX. Instalar, administrar y operar Módulos de Atención en Salud Mental en centros o lugares de mayor incidencia;

X. Presentar un informe anual sobre las políticas públicas implementadas en materia de salud mental, así como el estado de avance en el cumplimiento del Programa de Salud Mental para el Estado de Coahuila de Zaragoza y los diversos programas generados, el cual deberán remitir al Consejo y al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza;
XI. Instrumentar acciones de participación en redes sociales de Internet y en medios masivos de comunicación con la finalidad de proporcionar información precisa, objetiva y con base en criterios científicos, enfocada a la detección, la atención y la prevención de algún tipo de trastorno mental que induzca al suicidio y;

XII. Las demás acciones que contribuyan a la promoción y fomento de la salud mental de la población.

Artículo 13.- La Secretaría buscará dar prioridad a la niñez, adolescencia, juventud, mujeres en condiciones de embarazo y puerperio, menopausia, adultos mayores, hombres con afecciones mentales y personas que se encuentran en situación de calle, de emergencia o desastre.

Artículo 14.- La Secretaría de Educación, fomentará y llevará a cabo acciones de coordinación con la Secretaría de Educación Pública Federal, para que en los centros escolares de educación inicial y básica en el sector público, se contemple lo siguiente:

I. Capacitar a la planta docente a fin de identificar un posible trastorno mental que presenten niñas o niños, debiéndolos canalizar a algún Módulo de Atención Mental o Centro Hospitalario, así como informar a sus padres o tutor y dar la orientación correspondiente;

II. Proporcionar material informativo básico en salud mental a los padres o tutores con la finalidad de identificar algún tipo de trastorno en el menor y aplicar las medidas preventivas en un primer momento.   

La Secretaría de Educación, deberá coordinarse con las instituciones de educación privada, a efecto de que se apliquen las acciones señaladas en el artículo anterior. 

Artículo 15.- En las Unidades Médicas de los Consejos de Menores se realizará una valoración psiquiátrica para la detección oportuna de alguna patología psiquiátrica, o tendencia suicida. 

Artículo 16.- Se implementarán programas para aprovechar los recursos disponibles en los reclusorios preventivos, como son el centro escolar y los diferentes talleres donde la persona usuaria de los servicios de salud mental se encuentre bajo custodia, con la finalidad de que pueda realizar actividades encaminadas a su rehabilitación.  

Artículo 17.- Las instituciones del sector público, privado y social que participen en programas y acciones en materia de salud mental, deberán remitir a la Secretaría, un informe anual sobre las estrategias implementadas y sus resultados.

Artículo 18.- Todos los prestadores de servicios de salud mental del sector social y privado, participarán y coadyuvarán con las instancias involucradas en el diseño, operación y seguimiento de programas de educación para la salud mental y prevención de suicidios que contemplen la detección temprana de los trastornos mentales mismos que serán dirigidos a la población en general; para tal efecto deberán:

I. Registrarse, y rendir un informe de actividades a la Secretaría de Salud en el estado.

II. Asistir a las convocatorias que realice la Secretaría;

III. Coordinarse con la Secretaría para fomentar la suscripción de convenios o acuerdos para beneficio de la sociedad;

IV. Participar en la difusión y publicación en los diversos medios de comunicación sobre la importancia de la detección temprana de los trastornos mentales y las alternativas para su atención en los sectores público, social y privado; y

V. Llevar a cabo cursos de capacitación para la población en general a efecto de crear condiciones para la detección oportuna de los trastornos mentales, conforme a los lineamientos que dicte la Secretaría.

Artículo 19.- Todo prestador de servicios de salud mental de los sectores público, social y privado, en caso de que observe algún tipo de lesión, discriminación, maltrato o cualquier otro signo que presuma la comisión de un delito en la persona que tenga algún trastorno mental, deberá de dar aviso inmediato al Ministerio Público correspondiente.

CAPÍTULO SEGUNDO

ATRIBUCIONES DEL CESAME Y EL HOSPITAL PSIQUIÁTRICO DE PARRAS DE LA FUENTE

Artículo 20.- El CESAME y el Hospital Psiquiátrico de Parras de la Fuente, conforme a lo dispuesto por la Ley Estatal de Salud, la Secretaría de Salud y el Instituto de Servicios de Salud, Rehabilitación y Educación Especial e Integral del Estado de Coahuila (ISSREEIEC), tendrá las funciones que le sean otorgadas por la presente ley y las demás disposiciones jurídicas aplicables.

Artículo 21.- Al CESAME y el Hospital Psiquiátrico de Parras de la Fuente, le corresponde:  

I. Planear y evaluar políticas de prevención y atención integral en materia de promoción a la salud mental, educación para la salud mental, prevención de suicidios, atención integral médico-psiquiátrica, rehabilitación integral y participación ciudadana, así como analizar y asesorar los planes y proyectos de las acciones para la atención de la salud mental;

II. Seleccionar y asignar el personal especializado en atención integral para cada uno de los trastornos que requieran atención prioritaria en base al presupuesto asignado;

III. Instalar, administrar y operar la línea de emergencia y de intervención en crisis y para brindar orientación y canalización, en su caso, las cuales deberán estar disponibles las 24 horas, los 365 días del año;

IV. Sensibilizar a la sociedad sobre los trastornos mentales y las alternativas para la solución de sus problemas como son terapias, pláticas y orientación en los Módulos de Atención en Salud Mental, Centros Hospitalarios, Centros de Salud y demás espacios para la atención de su problema;

V. Diseñar y ejecutar de manera permanente en los medios de difusión masiva campañas educativas para orientar, motivar e informar a la población sobre el concepto de salud mental, los estigmas imperantes, los diversos trastornos mentales existentes, los síntomas que se presentan, las formas de prevención, y modos de atención, en coordinación con las dependencias e instituciones competentes;

VI. Motivar a la comunidad a la realización de acciones y proyectos que benefician a la salud; 

VII. Llevar un registro actualizado de los Grupos de Autoayuda existentes en el Estado, a fin de vigilar, asesorar y fortalecer las acciones comunitarias que aseguren los factores de protección;

VIII. Diseñar y llevar a cabo campañas que reduzcan los factores de riesgo;

IX. Participar en las acciones de atención a personas afectadas en situación de emergencia o desastre en el Estado;

X. Detectar y manejar de manera oportuna conflictos en la convivencia en el núcleo familiar;

XI. Informar acerca de las consecuencias del abandono, el maltrato y explotación de menores;

XII. Asesorar en la instalación, administración y operación de los Módulos Comunitarios de Atención en Salud Mental; y 

XIII. Las demás que le otorgue la presente Ley y otras disposiciones legales  aplicables.
CAPÍTULO TERCERO

DE LA ATENCIÓN EN SALUD MENTAL POR GRUPO DE EDAD Y VULNERABILIDAD

Artículo 22.- Para efectos del presente Capítulo, se consideran trastornos mentales en particular, aquellas afecciones psicopatológicas que presentan las personas y que requieren una atención prioritaria.

Artículo 23.- Derivado de los trastornos mentales, que presentan los diversos sectores de la sociedad y en virtud de que requieren cada uno de ellos atención especializada, los tipos de atención en salud mental que proporcione la Secretaría se deberá hacer cumplir con lo establecido en el Artículo 13 de la presente Ley.

Artículo 24.- Además de los grupos señalados en el artículo inmediato anterior, la Secretaría podrá considerar otros trastornos, tomando en todo momento los estudios e investigaciones científicas que realice el Sistema de Información, Vigilancia y Evaluación en Salud Mental, mismos que serán agrupados e integrados en el Reglamento de la presente Ley.

Artículo 25.- El Gobierno del Estado, a través de la Secretaría determinará en el Reglamento de esta Ley, aquellos trastornos mentales que requieran una atención prioritaria; para tal efecto deberá considerar lo siguiente: 
I. Acciones para la promoción, prevención, diagnóstico oportuno, tratamiento y rehabilitación de las enfermedades mentales, particularizando cada una de ellas;

II. Mecanismos de coordinación con el Gobierno Federal, organismos sociales y privados para atender eficazmente los trastornos mentales, priorizando en todo momento, la prevención;

III. La asignación de personal especializado en atención integral para cada uno de los trastornos que requieran atención prioritaria en base al presupuesto asignado, y

IV. Sensibilizar a la sociedad sobre los trastornos mentales y las alternativas para la solución de sus problemas como son terapias, pláticas y orientación en los Módulos de Atención en Salud Mental, Centros Hospitalarios, Centros de Salud y demás espacios para la atención de su problema.

Artículo 26.- Para dar cumplimiento a la Atención en Salud Mental por Grupo de Edad y Vulnerabilidad, la Secretaría de Educación, fomentará y llevará a cabo acciones de coordinación con la Secretaría de Educación Pública del Gobierno Federal, para que en los centros escolares de educación inicial y básica del sector público, se contemple lo siguiente:

I. Contar con personal capacitado y actualizado en la materia de psicología, pedagogía infantil y educación escolar con el objetivo de identificar un posible trastorno mental que presenten niñas, niños y adolescente, debiéndolos canalizar a algún Módulo de Atención Mental o Centro Hospitalario, así como informar a sus padres o tutor y dar la orientación correspondiente;

II. Proporcionar material informativo básico en salud mental a los padres o tutor con la finalidad de identificar algún tipo de trastorno en el menor y aplicar las medidas preventivas en un primer momento.

III. Implementar programas de información, sobre los efectos adversos de los trastornos mentales y de las medidas para detectar, atender y prevenir aquellos factores que induzcan al suicidio.

Artículo 27.- La Secretaría de Educación, deberá coordinarse con las instituciones de educación privada, a efecto de que se apliquen las acciones señaladas en el presente Capítulo.

CAPÍTULO CUARTO

DE LA PREVENCIÓN Y EVALUACIÓN

Artículo 28.- La prevención debe ser accesible a cualquier población y pondrá especial atención a padecimientos crónicos donde la calidad de vida del paciente esté involucrada, de tal manera que dichos programas tengan una orientación psicoeducativa.
Artículo 29.- La evaluación psicológica, se realiza mediante la aplicación de diversos procedimientos que, dependiendo del caso, incluyen desde entrevistas, pruebas psicométricas e instrumentos de medida  que buscarán lo siguiente:

I. Elaborar un diagnóstico diferencial que conduzca a la prevención y tratamiento para conocer el perfil cognoscitivo, conductual y emocional de las personas, y

II. Contar con elementos con fines diagnósticos, ya sea de carácter clínico, psicoeducativo, neuropsicológico, psicofisiológico, laboral, forense, orientación vocacional, social y de desarrollo.

Artículo 30.- El diagnóstico psicológico, deberá incluir el análisis e interpretación de los resultados obtenidos de las distintas medidas personales o de grupo, con el objetivo de detectar los síntomas que interfieren en su adaptación o que podrían desencadenar algún tipo de alteración, detectar disfunciones mentales, conocer el perfil de habilidades, aptitudes o personalidad, así como ubicar la evolución y constitución de grupos que alteren su estabilidad social.

Artículo 31.- La evaluación y el diagnóstico psicológico, deberán realizarse por psicólogos certificados en instituciones públicas y  privadas que realicen dicha actividad, para lo cual deberán cumplir con lineamientos y estándares emitidos por organismos internacionales y nacionales en materia de salud mental, así como la Ley General de Salud y las Normas Oficiales respectivas. 

El psicólogo que realice la evaluación y el diagnóstico a los que se refiere el presente artículo, debe contar con el reconocimiento y la capacitación adecuada por un cuerpo colegiado, con la finalidad de garantizar que conoce las limitaciones de los instrumentos y la aplicación de un procedimiento de esta naturaleza en sus distintas variedades.

Asimismo, para la emisión de dictámenes solicitados por las autoridades, deberá  acreditar la especialidad de perito en psicología forense, expedido por institución con validez oficial.

Artículo 32.- El Psicoterapeuta, debe ser psicólogo con cédula profesional y con estudios de postgrado en psicoterapia, realizados en instituciones que cuenten con validez oficial.
Artículo 33.-  La consulta psicoterapéutica que proporcione la Secretaría, se realizará en los Módulos de Salud Mental o en la consulta externa de la unidad hospitalaria de la Secretaría.
Artículo 34.- Para el ejercicio de la psicoterapia se requiere un espacio físico, virtual o telefónico, garantizando los aspectos de confidencialidad, privacidad, aislamiento y sin contaminación, adecuadamente ventilada e iluminada.

Artículo 35.- El Reglamento determinará el procedimiento para la valoración clínica de las personas usuarias de los servicios de salud mental.
Artículo 36.- El psicólogo deberá diseñar materiales y programas, así como aplicar procedimientos y técnicas apropiadas para cada condición, con el objetivo de que la persona usuaria logre recuperar su conducta y comportamiento deteriorados.

 La rehabilitación debe prever la conservación y preservación de la integridad del usuario en salud mental.

Artículo 37.- Cuando el caso lo requiera, la persona usuaria será canalizada a la Institución de Segundo o Tercer Nivel que le corresponda.
Artículo 38.- El psicólogo, debe proporcionar información clara y precisa, a la persona usuaria y a sus familiares respecto al tratamiento con el que se le pretenda tratar, en ningún caso podrá iniciarse sin antes haber sido exhaustivos en proporcionar la información al respecto así como haber sido aceptadas las responsabilidades y compromisos que implican la aplicación del tratamiento.

Artículo 39.- Con la finalidad de dar seguimiento a las personas usuarias de los servicios de salud mental, se deberá concertar citas subsecuentes de acuerdo a las necesidades del caso y posibilidades del paciente y, cuando el caso lo amerite, se realizará visita domiciliaria. Se pondrá especial atención a la recuperación de pacientes con baja adherencia terapéutica.
TÍTULO TERCERO

DEL CONSEJO DE SALUD MENTAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

CAPÍTULO PRIMERO

DE SU INTEGRACIÓN

Artículo 40.- El Consejo de Salud Mental para el Estado de Coahuila de Zaragoza, es un órgano de consulta, análisis y asesoría para el desarrollo de planes, programas y proyectos que en materia de salud mental aplique el Gobierno y será integrado por las y los titulares de las siguientes instancias:

I. El Ejecutivo, quien lo Presidirá;

II. Secretaría de Salud, que asumirá la vicepresidencia;

III. El Director del ISSREEIEC, quien fungirá como el Secretario Técnico; y
Los siguientes participantes en calidad de Consejeros:

a) El Fiscal General del Estado;

b) El Secretario de Finanzas;

c) El Secretario de Educación;

d) El Secretario de Seguridad Pública;

e) El Secretario de Desarrollo Social;

f) El Secretario Técnico y de Planeación;

g) Procurador General del Estado;

h) El Presidente de la Comisión Salud del Poder Legislativo;

i) Los rectores de las Universidades en el Estado que expidan título de médico psiquiatra;

j) El Delegado Estatal del Instituto Mexicano del Seguro Social;

k) El Delegado Estatal Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado;

l) El Presidente del Colegio de Médicos en el Estado 
Las personas titulares asistirán a las reuniones del Consejo, los cuales podrán nombrar a un suplente quien deberá tener como cargo mínimo un nivel inmediato inferior al del titular. Los integrantes del Consejo tendrán derecho a voz y voto.

Serán invitados permanentes del Consejo las Asociaciones Civiles de atención a la Salud Mental. A las sesiones podrán asistir personas expertas invitadas en materia de salud de los sectores público, social y privado que el Pleno del Consejo considere para emitir opiniones, aportar información, o apoyar acciones sobre el tema que se defina. 

Las facultades de los integrantes del Consejo, se establecerán en el Reglamento Interno que para tal efecto se expida.

El Reglamento determinará los lineamientos de operación del Consejo.

Artículo 41.- Las y los titulares de los órganos político-administrativos dispondrán de las medidas administrativas para la integración de un Consejo Delegacional de Salud Mental conforme a las disposiciones referidas al Consejo.

Artículo 42.- El Consejo, contará con una Secretaría Técnica, cuyas facultades, así como las del Presidente, Vicepresidente y demás integrantes, se establecerán en el Reglamento Interno que para tal efecto se expida.

CAPÍTULO SEGUNDO

DE LAS FUNCIONES DEL CONSEJO

Artículo 43.- El Consejo tendrá las siguientes funciones:

I. Diseñar y evaluar políticas de prevención y atención integral en materia de promoción a la salud mental, educación para la salud mental, atención integral médico-psiquiátrica, rehabilitación integral y participación ciudadana;

II. Solicitar a la Secretaría el informe a que se refiere el artículo 17, de la presente Ley, para realizar su análisis y observaciones;

III. Solicitar en cualquier momento datos relativos a la erogación de los recursos asignados en materia de salud mental y, en su caso, podrá proponer estrategias para optimizar su ejecución, conforme a la realidad social;

IV. Suscribir convenios, acuerdos o cualquier instrumento jurídico de coordinación con el Estado y los Municipios a efecto de mejorar la atención en materia de salud mental;

V. Analizar y asesorar los planes y proyectos de las acciones para la atención de la salud mental en el Estado de Coahuila de Zaragoza, así como la participación ciudadana;

VI. Funcionar como un organismo de consulta permanente de planes, proyectos y programas encaminados hacia la atención integral de la salud mental; 

VII. Desempeñarse como un organismo de vinculación entre los sectores público, social  y privado, en materia de salud mental, para la implementación de estrategias que beneficien a la población, y

VIII. Las demás que le reconozca la presente Ley y demás disposiciones normativas aplicables.

TÍTULO CUARTO

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ATENCIÓN DE LA SALUD MENTAL

CAPÍTULO PRIMERO

DE LOS RECURSOS HUMANOS 

Artículo 44.- Todo prestador de servicios de salud mental público, social y privado, debe actuar con un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género en la atención que brinde a las personas usuarias, observando los principios de equidad e imparcialidad, teniendo como objetivo principal la reinserción social de la persona con algún trastorno mental, favoreciendo la continuidad del tratamiento a través de la aplicación de acciones que para tal efecto se diseñen. 

Artículo 45.- La atención médica que proporcionen los prestadores de servicio de salud mental deberá incluir la prevención, promoción, protección y procurará restaurar al máximo posible la salud física y mental a través del tratamiento, rehabilitación o referencia a instancias especializadas, así como información de medidas médicas alternativas si el caso lo requiere y cuando sea solicitado.

La Secretaría establecerá mecanismos gratuitos de asesoría, orientación y atención especializada para los tipos de trastornos mentales, procurando ofrecer mecanismos remotos de recepción a través de una línea pública de atención telefónica, además de la línea de emergencia y por los diversos medios electrónicos.
Artículo 46.- Para la prevención y atención de los trastornos mentales la Secretaría contará con la estructura orgánica administrativa necesaria para garantizar la atención oportuna y expedita, tomando como base el presupuesto que para tal efecto se le asigne y las demás disposiciones aplicables.

Artículo 47.- Para efectos de contratación del personal necesario y considerando la prioridad de atención de salud mental en la población, la Secretaría determinará los criterios para el cumplimiento  de los objetivos de la presente Ley.

Artículo 48.- Todo servidor público que tenga acercamiento o contacto con personas usuarias para la orientación, detección, tratamiento y rehabilitación del mismo, recibirá previamente capacitación, la cual se realizará de acuerdo con las necesidades del personal prestador de servicios, de manera continua y sistemática. La Secretaría realizará convenios con instituciones sociales y privadas para la consecución de dicho fin.

Artículo 49.- La formación profesional en materia de prevención, requiere de la capacitación de los profesionistas en psicología en los métodos para la elaboración de programas preventivos y actualizados en las diferentes campañas y programas gubernamentales internacionales, nacionales y regionales vinculados con la salud mental.

Artículo 50.- La capacitación en materia de prevención, comprende el acceso al conocimiento sobre los avances científicos de los padecimientos crónicos, deterioro de la calidad de vida y posibles riesgos ante situaciones críticas o de desastres naturales, así como la actualización en los distintos tipos de seguimiento y sus consecuencias.  

CAPÍTULO SEGUNDO

DEL INTERNAMIENTO

Artículo 51.- Para efectos del presente Capítulo, el internamiento es la reclusión de una persona con un trastorno mental severo en alguna de las instituciones del sector público, social o privado, donde el equipo interdisciplinario realiza una evaluación y determina la inviabilidad de tratamiento ambulatorio; cuando se requiera la internación es prioritaria la pronta recuperación y reintegración social de la persona. 

Artículo 52.- El internamiento de personas con padecimientos mentales, se debe ajustar a principios éticos, sociales, científicos y legales, así como a criterios contemplados en la presente Ley, la Norma Oficial Mexicana para la prestación de Servicios de Salud y la Ley de Salud en el Estado.

Artículo 53.- Sólo puede recurrirse al internamiento de una persona usuaria, cuando el tratamiento no pueda efectuarse en forma ambulatoria o domiciliaria, y  previo dictamen de los profesionales acreditados por la Secretaría. En el caso de personas con intento de suicidio recurrete, deberán ser sometidas a una valoración conforme el criterio de los profesionales. El Reglamento señalará las características para este procedimiento.

Artículo 54.-  El ingreso de las personas usuarias a las unidades que prestan servicios de atención integral hospitalaria médico-psiquiátrica podrá ser voluntario, de emergencia o por orden de autoridad se ajustará a los procedimientos siguientes:

I. El ingreso voluntario requiere de la indicación del médico tratante y de la autorización de la persona usuaria, ambas por escrito, informando a sus familiares o a su representante legal;

II. El ingreso de emergencia se presenta en el caso de personas con trastornos mentales severos que requieran atención urgente o representen un peligro grave o inmediato para sí mismos o para los demás. Requiere la indicación de un médico psiquiatra y la autorización de un familiar responsable, tutor o representante legal, ambas por escrito. En caso de extrema urgencia, la persona usuaria puede ingresar por indicación escrita del médico a cargo del servicio de admisión de la Unidad Hospitalaria. En cuanto las condiciones de la persona usuaria lo permitan, deberá ser informado de su situación de internamiento, para que en su caso, su condición cambie a la de ingreso voluntario, y

III. El ingreso por orden de autoridad se lleva a cabo cuando lo solicita la autoridad competente, siempre y cuando el paciente lo amerite de acuerdo con el examen médico psiquiátrico.

Artículo 55.- Las Instituciones de salud mental sean públicas, sociales o privadas, deberán:

I. Abstenerse de todo tipo de discriminación en base de la discapacidad, velando porque la voluntad de la persona con trastorno mental prevalezca, atendiendo en todo momento al respeto de los derechos humanos de las personas internadas;

II. Evitar su aislamiento, permitiendo en todo momento la visita de sus familiares o persona que ejerza la legítima representación, previa autorización del médico tratante;

III. Garantizar la confidencialidad de los datos de los pacientes;

IV. Contar con personal necesario, capacitado y especializado para proporcionar de manera eficiente atención integral médico-psiquiátrica de las personas con algún trastorno mental de acuerdo con la enfermedad específica que padezcan y el grado de avance que contengan;

V. Especificar el tipo de tratamiento que se les proporcionará y los métodos para aplicarlo, y

VI. Deberán contar con los insumos, espacios, y equipo necesario para garantizar la rehabilitación de las personas usuarias de los servicios de salud mental.

Artículo 56.- Las instituciones sociales y privadas de internación de personas con trastornos mentales, se considerarán dentro de los establecimientos señalados en las Normas Oficiales en la materia y la Ley de Salud del Estado de Coahuila de Zaragoza, debiendo cumplir con los requisitos señalados en dicha Ley y las demás disposiciones jurídicas aplicables. 

Artículo 57.- Para los internamientos voluntarios, de emergencia o por orden de la autoridad, los establecimientos deberán, dentro de las 24 horas siguientes a la admisión de la persona usuaria, iniciar la evaluación correspondiente para establecer el diagnóstico presuntivo, de situación y el plan de tratamiento. Será emitido un informe firmado por el médico psiquiatra precisando si están dadas las condiciones para continuar con el internamiento. 

Artículo 58.- Todo internamiento debe ser comunicado por el director, responsable o encargado del establecimiento sea público, social o privado a los familiares de la persona o representante legal si los tuviere, y al juez de la causa si correspondiere, así como a otra persona que el paciente indique. En caso de que sea un menor de edad o  el internamiento sea por orden de autoridad, además se deberá informar de oficio al Ministerio Público.

Artículo 59.- En todo internamiento se deberá de contar con una cédula de identidad del paciente, la cual deberá contener, como mínimo lo siguiente: 

I. Evaluación y diagnóstico de las condiciones de la persona internada;

II. Datos acerca de su identidad y su entorno socio-familiar;

III. Información de su cobertura médico asistencial;

IV. Motivos que justifican la internación, y

V. Autorización de la persona internada, en su caso, de su familiar o representante legal cuando corresponda.

Artículo 60.- Dentro de los quince días hábiles de ingresada la persona usuaria y de manera constante cada treinta días, será evaluada por el equipo de salud mental del establecimiento; el médico psiquiatra certificará la evolución y asentará en la historia clínica su valoración sobre la continuidad de tratamiento hospitalario o ambulatorio.

Artículo 61.- Toda institución de carácter social y privado, cada treinta días naturales, deberá realizar y remitir al área de salud mental de la Secretaría, un informe que contenga el nombre de las personas internadas, las causas de su internamiento y el avance que tengan en su rehabilitación.

Artículo 62.- Para el caso de que la persona usuaria sea candidata para continuar su tratamiento ambulatorio, el médico psiquiatra, deberá realizar tal manifestación por escrito, debiendo contar con el aval y certificación del director del establecimiento. Dicho procedimiento se deberá de notificar a la Secretaría.

CAPÍTULO TERCERO

DE LAS UNIDADES MÉDICAS EN RECLUSORIOS Y EN COMUNIDADES PARA ADOLESCENTES

Artículo 63.- Para la atención de la salud mental, la Secretaría en coordinación con la Subsecretaría del Sistema Penitenciario, implementará acciones en materia de salud mental, a través de las áreas competentes. 

Artículo 64.- Para proporcionar una atención integral en centros de reclusión, se requiere lo siguiente:

I. El personal de salud y equipo necesario y suficiente para atender a las personas usuarias de los servicios de salud mental;

II. La adaptación o creación de nuevos espacios para la atención integral de la salud mental, contando con un consultorio que reúna las condiciones requeridas para los diferentes tipos de patologías, así como un área donde se pueda brindar atención psicoterapéutica a las personas usuarias de los servicios de salud mental y con intento de suicidio y

III. Abasto suficiente de los medicamentos para tratamiento de las personas usuarias de los servicios de salud mental.

Artículo 65.- En las Unidades Médicas de las Comunidades para Adolescentes, se realizará una valoración psiquiátrica para la detección oportuna de patología psiquiátrica, el tratamiento farmacológico o psicoterapéutico que el menor requiera, dando seguimiento en la Comunidad para Adolescentes.

Artículo 66.- La valoración psiquiátrica, se lleva a cabo para identificar la multiplicidad de agentes etiológicos a los cuales puede atribuirse el trastorno mental, destacando los factores orgánicos y psicológicos, así como la manera en que el entorno social y cultural influyeron en la situación actual del usuario de salud mental se conforma de lo siguiente:

I. Fase Diagnóstica: se efectúa una valoración psiquiátrica y psicológica a través de:

a) Entrevista inicial; 

b) Historia clínica;

c) Entrevista psicológica, y 

d) Estudio psicológico o psicométrico.

II. Tratamiento: se realiza a través de:

a) Farmacoterapia;

b) Terapia Psicológica Individual, y

c) Terapia Grupal.

Artículo 67.- Se implementarán programas para aprovechar los recursos disponibles en los reclusorios preventivos, como son el centro escolar y los diferentes talleres donde la persona usuaria de los servicios de salud mental se encuentre bajo custodia, con la finalidad de que pueda realizar actividades encaminadas a su rehabilitación.  

Artículo 68.- En caso de que la persona usuaria de los servicios de salud mental requiera de atención integral médico psiquiátrica, cuando los recursos de la Unidad Médica no permitan la atención adecuada, se deberá referir a las unidades que prestan servicios de atención integral hospitalaria médico-psiquiátrica que asegure su tratamiento.

TÍTULO QUINTO

DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN, VIGILANCIA Y EVALUACIÓN EN SALUD MENTAL

CAPÍTULO PRIMERO

DEL SISTEMA

Artículo 69.- El Sistema de Información, Vigilancia y Evaluación en Salud Mental, funcionará como un centro de información técnico, permanente y estratégico de consulta cuyo objetivo principal será el llevar a cabo estudios científicos en materia de salud mental, dirigido hacia la población del Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia de salud mental y de conformidad con lo establecido en la Ley de Salud y demás ordenamientos aplicables. 

Su integración y funcionamiento será determinado en el Reglamento de la presente Ley.

Artículo 70.- El Sistema de Información, Vigilancia y Evaluación en Salud Mental tendrá las siguientes funciones: 

I. Elaborar y desarrollar los métodos científicos de información e investigación sobre los trastornos mentales en el Estado de Coahuila de Zaragoza con la finalidad de fortalecer las acciones para la atención de la salud mental;

II. Plantear y coordinar programas de actualización y capacitación para servidores públicos y privados para la atención a los usuarios en salud mental;

III. Proponer mecanismos de coordinación entre instancias de Gobierno Federal, instituciones públicas, sociales y privadas,

IV. Brindar asesoría y proporcionar información al Consejo, órganos centrales y desconcentrados de la Administración Pública Federal, del Estado de Coahuila de Zaragoza y a los organismos sociales, públicos y privados en los temas que le requieran;

V. Elaborar y difundir encuestas, estudios, investigaciones, informes y demás trabajos que sobre salud mental se realicen;

VI. Mantener la confidencialidad y protección de los datos e información de los derechos de las personas con algún trastorno mental, atendiendo en todo momento lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza y demás legislación aplicable, y

VII. Las demás que le confiera la presente Ley y el Reglamento.

CAPÍTULO SEGUNDO

DE LAS SANCIONES Y DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Artículo 71.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, su reglamento y demás disposiciones legales que de ella emanen, serán sancionadas administrativamente por la Comisión Coahuilense de Conciliación y Arbitraje Médico.

Artículo 72.- Se podrán interponer recursos de inconformidad a los que hace referencia la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Coahuila de Zaragoza, contra los actos que cometa la Secretaría en el ejercicio de sus funciones, y que consideren que ha vulnerado las disposiciones de esta Ley o de sus derechos que consagran las disposiciones legales.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor a los 60 días siguientes de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza. La Secretaría de Salud, conforme a la suficiencia presupuestal asignada, instrumentará las acciones establecidas en la presente Ley.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo elaborará la propuesta, considerando la situación presupuestal para la consecución de los fines del presente Decreto en el Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza en el ejercicio fiscal correspondiente.

TERCERO. El Poder Ejecutivo contará con 180 días para la publicación del Reglamento de la presente Ley.
CUARTO. El Consejo deberá ser instalado a más tardar 60 días después de la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO.  El Consejo, contará con un plazo de 90 días, contados a partir de su instalación, para aprobar su reglamento interno.

SEXTO. Para la instalación del Sistema de Información, Vigilancia y Evaluación en Salud Mental, la Secretaría contará con un plazo de 90 días después de la entrada en vigor del presente Decreto.

SÉPTIMO. La Secretaría contará con 180 días para emitir el Programa de Salud Mental, los programas respectivos así como el reglamento de la presente Ley.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a junio de 2016

Por el Grupo Parlamentario

“Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”

Del Partido Revolucionario Institucional

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, se concede la palabra a la Diputada Lariza Montiel Luis, para que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 B del Orden del Día. 

Diputada Lariza Montiel Luis:

Con su permiso, Diputado Presidente. 

Esta iniciativa que presentamos los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional se refiere a la Ley Estatal, la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

Compañeras y compañeros: 

El Artículo 21 de la Constitución General de la República establece que la seguridad pública es una función a cargo de la Federación, las entidades federativas y los municipios que comprende, tanto la prevención de los delitos como la investigación y su percusión para ser efectiva ésta. 

La sanción de las infracciones administrativas y la actuación de las instituciones de seguridad pública, debiendo regirse éstas siempre por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respecto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitución, el absoluto respeto. 

De tal suerte, las instituciones de seguridad pública deben ser de carácter civil, disciplinado y profesional. 

En la operación y desarrollo de estas acciones bueno pues es precisamente competencia de los estados y los municipios, establecer las medidas relacionadas con la regulación para la selección, ingreso, formación, permanencia, evaluación, reconocimiento y certificación de los integrantes de estas instituciones, así como el establecimiento de las bases de datos criminalísticos y de personal para las instituciones de seguridad pública, esto, distinto a lo que se prevé ya en relación a los datos de denuncias penales promovidas y que están considerados en la plataforma México, el establecimiento de datos criminalísticos que refiere este sistema de seguridad pública se refiere precisamente al ámbito policial y no estrictamente al de la procuración de justicia. 

Establece también de manera tajante que ninguna persona podrá ingresar a las instituciones si no ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema. 

Es clara la disposición en el sentido del profesionalismo, la evaluación y la certificación de los miembros de las corporaciones policiacas, tanto de investigación como de persecución de los delitos. 

Al desarrollarse estar premisas constitucionales en la Ley General del Sistema de Seguridad Pública, se disponen, bueno, pues entre otras cosas que corresponde a los estados y a los municipios aplicar y supervisar los procedimientos relativos a la carrera policial, a la profesionalización y al régimen disciplinario de estas instituciones de policía.

De igual manera, constituir y operar las comisiones y las academias a los que se refiere esta ley, que son precisamente las entidades y los municipios quienes deberán operar las academias e institutos que serán responsables de los programas rectores de profesionalización que deberán velar porque se apliquen los procedimientos homologados del sistema, porque se les capacite en materia de investigación científica y técnica, velar porque se apliquen las estrategias para la profesionalización de los aspirantes y servidores públicos garantizando la equivalencia de contenidos mínimos de planes y programas, colaborando también en el diseño y actualización de políticas y normas para el reclutamiento y la selección de aspirantes, así como vigilar su aplicación. 

Realizar estudios para detectar necesidades de capacitación y proponer los cursos correspondientes, todo esto, amigas y amigos, bueno pues ha sido motivo de propuestas distintas de su servidora en este Pleno, tanto de reformas a leyes existentes en nuestro estado, como también de Puntos de Acuerdo y solicitudes de información a las instancias competentes del Estado, 

Para abreviar el Sistema Estatal de Seguridad Pública de Coahuila establece disposiciones similares a las que he dado lectura, sin embargo en los hechos y concretamente en relación a los municipios del estado podemos constatar que en muchos de ellos no se están cumpliendo estas disposiciones, en materia de capacitación, de profesionalización y certificación de los agentes del orden que pertenecen a estas corporaciones municipales.

Entrevistándonos con diversos Alcaldes manifiestan pues que no tienen  manera de acceder todos a los recursos que se requieren o que se necesitan para canalizar a cursos o academias a sus agentes y que además no reciben el apoyo al respecto de otras corporaciones por lo que los policías se ven impedidos de recibir el entrenamiento básico en rubros y materias como defensa personal, derecho penal, conocimientos básicos del derecho penal  y derecho procesal penal, garantías del debido proceso, técnicas de investigación, peritajes de tránsito, criminalística, escena del delito, detenciones en flagrancia, la cadena de custodia que es tan importante, incluso de los delitos o faltas administrativas, los propios reglamentos de los municipios, el aseguramiento de evidencias, el tratamiento de las personas con las que interactúan en materia de derechos humanos, así como un óptimo entrenamiento físico para asegurar su función. 

Esto por citar algunos de los aspectos en que deben de ser capacitados los miembros de estas corporaciones, si aspiramos realmente a tener un estado con la policía que nos merecemos. 

Se señala como un tema permanente la falta de las academias municipales en algunas de las regiones, solamente algunos de los municipios, señalando por ejemplo Saltillo y Monclova cuentan con éstas, pero no necesariamente están coordinados o brindan el apoyo, pueden brindar el apoyo a todos los demás municipios de la entidad. 

El tema es delicado, porque el Sistema Nacional de Seguridad Pública ha destinando y desconcentrado recursos y esfuerzos hacia los estados y municipios a través de los diversos rubros o fondos, antes el SUBSEMUN, hoy el FORTASEC, que debiéramos poder explicar y justificar las razones por las cuáles estos no necesariamente han podido coadyuvar en la totalidad de los municipios del país. 

De ningún modo se podrán cristalizar las metas de largo plazo en materia de seguridad pública para nuestro estado y el país entero, mientras existan rezagos como los que ya he señalado. 

La mayor parte de los municipios al menos sigue operando con corporaciones que carecen de preparación y de un proceso constante de profesionalización y es por ello que estamos en esta ocasión proponiendo para su consideración la reforma a diversas disposiciones de la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de Coahuila a efecto de integrar la obligación para que las instancias correspondientes establezcan academias policiales para los municipios y en su caso se creen academias regionales que puedan dar este servicio a través de convenios intermunicipales y supervisar estos procesos de formación-capacitación-adiestramiento y actualización. 

También se está integrando un párrafo para señalar que ninguna persona podrá desempeñar las funciones propias de seguridad pública sin cumplir y acreditar no nada más los exámenes de control y confianza, sino también los cursos de capacitación impartidos por el centro de profesionalización o a través de las academias municipales, antes de ingresar a las instituciones de policía los aspirantes deberán acreditar que fueron capacitados en los rubros y materias de defensa personal, derecho penal y procesal penal. 

Peritajes de tránsito y criminalística, preservación y manejo de la escena del delito, detenciones en flagrancia, cadena de custodia, delitos y faltas administrativas, así como en el aseguramiento de evidencias y respeto absoluto a los derechos humanos, acreditar, contar con el conocimiento de las leyes federales, estatales y sus reglamentos y en su caso de los reglamentos municipales relativos a la seguridad pública. 

Queridas compañeras y compañeros: 

Este es un tema no menor, nosotros estamos aquí en este Congreso precisamente para darle a las distintas entidades que conforman a nuestro estado y sobre todo a la ciudadanía las garantías de que las leyes sean útiles para ellos, y el recurso, los recursos que se  manejan precisamente de las aportaciones que hacen cada uno de los contribuyentes de este estado, generen el beneficio principal que es la seguridad de todos y cada uno de ellos.  En este sentido, hemos advertido que este planteamiento no es descabellado y mucho menos es intranscendente, es un tema que desde el orden internacional se advierte.

Recientemente el periódico el País señaló en una de sus publicaciones que la policía es el talón de Aquiles del nuevo esquema de justicia en México, este sistema penal se reconoce como un gran paso, pero se advierte  limitado en el primer eslabón de la cadena que es la detención, según los expertos. 

Este artículo señala una serie, e identifica una serie de debilidades por parte del funcionamiento de las policías municipales, …de los cuerpos policíacos, que de acuerdo a la información que la propia Procuraduría de Justicia del Estado nos ha dado en mayor porcentaje, cerca de un 70% de las primeras detenciones se realizan por la policía municipal, en este sentido, es nuestro deber generar las condiciones y asegurar en esta reforma que estamos proponiendo, pero también en el presupuesto al momento de su aprobación y la correspondiente distribución o etiqueta que se haga del mismo, precisamente a garantizar que la aportación que los propios municipios están realizando al estado pues se vea reflejada o retorne a este ámbito espacial a través de el apoyo correspondiente, no nada más, lo reitero en materia de evaluación del control y la confianza que deben acreditar los integrantes de los cuerpos policiales, sino también en razón de la capacitación, la profesionalización y los procedimientos de disciplina a que deben de sujetarse para garantizarle a la ciudadanía que ésta, esta policía está a su servicio y no necesariamente de otro tipo de organizaciones. 

Es cuanto, Diputado Presidente.  Muchas gracias. 

(Texto íntegro de la Iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar diversas disposiciones de la Ley del Sistema de Seguridad Pública de Estado de Coahuila, planteada por la Diputada Lariza Montiel Luis).
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRESENTE.- 

Iniciativa que presenta la diputada Lariza Montiel Luis  conjuntamente con los diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ALONSO JOSÉ RICARDO LUJAMBIO IRAZÁBAL” del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 59, fracción I,  y 67, fracción I, de la Constitución Política del Estado; y 21, fracción IV, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para  modificar   diversas disposiciones de   la Ley del Sistema de Seguridad Pública del  Estado de Coahuila de Zaragoza,  al tenor de la siguiente:

                           Exposición de Motivos

El artículo 21 de la Constitución General de la República, establece en materia de seguridad lo que se lee a continuación:

…….La seguridad pública es una función a cargo de la Federación, las entidades federativas y los Municipios, que comprende la prevención de los delitos; la investigación y persecución para hacerla efectiva, así como la sanción de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitución señala. La actuación de las instituciones de seguridad pública se regirá por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitución.

Las instituciones de seguridad pública serán de carácter civil, disciplinado y profesional……

a) 
La regulación de la selección, ingreso, formación, permanencia, evaluación, reconocimiento y certificación de los integrantes de las instituciones de seguridad pública. La operación y desarrollo de estas acciones será competencia de la Federación, las entidades federativas y los Municipios en el ámbito de sus respectivas atribuciones.

b) 
El establecimiento de las bases de datos criminalísticos y de personal para las instituciones de seguridad pública. Ninguna persona podrá ingresar a las instituciones de seguridad pública si no ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

La disposición es clara: debe existir profesionalismo, evaluación y certificación de los miembros de las corporaciones policiacas y de investigación y persecución de los delitos.

Desarrollando las premisas constitucionales antes señaladas, la Ley General del Sistema General de Seguridad Pública, dispone en el rubro que nos interesa para la presente iniciativa (capacitación, profesionalización y certificación de las fuerzas del orden), lo siguiente:

Artículo 7.- Conforme a las bases que establece el artículo 21 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Pública de la Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el ámbito de su competencia y en los términos de esta Ley, deberán coordinarse para:

…….

VI. Regular los procedimientos de selección, ingreso, formación, actualización, capacitación, permanencia, evaluación, reconocimiento, certificación y registro de los servidores públicos de las Instituciones de Seguridad Pública……

Artículo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, quedará distribuida conforme a lo siguiente:

……..

B.
Corresponde a la Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el ámbito de sus respectivas competencias:

………

III. Aplicar y supervisar los procedimientos relativos a la Carrera Policial, Profesionalización y Régimen Disciplinario;

IV. Constituir y operar las Comisiones y las Academias a que se refiere esta Ley;

Artículo 47.- La Federación y las entidades federativas establecerán y operarán Academias e Institutos que serán responsables de aplicar los Programas Rectores de Profesionalización que tendrán, entre otras, las siguientes funciones:

I. Aplicar los procedimientos homologados del Sistema;

II. Capacitar en materia de investigación científica y técnica a los servidores públicos…

VI. Aplicar las estrategias para la profesionalización de los aspirantes y servidores públicos…

VIII. Garantizar la equivalencia de los contenidos mínimos de planes y programas de Profesionalización….

X. Colaborar en el diseño y actualización de políticas y normas para el reclutamiento y selección de aspirantes y vigilar su aplicación;

XI. Realizar los estudios para detectar las necesidades de capacitación de los Servidores Públicos y proponer los cursos correspondientes…..

Artículo 78.- La Carrera Policial es el sistema de carácter obligatorio y permanente, conforme al cual se establecen los lineamientos que definen los procedimientos de reclutamiento, selección, ingreso, formación, certificación, permanencia, evaluación, promoción y reconocimiento; así como la separación o baja del servicio de los integrantes de las Instituciones Policiales.

Artículo 79.- Los fines de la Carrera Policial son:

I.
Garantizar el desarrollo institucional y asegurar la estabilidad en el empleo, con base en un esquema proporcional y equitativo de remuneraciones y prestaciones para los integrantes de las Instituciones Policiales;

II.
Promover la responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y eficacia en el desempeño de las funciones y en la óptima utilización de los recursos de las Instituciones;

III.
Fomentar la vocación de servicio y el sentido de pertenencia mediante la motivación y el establecimiento de un adecuado sistema de promociones que permita satisfacer las expectativas de desarrollo profesional y reconocimiento de los integrantes de las Instituciones Policiales;

IV.
Instrumentar e impulsar la capacitación y profesionalización permanente de los Integrantes de las Instituciones Policiales para asegurar la lealtad institucional en la prestación de los servicios…

Para abreviar, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Pública de Coahuila establece disposiciones similares en su texto.

Sin embargo, en los hechos y, concretamente en relación a los municipios del estado, hemos podido constatar que muchos de ellos no 

están cumpliendo con las disposiciones citadas en materia de capacitación, profesionalización y certificación de los agentes del orden que pertenece a las corporaciones municipales.

Entrevistándonos con alcaldes de varios municipios de la Región de los Cinco Manantiales, nos informaron que no tienen forma de acceder a cursos y academias para sus agentes, y que no reciben apoyo al respecto, privándose los policías de recibir el entrenamiento básico en rubros y materias como:

I.- Defensa personal.

II.- Derecho penal y procesal penal.

III.- Garantías del debido proceso.

IV.- Técnicas de investigación.

V.- Peritajes de tránsito y de criminalística.

VI.- Escena del delito.

VII.- Detenciones en flagrancia.

VIII.- Cadena de custodia.

IX.- Delitos y faltas administrativas (sus diferencias)

X.- Aseguramiento  de evidencias.

XI.- Derechos humanos y:

X.-Entrenamiento físico para desarrollar óptimas condiciones  físicas.

Por citar los principales aspectos en que deben ser capacitados los miembros de estas corporaciones.

Señalan la falta de academias municipales, la inexistencia de mecanismos de coordinación con el estado o con otros municipios que cuenten con centros de entrenamiento y capacitación.

El tema es delicado, porque el Sistema Nacional de Seguridad Pública ha destinando y desconcentrado recursos y esfuerzos hacia los estados y municipios en las materias ya señaladas, por lo que resulta difícil poder justificar y explicar las razones de estas graves omisiones y falta de apoyos.

De ningún modo se podrán cristalizar las metas de largo plazo en materia de seguridad pública para nuestra entidad mientras existan rezagos como los señalados, y que los municipios, la mayor parte de estos al menos, sigan operando sus corporaciones con agentes que carecen de preparación  y un proceso constante de profesionalización.

Por ello proponemos diversas modificaciones a la ley antes mencionada al fin de corregir estos problemas a la brevedad posible.

Por los razonamientos y fundamentos legales expuestos, sometemos a la consideración de esta H. Pleno el siguiente proyecto de:

Decreto

ARTÍCULO ÚNICO: Se modifica el contenido de la fracción XII del artículo 61; se adiciona un segundo párrafo a la fracción VII del artículo 95; se agregan dos párrafos a la fracción V del apartado C del artículo 103, y se adiciona un cuarto párrafo al artículo 201 de la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 61……..
I a la XI……

XII. Promover el establecimiento de academias policiales en sus municipios, y en su caso, la creación de academias regionales mediante convenios intermunicipales  y supervisar los procesos de formación, capacitación, adiestramiento y actualización;

XIII……
Artículo 95……..

Párrafo segundo…..

I a la VII…….

Ninguna persona podrá desempeñar las funciones propias de seguridad pública sin cumplir y acreditar los cursos de capacitación impartidos por el Centro de Profesionalización o las academias municipales.

………

Artículo 103……
…….

……

A……

……

B……

……

C…….

I a la IV…..

V………

Los aspirantes a ingresar a las instituciones de policía de los municipios, así como a la Comisión Estatal de Seguridad, deberán acreditar que fueron capacitados en los rubros y materias de defensa personal, derecho penal y procesal penal, peritajes de tránsito y de criminalística, preservación y manejo de la escena del delito, detenciones en flagrancia, cadena de custodia, delitos y faltas administrativas, aseguramiento  de evidencias y derechos humanos.

También deberán acreditar que poseen  el conocimiento de las leyes federales, estatales y sus reglamentos y, en su caso, de los  reglamentos municipales relativos a la materia de seguridad pública.

VI…….. 
 Artículo 201.  Párrafos del primero al tercero…..
Los municipios podrán coordinarse entre sí para crear academias regionales, compartiendo recursos humanos y financieros; y en su caso, celebrar acuerdos para que una academia brinde la capacitación necesaria a los miembros de las corporaciones de otros municipios. 

…….

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SALTILLO, COAHUILA A 15 DEL MES DE JUNIO DE 2016

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO 

“Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal

DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS


DIP. JOSÉ ARMANDO PRUNEDA VALDEZ

DIP. JESUS DE LEON TELLO

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Seguridad Pública para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, se concede la palabra al Diputado  Sergio Garza Castillo,  para que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 C del Orden del Día aprobado. 

Diputado Sergio Garza Castillo:

Gracias, Diputado Presidente. 

Honorable Pleno del Congreso del 
Estado de Coahuila de Zaragoza.

El que suscribe, Diputado Sergio Garza Castillo, Coordinador de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, con fundamento en el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como en los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I, 159 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, pongo a consideración de ustedes, compañeras y compañeros legisladores, la siguiente iniciativa de reforma a la Ley de Cultura Física y Deporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor de la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El pasado 3 de mayo, en esta misma tribuna presenté  una iniciativa de ley en la que se proponía crear la Secretaria del Deporte, con el fin de que el actual Instituto Estatal del Deporte tuviera más autonomía pero sobre todo, libertad para desarrollar con mayor facilidad verdaderas políticas públicas destinadas  a fomentar primordialmente en nuestros niños y jóvenes una cultura de la práctica del deporte y activación física.

Sin lugar a dudas, el deporte es necesario en la vida de todas las personas por los grandes beneficios que generan tanto física como mentalmente. 

En ese sentido, la práctica de cualquier deporte nos permite además de hacer actividad física, desarrollar destrezas, divertirnos, socializar y mantener en un buen nivel nuestra autoestima.

Por otro lado, les comento que nuestro Estado ha sido semillero de grandes deportistas en muy diversas disciplinas, que han puesto en alto el nombre de no solo del Estado, sino del país en competencias nacionales e internacionales, muestra de ello es nuestro compañero Diputado Javier Díaz González, quien represento dignamente a nuestro país, en natación en las olimpiadas de Sídney 2000 y Atenas 2004.

Así como nuestro compañero Diputado Javier Díaz, en la actualidad existen en todo el territorio del Estado, cientos sino es que miles de jóvenes deportistas en muy diversas disciplinas deportivas que desean sobresalir y formar parte de la historia de algún deporte de competencia.

El día de hoy, subo a esta tribuna con el fin de modificar un artículo de la Ley de Cultura Física y Deporte del Estado, a fin de que todos aquellos deportistas que practiquen alguna actividad deportiva y se encuentren representando a nuestro Estado, en alguna competencia cuenten con un seguro médico, contra lesiones o accidentes ocasionados en las competencias o traslados a las mismas.

Cabe señalar, que la actual ley Estatal de Cultura Física y Deporte, contempla  que todo deportista organizado que practique alguna actividad incluida en el Sistema Estatal del Deporte, tendrá derecho a recibir atención médica, tanto en la prevención, atención y tratamiento de lesiones, con motivo de su participación en entrenamientos, juegos y/o competencias autorizadas.

De igual forma establece la actual ley de cultura y activación física, que la atención médica se brindará mediante los convenios de colaboración que se realicen entre el instituto y las instituciones del sector salud tanto públicos como privados así como con las organizaciones deportivas. 

Mas sin embargo, considero que debemos ser más explícitos para tranquilidad de los competidores, en el sentido de que tales deportistas deberán contar con un seguro médico contra lesiones o accidentes ocasionados en las competencias o los traslados a las mismas, pues desafortunadamente en cuántas ocasiones hemos sido testigos que durante un trayecto de una ciudad a otra los deportistas de alguna ciudad de la república sufren accidentes.

Además el hecho de que se realicen convenios con instituciones del sector salud, no garantiza la atención medica de los deportistas, pues ésta depende primeramente de que existan dichos convenios, pues de no existir no se les brindará la atención correspondiente y segundo, pueden caer en el supuesto de que los convenios se hayan extinguido y por tanto tampoco recibirán los servicios de atención medica que requieren.

Por ello, es que se propone esta reforma que garantice el pleno derecho de los deportistas organizados a contar con servicio médico, lo cual, sin lugar a dudas les vendrá a dar el estímulo necesario al sentirse protegidos en las competencias en que participen, incentivándolos a fomentar la práctica de su deporte con mayor intensidad.

Cabe señalar, que propuestas parecidas se han presentado en diversos estados de la república, con el fin de proteger la integridad de los deportistas, por lo que consideramos que también nuestra legislación local debe realizar dicha adecuación.  

En virtud de todo lo antes expuesto, es que se somete a consideración de este Honorable Congreso del Estado, para su revisión, análisis y, en su caso, aprobación, la siguiente:

Iniciativa de Reforma al artículo 56 de la Ley de Cultura Física y Deporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

El actual artículo 56 dispone

ARTÍCULO 56.- Todo deportista organizado que practique alguna actividad incluida en el Sistema Estatal del Deporte, tendrá derecho a recibir atención médica, tanto en la prevención, atención y tratamiento de lesiones, con motivo de su participación en entrenamientos, juegos y/o competencias autorizadas. 

Para quedar como sigue:

ARTÍCULO 56.- Todo deportista organizado que practique alguna actividad incluida en el Sistema Estatal del Deporte, tendrá derecho a recibir atención médica tanto en la prevención, como la atención y tratamiento de lesiones, así como un seguro médico contra lesiones o accidentes ocasionados en las competencias o traslados a las mismas, con motivo de su participación en entrenamientos, juegos y/o competencias representando al Estado de Coahuila de Zaragoza o a los municipios, y que se encuentren autorizadas por el Instituto o la instancia municipal del deporte respectiva.

ARTÍCULO TRANSITORIO

ÚNICO.- La presente modificación  a la Ley de Cultura Física y Deporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, entrarán en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Saltillo, Coahuila,  a 21 de Junio de 2016

ATENTAMENTE

[image: image3.png]IX LEGISLATURA



DIP. SERGIO GARZA CASTILLO

Coordinador de la Fracción Parlamentaria

 “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”

del Partido Unidad Democrática de Coahuila.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputado.

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Deporte y Juventud para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, le solicito a la Diputada Vicepresidenta Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga quede al frente de la Mesa Directiva, a fin de que el de la voz pueda hacer una exposición general de la iniciativa que presento y que se encuentra consignada en el Punto 8 D del Orden del Día aprobado. 

Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Con su permiso, Diputada Vicepresidenta.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XXIV Y XXVI, DEL ARTÍCULO 9 DE LA LEY ESTATAL DE EDUCACIÓN, que presenta el diputado javier de JESÚS RODRÍGUEZ mendoza de LA fracción Parlamentaria "JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRÍQUEZ" del Partido Verde Ecologista de México.

H. PLENO DEL CONGRESO 

DEL ESTADO DE COAHUILA 

P R E S E N T E.-

Según define la Organización Internacional de Protección Civil, la protección civil es un sistema por el que se proporciona la protección y la asistencia para todos ante cualquier tipo de desastre o accidente relacionado con esto, así como la salvaguarda de los bienes del conglomerado y del medio ambiente.

En ese sentido, en el Estado de Coahuila de Zaragoza, desde el 2010 contamos con la Ley de Protección Civil, la cual establece las bases para la protección de las personas, bienes y medio ambiente, ante la eventualidad de desastres en el Estado.

Aunado a esto, diversos ordenamientos ya establecen atribuciones que vinculan la coordinación con esta autoridad; un ejemplo es nuestra ley educativa, donde gracias a la cooperación de la SEDU con la Subsecretaria de Protección Civil, ha sido posible la elaboración y difusión de los planes de contingencia para la protección de la población estudiantil y docente, donde además se han acordado las acciones ante la posible presencia de disturbios que pongan en riesgo su integridad.

En ese sentido, y con el fin de reducir el número de accidentes entre niños y jóvenes en escuelas, autoridades de personal de Protección Civil y Bomberos han llevado a cabo en diversos municipios del estado campañas de información y orientación sobre los sitios de alto riesgo.


Sin embargo, si bien se advierte que la SEDU y la Subsecretaria de Protección civil ya promueven materias, cursos y campañas en ese sentido, consideramos indispensable que los centros educativos cuenten por lo menos con un área que cuente con la capacitación en materia de protección civil, además del conocimiento acerca de la normatividad referente a la seguridad y los planes de contingencia de disturbios en centros educativos.

De aprobarse lo anterior estaríamos cumpliendo con una de las estrategias del Plan Estatal de Desarrollo, impulsando la cultura de la protección civil y la autoprotección entre la población.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, 67 fracción I y 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como 21 fracción IV, 152, 162, 163 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente: 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XXIV Y XXVI, DEL ARTÍCULO 9 DE LA LEY ESTATAL DE EDUCACIÓN, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 9°.- Corresponden al Gobierno del Estado, por conducto de su Secretaría de Educación, las siguientes atribuciones y obligaciones:

I. a XXIII. …

XXIV. Crear en cada centro educativo un área que cuente con la capacitación en materia de protección civil, y conocimiento acerca de la normatividad referente a la seguridad y los planes de contingencia de disturbios en centros educativos; y

XXV. Las demás que le confiera la presente ley y otras disposiciones aplicables.

T R A N S I T O R I O S

ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.
Saltillo, Coahuila de Zaragoza; a 21 de junio de 2016.

A T E N T A M E N T E
POR LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA

“JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRÍQUEZ”

DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO

“AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD”.

DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA

Por su atención, es cuanto Diputada Vicepresidenta. 

Diputada Vicepresidenta Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga:

Se dispone que esta iniciativa se turne a la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, se concede la palabra a la Diputada Luisa Ivone Gallegos Martínez, para que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 E del Orden del Día aprobado. 

Diputada   Luisa Ivone Gallegos Martínez:

Con su venia, Vicepresidenta. 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

P R E S E N T E.-

La de la voz; Diputada LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ, en representación de la   Fracción Parlamentaria “Dorotea de la Fuente Flores” del Partido Nueva Alianza; de la Sexagésima (LX) Legislatura del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento con los Artículos 59 Fracción I; Artículo 21 Fracción IV; 152 Fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso, comparezco con la finalidad de proponer la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER PÁRRAFO A LA FRACCION X DEL ARTICULO DEL ARTICULO 7° DE LA LEY ESTATAL DE EDUCACION 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Coahuila es un estado rico en la producción de alimentos provenientes del campo. La agricultura y la ganadería coahuilenses son altamente reconocidas y día con día nuestros campesinos y ganaderos nos ofrecen su trabajo para alimentar a nuestras familias.

El melón, la sandía, la manzana, las uvas, los membrillos, los nopales, los productos lácteos de gran calidad entre ellos la leche y el queso, entre otros animales de origen animal, son alimentos reconocidos por ser parte de una dieta saludable y balanceada y por tanto es de vital importancia hacérselos llegar a uno de nuestros grupos más vulnerables en materia de alimentación que son nuestras niñas, niños y adolescentes. 

La Ley General de Educación es clara al expresar que los centros educativos deben solamente de expedir y vender alimentos que se consideren saludables para los infantes, es por ello de vital importancia que nosotros como Legisladores nos planteemos la idea de aprovechar los recursos alimenticios regionales con los que contamos con el fin de promover una sana alimentación y al mismo tiempo ofrecerle a los más jóvenes opciones refrescantes y deliciosas como lo son alimentos y bebidas procesados con frutas y verduras regionales como las antes mencionadas.

El Artículo 7º: De la Ley Estatal de Educación, menciona que la educación que imparta el estado, los municipios, los organismos descentralizados, los órganos desconcentrados y los particulares con autorización o reconocimiento de validez oficial de estudios tendrá varias facultades.

Pero en la fracción X, en el primer párrafo señala: 

Que es facultad desarrollar la conciencia para la preservación de la salud, fomentando el deporte, la activación física y el cuidado de la alimentación de los educandos, vigilando la calidad nutricional de los alimentos que se expiden en las escuelas.

Y en el segundo párrafo menciona: 

Que el estado  se sujetará a los lineamientos generales que la autoridad educativa federal emita para la elaboración, el expendio y distribución de los alimentos y bebidas preparadas y procesadas dentro de cada escuela. 

La iniciativa a la cual presento en este Congreso es: La adición a un tercer párrafo en donde se menciona: 

Que corresponde al Estado, por medio de la Secretaría de Salud y la Secretaría de Educación el fomentar dentro de las instituciones educativas el consumo de los productos regionales que contengan un alto contenido nutricional que contribuya al mejor y óptimo desarrollo de los educandos. 

Presento esta iniciativa para que dentro de la comisión encargada y pueda ejercer un estudio minucioso y se pueda pronto llegar a un dictamen. 

Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a las comisiones unidas de Educación, Cultura y Actividades Cívicas y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, se concede la palabra a la Diputada Leticia Castaño Orozco, para que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 8 F del Orden del Día aprobado. 

Diputada  Irma Leticia Castaño Orozco:

Con su permiso, Diputado Presidente. 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY PARA LA FAMILIA DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EL CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS FAMILIARES PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EL CÓDIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHIUILA DE ZARAGOZA Y EL CÓDIGO PROCESAL CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E. 

Iniciativa de Decreto que Reforma la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza, el Código de Procedimientos Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza  y el Código Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor de la siguiente: 
E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

Hoy en día la familia y los hogares han evolucionado, esto significa que no siguen los patrones clásicos. Los hogares en México han sufrido cambios importantes en los últimos años, por todos los factores que en ellos inciden, demográficos, geográficos, religiosos, sociológicos, por citar algunos. Por lo que el legislador estatal, para cumplir con lo ordenado por la constitución, que le indica regular y proteger lo relativo a la organización y desarrollo de la familia, debe considerar todos esos aspectos para garantizar la protección y desarrollo de las actuales familias.

La composición de los hogares ha sufrido grandes modificaciones, especialmente en los países más desarrollados, donde han disminuido en tamaño y número de integrantes, aumentando la cantidad de personas que viven solas.

Tradicionalmente hogar es el conjunto de personas que pueden ser o no familiares, que comparten la misma vivienda y se sostienen de un gasto común, sin embargo en la actualidad una persona que vive sola también constituye un hogar, dichas personas conforman los denominados “hogares unipersonales”.
Los procesos de individualización propios de la modernidad, han dado origen a los multicitados hogares unipersonales, que por lo general son personas solteras, viudas, divorciadas o separadas que optan por vivir solas, sin embargo constituyen una unidad social de consumo y de aporte a la convivencia ciudadana. Estos hogares son resultado del incremento en la expectativa de vida y de la mayor independencia de las personas, otras causas están relacionadas con el aumento de la tasa de divorcios, la mayor edad a la que la gente decide convivir con su pareja y la creciente cantidad de personas que decide vivir sola de manera permanente.

Entre las características que enmarcan estos nuevos hogares unipersonales se encuentran la independencia económica, la autosuficiencia, el poder de decisión y la formación de un patrimonio personal.

En México, actualmente habitan alrededor de 20 millones de solteros (INEGI), cifra que aumentó del 2000 al 2010 en un 97% entre las edades de 20 a 47 años. Asimismo, el censo de 2010 reveló que 9% del total de los hogares son unipersonales.

Además, el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) para la Encuesta Intercensal 2015, clasificó los hogares en familiares y no familiares. Entendiéndose por hogar familiar aquel en el que al menos uno de los integrantes tiene parentesco con el jefe o jefa del hogar y a su vez se divide en hogar nuclear, ampliado y compuesto. Un hogar no familiar es en donde ninguno de los integrantes tiene parentesco con el jefe o jefa del hogar y se divide en hogar unipersonal y corresidente. Los resultados de dicha encuesta fueron:

En México, de cada 100 hogares familiares:

· 70 son nucleares, formados por el papá, la mamá y los hijos o sólo la mamá o el papá con hijos; una pareja que vive junta y no tiene hijos también constituye un hogar nuclear.

· 28 son ampliados y están formados por un hogar nuclear más otros parientes (tíos, primos, hermanos, suegros, etcétera).

· 1 es compuesto, constituido por un hogar nuclear o ampliado, más personas sin parentesco con el jefe del hogar.

* En total suman 99 debido a que el 1 restante corresponde a los no especificados.

Y de cada 100 hogares no familiares:

· 93 son unipersonales, integrados por una sola persona.

· 7 es corresidente  y está formado por dos o más personas sin relaciones de parentesco

De las cifras anteriores se advierte lo habitual que son los hogares unipersonales y estos por lo tanto tienen un peso cada vez más significativo en la comunidad, por ello resulta necesario que sean protegidos con independencia de si el hogar con esta modalidad se formó por convicción o si diversas circunstancias fueron las que le dieron origen. Sin embargo a pesar de que son cada vez más comunes, hoy en día las personas que viven solas pueden verse prescindidas de ciertos derechos, propios a su organización, claro ejemplo es la constitución de un patrimonio de familia y la protección a sus bienes en virtud de éste.

En este contexto, actualmente el patrimonio de familia únicamente lo pueden constituir las familias, entendiéndose por éstas a las personas que se encuentran unidas por lazos de solidaridad, respeto, ayuda mutua y afectividad libremente aceptados con la finalidad de llevar una comunidad de vida, contribuyendo a la satisfacción de las necesidades de subsistencia de sus integrantes. En virtud de la constitución del patrimonio de familia, los bienes que lo conforman son inalienables y no estarán sujetos a embargo ni a gravamen alguno. De este modo se exceptúan de esta prerrogativa a aquellas personas que viven solas y forman un hogar unipersonal.

Empero cabe mencionar que para el Estado de Coahuila es prioritario brindar protección a todas las personas evitando todo tipo de exclusión, es por ello que con esta iniciativa se propone que las personas que formen hogares unipersonales, tengan oportunidad de constituir patrimonio familiar, a fin de que en razón de este reciban una protección y sus bienes puedan ser inalienables e inembargables.

Asimismo, esta iniciativa pretende otorgar mayor protección a los adultos mayores de 60 años puesto que a nivel internacional y nacional el incremento de la expectativa de vida es un fenómeno que adquiere cada vez más relevancia. En México, la esperanza de vida ha aumentado considerablemente, en 1930 las personas vivían en promedio 34 años, en 1970 este indicador se ubicó en 61 años, en el 2000 fue de 74 años, mientras que en el 2014 aumento a casi 75 años.

Si bien el envejecimiento y la nueva esperanza de vida, representa el éxito de las acciones y medidas que las autoridades han tomado y las cuales surgieron de la necesidad de garantizar el derecho de las personas a gozar de una vida larga y saludable, los retos que plantea éste fenómeno son de gran magnitud.

Por consiguiente, aunque una esperanza de vida alta es signo de que México es un país con un buen desarrollo, también es cierto que tenemos que ir adaptándonos a este incremento por lo que resulta imperante implementar nuevas y mejores políticas públicas para proteger y garantizar una mejor calidad de vida a los adultos mayores a fin de ayudarlos a afrontar las problemáticas que sufren.

Este grupo vulnerable enfrenta diversos problemas de salud, pobreza, desempleo, baja cobertura en pensiones y en protección social, entre otros. En relación a lo antepuesto, se concluye que las causas principales de esta problemática son:

1. La insuficiencia de ingresos; y 

2. La falta de protección social. 

En ese mismo sentido, y derivado de las citadas causas, se originan las siguientes consecuencias: 

1. El deterioro y la disminución de sus activos debido a los gastos inesperados;

2. El aceleramiento del deterioro natural y la baja calidad de vida;

3. La exclusión social; y 

4. La mayor dependencia de terceros. 

Por otro lado, la oferta laboral ha ido encaminada más hacia los jóvenes, provocando que los adultos mayores no cuenten con un ingreso permanente, lo que ocasiona que exista un mayor grado de dependencia de sus familiares, amigos, comunidad o instituciones públicas.

Cabe destacar que si bien la obligación de recibir alimentos es recíproca, ya que el que los da a su vez tiene derecho de pedirlos; es muy común ver a personas adultas mayores abandonadas por sus familias, condenándolos a vivir en condiciones precarias. Aunado a lo esto, el despojo de los bienes es una de las afectaciones más frecuentes que sufren las personas mayores, convirtiéndose en una práctica común y que en ocasiones es realizado hasta por su propia familia.

En este sentido, nuestra Constitución Estatal, en su artículo 173, señala que:

“…Los ancianos tienen derecho al respeto y consideración de sus semejantes. En caso de desamparo, el Estado promoverá su bienestar mediante un sistema de servicios sociales en específicos de salud, alimentación, vivienda y recreación”. 

En un país cuya población envejece aceleradamente, nuestra intención es ir creando en el Estado, condiciones dignas para mejorar su calidad de vida, dejando tranquilos a miles de coahuilenses que superan los 60 años de edad, en este orden de ideas esta reforma propone que quede exceptuada de embargo la casa habitación en la que residan las personas adultas mayores de esa edad, siempre y cuando se reúnan los siguientes requisitos: El valor de la vivienda no exceda del equivalente al valor diario vigente de veinticinco unidades de medida y actualización, elevado al año; y que únicamente sea propietario de ese inmueble.
Esta iniciativa tiene entre sus objetivos principales proteger los bienes de los adultos mayores e impedir que el fruto del trabajo de toda una vida pueda verse en peligro por deudas propias o ajenas, situaciones frecuentes de las cuales debemos resguardarlos. Cabe señalar que esto está lejos de buscar impunidad por parte de los adultos mayores en el cumplimiento de sus obligaciones, sino que busca asegurar el techo de quienes ya han dado una vida al servicio de la sociedad. 

Adicionalmente, y de conformidad con el artículo 27 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual señala que es en las leyes locales donde se organizará lo relativo al patrimonio de familia determinando los bienes que deben constituirlo, se plantea otra modificación a fin de otorgar una mayor protección a las familias y hogares coahuilenses, así como a sus bienes.

Dicho cambio consiste en no establecer valor en el patrimonio de familia, respecto del menaje de la vivienda destinada a la habitación de la familia, o en su caso, de la persona que constituya un hogar unipersonal, asimismo se protege aún más el equipo y herramienta de la industria que le sirva de sustento económico, lo anterior toda vez que al salvaguardar estos bienes se garantiza a las personas una estabilidad económica, y les permite afrontar crisis y demás dificultades que se presenten en la vida diaria.

Así mismo y en virtud de la reforma constitucional publicada el 27 de enero de 2016, relativa a la desvinculación del salario mínimo como unidad de medida para multas, sanciones y demás montos de referencia, el valor de dicho patrimonio se calculará ahora en unidades de medida y actualización vigentes.

Cabe señalar que estas modificaciones propuestas al patrimonio de familia deben ser introducidas no solo en la Ley para la Familia, sino también en el Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza a excepción de la relativa a los hogares unipersonales, dado que, en los transitorios que establecen la forma en que operará la entrada en vigor de dicha ley, se prevé que sea en forma gradual conforme lo determine el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, por lo cual, habrá lugares del territorio del estado en los que no serían aplicables las reformas propuestas en la presente iniciativa si solo se realizaren en la Ley para la Familia.

En consecuencia, siendo primordial que todos los coahuilenses en cualquier parte del territorio del estado, gocen y puedan ejercer la protección del patrimonio de familia conforme a las modificaciones propuestas en la presente iniciativa, es necesario que se incluyan en esta, las reformas relativas en los artículos correspondientes del Código Civil.

Es importante señalar que los artículos del Código Civil incluidos en la presente iniciativa deberán quedar derogados al entrar en vigor la Ley para la Familia, e inclusive, no tendrán vigencia en aquellos lugares en que esta ley ya se encuentre vigente, esto a fin de que exista certeza jurídica de la disposición que será aplicable, por lo cual en el artículo transitorio relativo a la entrada en vigor de dichas disposiciones, se precisa que su vigencia operará solo en los distritos judiciales en los que no haya entrado en vigor la Ley para la Familia y además, que serán derogados conforme inicie la vigencia de la citada ley de acuerdo al esquema gradual para su aplicación. 

Por último, se prevé que los bienes adquiridos por herencia, legado, donación y don de la fortuna no formen parte de la sociedad conyugal y pertenezcan de manera exclusiva al cónyuge que los adquiera, por lo tanto, no podrán ser objeto de capitulaciones matrimoniales. Lo anterior con el fin de respetar el deseo del testador o donador de dejar en propiedad del heredero, legatario o donatario, los bienes producto de su esfuerzo y trabajo, y asimismo evitar conflictos entre las parejas por los bienes obtenidos por don de fortuna.

En virtud de lo anterior, pongo a consideración de este Honorable Congreso del Estado para su revisión, análisis y en su caso aprobación, la siguiente iniciativa de:

D E C R E T O

PRIMERO. Se reforma el primer párrafo del artículo 600, el segundo párrafo del artículo 611, el artículo 612, la fracción III del artículo 614, las fracciones I y II del artículo 632; se adiciona el último párrafo al artículo 174, un tercer párrafo al artículo 599 y un segundo párrafo al artículo 605, de la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 174. ...

...

Los bienes adquiridos por herencia, legado, donación y don de la fortuna no formarán parte de la sociedad conyugal y pertenecerán de manera exclusiva al cónyuge que los adquiera, por lo tanto, toda convención en contra de este principio se tendrá por no puesta.

Artículo 599. ...

...

También podrán constituir patrimonio familiar las personas que conformen un hogar unipersonal, entendiéndose por estos los integrados por una sola persona, en cuyo caso los beneficios serán para quien lo constituye siendo aplicables las disposiciones de este capítulo en lo conducente.

Artículo 600. El patrimonio de la familia está compuesto por todos aquellos bienes constituidos para la satisfacción de las necesidades mínimas de subsistencia y desarrollo de los miembros del núcleo familiar, o en su caso, de la persona que constituya un hogar unipersonal, en los términos de esta ley.

…

Artículo 605. …

Tratándose de patrimonio de familia constituido por persona que conforma un hogar unipersonal, en caso de muerte del constituyente se extingue dicho patrimonio, sin perjuicio de los derechos que tengan sus acreedores alimentarios sobre los bienes.

Artículo 611. ...

Por cada familia o persona que constituya un hogar unipersonal, sólo puede constituirse un patrimonio de la clase reglamentada en este capítulo, y serán inexistentes los que se constituyan subsistiendo el primero.

Artículo 612. Son objeto del patrimonio de familia:

I. La casa habitación de la familia, o en su caso, de la persona que constituya un hogar unipersonal.

II. El menaje de la vivienda a que se refiere la fracción anterior.
III. El vehículo destinado para uso y beneficio de la familia, o en su caso, de la persona que constituya un hogar unipersonal.

IV. Los libros, biblioteca, escritorios, útiles, instrumentos computacionales y demás equipo y herramienta de la industria que le sirva de sustento económico, con un valor diario de hasta tres mil unidades de medida y actualización.
Artículo 614. …

I. y II. … 

III. La existencia de la familia a cuyo favor se va a constituir el patrimonio y que es miembro de la misma, o que se trate de persona que conforman un hogar unipersonal a que se refiere el artículo 599. 

IV. a VI. …

Artículo 632. …

I. Cuando todos los beneficiarios cesen de tener derecho de percibir alimentos, salvo que se trate de persona que conforme un hogar unipersonal a que se refiere el artículo 599. 

II. Cuando sin causa justificada, la familia o la persona que constituya un hogar unipersonal deje de habitar, por un año, la casa que debe servirle de morada, o de cultivar por su cuenta y por dos años consecutivos, la parcela que forma parte de ese patrimonio.

III. a V. …

SEGUNDO. Se reforma la fracción II del artículo 247; se adiciona el último párrafo al artículo 246, del Código de Procedimientos Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 246. …

 …

También podrán constituirlo las personas que conformen un hogar unipersonal, por  los términos de la Ley para la Familia del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Artículo 247. ... 

…

I. …

II. Ser miembro de la familia a cuyo favor se constituirá el patrimonio, salvo el caso del tutor o tutriz de las personas que conformen  un hogar unipersonal.

III. a VI. …

TERCERO. Se reforma el segundo párrafo del artículo 715 y 727 del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 715. …

Son susceptibles de constituir el patrimonio de la familia los bienes inmuebles, y muebles a que refiere el artículo 727 de este ordenamiento.

ARTÍCULO 727. Son objeto del patrimonio de familia:

I. La casa, cualquiera que sea su valor.

II. El menaje de la vivienda a que se refiere la fracción anterior.
III. El vehículo destinado para uso.

IV. Los libros, biblioteca, escritorios, útiles, instrumentos computacionales y demás equipos y herramientas de la industria.

El valor de los bienes afectados al patrimonio de la familia, y

El incremento que sobrevenga respecto al valor de los mismos.

CUARTO. Se reforma el primer párrafo de la fracción II del artículo 942; se adiciona un segundo párrafo a la fracción II del artículo 942.

ARTÍCULO 942. ...
...

I. …

II. La casa en la que se establezca el hogar conyugal, siempre que su valor según avalúo catastral no exceda del equivalente al valor diario vigente de veinticinco unidades de medida y actualización del elevado.

…

T R A N S I T O R I O S
PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. En los distritos judiciales en los cuales no haya iniciado su vigencia la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza y el Código de Procedimientos Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la vigencia de las disposiciones de la presente reforma relativas a estos ordenamientos, entrarán en vigor conforme a la gradualidad determinada por el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado prevista en los artículos primero y segundo transitorios del decreto 477.

TERCERO. Las reformas del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza contenidas en el presente decreto entrarán en vigor al día siguiente de su publicación en los distritos judiciales o municipios en los que no haya iniciado su vigencia la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza. 

Una vez que entre en vigor la Ley para la Familia conforme al primero y segundo transitorios del decreto 477, quedarán derogados los artículos del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza incluidos en el presente decreto.
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 21 de Junio de 2016

por el Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”

del Partido Revolucionario Institucional

DIPUTADA IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA        
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ

Es cuanto, Diputado Presidente.
Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia para efectos de estudio y dictamen. 

A continuación, esta Presidencia informa que los coordinadores de las Comisiones de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia; de la Defensa de los Derechos Humanos; de Desarrollo Urbano Infraestructura y Transporte; de Igualdad y No Discriminación; de Desarrollo Rural y de  Finanzas, han solicitado la dispensa de la lectura de los considerandos y resultandos de los dictámenes y acuerdos consignados en los Puntos del 9 A al 9 J, del Orden del Día previamente aprobado, y que solo sea leída una exposición general de los mismos, toda vez que las iniciativas y los considerandos a que están referidos, así como los mismos dictámenes, estuvieron  a la vista de los integrantes de la Legislatura con anticipación y que se publicaron previa e íntegramente en la Gaceta Parlamentaria de la página del Congreso, por lo que dicha solicitud se somete a su consideración. 

No habiendo intervenciones, se somete a votación la referida propuesta de dispensa, pidiéndose a las Diputadas y Diputados presentes, que mediante el sistema electrónico emitamos nuestros votos, y a la Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva, que tome nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 22 votos a favor; 0 votos en contra; 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme al resultado de la votación se aprueba por unanimidad la propuesta para la dispensa de los asuntos antes mencionados. 

Le solicito a la Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de la Defensa de los Derechos Humanos, consignados en el Punto 9 A del Orden del Día. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez: 

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de la Defensa de los Derechos Humanos, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa de decreto que crea la Ley para la Protección de las Personas Defensoras de Derechos Humanos para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,  
R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 8 del mes de junio del año en curso, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de la Defensa de los Derechos Humanos, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de la Defensa de los Derechos Humanos, Iniciativa de decreto que crea la Ley para la Protección de las Personas Defensoras de Derechos Humanos para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,  
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas, con fundamento en los artículos 90, 104, 116  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa de decreto que crea la Ley para la Protección de las Personas Defensoras de Derechos Humanos para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza Rubén Ignacio Moreira Valdez, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

Las personas defensoras de derechos humanos constituyen un elemento indispensable en la denuncia de situaciones de injusticia social, en el combate a la impunidad y en la consolidación de los Estados Democráticos.

A través de la promoción y protección de los derechos humanos, sus defensores impulsan el desarrollo, la lucha contra la pobreza, fomentan la reconstrucción de la paz y la justicia, y promueven la generación de las condiciones que hacen posible el ejercicio de derechos civiles, políticos, económicos, sociales, culturales y ambientales.

No obstante la labor fundamental que realizan a favor de la sociedad, en algunas ocasiones sus actividades han implicado y pueden implicar un riesgo. En muchos lugares las personas y las organizaciones dedicadas a promover y defender los derechos humanos a menudo están expuestas a amenazas y acoso, lo que genera un estado de inseguridad como resultado de esas actividades, incluso mediante restricciones de la libertad de asociación o expresión o del derecho de reunión pacífica, o abusos en los procedimientos civiles o penales. 

En ese sentido, el 9 de diciembre de 1998, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobó la Declaración sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos, en virtud de su resolución 53/144.

En dicha Declaración, la Organización de las Naciones Unidas reconoció la legitimidad y el papel decisivo que desempeñan las y los defensores de los derechos humanos y la necesidad de realizar acciones especiales para protegerlos, por lo que se reconoció a la “defensa” de los derechos humanos como un derecho en sí mismo y a las personas que trabajan a favor de esas prerrogativas como “defensoras y defensores de los derechos humanos”.

Posteriormente, en el año 2000, la Comisión de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, a través de su resolución 2000/61, pidió al Secretario General de la Organización que nombrase un Representante Especial sobre la cuestión de los defensores de los derechos humanos a fin de vigilar y apoyar la aplicación de la Declaración.

En ese contexto, en octubre de 2009, la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos publicó su informe sobre la situación de las y los defensores de derechos humanos en México, titulado “Defender los derechos humanos: entre el compromiso y el riesgo”.

Dicho informe temático tuvo por objetivo impulsar la implementación de las recomendaciones que diversos organismos internacionales han formulado al Estado Mexicano en la materia; visibilizar y reconocer la labor que desempeñan las y los defensores; identificar los obstáculos, riesgos y retos que enfrentan; y fortalecer al Estado Mexicano en su deber de crear las condiciones necesarias para que en el país se pueda ejercer plenamente el derecho a defender los derechos humanos.

Además, en el año 2010 se actualizó el referido informe, en el que se dio cuenta de la situación imperante en México respecto a las personas defensoras de derechos humanos a fin de iniciar un proceso de identificación de los avances y las tareas pendientes en la implementación de las recomendaciones realizadas un año antes.

Una de las cuestiones sobre las que la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos manifestó mayor preocupación, fue la falta de mecanismos jurídicos que permitieran prevenir y proteger a las personas defensoras de derechos humanos de acciones que obstaculizaran sus funciones o las pusieran en riesgo. 

Por lo tanto, el 25 de junio de 2012, se publicó en el Diario Oficial de la Federación la Ley para la Protección de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, que tiene por objeto, establecer la cooperación entre la Federación y las Entidades Federativas para implementar y operar las medidas de prevención, medidas preventivas y medidas urgentes de protección que garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas que se encuentren en situación de riesgo como consecuencia de la defensa o promoción de los derechos humanos, y del ejercicio de la libertad de expresión y el periodismo. 

Sin embargo, no obstante que se reconoce como objeto del referido ordenamiento la cooperación entre la Federación y las Entidades Federativas, resulta necesario generar un ordenamiento jurídico local que permita establecer medidas de prevención y de protección que contribuyan a mejorar y  garantizar la vida, la integridad y la seguridad de las personas que se encuentren en situación de riesgo por el ejercicio de la defensa de los derechos humanos.

Aunado a lo anterior, el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, en su Eje Rector 4 “Un Nuevo Pacto Social” establece como Objetivo 4.3 “Respeto a los Derechos Humanos” el fomentar desde la administración pública estatal la promoción, protección y respeto de los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Asimismo, se estipula como Estrategia 4.3.2 el fortalecer el marco jurídico e institucional para que los derechos humanos sean respetados, garantizados, promovidos y protegidos.

TERCERO.- Quienes aquí dictaminamos, los integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de la Defensa de los Derechos Humanos, coincidimos con la necesidad de la creación de la presente ley ya que tiene como finalidad principal establecer medidas de prevención y protección, que garanticen el libre ejercicio de la labor de defensa de los derechos humanos, así como la vida, la integridad y la seguridad de las personas que se encuentran en situación de riesgo por el ejercicio de la defensa de los derechos humanos.

El artículo 1° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece la tutela de los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte. Asimismo, establece que todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Los artículos 6 y 7 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establecen el derecho a la libertad de expresión, así como la obligación del Estado Mexicano de garantizar dicho derecho.

En base a lo anteriormente expuesto, estas Comisiones dictaminadoras realizaron el estudio y análisis de los planteamientos contenidos en la iniciativa referida, a fin de valorar sus preceptos legales, deliberar e integrar el presente dictamen y que, en esencia, coincide con la preocupación y motivación de los proponentes.

Por lo anterior, coincidimos en que el espíritu de la Iniciativa en comento, pretende crear una ley que reconozca el ejercicio de la promoción y defensa de los derechos humanos como actividad de interés público y que, en consecuencia se garanticen los derechos de las personas defensoras, y de sus familiares, para poder continuar ejerciendo su actividad. 

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO ÚNICO.-  Se crea la Ley para la Protección de las Personas Defensoras de Derechos Humanos para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

LEY PARA LA PROTECCIÓN DE LAS PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

CAPÍTULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1.- La presente ley es de orden público e interés social y tiene como objeto establecer medidas de prevención y de protección, que garanticen el libre ejercicio de la labor de promoción y defensa de los derechos humanos, así como la vida, la integridad y la seguridad de las personas que se encuentren en situación de riesgo por el ejercicio de dicha actividad.   

Artículo 2.- Para los efectos de esta ley se entiende por:  

I. Agresión: Toda conducta que atente de cualquier forma, por acción u omisión, contra el libre ejercicio de la labor de promoción y defensa de los derechos humanos, así como la vida, la integridad física, psicológica, moral o económica, la libertad o la seguridad, así como a los bienes o derechos de las personas defensoras de derechos humanos, sus familiares o personas vinculadas a ellas, con motivo del ejercicio de la actividad de aquellas.

II. Persona Beneficiaria: Persona a la cual se le otorgan las medidas de prevención y de protección a las que se refiere la presente ley.  

III. Persona Defensora de Derechos Humanos: Personas físicas que actúen individualmente o como integrantes de un grupo, organización o movimiento social, así como personas morales, grupos, organizaciones o movimientos sociales, remunerado o no, cuya finalidad sea la promoción o defensa de los derechos humanos y que para ejercer en condiciones positivas suficientes requiere garantías a sus libertades de reunión, de asociación, de opinión, de expresión, de manifestación, de protesta y documentación; de acceso y comunicación con organismos internacionales; de acceso a recursos públicos y a instancias públicas para promover, desarrollar y debatir nuevas ideas sobre la defensa y protección de los derechos humanos, así como para acceder a la justicia y a la verdad a través de las instancias de procuración e impartición de justicia, y cualquier otra que requiera para el desarrollo de sus actividades en la defensa de los derechos humanos.

IV. Medidas de Prevención: Conjunto de acciones y medios encaminados a desarrollar políticas públicas y programas con el objetivo de reducir factores de riesgo estructurales para quienes ejercen la defensa de los derechos humanos y evitar la consumación de las agresiones.  

V. Medidas de Protección: Conjunto de acciones y medios para garantizar el libre ejercicio de la labor de promoción y defensa de los derechos humanos, así como resguardar, de manera inmediata, la vida, la integridad física, psicológica, moral o económica, la libertad o la seguridad, así como los bienes o derechos de la persona beneficiaria. 

VI. Comisión: Comisión de Prevención y Protección de las Personas Defensoras de Derechos Humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

VII. Comité: Comité de Recepción y Evaluación de Solicitudes. 

VIII. Ley: Ley para la Protección de las Personas Defensoras de Derechos Humanos para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Artículo 3.- Corresponde al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, vigilar la aplicación y el cumplimiento de la presente ley, así como coordinar las medidas de prevención y de protección que contribuyan a garantizar el libre ejercicio de la labor de promoción y defensa de los derechos humanos, así como la vida, la integridad y la seguridad de las personas defensoras de derechos humanos.    

Artículo 4.- Para la eficaz operación y cumplimiento de esta ley, el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, a través de la Secretaría de Gobierno, podrá celebrar convenios de colaboración con dependencias, instituciones u organizaciones estatales o federales, a fin de establecer medidas de prevención y de protección para las personas beneficiarias.  

CAPÍTULO II

DE LA COMISIÓN DE PREVENCIÓN Y PROTECCIÓN DE LAS PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

Artículo 5.- La Comisión, es el órgano encargado de determinar, evaluar, suspender y, en su caso, modificar las medidas de prevención y de protección a las personas beneficiarias.  

Artículo 6.- La Comisión estará integrada por siete miembros permanentes, quienes contarán con derecho a voz y voto y serán:  

I. Una o un representante de la Secretaría de Gobierno.  

II. Una o un representante de la Procuraduría General de Justicia del Estado.  

III. Una o un representante de la Comisión Estatal de Seguridad. 

IV. Una o un representante de la Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo.

V. Una o un representante de la Comisión de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza.  

VI. Dos personas representantes de los grupos, organizaciones o movimientos de la sociedad civil dedicados a la defensa de derechos humanos, que serán designados por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza.

La o el representante de la Secretaría de Gobierno será quien presidirá la Comisión.  

Por cada integrante de la Comisión habrá una persona suplente. La suplencia procederá en caso de ausencia, temporal y definitiva, de la persona titular.

Artículo 7- La Comisión sesionará cuando menos una vez al mes a fin de dar seguimiento a la implementación de las medidas dictadas; para tal efecto, la persona que la presida, deberá realizar la convocaría por lo menos con tres días hábiles de anticipación. 

En el caso de que se reciba una solicitud de medidas de prevención o de protección, el Comité enviará el informe correspondiente a la o el Presidente de la Comisión, quien convocará a sesión dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes para decidir sobre la ratificación de las medidas.

En el supuesto de que se presente un recurso de inconformidad ante la Comisión, la persona que la presida convocará a sesión dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes para el trámite correspondiente del referido recurso. 

En las convocatorias se deberá especificar el orden del día, lugar, fecha y hora de la sesión.

Artículo 8.- La Comisión elaborará los manuales y protocolos de seguridad de las medidas de prevención y de protección para las personas beneficiarias, para lo cual deberán auxiliarse de personal con experiencia y conocimiento en la defensa de los derechos humanos y en evaluación de riesgos y protección de personas.  

CAPÍTULO III

DEL COMITÉ DE RECEPCIÓN Y EVALUACIÓN DE SOLICITUDES

Artículo 9.- El Comité, es el órgano técnico y auxiliar de la Comisión, para la recepción de las solicitudes de medidas de prevención y de protección, el cual de manera inmediata podrá emitirlas y auxiliar a la persona beneficiaria si ésta lo desea, para que presente la correspondiente denuncia ante la autoridad competente por el delito de que se trate. El otorgamiento de medidas no estará condicionado a la presentación de denuncia ante autoridad competente.   

Artículo 10.- El Comité se integrará por cuatro personas expertas en materia de evaluación de riesgos y protección, una de ellas deberá serlo en la defensa de derechos humanos; asimismo, una o un representante de la Comisión Estatal de Seguridad, de la Procuraduría General de Justicia del Estado y de la Secretaría de Gobierno; quienes contarán con atribuciones para la implementación de las medidas de prevención y de protección. 

Las personas expertas en materia de evaluación de riesgos y protección, serán propuestas por la Comisión y designadas por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza.  Las y los representantes de la Comisión Estatal de Seguridad, de la Procuraduría General de Justicia del Estado y de la Secretaría de Gobierno, serán las mismas personas que integren la Comisión.

Artículo 11.- Cualquier autoridad que sea miembro tanto de la Comisión como del Comité será competente para recibir solicitudes de medidas de protección.

CAPÍTULO IV

DEL PROCEDIMIENTO DE PROTECCIÓN Y PREVENCIÓN

Artículo 12.- Por agresiones se entenderá toda conducta que atente de cualquier forma, por acción u omisión, contra el libre ejercicio de la labor de promoción y defensa de los derechos humanos, así como la vida, la integridad física, psicológica, moral o económica, la libertad o la seguridad, así como los bienes o derechos, cuando ésta se cometa en perjuicio de:  

I. Persona dedicada a la defensa de los derechos humanos, con motivo del ejercicio de su actividad.

II. Cónyuge, concubina, concubino, compañeras o compañeros civiles, ascendientes o descendientes sin limitación de grado, dependientes económicos de las personas defensoras de derechos humanos.  

III. Los demás que determine la ley.  

Artículo 13.- El Comité, a través de las autoridades que sean miembros, recibirá las solicitudes de medidas de protección cuando se declare que el libre ejercicio de la labor de promoción y defensa de los derechos humanos, así como la vida, la integridad física, psicológica, moral o económica, la libertad o la seguridad, así como los bienes o derechos de las personas señaladas en el artículo anterior, se encuentran en peligro inminente, y se procederá: 

I. En un plazo no mayor a tres horas contadas a partir de recibida la solicitud, a emitir las medidas de protección.   

II. Implementar de manera inmediata las medidas de protección en un plazo no mayor a ocho horas contadas a partir de su emisión.

III. Informar a la brevedad posible a la Comisión del caso concreto y de las medidas de protección implementadas, para su inmediata ratificación la cual no podrá exceder de un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la implementación.

Artículo 14.- En caso de no existir riesgo inminente, las personas establecidas en el artículo 12 de esta ley, podrán presentar al Comité, las solicitudes de medidas de prevención, en los siguientes términos: 

I. Una vez recibida la solicitud, se elaborará una evaluación de riesgos.

II. Se determinará el nivel de riesgo de las personas beneficiarias.  

III. Se definirán las medidas de prevención que se aplicarán al caso concreto. 

IV. Se informará a la Comisión, para su debida aprobación y ratificación.  

Artículo 15.- Una vez definidas las medidas de prevención por parte del Comité, se informará a la Comisión respecto del caso concreto, la que procederá a:  

I. Comunicar a la autoridad correspondiente del proceso de medidas de prevención aplicadas, en un plazo no mayor a setenta y dos horas contadas a partir de su implementación.   

II. Efectuar todas las acciones necesarias para que las medidas de prevención estén vigentes, mientras exista el riesgo.  

Artículo 16.- Las medidas de prevención y de protección serán definidas, siempre que sea posible, en consenso con la persona peticionaria y deberán reducir al máximo la exposición de riesgo, serán idóneas, eficaces y temporales, podrán ser individuales o colectivas, tendrán perspectiva de género y serán acordes con las mejores metodologías, estándares nacionales e internacionales y con las buenas prácticas, y las mismas concluirán al momento que cesen los efectos del acto que las motivó.   

CAPÍTULO V

DE LAS MEDIDAS

Artículo 17.- Las medidas de prevención y de protección deberán ser implementadas por las autoridades del orden estatal y municipal que determine el Comité, o en su caso la Comisión. Por lo que aquellas, deberán de destinar los recursos presupuestales para tal efecto.  

Artículo 18.- Las medidas de prevención incluyen:  

I. Instructivos.  

II. Manuales.  

III. Cursos de autoprotección individuales o colectivos.  

IV. Asistencia legal.  

V. Instalación de cámaras de seguridad. 

VI. Establecimiento de líneas de comunicación directas con autoridades de seguridad pública.

VII. Las demás que se requieran para prevenir cualquier acción que atente contra el ejercicio de la labor de defensa de los derechos humanos, así como la vida, la integridad física, psicológica, moral o económica, la libertad o la seguridad, así como a los bienes o derechos de las personas beneficiarias.

Artículo 19.- Las medidas de protección incluyen:  

I. Evacuación.  

II. Reubicación temporal.  

III. Escoltas de cuerpos especializados.  

IV. Protección de inmuebles.

V. Instalación de cerraduras en inmuebles.     

VI. Establecimiento de líneas de comunicación directas con autoridades de seguridad pública.

VII. Las demás que se requieran para garantizar el libre ejercicio de la labor de promoción y defensa de los derechos humanos, así como la vida, la integridad física, psicológica, moral o económica, la libertad o la seguridad, así como los bienes o derechos de las personas beneficiarias.

Artículo 20.- Se considera que existe un uso indebido de las medidas de prevención y de protección cuando la persona beneficiaria o cualquiera de las personas señalas en la fracción II del artículo 12 de este ordenamiento:  

I. Abandone, evada o impida las medidas.   

II. Comercie u obtenga un beneficio económico de las medidas decretadas.  

III. Utilice al personal asignado para su cuidado en otras actividades.  

IV. Agreda física, verbalmente o amenace al personal que está asignado para su cuidado.  

V. Autorice descansos o permisos indebidos al personal que está asignado para su protección.  

VI. Ejecute conductas ilícitas haciendo uso de las medidas que le fueron asignadas.  

VII. Cause daño intencionalmente a los medios de protección físicos y humanos que le fueron asignados.  

Artículo 21.- La Comisión podrá retirar las medidas de prevención y de protección a la persona beneficiaria cuando realice su uso indebido de manera deliberada y reiterada.  

Artículo 22.- Las medidas de prevención y de protección otorgadas a las personas beneficiarias, podrán ser ampliadas o disminuidas como resultado de evaluaciones de riesgo periódicas realizadas por el Comité.  

Artículo 23.- La persona beneficiaria podrá solicitar el cese de las medidas de protección en cualquier momento, para lo cual deberá presentar un escrito ante la Comisión y ratificar su contenido y firma.  

Artículo 24.-  La persona que agreda o ponga en riesgo el libre ejercicio de la labor de promoción y defensa de los derechos humanos, así como la vida, la integridad física, psicológica, moral o económica, la libertad o la seguridad, así como los bienes o derechos de una persona defensora de derechos humanos o las personas enumeradas en la fracción II del artículo 12 del presente ordenamiento, será castigada con las penas establecidas en el Código Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza por los delitos que resulten cometidos.  

CAPÍTULO VI

INCONFORMIDADES

Artículo 25.- El recurso de inconformidad se presentará por escrito, debidamente firmado, ante la Comisión y deberá contener una descripción concreta de los agravios que se generan a la persona peticionaria o beneficiaria y las pruebas con que se cuente.

Artículo 26.- El recurso de inconformidad procede:

I. Contra las resoluciones de la propia Comisión o el Comité relacionadas con la imposición o negación de las medidas de prevención o de protección.

II. Contra el deficiente o insatisfactorio cumplimiento de las medidas de prevención o  de protección por parte la autoridad.

III. En caso de que la autoridad no acepte, de manera expresa o tácita, las decisiones de la Comisión o el Comité relacionadas con las medidas de prevención o de protección otorgadas a la persona beneficiaria.

Artículo 27.- Para que la Comisión admita el recurso de inconformidad se requiere:

I. Que lo suscriba quien haya tenido el carácter de persona peticionaria o beneficiaria, y

II. Que se presente en un plazo de treinta días naturales contados a partir de la notificación del acuerdo de la Comisión o el Comité, o de que la persona peticionaria o beneficiaria hubiese tenido noticia sobre la resolución definitiva de la autoridad acerca del cumplimiento de las medidas de prevención y de protección.

Artículo 28.- Recibido el recurso de inconformidad, la persona que presida la Comisión convocará a sesión dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes.

La Comisión, analizará los agravios contenidos en el recurso de inconformidad y la resolución recurrida relacionada con la imposición o negación de las medidas de prevención o de protección. 

Una vez realizado el análisis de los agravios y de la resolución recurrida, se podrá solicitar un nuevo estudio a efecto de determinar el nivel de riesgo de la persona peticionaria o beneficiaria, en el que podrán participar expertos independientes al Comité. A partir de la determinación del nuevo análisis de riesgo, la Comisión definirá las medidas que se aplicarán o en su caso, la ratificación de la resolución impugnada.

En el supuesto de que el recurso de inconformidad haya sido interpuesto por el deficiente o insatisfactorio cumplimiento de las medidas de prevención o de protección por parte de la autoridad, la Comisión solicitará un informe a ésta sobre la implementación de las medidas.

En caso de advertirse efectivamente la deficiente o insatisfactoria implementación de las medidas, la Comisión solicitará nuevamente a la autoridad el cumplimiento de la resolución y podrá realizar recomendaciones para la adecuada ejecución de las medidas. 

Ante la negativa expresa o tácita de la autoridad de dar cumplimiento a las medidas de prevención o de protección otorgadas a la persona beneficiaria, la Comisión solicitará un informe a la autoridad a efecto de que justifique dicha negativa y en su caso, podrá solicitar nuevamente el cumplimiento de la resolución apercibiéndola de las responsabilidades administrativas, así como las de orden civil o penal en las que se puede incurrir.

Artículo 29.- El acceso y la difusión de la información relacionada con esta ley, será de conformidad a lo que disponga la Ley de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demás disposiciones aplicables.

Los datos personales de las personas beneficiarias de las medidas de prevención y de protección se considerarán información confidencial.

CAPÍTULO VII

SANCIONES

Artículo 30.- Las responsabilidades administrativas que se generen por el incumplimiento de las obligaciones previstas en esta ley se sancionarán conforme a lo que establezca la legislación aplicable, con independencia de las del orden civil o penal que procedan.

T R A N S I T O R I O S.

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su Publicación en el Periódico Oficial de Gobierno del Estado.   

SEGUNDO. La Comisión a que se refiere la presente ley, se instalará dentro de los cuarenta y cinco días hábiles siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de la Defensa de los Derechos Humanos y de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, Dip. Georgina Cano Torralva (Coordinadora), Dip. Claudia Elisa Morales Salazar (Secretaria), Dip. Martha Hortencia Garay Cadena. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 20 de junio de 2016.

COMISION DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA 

(SECRETARIA)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JESUS DE LEON TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




COMISION DE DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.GEORGINA CANO TORRALVA

(COORDINADORA)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR 

(SECRETARIA)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. MARTHA HORTENCIA GARAY CADENA


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. FRANCISCO TOBIAS HERNÁNDEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer.  Se señala que el mismo será discutido y votado primero en lo general y luego en lo particular.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración-  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.   Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, sírvase tomar nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 21 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad en lo general el proyecto de decreto que se sometió a consideración. 

A continuación, esta Presidencia pide a las Diputadas y Diputados que deseen reservar algún artículo en lo particular, lo indiquen mediante el sistema electrónico a fin de registrar sus intervenciones, solicitándoles de igual forma a quienes hagan uso de la palabra que al final de su intervención entreguen por escrito a esta Presidencia la propuesta de modificación correspondiente. 

No habiendo reserva de artículos en lo particular, esta Presidencia declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto contenido en el dictamen, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Le solicito a la Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de la Defensa de los Derechos Humanos consignado en el punto 9 B del Orden del  Día que previamente fue aprobado. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de la Defensa de los Derechos Humanos de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa de Decreto que reforma disposiciones de diversos ordenamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 08 del mes de junio del presente año, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de la Defensa de los Derechos Humanos, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de la Defensa de los Derechos Humanos, Iniciativa de Decreto que reforma disposiciones de diversos ordenamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 104, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa de Decreto que reforma disposiciones de diversos ordenamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez; se basa entre otras en las consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N  D E  M O T I V O S

El derecho a la no discriminación es materia fundamental de toda legislación en la sociedad mexicana, este derecho, constituye una prerrogativa que se encuentra reconocida no solo a nivel constitucional, en el artículo 1º, sino también en el plano internacional. Esto cobra relevancia de cara a lo estipulado en el párrafo primero del citado artículo primero de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que señala que “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en esta Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección”.
Dicho reconocimiento a nivel internacional lo encontramos plasmado en diversos instrumentos, dentro de los que se encuentra  la Convención Americana sobre Derechos Humanos, en su artículo 4 (derecho a igualdad ante la ley) en relación con su artículo 1º (obligación de respetar y garantizar derechos). 

Por lo que hace al párrafo tercero del artículo primero de la Constitución Federal estipula que: “Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad”. En consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Respecto al párrafo quinto del artículo en mención, establece la prohibición de discriminación motivada, entre otras, por razón de discapacidad. Así, este precepto constituye, por un lado, el derecho de toda persona a no ser discriminada por estar en situación de discapacidad y, por otro, la obligación a cargo del Estado o autoridades estatales de garantizar el respeto y ejercicio de este derecho. 

De este modo, en general, para que el Estado Mexicano cumpla con su función de garante constitucional, y en ese sentido, de derechos fundamentales en nuestro país, deberá cumplir con obligaciones específicas para prevenir, investigar, sancionar y reparar violaciones a los derechos humanos. Para lo cual deberá conocer y cumplir las obligaciones específicas de garantía de este derecho.

Por lo que hace al cuerpo legislativo, éste tiene un rol determinante en el cumplimiento de la obligación de prevención de la discriminación, pues en él se establecen las normas para desarrollar el alcance de este derecho, siendo el Estado Mexicano el encargado de garantizar la ausencia de discriminación en las leyes que rigen en el país.

Ahora bien, para determinar el alcance del derecho de toda persona a no ser discriminada por razón de su discapacidad, la propia Constitución establece el criterio para interpretar los derechos humanos, determinando, así, su alcance.

En ese sentido, el párrafo 2 del artículo primero establece: “Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con esta Constitución y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia.”
.

Así mismo, en el ámbito internacional, este derecho se encuentra reconocido y garantizado en la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificada por México el 17 de diciembre de 2007 y publicada en el Diario Oficial de la Federación el 02 de mayo de 2008
 y que en su artículo primero establece claramente el propósito de la misma, consistente en la promoción, protección y aseguramiento del goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, propósito que es a todas luces acorde con lo dispuesto por nuestra Carta Magna en su artículo primero y que en virtud de la misma disposición, en conjunto con lo establecido por el numeral 133 del mismo ordenamiento, vincula al Estado Mexicano en su actuar. 

Los principios que rigen a la Convención, como el respeto a la dignidad, la no discriminación, la participación e inclusión en la sociedad, el respeto por la diferencia y la aceptación de las personas con discapacidad como una parte de la diversidad humana, la igualdad de oportunidades, la accesibilidad, la igualdad entre hombre y mujer, así como el respeto a la evolución de las facultades de los niños y niñas con alguna discapacidad y la preservación de su identidad, deben de respetarse y asegurarse en todo momento por los Estados que sean parte de la misma.

En atención a estos principios, los Estados parte tienen que asumir diversas obligaciones que estén encaminadas a asegurar y promover el ejercicio de todos los derechos humanos, así como las libertades de las personas para evitar en todo momento y en cualquier circunstancia la discriminación por motivos de discapacidad. Para lograr lo anterior, deben adoptar todas las medidas necesarias para hacer efectivos estos derechos y colaborar en conjunto con los demás Estados y con organizaciones internacionales para cumplir el propósito y los objetivos de la Convención.

En esta línea, una de las principales obligaciones es la modificación de leyes, reglamentos o cualquier práctica existente que constituyan discriminación en contra de personas con discapacidad. 

La operatividad de la citada Convención se materializa mediante la supervisión de su aplicación a través del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, órgano integrado por un conjunto de expertos independientes, al cual los Estados Partes están constreñidos a presentar por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, un informe sobre la adopción de medidas tendientes al cumplimiento de las obligaciones contenidas en el multicitado instrumento. Cabe señalar que México presentó su informe inicial en el mes de abril del año 2011, al cual recayeron diversas observaciones por parte del Comité en el año 2014 y de las cuales se deriva la necesidad de adecuar la terminología contenida en la legislación vigente de algunos Estados de la República Mexicana a los estándares internacionales en materia de personas con discapacidad, a efectos de lograr una plena inclusión de este sector de la población en todos los ámbitos de la sociedad.

Bajo este contexto, cabe señalar que la Convención establece que el término “personas con discapacidad” incluye a todos aquellos individuos que presenten alguna deficiencia física, mental, intelectual o sensorial y que al tener contacto   con el entorno encuentren barreras que les impidan la participación plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones.

Al tenor de esa argumentación, el 27 de octubre del año 2014, el Comité presentó al Estado Mexicano sus “Observaciones finales sobre el informe inicial de México” en las que el Comité reconoce la adopción satisfactoria de legislación y de políticas públicas así como los productos y directivas con el propósito de promover y proteger los derechos de las personas con discapacidad. Por otro lado, en sus observaciones, el Comité denota preocupación acerca de lo siguiente y dicta: 

“III. Principales ámbitos de preocupación y recomendaciones 

A. Principios y obligaciones generales (artículos 1 a 4) 

5.Al Comité le preocupa que la legislación civil de algunas entidades federativas todavía contenga expresiones peyorativas para referirse a las personas con discapacidad.
6. El Comité recomienda al Estado parte que redoble sus esfuerzos en el ámbito del proceso de armonización legislativa con la Convención a fin de que todos los estados federales eliminen terminología peyorativa de los derechos de las personas con discapacidad.” 

Finalmente, en el ámbito estatal, los planes y programas de acción en materia de derechos humanos son una medida efectiva para que nuestra entidad cumpla con las obligaciones internacionales, promueva la armonización de su legislación a estas obligaciones, y consolide una política en materia de promoción y protección que contemple el carácter universal, indivisible, interrelacionado e interdependiente de todos los derechos humanos, civiles, políticos, económicos, sociales y culturales.

Así mismo, es que a través de la implementación del Plan Estatal de Desarrollo de 2011-2017 y del Programa Estatal de Derechos Humanos 2011 – 2017 puede verse reflejado en un plano concreto, el interés en reconocer la igualdad a todas las personas y no privar o restringir de derechos a personas con discapacidad.

De dicho Plan se desprenden las cifras actuales del Estado relativas a personas con discapacidad, de ello es importante visualizar la importancia de brindarles una atención prioritaria estableciendo que hay personas que padecen uno o más tipos de discapacidad que representan un 4.4% de la población total; el 2.4% no puede caminar ni moverse, el 1.3% no puede ver, aun con anteojos; el 0.4% no puede hablar o comunicarse; el 0.2% no atiende su cuidado personal; el 0.5% aun con el uso del aparato auditivo no mejora su escucha; el 0.2% tiene dificultad de atención y aprendizaje, y el 0.4% tiene problemas mentales.

En esta misma línea de protección y reconocimiento de los derechos humanos a las personas con discapacidad es que nuestro Estado busca la garantía y respeto de estos como una parte primordial de su régimen democrático.

Es imprescindible señalar la importancia que se tiene el establecer todos los mecanismos para evitar la discriminación o exclusión de las personas con discapacidad en la sociedad, creando conciencia e interés, pero sobre todo apoyo, garantía y reconocimiento para que sus miembros puedan desenvolverse plenamente y ejercer sus derechos sin ninguna limitación  a través de los diversos agentes, programas y acciones del Gobierno del Estado que busca adoptar para crear una sociedad incluyente, solidaria y participativa. 

Por lo que a través de las diversas modificaciones propuestas se pretende integrar a la legislación cambios en distintos términos que como se menciona en las citadas fuentes son considerados como peyorativos y discriminatorios, a efecto de sensibilizar la forma de denominación empleada en el ámbito legal y que esto a su vez se propague al medio social. 

Entre los cambios sugeridos se sustituyen palabras tales como, desventaja por el de discapacidad, inválido o persona discapacitada por el de persona con discapacidad, ciego o en su caso invidente por el de persona ciega, en el supuesto de leyes que emplean la palabra sordo y sordomudos se introduce bajo la denominación de persona sorda, las personas con capacidades diferentes por el de personas con discapacidad, desarrollo intelectual retardado se mejora para quedar como discapacidad intelectual, entre otras. 

Con lo anterior se concluye que la discriminación limita el ejercicio cabal de los derechos de todo individuo, por lo que con esta reforma se busca utilizar términos más adecuados en nuestras leyes para referirse a las personas con discapacidad sin recaer al extremo peyorativo, logrando así facilitar el acceso a una verdadera garantía en el respeto de sus derechos humanos.

TERCERO.- Los integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de la Defensa de los Derechos Humanos, consideramos que la presente Iniciativa,  que plantea modificar y sensibilizar algunos términos utilizados para referirse a las personas con alguna forma de discapacidad, que actualmente pueden ser considerados como peyorativos y discriminatorios, tiene el propósito de que al quedar incorporadas estas adecuaciones en las disposiciones de diversos ordenamientos del Estado, puedan trascender del ámbito legal y se propaguen socialmente.

Estamos convencidos, que es imprescindible contribuir en el proceso democrático que vive nuestra entidad, con acciones positivas que inspiren al derecho a la no discriminación en todos sentidos, y en lo que refiere al avance de nuestras políticas sociales dirigidas a la atención de los sectores vulnerables.

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su artículo 1°establece la prohibición de toda discriminación motivada por origen étnico o nacional, por género, edad, capacidades diferentes, condición social, condiciones de salud, religión, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Consecuentemente, el mencionado ordenamiento legal fundamental antes referido, establece el compromiso para que en todas las entidades federativas, se instauren  ordenamientos legales que regulen y garanticen a los coahuilenses ese derecho esencial mediante el establecimiento y adecuaciones de disposiciones jurídicas que tiendan a eliminar cualquier acto de discriminación de las personas en nuestra localidad, partiendo como base de la supremacía constitucional.

Por todo lo anterior, coincidimos en que es importante que dentro de nuestra legislación local, se combata, prevenga y erradique la discriminación, en virtud de que  se busque asegurar y promover el ejercicio de todos los derechos humanos, así como las libertades de las personas para evitar en todo  momento y en cualquier circunstancia la discriminación por motivos de discapacidad.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se modifica la fracción I del artículo 359, del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 359. …

I. Contra las personas con discapacidad intelectual, sino cuando se haya discernido su tutela conforme a la Ley.

II. y III. …

ARTÍCULO SEGUNDO. Se modifican las fracciones III, VII, XIII, XXII, XXVI, XXVII, XXIX del artículo 2, la fracción I del artículo 14, la fracción XI del artículo 22, el último párrafo del artículo 71 y la fracción III del artículo 78 de la Ley para el Desarrollo e Inclusión de las Personas con Discapacidad del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 2°.- …

I. y II. …

III. 
Asistencia social. Conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de carácter social que impidan el desarrollo e inclusión, así como la protección física, mental y social de personas en estado de necesidad, indefensión, con alguna discapacidad física o mental, para procurar lograr su incorporación a una vida plena y productiva; 

IV. a VI. …

VII.   Comunidad de personas sordas. Todo aquel grupo social cuyos miembros tienen alguna discapacidad auditiva que les limita sostener una comunicación y socialización regular y fluida en lengua oral, por lo que requieren de otros sistemas alternativos de acceso a la información;  

VIII. a XII. …

XIII.
Educación especial. Aquella destinada a personas con discapacidades transitorias o definitivas, así como a aquellos con aptitudes sobresalientes. Atenderá a los educandos de manera adecuada a sus propias condiciones, con equidad social incluyente y con perspectiva de género;

XIV. a XXI. …

XXII.
Lengua de señas mexicana. Lengua de una comunidad de personas sordas, que consiste en una serie de signos gestuales articulados con las manos y acompañados de expresiones faciales, mirada intencional y movimiento corporal, dotados de función lingüística, forma parte del patrimonio lingüístico de dicha comunidad y es tan rica y compleja en gramática y vocabulario como cualquier lengua oral; 

XXIII. a XXV. …

XXVI. Persona competente en lengua de señas mexicana: Es la persona que su nivel de lengua de señas, le permite tener interacciones de comunicación con la comunidad de personas sordas, que cumplan las funciones comunicativas básicas que se requieran de acuerdo a su labor. 

XXVII. Persona con discapacidad. Toda persona que por razón congénita o adquirida presenta una o más discapacidades de carácter físico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusión plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demás.  

XXVIII. ...

XXIX. Prevención. La adopción de medidas encaminadas a impedir que se produzcan discapacidades físicas, intelectuales, mentales y sensoriales;

XXVIII. a XXXIV. …

Artículo 14°.- ...

I. Que el diagnóstico que se establezca sobre una discapacidad intelectual se formule acorde con diferentes procedimientos clínicos y bajo las normas científicas internacionales que garanticen ante todo la salvaguarda de los Derechos Humanos; 

II. y III. ...

Artículo 22°.- …

I.  a X. …

XI.
Impulsar toda forma de comunicación escrita que facilite a la persona sordo hablante, a la persona sordo señante o semilingüe, el desarrollo y uso de la lengua en forma escrita; 

XII.  a XVIII. …

…

Artículo 71°.- ...

I. a X. ...

...

...

...

En los servicios de autos de alquiler, el perro guía irá preferentemente en la parte trasera del vehículo, a los pies de la persona con discapacidad. No obstante, y a elección de las personas usuarias de perros guía, se podrán ocupar asientos delanteros, teniendo el perro a sus pies, especialmente en los trayectos de largo recorrido.

Artículo 78°.- ...

I. y II. ...

III. Utilizar al perro de asistencia para aquellas funciones para las que fue entrenado, atendiendo siempre a las normas de higiene y seguridad en los lugares públicos o de uso público, en la medida en que su discapacidad le permita. 

IV. y V. ...

ARTÍCULO TERCERO. Se modifica el segundo párrafo del artículo 4 de la Ley para el Desarrollo Integral de la Juventud del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar de la manera siguiente:

Artículo 4.- …

En todas las instituciones, secretarias, coordinaciones, escuelas de nivel secundaria y todos los niveles subsecuentes y en cualquier tipo de dependencia pública, se deberán tener permanente ediciones impresas de esa ley, así como en formatos propios para personas ciegas.

ARTÍCULO CUARTO. Se modifica la fracción quinta del artículo 12 de la Ley Para la Prevención Y Combate a la Pobreza Extrema en el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar de la manera siguiente:

Artículo 12

…

I.  a  IV. …
V.
Atender a las personas o familias en situación de pobreza extrema para mejorar la alimentación y nutrición de todos sus integrantes, con énfasis en la población más vulnerable como son los niños y niñas, mujeres embarazadas y en período de lactancia, adultos mayores y personas con discapacidad;

VI.  a  IX. …
ARTÍCULO QUINTO. Se modifica la fracción I del artículo 773, la fracción IV del artículo 977, el artículo 993 y el artículo 1011 del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar de la manera siguiente:

ARTÍCULO 773. …

I. La distribución de las cantidades que deje a grupos determinados como huérfanos, personas con discapacidad, enfermos, pobres y demás personas beneficiadas por las leyes de asistencia social.

II. a III. …

ARTÍCULO 977. …

I. a III. …

IV. Las personas ciegas, sordas o mudas.

V. a VII. …

ARTÍCULO 993. La persona sorda, pero que sepa leer, deberá dar lectura a su testamento; si no supiere o no pudiere hacerlo, designará una persona para que lo lea por él.

ARTÍCULO 1011. La persona sorda podrá hacer testamento cerrado con tal de que esté todo él escrito, fechado y firmado de su propia mano, y que al presentarlo al notario, ante tres testigos, escriba en presencia de todos sobre la cubierta, que en aquel pliego se contiene su última voluntad y que va escrito y firmado por él.

ARTÍCULO SEXTO. Se modifican los párrafos cuarto y quinto del artículo 149 y último párrafo del artículo 478 del Código Procesal Civil Para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar de la manera siguiente:
ARTÍCULO 149.

…

…

…

…

 La persona sorda será examinada por escrito y, en caso necesario, mediante intérprete.

Si es persona ciega, deberá comparecer asistida por otra persona de su confianza, que firme a su ruego el acta respectiva.

ARTÍCULO 478. …
…

…

…

…

…

Las personas sordas podrán ser admitidas como testigos en el caso de que por saber leer y escribir, puedan dar sus declaraciones por escrito.
ARTÍCULO SÉPTIMO. Se modifica el artículo 262 de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar de la manera siguiente:

ARTÍCULO 262.- En las construcciones destinadas a comercio, servicios, salud, educación y cultura, recreación y deportes, así como en las banquetas en las vías públicas, deberán dejarse rampas para la circulación peatonal de personas con discapacidad, así como lugares especiales en los estacionamientos, conforme a las disposiciones que rigen en esta materia en el Estado.

ARTÍCULO OCTAVO. Se modifica la fracción VI del artículo 6, las fracciones II del inciso B, VI del inciso D y II del inciso E del artículo 10 de la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar de la manera siguiente:

Artículo 6. …

I. a V. …

VI. Personas con discapacidad;

VII. a XIV. …

Artículo 10. …

A.
…

B.
…

I.
...

II.
De enfermedades y situaciones de discapacidad;

III. a VI. …

C. …

D. ...

I. a V. ...

VI.
Mediante la prestación de servicios de asistencia jurídica y de orientación social, especialmente a menores en situación extraordinaria, personas adultas mayores, personas con discapacidad o incapaces sin recursos;

VII. a XIV. …

E.…

I. …

II.
A las instituciones públicas y privadas que alberguen o brinden cuidados alternativos a menores, adultos mayores, mujeres víctimas de maltrato, personas con discapacidad, así como de centros de rehabilitación, y

III. …

ARTÍCULO NOVENO. Se modifica la fracción X del artículo 5 y la fracción II del artículo 22 de la Ley de Cultura Física y Deporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar de la manera siguiente:

ARTÍCULO 5.-…

I. a IX. …

X. Deporte adaptado: Es toda actividad físico - deportiva que es susceptible de aceptar modificaciones para posibilitar la participación de las personas con discapacidad.

XI. a XXII. …

ARTÍCULO 22.- …

I.
… 

II. Fomentar la activación que propicie el desarrollo de la cultura física y la práctica del deporte en todos los sectores de la población, con atención especial a la población infantil, a las personas con discapacidad, adultos mayores y cualquier otro sector vulnerable; 

III. a VIII. …

ARTÍCULO DÉCIMO. Se modifica la fracción VII del artículo 19 y el primer párrafo del artículo 26 de la Ley de Desarrollo Cultural Para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar de la manera siguiente:

ARTÍCULO 19. …
I. a VI. …
VII.
La animación cultural que aliente la creatividad, con especial énfasis en la niñez, la juventud, así como en personas de la tercera edad, y que estimule la integración de las personas con discapacidad y demás grupos vulnerables.
VIII. a XV. …
ARTÍCULO 26. LA GARANTÍA DE NO-DISCRIMINACIÓN CULTURAL. Queda prohibida toda discriminación cultural motivada por origen étnico o nacional, género, edad, situación de discapacidad, condición social, condiciones de salud, religión, opiniones, preferencias u orientación sexual, estado civil o cualquier otra circunstancia o condición que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades individuales y colectivos. 

…

ARTÍCULO DÉCIMO PRIMERO. Se modifica el párrafo octavo del artículo 6 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar de la manera siguiente:

Artículo 6. …

…

…

…

…

…

…

Respeto a la Diversidad: El reconocimiento del origen étnico, género, edad, situación de discapacidad, condición social, de salud, religión, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra para superar toda condición de discriminación y promover un desarrollo con equidad y respeto a las diferencias. 

…

…

…

…

…

ARTÍCULO DÉCIMO SEGUNDO. Se modifica el párrafo primero del artículo 22, el párrafo segundo del artículo 41, el párrafo tercero del artículo 45, fracción primera del artículo 260 y el párrafo primero del artículo 271 de la Ley del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar de la manera siguiente:

ARTÍCULO 22.- PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY. Los derechos y garantías reconocidos en esta ley se aplicarán a todos los adolescentes sin discriminación alguna por razones de origen étnico o nacional, género, edad, situación de discapacidad, condición social o de salud, religión, opinión, preferencia, estado civil o por cualquier otro motivo análogo ya sea propio o de sus padres, familiares u otras personas responsables o que los tengan bajo su cuidado. 

…

ARTÍCULO 41.-…

En caso de ser indígenas, extranjeros, personas sordas, personas mudas, o no sepan leer ni escribir, deberán ser asistidos de oficio y en todos los actos procesales, por un defensor que comprenda plenamente su idioma, lengua, dialecto, así como su cultura o bien, de ser necesario, que su defensor sea auxiliado por un perito traductor o intérprete, asignado por la autoridad correspondiente o designado por el adolescente. Cuando el adolescente alegue ser indígena, se acreditará sólo con su manifestación. 

…

…

…

…

…

ARTÍCULO 45.-…

…

Si se trata de una persona muda, se le harán oralmente las preguntas y las responderá por escrito; si fuere una persona sorda, las preguntas y respuestas serán escritas. Si el adolescente no supiere leer y escribir se le nombrará intérprete idóneo.

ARTÍCULO 260.-…

I.
Presentar alguna discapacidad física o mental o padecer alguna enfermedad que lo incapacite para el trabajo, de manera permanente o transitoria, debidamente acreditadas ante el Comité Técnico Interdisciplinario y mientras éstas perduren, en su caso;

II. y III. …

…

ARTÍCULO 271.- PROCEDER EN LOS CASOS DE TRASTORNO MENTAL O DEDISCAPACIDAD INTELECTUAL. En cualquier momento en que el Ministerio Público o el juez competente tenga conocimiento de que el adolescente presenta trastorno mental, discapacidad intelectual, o discapacidad física, inmediatamente ordenarán su atención en una institución acorde a sus necesidades, ya sea en instituciones públicas o privadas o, en su caso, entregado a sus padres, representantes legales, encargados o a quienes ejerzan la patria potestad, a fin de que el adolescente sea internado o tratado de acuerdo al problema que presente. Lo anterior previa audiencia en la que escuchará a las partes, pudiendo en su caso éstas, presentar pruebas que sustenten o desvirtúen dicho padecimiento. 

…

ARTÍCULO DÉCIMO TERCERO. Se modifica el artículo 1, el primer párrafo del artículo 2, la fracción VIII del artículo 11, la fracción VI del artículo 17, el artículo 20, la fracción II del artículo 23, el segundo párrafo de la fracción II del artículo 32, el artículo 35, el artículo 38, la fracción II del artículo 55, el artículo 60, el primer párrafo del artículo 66 y el primer párrafo del artículo 77 de la Ley de Prevención, Asistencia y Atención de la Violencia Familiar, para quedar de la manera siguiente:

Artículo 1. La unidad familiar, la igualdad de género, la igualdad de derechos y deberes de los cónyuges o de la pareja, de las hijas y de los hijos, la protección de las y los menores de edad, de las mujeres, de las personas con discapacidad y de las personas de la tercera edad, constituyen principios fundamentales para la aplicación e interpretación de esta ley.

Artículo 2. El Estado y sus autoridades están obligadas a garantizar el respeto a los derechos humanos y a instrumentar políticas sociales de prevención, protección y promoción que favorezcan el desarrollo de las niñas, de los niños, de las mujeres, de las personas con discapacidad y de las personas de la tercera edad;  así como a asegurarles oportunidades para su desarrollo físico, mental, ético, social  y económico, en condiciones de libertad, respeto y dignidad, sin discriminación alguna por razón de  género, convicciones políticas o religiosas, y situación socio económica.

…

Artículo 11. …

I. a VII. …

VIII.
“Separación provisional o preventiva del seno familiar”: La decretada por el Procurador de la Familia o por sus Delegados, tratándose de mujeres, menores de edad, personas con discapacidad y de la tercera edad, que sufran maltrato físico, mental, psicoemocional, verbal, por negligencia económico, incluyendo el abuso sexual en los términos de esta ley.

IX. a XIX …

Artículo 17. …

I. a V. …

VI.
Coordinar las acciones de  concertación, defensa, protección, prevención y atención de la violencia, en particular la que afecta a las mujeres,  menores de edad, a las personas con  discapacidad y a las de la tercera edad.

VII. a XIV. …

Artículo 20. Es deber del Estado y sus autoridades resguardar a la familia como un espacio de afecto, seguridad y desarrollo, a cuyo efecto deberá implementar  todas las medidas indispensables para impedir que en su seno se produzca cualquier forma de maltrato que afecte a sus miembros, así mismo brindará particular atención a las niñas y a los niños, a las mujeres, a las personas con  discapacidad o de la tercera edad, evitando que sean víctimas de la violencia familiar.

Artículo 23. …

I.
…

II.
Promover talleres de capacitación, con perspectiva de género,  que permitan a las mujeres, a las personas con discapacidad y a las de la tercera edad,  acceder a un empleo o a un  autoempleo.

III. a VII. …

Artículo 32. …
I. …

II. …

El personal que conforme dicho cuerpo, deberá recibir capacitación especial y sensibilización en procedimientos de manejo de conducta de menores, mujeres, personas con discapacidad y de la tercera edad.

III. a XVII. … 

Artículo 35. El Estado incentivará todas las iniciativas del sector privado y social, con miras a la creación de centros o establecimientos de asistencia, habilitación y rehabilitación para menores, mujeres, personas con discapacidad y de la tercera edad, que sufran violencia familiar.
Artículo 38. El ingreso de las y los menores, mujeres, personas con discapacidad y de la tercera edad a los centros o establecimientos, deberá ser objeto de un estudio socio-psicológico previo, del que deberá llevarse un seguimiento. En la atención y tratamiento se procurará mantener permanentemente la relación con los familiares del ingresado.

Artículo 55. …

I. …

II.
Los profesionales de la salud, educación y los directores de las instituciones hospitalarias y educativas; así como las personas dedicadas a labores de dirección, en instituciones o centros de atención y cuidado de menores, mujeres, personas con discapacidad y de la tercera edad.

III. a IV. … 

Artículo 60. Toda autoridad administrativa, director o administrador de un hospital u otra institución de salud pública o privada, director de escuela o maestro, podrá asumir la protección de  menores,  mujeres, personas con discapacidad o de la tercera edad, cuando tenga motivo razonable para creer que ha sido víctima de violencia familiar. Esta protección no podrá exceder de 36 horas, excepción hecha de que por cualquier medio se produzca la intervención de un Juez de lo Familiar, en cuyos casos se estará a lo que éste disponga. 

Artículo 66. La Procuraduría de la Familia proveerá de servicios de protección, directamente o mediante contratos o acuerdos con organismos e instituciones que los presten, a los menores, mujeres, personas con discapacidad o de la tercera edad, que estén en riesgo sustancial de ser víctimas de la violencia familiar y no tengan domicilio o persona que se haga  cargo de su cuidado.

…

Artículo 77. Cuando el afectado fuere menor de edad, persona con discapacidad o de la tercera edad, los hechos deberán ser denunciados por sus representantes legales, por el Ministerio Público, por el Procurador de la Familia, por sus Delegados o por quienes presidan las Unidades de Atención.  

…

ARTÍCULO DÉCIMO CUARTO. Se modifica el artículo 4 del Estatuto Jurídico para los Trabajadores de la Educación al Servicio del Estado y de los Municipios de Coahuila de Zaragoza, para quedar de la manera siguiente:

ARTÍCULO 4.- Salvo los requisitos previstos en el presente Estatuto, queda prohibido restringir las oportunidades de acceso, permanencia y ascenso de trabajo, así como limitar el ingreso a los programas de capacitación y formación profesional por razones de origen étnico o nacional, el género, la edad, la situación de discapacidad, la condición social, las condiciones de salud, la religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.   

ARTÍCULO DÉCIMO QUINTO. Se modifica el numeral 2 de la fracción VI del artículo 10 de la Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar de la manera siguiente:

Artículo 10. …

I.- aV.- …
VI. …

1.  …

2. Ser sujetos de programas de asistencia social que garanticen su atención integral en caso de desempleo, ser declarado persona con discapacidad o pérdida de sus medios de subsistencia o cuando se encuentren en situación de riesgo o desamparo.

3. a 9. … 

VII. a VIII. …

ARTÍCULO DÉCIMO SEXTO. Se modifica la fracción IX del artículo 18 de la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar de la manera siguiente:
Artículo 18.-…

I. a VIII. …

IX.
Opinar sobre si es adecuado el funcionamiento de las bibliotecas existentes en el Estado y hacer propuestas de mejoras; así como proponer la instalación de salas de lectura en reclusorios, albergues para personas con discapacidad, orfanatos y hospitales o centros de salud en general;

X. a XV. …
ARTÍCULO DÉCIMO SÉPTIMO. Se modifica la fracción V del artículo 46 de la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar de la manera siguiente:

Artículo 46. …

I. a IV. …
V.
Contará con la asistencia gratuita de un traductor, si no comprende o no habla el idioma español. Si es persona sorda, se procederá por medio de intérprete.  Estos le harán saber los derechos a que se refiere este artículo;

VI. a XIV. …

ARTÍCULO DÉCIMO OCTAVO. Se modifica el tercer párrafo de la fracción III del artículo29; el segundo y tercer párrafo del artículo 71; el primer párrafo del artículo 441; la fracción VI del artículo 465 y el numeral 9 de la fracción I del artículo 474, de la Ley de Procuración de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar de la manera siguiente:

ARTÍCULO 29.- …

I. y II. …

III. …

…

Cuando el inculpado no hable español, se le designará un traductor. Si es una persona sorda se procederá por medio de intérprete. Estos le harán saber los derechos a que se refiere este artículo y le comunicarán los términos en que se desarrollen las diligencias.

IV. a VII. …

ARTÍCULO 71.- …

Si con quien se entiende la diligencia esuna persona sorda o muda y no sabe leer ni escribir, se le nombrará intérprete a cualquier persona con quien pueda hacerse entender. En este caso quien funja como intérprete protestará interpretar fielmente las preguntas, respuestas y manifestaciones que se transmitan.

A las personas sordas, personas mudas que sepan leer y escribir se les interrogará por escrito y producirán sus respuestas de igual forma.

ARTÍCULO 441. AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO EN ASUNTOS EN MATERIA FAMILIAR, CIVIL Y ADMINISTRATIVA.-  Tienen el carácter de agentes del Ministerio Público en materia familiar, civil y administrativa, aquellos a quienes corresponde garantizar en los procesos judiciales y administrativos, el respeto a los derechos de la familia, de los menores de edad, de los ausentes y de las personas con discapacidad e intervenir en aquellos procesos en que esté involucrado el orden público y las buenas costumbres en los términos de las leyes que rigen la materia.
…

ARTÍCULO 465. …

I.
a  V. …

VI.
Gozar de buena salud y no ser persona con discapacidad física que lo imposibilite para el servicio policial.

VII.
a IX. … 

ARTÍCULO 474. …
I.…

1.
a 8. ….

9.
Gozar de buena salud y no ser persona con discapacidad física que lo imposibilita para el servicio policial.

10. a 12. …

II. …

ARTÍCULODÉCIMO NOVENO. Se modifica la fracción VII del artículo 40, los artículos 50, 55 y 67, los párrafos primero y tercero del artículo 70 y el primer párrafo del artículo 101 de la ley de Tránsito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar de la manera siguiente:

ARTICULO 40.- …

I.-  a VI.-...


VII.- Servicio de transporte especializado escolar, para trabajadores o para  personas con discapacidad, el que se presta a quienes viajan desde sus domicilios a sus centros de estudio, trabajo y hospitales o cuando su destino de transportación se relacione con fines educativos, laborales o de atención médica. Este transporte se prestará en vehículos cerrados con equipo adicional que a juicio de la Secretaría se requiera para la prestación de este servicio y podrá estar o no sujeto a itinerario, tarifa y horario determinado. En ningún caso los permisos otorgados para la prestación de este servicio podrán utilizarse para cubrir rutas o itinerarios distintos a los que expresamente les fueron autorizados, lo anterior será causa de la suspensión o cancelación del permiso.

VIII.- a XII.- …


ARTICULO 50.- Se requerirá permiso para el servicio de turismo, el transporte especializado escolar o para trabajadores o transporte especializado para  personas con discapacidad, el servicio de grúas para el arrastre o transporte de vehículos, el servicio de carga especializada y para el transporte de los productos a que se refieren los artículos 41 y 42 de esta Ley.

ARTICULO 55.- Las concesiones y permisos para explotar el servicio público de transporte urbano, intermunicipal, de pasajeros, transporte de agua, de carga ligera, de transporte de materiales para la construcción de turismo, de transporte especializado, escolar, para trabajadores y para  personas con discapacidad, de automóviles de alquiler, de grúas o remolques para el arrastre o transporte de vehículos, de carga especializada y de transporte mixto se otorgarán a personas físicas y morales de acuerdo a su capacidad técnica, administrativa y financiera.

ARTICULO 67.- Los permisos a que se refiere el artículo 50 de esta Ley serán otorgados por la Secretaría sin sujetarse a concurso y tendrán una vigencia de un año, excepto los permisos para transporte especializado de personal, escolar y  personas con discapacidad que tendrán vigencia de cinco años.

ARTICULO 70.- La Secretaría, podrá autorizar el gravamen de las concesiones del servicio público de pasajeros y de los bienes afectos a las mismas cuando se garanticen créditos destinados a la mejora del servicio. Igualmente podrán autorizar el gravamen de los permisos del servicio especializado escolar, de personal y de  personas con discapacidad. Los Ayuntamientos podrán autorizar, previa solicitud y aprobación por escrito de la Subsecretaría, el gravamen de las concesiones del servicio público de pasajeros y de los bienes afectos a las mismas cuando se garanticen créditos destinados a la mejora del servicio.

…

Las concesiones del servicio público de pasajeros y los permisos del servicio especializado escolar, de personal y de  personas con discapacidad y demás bienes afectos a la prestación del servicio, no podrán ser objeto de intervención, salvo que el adeudo provenga de la adquisición de tales bienes.

…

…

...
ARTICULO 101.- Los niños menores de cinco años no pagarán tarifa alguna y los estudiantes de cualquier grado, las personas con discapacidad y los adultos mayores, gozarán de tarifas especiales previa justificación de su calidad mediante la exhibición de los documentos correspondientes.

…

ARTÍCULO VIGÉSIMO. Se modifica el primer párrafo del artículo 17 de la Ley de Protección Civil para el estado de Coahuila de Zaragoza para quedar de la manera siguiente:

ARTÍCULO 17.- La Subsecretaría podrá elaborar programas especiales de protección civil, tratándose de grupos sociales específicos, tales como  personas con discapacidad, personas adultas mayores, jóvenes, menores de edad y demás grupos vulnerables en el Estado. 

…

…

ARTÍCULO VIGÉSIMO PRIMERO. Se modifica la fracción XXIV del artículo 11,  de la Ley de Víctimas para el estado de Coahuila de Zaragoza para quedar de la manera siguiente:

Artículo 11. …

I. a XXIII. …

XXIV. A que invariablemente cuente con un traductor o intérprete gratuito en todas las actuaciones procesales, cuando no hable el idioma español o se trate de analfabeta, persona muda, sorda o ciega;

XXV. a XXXI. …

ARTÍCULO VIGÉSIMO SEGUNDO. Se modifica el artículo 19 y la fracción VIII del artículo 32 de la Ley de Turismo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 19.- El Turismo Social tiene por objeto facilitar la participación e inclusión en el turismo de los grupos de trabajadores, niños, jóvenes, estudiantes,  personas con discapacidad, adultos mayores y demás sectores vulnerables de la población, que por razones físicas, económicas, sociales o culturales tengan acceso limitado a disfrutar del patrimonio y los servicios turísticos, a través de los planes, proyectos y programas que instrumente la Secretaría. 

Artículo 32.- …

I. a VII. ...

VIII. Facilitar, en los términos previstos por las disposiciones aplicables, la accesibilidad de las personas con discapacidad a sus establecimientos; 

IX. a XII. …

ARTÍCULO VIGÉSIMO TERCERO. Se modifica el artículo 50 de la Ley de Protección y Trato Digno a los Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza para quedar de la manera siguiente:

Artículo 50.- Los animales abandonados que se presten por sus características para realizar funciones de apoyo para personas con discapacidad y zooterapia, serán entrenados por expertos calificados en la materia y serán donados a personas de escasos recursos que requieran el servicio de estos animales. Este servicio podrá prestarse a través de las asociaciones protectoras de animales en coordinación con las autoridades correspondientes. 

ARTÍCULO VIGÉSIMO CUARTO. Se modifica la fracción VII del artículo 22, de la Ley del Instituto de Becas y Apoyos Financieros para la Educación del Estado de Coahuila, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 22. …

I.  a VI. …

VII. Dar preferencia en el otorgamiento de becas, estímulos económicos y apoyos financieros de naturaleza educativa, científica o de investigación a los estudiantes que presenten algún tipo de discapacidad, debiéndose fijar en el Reglamento Interior del Instituto, el porcentaje de las becas que se asignarán a estos estudiantes. 

VIII. …

…

ARTÍCULO VIGÉSIMO QUINTO. Se modifica la fracción I del artículo 5, de la Ley Del Sistema Estatal Para La Garantía De Los Derechos Humanos De Niños Y Niñas Del Estado De Coahuila De Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 5.-…

I. 
El derecho al disfrute de una vida plena y digna cuando presenten discapacidad motora y/o intelectual, en condiciones que aseguren su dignidad, que le permitan llegar a bastarse a sí mismo y le faciliten la participación activa en la sociedad;

II. a XI. …

…

ARTÍCULO VIGÉSIMO SEXTO. Se modifica el artículo 43 de la Ley Estatal de Educación, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 43.- La educación especial constituye una área de apoyo psicopedagógico para personas con discapacidad, transitoria o definitiva, así como para aquéllas con capacidades o aptitudes sobresalientes en cualquier nivel de la educación básica, además del adiestramiento y capacitación para el trabajo.

ARTÍCULO VIGÉSIMO SÉPTIMO. Se modifica la fracción XIII del artículo 32, la fracción V del artículo 76 y el artículo 88 de la Ley del Notariado del Estado de Coahuila, para quedar como sigue:

ARTICULO 32.-…

I.- a XII.- …

XIII.- Cuando el otorgante sea una persona ciega, muda, sorda o no sepa leer y escribir se estará a lo dispuesto en el Código Civil del Estado;

XIV.- a XXIV.-  …

ARTÍCULOVIGÉSIMO OCTAVO. Se modifica la fracción IX del artículo 105 y las fracciones I, III y V del artículo 109 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:
ARTÍCULO 105.- …

I.  a  VIII. …

IX.
Impulso y promoción del trabajo, la capacitación y el adiestramiento de las personas con discapacidad, adultos mayores, pensionados y jubilados, en coordinación con la comisión respectiva; 

X. a XII. … 

ARTÍCULO 109.- …

I.
Trato digno a las personas con discapacidad, adultos mayores, pensionados y jubilados; 

II. …

III.
Servicios asistenciales y de salud a favor de las personas con discapacidad, adultos mayores, pensionados y jubilados;  

IV. …

V.
Legislación para mejorar la calidad de vida las personas con discapacidad, adultos mayores, pensionados y jubilados; y 

VI. …

ARTÍCULO VIGÉSIMO NOVENO. Se modifica la fracción XV del artículo 4, la fracción III del artículo 33, el artículo 52, la fracción IV del artículo 56, la fracción I y II del artículo 68, el artículo 68 bis, el párrafo primero del artículo 69, el párrafo segundo del artículo 70, la denominación del título noveno, el artículo 132, el artículo 143, el párrafo primero, la fracción IV, V y VI del artículo 146, la fracción I del artículo 154 bis 1 y el artículo 213 de la Ley Estatal de Salud, para quedar como sigue:

Artículo 4o. …

A. …

I. a XIV. …

XV.
La prevención de la discapacidad y la rehabilitación de las personas con discapacidad;

XVI.  a XXIII. …

B. …

Artículo 33. …

I. a II.
…

III. 
De rehabilitación, que incluyen acciones tendientes a optimizar las capacidades y funciones de las personas con discapacidad.

Artículo 52. La Secretaría de Salud del Estado, y demás instituciones de salud estatales, promoverán y apoyarán la constitución de grupos, asociaciones y demás instituciones que tengan por objeto participar organizadamente en los programas de promoción y mejoramiento de la salud individual o colectiva, así como en los de prevención de enfermedades, accidentes, discapacidad y de rehabilitación de personas con discapacidad.

…

TÍTULO NOVENO

PREVENCIÓN EN MATERIA DE DISCAPACIDAD Y REHABILITACIÓN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Artículo 143. La Secretaría de Salud del Estado, en coordinación con otras instituciones públicas, promoverá que en los lugares en que se presten servicios al público, se dispongan facilidades para las personas con discapacidad.

Artículo 146. La atención en materia de prevención de la discapacidad y rehabilitación de personas con discapacidad comprende.

I. a III. …

IV. 
La orientación educativa en materia de rehabilitación a la colectividad en general, y en particular a las familias que cuenten con alguna persona con discapacidad promoviendo al efecto la solidaridad social;

V. 
La atención integral de personas con discapacidad, incluyendo la adaptación de la (sic) prótesis, órtesis y ayudas funcionales que requieran;

VI. 
Promoción para adecuar facilidades urbanísticas y arquitectónicas a las necesidades de las personas con discapacidad, y

VII. …

Artículo 154 bis 1. …

I. 
Determinarán y ejercerán medios de control en el expendio de sustancias inhalables para prevenir su consumo de la población en general, en especial de menores de edad y personas con discapacidad; 

II. a V. …

…

…

Artículo 213. Queda prohibido el ejercicio de la prostitución a personas menores de edad y de personas con discapacidad intelectual.

ARTÍCULO TRIGÉSIMO. Se modifica la fracción segunda del artículo 18 de la Ley para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminación en el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 18. …

I.…

II. Promover sanciones para aquellas personas que no respeten los señalamientos viales y los espacios exclusivos para el uso de personas con discapacidad, y

III. …

ARTÍCULO TRIGÉSIMO PRIMERO. Se modifica el párrafo primero, la fracción I y II del artículo 15 de la Ley Protectora de la Dignidad del Enfermo Terminal, para el Estado de Coahuila, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 15.- Casos de Discapacidad. Cuando el Autor del Documento de Disposiciones Previsoras sea una persona sorda, persona ciega, no sepa o no pueda firmar, se observará lo siguiente:

I.- Cuando el otorgante sea una persona sorda, pero sepa leer, deberá dar lectura al contenido del documento; si no supiere o no pudiere hacerlo, se designará a un intérprete autorizado o que forme parte de la lista de auxiliares de la administración de justicia del Poder Judicial del Estado, para que lo lea por él y le dé a conocer su contenido a efecto de que se imponga del texto del documento y de sus consecuencias legales.

El intérprete firmará el Acta y se hará constar esta circunstancia;

II.- Cuando el otorgante sea una persona ciega o no pueda o no sepa leer, se dará lectura al contenido del documento dos veces, una por el Notario y otra por la persona que necesariamente deberá designar el otorgante y que también firmará el Acta; y

III.-…

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de la Defensa de los Derechos Humanos y de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, Dip. Georgina Cano Torralva (Coordinadora), Dip. Claudia Elisa Morales Salazar (Secretaria), Dip. Martha Hortencia Garay Cadena. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 20 de junio de 2016.
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Ha sido cumplida la lectura del dictamen,  Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva, sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema. Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva: 

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 21 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Le solicito a la Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte, consignado en el Punto 9 C del Orden del Día. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

D I C T A M E N presentado por la Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a las observaciones realizadas por el Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez, al Decreto 438 de fecha 20 de abril de 2016, mismo que contiene la reformas a la Ley de Tránsito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 83 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 26 de mayo del año en curso, se acordó turnar a esta Comisión, el oficio que contiene las observaciones las observaciones realizadas al Decreto número 438 de fecha 20 de abril de 2016, relativo a la reforma al artículo 22 y la adición del artículo 22 Bis a la Ley de Tránsito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, por el Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez  de conformidad a lo dispuesto por el artículo 83 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte, es competente para emitir el presente Dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 99, 116, 163, 206 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.
SEGUNDO.- Que con fecha 19 de mayo del presente año, mediante oficio número CJ/COE/348/2016, el Gobernador Constitucional del Estado, informó a esta H. Legislatura que, en uso de la facultad que le concede el artículo 83 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del término previsto en la disposición en cita, serían remitidas a esta Soberanía observaciones al Decreto 438 de fecha 20 de abril de 2016.
TERCERO.- Que con fecha 26 de mayo del año en curso, se turnaron a esta Comisión las observaciones realizadas al Decreto número 438 de fecha 20 de abril de 2016, que contiene la reforma al artículo 22 y la adición del artículo 22 Bis a la Ley de Tránsito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO.- Que las observaciones realizadas al Decreto número 438 de fecha 20 de abril de 2016, que contiene la reforma al artículo 22 y la adición del artículo 22 Bis a la Ley de Tránsito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, realizadas por el Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez  de conformidad a lo dispuesto por el artículo 83 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, se basa en las consideraciones siguientes:  

“El fin de las convenciones internacionales así como de la política federal y estatal en materia de personas con discapacidad es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de todas estas personas, garantizando en todo momento el respeto a su dignidad.

Las personas con discapacidad son todas aquellas que tienen deficiencias físicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, el enfrentarse con diversas barreras, pueden impedir su participación plena, efectiva y en igualdad de condiciones en la sociedad.

Por tal razón, es que a efecto de cumplir con ficha finalidad y evitar que exista trato desigual por parte de la norma, se sugiere que además de la discapacidad motriz, se incluyan otro tipo de discapacidades como la auditiva, visual, intelectual, entre otras, toda vez que al ser un grupo vulnerable enfrentan ciertos riesgos que medidas administrativas como la expedición de placas especiales tienden a evitar.

Así mismo, es importante garantizar que el lenguaje que se utilice para hacer referencia a las personas con discapacidad no sea peyorativo de acuerdo con las “Observaciones finales sobre el informe inicial de México” emitidas por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, además debe ser un lenguaje aprobado por los organismos nacionales encargados de la inclusión de las personas con discapacidad, como el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminación y el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusión de las Personas con discapacidad. Por tal motivo se recomienda utilizar el término de discapacidad “motriz”, en vez de “discapacidad por movilidad y limitación de desplazamiento permanente” y hacer referencia a “personas con discapacidad” en lugar de “personas discapacitadas”, toda vez que esta es la terminología que cumple con los estándares nacionales e internacionales en la materia.

Por otro lado, se sugiere que en los incisos b) y c) del artículo 22 BIS no se limite a que sea un familiar consanguíneo en línea recta o el conyugé quienes puedan, además de las personas con discapacidad, realizar la solicitud de placas especiales, sino que se amplíe y que también pueda hacerlo el concubino, compañero civil, cualquier familiar o incluso una persona que esté a cargo del cuidado de ésta persona con discapacidad, toda vez que la transportación y el auxilio de ésta persona no es exclusiva de los sujetos que se proponen en el proyecto inicial. Ésta limitación restringe la posibilidad de que las personas con discapacidad que cuentes con personas que las auxilien en su transportación distintas a las que se propusieron en la iniciativa, no accedan al beneficio de adquirir una placa especial.

Aunado a lo anterior y a fin de dar mayor certeza jurídica, se sugiere precisar que la persona que realice la solicitud de placas especiales debe acreditar con información testimonial, ante la autoridad administrativa, que es la encargada de la transportación de la persona con discapacidad y que el vehículo para el que se está solicitando las placas sirve para el cumplimiento de dicho objeto. De esta manera se garantiza que la expedición de placas especiales cumpla con su objeto.

En éste contexto, también se propone que se elimine del inciso b) del artículo 22 BIS la obligación de acreditar “la dependencia económica de la persona con discapacidad, del propietario del vehículo para su traslado” toda vez que dicha dependencia no es una condición esencial en la relación que existe entre la persona con discapacidad y la persona que la auxilia en su transportación, incluso el presuponer esta condición podría considerarse discriminatorio de acuerdo a lo establecido en la Ley General para la Inclusión de las Personas con Discapacidad”.

QUINTO.- Al respecto, es de suma importancia destacar que derivado de las observaciones realizadas por el Gobernador del Estado, los que aquí dictaminamos, considerando que las discapacidades son producto de alguna deficiencia auditiva, visual, intelectual o de cualquier otro tipo, no sólo motriz o que le impida el desplazamiento, por lo que determinamos que resulta de gran importancia que sean sujetas para poder adquirir placas especiales, las personas que tengan alguna discapacidad de las antes mencionadas. 
De igual forma, consideramos pertinente modificar el término “persona discapacitada” por “persona con discapacidad”  del proyecto inicial, debido a que de éste modo no se discriminará a quienes  se encuentren bajo esa condición.

Asimismo, los integrantes de ésta Comisión y en base al análisis detallado que se realizó sobre las propuestas para modificar el Dictamen que hoy nos compete, creemos de suma importancia, que el trámite de placas especiales lo podrán realizar no sólo los familiares de forma directa, sino que también el cónyuge, compañero civil, concubino, o la persona pendiente del cuidado de la persona con discapacidad, siempre y cuando se acredite que es el encargado de la transportación, en el mismo tenor consideramos pertinente eliminar lo que se refiere a la dependencia económica que debe tener la persona con discapacidad con el propietario del vehículo, puesto que como se especifica en las observaciones, no es una condición esencial en la relación que existe entre las personas antes dichas.  

Y con la finalidad de fortalecer a nuestro Estado, garantizando un ambiente de tranquilidad y armonía, además de convocar a una corresponsabilidad  tanto del Estado, como de todos los ciudadanos, consideramos necesaria la emisión de este nuevo dictamen en los términos siguientes:

P R O Y E C T O   D E   D E C R E T O

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforma el segundo párrafo del artículo 22 y se adiciona el artículo 22 Bis a la Ley de Tránsito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue: 

ARTÍCULO 22.-  …

…

La Secretaría, por medio de la Secretaría de Finanzas y a través de la Administración Fiscal General, podrá otorgar placas de circulación o calcomanías para vehículos destinados al servicio particular conducidos o al servicio de personas con discapacidad motriz, auditiva, visual, intelectual o de cualquier otro tipo, residentes en el Estado, siempre y cuando cumpla con los requisitos previstos en el artículo 22 bis de la presente ley.

ARTÍCULO 22 BIS.- Requisitos para la obtención de placas de circulación o calcomanías para vehículos destinados al servicio particular conducidos o al servicio de personas con discapacidad motriz, auditiva, visual, intelectual o de cualquier otro tipo, residentes en el Estado:

a) Que la discapacidad motriz, auditiva, visual, intelectual o de cualquier otro tipo esté plenamente acreditada mediante certificado médico de especialista o de institución médica pública, el cual deberá mencionar o precisar, entre otras cosas, el grado de discapacidad. 

La Secretaría de Salud, podrá valerse de cualquier medio legal idóneo para cerciorarse de la discapacidad.

b) Que quien solicite las placas sea la persona con discapacidad, su cónyuge, compañero civil, concubino, familiar, o la persona encargada de su cuidado, quienes deberán acreditar en su caso el grado de parentesco con el acta de registro civil correspondiente.

Asimismo, los sujetos antes mencionados deberán acreditar con información testimonial ante la autoridad administrativa, que son los encargados de la transportación de la persona con discapacidad y que el vehículo para el que se está solicitando las placas sirve para el cumplimiento de dicho objeto

c) Se otorgará únicamente un juego de placas por persona con discapacidad, que se expedirá a éste o a su cónyuge, compañero civil, concubino, familiar o la persona encargada de su cuidado, siempre que acredite lo establecido en el inciso anterior.

d) Tratándose de personas morales que atiendan a personas con discapacidad y utilicen vehículos para su traslado, deberán acreditar dicha situación; en este caso no aplicará la limitante de un solo vehículo.

e) En el caso de personas morales, se deberá también acreditar, la personalidad del representante legal, además de justificar la discapacidad motriz, auditiva, visual, intelectual o de cualquier otro tipo permanente del empleado y la carta de asignación del vehículo de la empresa al mismo.

Lo anterior, con independencia de los demás requisitos necesarios para el trámite de placas.

Las placas a que se refiere el Artículo 22, no se otorgarán para vehículos de carga, ni para vehículos de transporte público. 

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO PRIMERO.- Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTÍCULO SEGUNDO.- Este Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte, de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. José Ricardo Saldívar Vaquera, (Coordinador), Dip. Martha Hortensia Garay Cadena (Secretaria), Dip. Antonio Nerio Maltos, Dip. Sonia Villarreal Pérez,   Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a -- de junio de 2016.
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Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procedemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico. Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez: 

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 20 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Le solicito a la Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva,  que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte consignado en el Punto 9 D del Orden del Día. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

DICTAMEN presentado por la Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone adicionar la fracción XXII al artículo 5 de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por las Diputadas y Diputados grupo parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Martha Carolina Morales Iribarren;   
R E S U L T A N D O

ÚNICO.- En sesión celebrada en fecha treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis el Pleno del Congreso acordó turnar la iniciativa que nos ocupa a la Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte. 

C O N S I D E R A N D O S

PRIMERO.- Que esta Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte, es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 99, 116 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.
SEGUNDO.- La iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone adicionar la fracción XXII al artículo 5 de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, se sustenta en las siguientes consideraciones: 

“Moverse en el mundo físico es algo que muchos de nosotros damos por sentado, escaleras, aceras, umbrales, calles estrechas y raramente nos detenemos a pensar en los letreros instalados a la mitad de las aceras, anuncios de altavoces, señales de tráfico y otras fuentes que nos dirigen o nos dan información necesaria, salvo para evitarla o utilizarlas.

Las personas con discapacidad tienen necesidad de contar con acceso a edificios, espacios públicos  y a cualquier otro sitio por motivos de trabajo, diversión, educación, negocios o servicios; por ello es necesario que se contemple la colocación de elevadores, señales,  entradas y baños adecuados además de las ya conocidas como rampas, rutas, entradas, estacionamientos y zonas para el uso de personas que cuentan con algún impedimento físico.

La discapacidad es aquella condición bajo la cual algunas personas presentan alguna deficiencia física, mental, intelectual o sensorial que  largo plazo afecta su forma de interactuar y participar plenamente en la sociedad.

Según datos de la Organización Mundial de la Salud (OMS), en el mundo existen un poco más de 500 millones de personas que padecen de algún tipo de discapacidad, es decir, un 10% de la población.

En nuestro País, todos conocemos a alguna persona que padece alguna discapacidad y sabemos de las dificultades que enfrentan día a día para desenvolverse en los espacios públicos y de cómo han tenido que modificar sus viviendas para que se adecuen a sus necesidades pues algo tan sencillo como puede ser el ingreso a sus viviendas puede convertirse en una verdadera odisea.

Es por ello, que debemos de pensar en sus necesidades y adecuar el marco jurídico a sus necesidades y sobre todo porque el número de personas que presentan alguna discapacidad va a ir creciendo día a día; esta reforma no solo beneficia a este sector de la población sino también será de gran ayuda para los adultos mayores; población que seguirá creciendo año con año.

Esta iniciativa, propone que los nuevos fraccionamientos cuenten con condiciones de accesibilidad para personas con discapacidad así como para adultos mayores, a fin de garantizar su movilidad y adecuado esparcimiento convirtiendo a nuestro Estado en una ciudad amigable para todos sus habitantes”.
TERCERO.-  En la iniciativa con proyecto de decreto, se plantea adicionar la fracción XXII al artículo 5 de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, por las razones antes expuestas.

Al respecto, es de precisar que a la fecha la Ley para el Desarrollo e Inclusión de las Personas con Discapacidad  del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuenta con un capítulo en que se habla en específico de la accesibilidad, el desarrollo urbano y la vivienda.

En dicho apartado se especifica en el artículo 28 que las personas con discapacidad tienen derecho a la accesibilidad universal en condiciones dignas y seguras en espacios públicos.

Del mismo modo el artículo 32 marca que las personas con discapacidad tienen derecho a una vivienda digna; así mismo denota que los programas de vivienda del Estado, constructores y desarrolladores incluirán proyectos arquitectónicos de construcciones que consideren las necesidades de accesibilidad universal de las personas con discapacidad.
En este sentido los que aquí dictaminamos, consideramos pertinente hacer la adición de la fracción XXII, al artículo 5 de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado, puesto que la intención de la iniciativa que se analizó es procedente, aunado, a que con ella se estaría armonizando con lo dispuesto en la Ley para el Desarrollo e Inclusión de las Personas con Discapacidad  del Estado, para que se dé cumplimiento a lo relacionado al fácil acceso de las personas con discapacidad a sus viviendas.

En este contexto es de vital importancia velar por los intereses de las personas con alguna discapacidad, promoviendo su debida inclusión en la sociedad buscando evitar la discriminación a la que pueden ser objeto los mismos por la falta de adecuaciones para que puedan realizar diferentes actividades valiéndose por sí mismos. 

CUARTO.- En base a lo antes expuesto, quienes integramos esta Comisión consideramos  procedente lo planteado en la iniciativa que nos ocupa mediante la cual como ya se ha expuesto se propone adicionar la fracción XXII al artículo 5 de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza. Por tanto, se pone a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ÚNICO: Se adiciona la fracción XXII del artículo 5 de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 5.-   La ordenación y regulación de los asentamientos humanos en el Estado, tenderá a mejorar las condiciones de vida de la población urbana y rural, mediante: 

I al XXI.- ... ...

XXII.- Verificar que los nuevos asentamientos humanos, sus remodelaciones o ampliaciones cuenten con rampas o accesos fáciles para personas que presenten alguna discapacidad. 

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Este Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. José Ricardo Saldívar Vaquera, (Coordinador), Dip. Martha Hortensia Garay Cadena (Secretaria), Dip. Antonio Nerio Maltos, Dip. Sonia Villarreal Pérez,   Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a --- de junio de 2016.

COMISIÓN DE DESARROLLO URBANO, INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE. 
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Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.   Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico. Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 21 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al  Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Le solicito a la Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Igualdad y No Discriminación, consignado en el Punto 9 E del Orden del Día aprobado. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

DICTAMEN presentado por la Comisión de Igualdad y No Discriminación de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone reformar el artículo 12 fracción I de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por las Diputadas y Diputados grupo parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Verónica Martínez García;   
R E S U L T A N D O

ÚNICO.- En sesión celebrada en fecha cinco de mayo de dos mil dieciséis el Pleno del Congreso acordó turnar la iniciativa que nos ocupa a la Comisión de Igualdad y No Discriminación. 

C O N S I D E R A N D O S

PRIMERO.- Que esta Comisión de Igualdad y No Discriminación, es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 103, 116 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.
SEGUNDO.- La iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone reformar el artículo 12 fracción I de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se sustenta en las siguientes consideraciones: 

“En términos de lo dispuesto por el artículo 1o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos respecto a la prohibición que en las normas jurídicas o en la actuación de las autoridades del Estado, se propicien desigualdades manifiestas o discriminación de una persona por razón de género, que atenten contra la dignidad humana, así como en términos de las obligaciones del Estado Mexicano, de incorporar a su orden normativo los tratados internacionales, particularmente la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 12 de mayo de 1991 y la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convención de Belém do Pará", difundida en el mismo medio el 19 de enero de 1999, existe una obligación de detectar y eliminar los estereotipos preconcebidos en las legislaciones respecto de las funciones de uno u otro género.

En ese sentido, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, al resolver el expediente de varios 1396/2011, enfatizó la trascendencia de estos estereotipos o prejuicios contenidos en las normas, pues señaló de forma puntual, que debían ser detectados y eliminados de nuestro sistema normativo, porque potencializaban la discriminación de las mujeres al ponerlas en una situación de desventaja.

En ese orden de ideas, la Primera Sala de la Suprema Corte, al resolver el amparo en revisión 554/2013, determinó que existía una estrecha relación entre la violencia y la discriminación que sufrían las mujeres, con las actitudes tradicionales conforme a las cuales la mujer era considerada subordinada al hombre; es decir, la Corte destacó como uno de los orígenes de los diferentes tipos de violencia hacía la mujer, tales como física, mental, sexual, psicológica, al estereotipo de subordinación o superioridad entre el hombre y la mujer, estereotipo que además se perpetuaba a través del entorno o  prácticas sociales mediante las cuales eran transmitidas. 

Finalmente, y en congruencia con lo anterior, la Primera Sala de nuestro máximo tribunal, también determinó que el derecho a la mujer a una vida libre de discriminación y de violencia se traduciría en la obligación de las autoridades de incluir un adecuado marco jurídico que combatiera esos estereotipos de género y garantizara un efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

De todo lo anterior, que se pueda concluir la obligación que tiene el Estado Mexicano, de combatir y eliminar los estereotipos de género que suelen presentarse de forma reiterada en las prácticas sociales, y que se encuentran reflejados en las legislaciones, con el fin de evitar la violencia y discriminación en contra de las mujeres. 

En ese sentido, el artículo 12, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza, prevé una serie de obligaciones hacia las entidades públicas a fin de condenar y eliminar la violencia contra la mujer, previendo en su fracción I, y de forma textual la obligación de “abstenerse” de practicar la violencia contra la mujer; lo anterior tal y como se aprecia la textualidad del numeral:

“Artículo 12. Las entidades públicas deberán condenar la violencia contra la mujer y no invocar ninguna costumbre, tradición o consideración religiosa para eludir su obligación de procurar eliminarla. Del mismo modo aplicarán por todos los medios apropiados y sin demora las políticas públicas encaminadas a eliminar la violencia contra la mujer. Con este fin, deberán:

I. Abstenerse de practicar la violencia contra la mujer;
Al analizar el citado numeral, quienes presentamos el presente instrumento legislativo consideramos que es necesario reformar dicha disposición legal, pues estimamos primero, que la redacción actual refleja la existencia de un estereotipo social de subordinación que podría potencializar la discriminación de la mujer, y segundo que dicha fracción tendría que contemplar todas las formas de violencia contra la mujer.

Así, por lo que hace al primer aspecto, debe decirse que uno de los significados de la palabra “abstenerse” en términos de la Real Academia Española, tiene el significado de “No participar en algo a que se tiene derecho”, así mismo, otro de sus significados se refiere a “contenerse o refrenar”.

De ahí que del vocablo empleado en el artículo estudiado, se pueda advertir la creencia falsa sobre la existencia de un derecho a ejercer violencia contra la mujer, derecho que debe ser contenido, o no ejercitado; lo que sigue evidenciando un estereotipo de subordinación hacia la mujer,  situación que no puede seguir subsistiendo en nuestro orden jurídico. 

No pasa desapercibido que en términos de lo dispuesto por el artículo 7 de la  Convención Interamericana para Prevenir,  Sancionar y Erradicar La Violencia Contra la Mujer  "Convención de Belem Do Para", se emplea un vocablo similar al que ahora se propone reformar, sin embargo, tal y como se señaló al inicio del presente decreto, para alcanzar la finalidad del ejercicio del derecho a la igualdad de género,  la obligación del Estado Mexicano relativa a adecuar nuestro marco jurídico, también radica en hacerlo bajo la perspectiva particular del entorno social en el que se desarrollen los estereotipos, siendo en el caso mexicano, el relativo a la falsa creencia de una subordinación entre el hombre y la mujer, con todas las consecuencias que ello implica.

De lo anterior la importancia de detectar y eliminar cualquier precepto del que pudiera reflejarse uno de los principales prejuicios que atentan en nuestro caso, contra el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y su derecho a la igualdad de género. 

Así mismo, se considera necesario que también se reforme la fracción I, del artículo 12 analizado, para que se incluya en la prohibición de las prácticas, a todas las formas de violencia que se pueden dar en contra de las mujeres, ello para que además exista una congruencia con el artículo 8º de la Ley analizada, el cual reconoce precisamente los diferentes tipos de violencia que se pueden dar en contra de las mujeres”.

TERCERO.-  En la iniciativa con proyecto de decreto, se plantea reformar el artículo 12 fracción I de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza, por las razones antes expuestas.

Es necesario precisar que a la fecha en Coahuila, se han realizado un sin número de reformas para protección de las mujeres, sin embargo, al analizar la presente Iniciativa pudimos darnos cuenta que existen aún algunas disposiciones que se encuentran estereotipadas, las cuales van en detrimento de las mujeres.

En este tenor velando por los intereses de las mujeres de nuestro Estado, resulta conveniente modificar la fracción I del artículo 12 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia para el Estado, puesto que el termino abstenerse, que a la fecha se utiliza en la citada Ley, corresponde a la  no participación en algo a que se tiene derecho. 

Tras realizar el decido análisis a la Iniciativa en cuestión, consideramos pertinente modificar la palabra abstenerse, ya que derivado de su significado;  los que aquí dictaminamos creemos que es un término equivoco, ya que ninguna persona tiene derecho a practicar violencia contra las mujeres ni contra ningún individuo; por lo tanto consideramos que el termino más adecuado es el de rehusar.

Dado lo anterior, resulta de suma importancia brindar seguridad jurídica a las mujeres de Coahuila, para que no puedan ser objeto de ningún tipo de violencia o discriminación por género.

CUARTO.- Por tanto, en base a lo antes expuesto, quienes integramos esta Comisión consideramos  procedente lo planteado en la iniciativa que nos ocupa mediante la cual como ya se ha expuesto se propone reformar el artículo 12 fracción I de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Por tanto, se pone a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ÚNICO.- Se reforma el Artículo 12, en su fracción I, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el  Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 12. Las entidades públicas deberán condenar la violencia contra la mujer y no invocar ninguna costumbre, tradición o consideración religiosa para eludir su obligación de procurar eliminarla. Del mismo modo aplicarán por todos los medios apropiados y sin demora las políticas públicas encaminadas a eliminar la violencia contra la mujer. Con este fin, deberán:

I. Rehusar la práctica de todo tipo de violencia contra la mujer;


II. a XVII. ….

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Este Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la  Comisión de Igualdad y No Discriminación de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Irma Leticia Castaño Orozco (Coordinadora),  Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras (Secretaria), Dip. Martha Hortensia Garay Cadena, Dip. Shamir Fernández Hernández y Dip. Leonel Contreras Pámanes. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a --- de junio de 2016.

COMISIÓN DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN. 
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Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, sírvase tomar nota de la votación e informar sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 22 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Le solicito a la Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Desarrollo Rural consignado en el Punto 9 F del Orden del Día. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva: 

Dictamen de la Comisión de Desarrollo Rural de la Sexagésima Legislatura, del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a las Iniciativas de Decreto que adicionan la fracción IV del artículo 2, así como la iniciativa de decreto que reforma la fracción II del artículo 10 de la Ley de la Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila, propuestas por los diputados Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Enríquez” del Partido Verde Ecologista de México y Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares” del Partido Primero Coahuila, respectivamente, y

RESULTANDO

PRIMERO.-  Que en sesiones celebradas por el Pleno del Congreso los días 01 de marzo y 26 de mayo del presente año, se acordó turnar a esta Comisión de Desarrollo Rural, las  Iniciativa a que se ha hecho referencia con anterioridad.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dichos acuerdos, se turnó a esta Comisión de Desarrollo Rural, primeramente la iniciativa por la que adiciona la fracción IV al artículo 2 de la Ley de la Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila, propuesta por el diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Enríquez” del Partido Verde Ecologista de México.

De igual forma se turnó a esta comisión, la iniciativa de decreto que reforma la fracción II del artículo 10 de la Ley de la Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila, propuesta por el diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares” del Partido Primero Coahuila

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 98, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la iniciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona la fracción IV al artículo 2 de la Ley de la Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila, propuesta por el diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Enríquez” del Partido Verde Ecologista de México, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

De acuerdo a la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura, México registró un superávit comercial agroalimentario en 2015, donde las exportaciones alcanzaron los 9,606 millones de dólares, marcando un nuevo récord histórico en la balanza comercial que superó los 1,109 millones de dólares.

Aunado a esto, tomemos en cuenta que el sector agroalimentario del Estado de Coahuila de Zaragoza es uno de los más importantes del país, pues somos los principales productores de leche y carne de caprino, de sorgo forrajero en verde, y de melón; además somos los segundos productores de leche de bovino y manzana; y ocupamos el tercer lugar en la producción de algodón hueso. Solo el valor generado por el sector agropecuario en Coahuila es de aproximadamente 16 mil millones de pesos, representando el 2.5% del PIB agropecuario nacional.

Por otro lado, es lamentable señalar que el campo coahuilense concentra a la población más pobre del estado, que requiere todo tipo de apoyos, incluidos los de subvenciones, organización, capacitación, comercialización de producto, entre otros; Si bien, contamos con el Fondo Estatal de Financiamiento al Desarrollo Agropecuario, y el Programa Estatal de Comercialización Agropecuaria, estos no han sido suficientes para erradicar la pobreza en la que se encuentran los habitantes del área rural del estado.

Todos los sectores necesitan de la innovación, pero el agroalimentario más, debemos retomar nuestro enfoque hacia un modelo colaborativo que nos permita ser más ágiles en el desarrollo de la innovación de productos, servicios, tecnología y procesos. Nuestro Plan Estatal de Desarrollo, prevé promover esquemas de financiamiento accesibles para los productores agropecuarios, además de implementar medidas que favorezcan el incremento de la productividad y del acceso a los insumos y mercados, por lo que debe ser más habitual el poner en marcha iniciativas que apuesten por la constante mejora de este sector, apoyando aquellas ideas que representen verdaderos avances para la industria.

Fortalecer la diversificación económica del estado es posible, mediante un fuerte impulso en la integración de cadenas productivas en el sector agroalimentario generaremos proyectos para el ahorro de agua, mejor productividad en el campo, prácticas sustentables, etc. Pongamos todo nuestro empeño en mejorar para producir más y mejor, recordemos que en el estado somos pioneros a la hora de apostar de forma decidida por las reformas abiertas y colaborativas, convirtamos a Coahuila en uno de los principales impulsores de la innovación en este sector.

Por último la iniciativa con proyecto de decreto, que reforma la fracción II del artículo 10 de la Ley de la Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila, propuesta por el diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares” del Partido Primero Coahuila, considera que:

Históricamente nuestro país, tiene una esencia agrícola y ganadera, prueba de ello es la extensa zona que se dedica a la producción de muy diversos y variados cultivos. Actualmente dicha zona, ocupa poco más del 13 por ciento del total del territorio nacional, lo que equivale a 145 millones de hectáreas dedicadas a la agricultura, donde se cultivan más de 200 productos a lo largo del año en distintas épocas, ya sea a campo abierto o bajo agricultura protegida.

Por desgracia, el campo mexicano en las últimas décadas se ha visto gravemente afectado, producto de las intensas y prolongadas sequias que han afectado a millones principalmente de pequeños productores cuya única fuente de ingresos es la agricultura o la ganadería.

Sumado a ello encontramos, que producto de la migración de la población joven que habitaba en las zonas rurales a las ciudades, los campesinos se convirtieron en una generación con una edad promedio de entre 60 a 65 años, lo cual dificulta a un más la capacidad para lograr que el campo pueda producir de una manera adecuada.

Los gobiernos federal, estatal y municipal, siempre dentro de sus presupuestos y programas de acciones, cuentan con apoyos dirigidos al sector agropecuario y agrícola con el fin de incentivar el desarrollo de las comunidades rurales.

Por otro lado les comento, que de acuerdo a datos con que cuenta el INEGI, se estima que cuando menos el 10 por ciento de los mexicanos vive con alguna discapacidad física, mental o sensorial. Desafortunadamente la población del área rural no está exenta de contar entre sus miembros con este tipo de personas vulnerables. Razón por la cual consideramos, se debe promover e incentivar la incorporación de las personas en situación de vulnerabilidad en los diferentes programas sociales vinculados al campo que se llevan a cabo por el gobierno estatal.

TERCERO.- Como se señala en las exposiciones de motivos de las iniciativas, propuestas tanto por el diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, como por el diputado Leonel Contreras Pámanes, se hace indispensable hacer adecuaciones a la Ley de la Promotora para el Desarrollo Rural en el Estado, que ambos legisladores están proponiendo, con el fin de establecer primeramente de manera permanente el impulso y reconocimiento a las ideas de carácter innovador en los diversos ámbitos del sector agroalimentario, a través de la generación de convenios entre la Secretaría de Desarrollo Rural, y el Consejo de Ciencia y Tecnología de Coahuila de Zaragoza, lo cual permitirá apoyar aquellas propuestas que ayuden a liderar los cambios que se producirán en esta área en los próximos años.

Así mismo, vale la pena, fomentar y apoyar con programas y acciones a quienes realicen la participación inclusiva de los grupos en situación de vulnerabilidad en el sector productivo, pues como se ha dicho aquí con anterioridad la gente que trabaja en el campo ya se hizo de edad avanzada y las nuevas generaciones prefieren emigrara a la ciudad que participar en las actividades del campo. 
Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

Artículo Único.- Se adiciona la fracción IV al artículo 2 y se reforma la fracción II del artículo 10 de la Ley de la Promotora para el Desarrollo Rural en Coahuila, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 2°. La Promotora tendrá por objeto:

I. a III. …

IV. Generar convenios con el Consejo de Ciencia y Tecnología de Coahuila de Zaragoza, para Impulsar proyectos que reconozcan y apoyen ideas de carácter innovador en los diversos ámbitos del sector agroalimentario, financiando y facilitando espacios para su desarrollo.

ARTÍCULO 10°. Son facultades del Consejo:

II.- Autorizar, en el ámbito de su competencia,  los programas y acciones que se elaboren y determinen en beneficio del sector agropecuario de la entidad. Así mismo, fomentar y apoyar con programas y acciones a quienes realicen la participación inclusiva de los grupos en situación de vulnerabilidad en el sector productivo.
TRANSITORIO

Artículo Único.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su Publicación en el Periódico oficial del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Desarrollo Rural de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Leonel Contreras Pámanes (Coordinador), Diputada María Isabel Durán Piña (Secretaria), Diputado José Ricardo Saldívar Vaquera, Diputada Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga, Diputada Martha Carolina Morales Iribarren, Diputado José Armando Pruneda Valdez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 15 de Junio de 2016.

Dip. Leonel Contreras Pámanes
Dip. María Isabel Durán Piña

             (Coordinador)                                 (Secretaria)

Dip. José Ricardo Saldívar Vaquera           Dip. Lili Isabel Gutiérrez Burciaga

Dip. Martha Carolina Morales Iribarren          Dip. José Armando Pruneda Valdez

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico. Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva, sírvase tomar nota de la votación e informar sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 22 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Le solicito a la Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, consignado en el Punto 9 G del Orden del Día. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 149,442.50 M2., ubicado en el Fraccionamiento “La Constancia” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor de la Secretaría de Educación Pública del Gobierno Federal, a través del Órgano Desconcentrado Tecnológico Nacional de México, por conducto y para uso y destino del Instituto Tecnológico de Piedras Negras, con objeto de que se formalice la posesión de dicho inmueble y continúe siendo utilizado como sede de esta institución educativa superior.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 24 de noviembre de 2015, se dio cuenta de la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 149,442.50 M2., ubicado en el Fraccionamiento “La Constancia” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor de la Secretaría de Educación Pública del Gobierno Federal, a través del Órgano Desconcentrado Tecnológico Nacional de México, por conducto y para uso y destino del Instituto Tecnológico de Piedras Negras, con objeto de que se formalice la posesión de dicho inmueble y continúe siendo utilizado como sede de esta institución educativa superior.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Pleno del Congreso, se turnó dicha iniciativa a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, numeral 10 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal.

SEGUNDO. Que de conformidad con el Artículo 304 y el segundo párrafo del Artículo 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado, dispone que los bienes del dominio público sólo podrán ser enajenados mediante el acuerdo de autorización de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, previo decreto de desincorporación dictado por el Congreso del Estado y conforme a las disposiciones aplicables, así como el Artículo 302 que dispone ” Ninguna enajenación, ni concesión de uso o usufructo de bienes inmuebles del Municipio, podrán hacerse a los miembros y servidores públicos del ayuntamiento, ni a sus parientes en línea recta sin limitación de grado, colaterales hasta el cuarto grado y afines hasta el segundo”.
TERCERO. Que, entre los casos en que procede la autorización para enajenar bienes inmuebles del dominio público municipal, se señala el correspondiente a la disposición de los mismos, para destinarlos al fomento de la vivienda, regularización de la tenencia de la tierra o cualesquiera otra necesidad de interés público.    

CUARTO. Que el Ayuntamiento del Municipio de Piedras Negras, según consta en la certificación del acta de Cabildo número 033/2015 de fecha 11 de noviembre de 2015, se aprobó por unanimidad de los presentes del Cabildo, desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 149,442.50 M2., ubicado en el Fraccionamiento “La Constancia” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor de la Secretaría de Educación Pública del Gobierno Federal, a través del Órgano Desconcentrado Tecnológico Nacional de México, por conducto y para uso y destino del Instituto Tecnológico de Piedras Negras.

El inmueble antes mencionado se identifica como fracción de terreno urbano, del lote 03 del fraccionamiento La Constancia, de esa ciudad e identificado como lote 02 de una subdivisión autorizada, y que cuenta con una superficie total de 149,442.50 M2., y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 529.00 metros y colinda con Fraccionamiento La Retama.

Al Sur:
mide 529.00 metros y colinda con Ave. Juan Pablo Segundo.

Al Oriente:
mide 282.60 metros y colinda con calle Novel.

Al Poniente:
mide 282.60 metros y colinda con Fraccionamiento Acoros.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Piedras Negras, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Piedras Negras del Estado de Coahuila de Zaragoza, por donación bajo la Partida 51504, Libro 516, Sección I, por subdivisión bajo la Partida 51498, Libro 515, Sección I ambos de fecha 30 de octubre de 2015. 

QUINTO. La autorización de esta operación es con objeto de que se formalice la posesión de dicho inmueble y continúe siendo utilizado como sede de esta institución educativa superior.  En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

SEXTO.  Esta Comisión de Finanzas encontró que el Municipio de Piedras Negras, ha cubierto los requisitos necesarios para la procedencia de la desincorporación de la superficie en mención, logrando así la posibilidad de formalizar su posesión y garantizar que seguirá siendo utilizado como sede de esta institución educativa superior, el cual otorgará un beneficio social.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, los integrantes de la  Comisión de Finanzas sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 149,442.50 M2., ubicado en el Fraccionamiento “La Constancia” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor de la Secretaría de Educación Pública del Gobierno Federal, a través del Órgano Desconcentrado Tecnológico Nacional de México, por conducto y para uso y destino del Instituto Tecnológico de Piedras Negras.

El inmueble antes mencionado se identifica como fracción de terreno urbano, del lote 03 del fraccionamiento La Constancia, de esa ciudad e identificado como lote 02 de una subdivisión autorizada, y que cuenta con una superficie total de 149,442.50 M2., y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 529.00 metros y colinda con Fraccionamiento La Retama.

Al Sur:
mide 529.00 metros y colinda con Ave. Juan Pablo Segundo.

Al Oriente:
mide 282.60 metros y colinda con calle Novel.

Al Poniente:
mide 282.60 metros y colinda con Fraccionamiento Acoros.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Piedras Negras, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Piedras Negras del Estado de Coahuila de Zaragoza, por donación bajo la Partida 51504, Libro 516, Sección I, por subdivisión bajo la Partida 51498, Libro 515, Sección I ambos de fecha 30 de octubre de 2015. 

ARTÍCULO SEGUNDO. La autorización de esta operación es con objeto de que se formalice la posesión de dicho inmueble y continúe siendo utilizado como sede de esta institución educativa superior.  En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

ARTÍCULO TERCERO. Para que el Municipio pueda disponer de este bien inmueble, y cumplir con lo que se dispone en el Artículo que antecede, el Ayuntamiento, conforme a lo que señalan los Artículos 302, 304 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, acordará las formalidades que deberán satisfacerse y establecerá un plazo cierto y determinado para su formalización.

Así mismo, dentro de los cinco días hábiles siguientes de haber dictado la resolución correspondiente, deberá enviar ésta al Congreso del Estado, para que se resuelva sobre la validez o invalidez del acuerdo, por lo que el ayuntamiento no podrá formalizar la operación hasta en tanto este Congreso declare la validez de la misma y quede firme dicha resolución.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 16 de Junio de 2016.

POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico. Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez sírvase tomar nota de la votación e informar sobre el resultado. , 
Abrimos sistema.  Cerramos sistema.

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez: 

Diputado Presidente,  el resultado de la votación es el siguiente: 22 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Le solicito a la Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Finanzas consignado en el Punto 9 H del Orden del Día. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 18,000.00 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Tecnológico” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Gobierno Federal con destino a la Secretaría de Educación Pública, para uso exclusivo del Centro de Bachillerato Tecnológico, Industrial y de Servicios Número 34, con objeto de que se formalice la posesión de dicho inmueble y continúe siendo utilizado como sede de esta institución educativa superior.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 8 de junio de 2016, se dio cuenta de la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 18,000.00 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Tecnológico” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Gobierno Federal con destino a la Secretaría de Educación Pública, para uso exclusivo del Centro de Bachillerato Tecnológico, Industrial y de Servicios Número 34, con objeto de que se formalice la posesión de dicho inmueble y continúe siendo utilizado como sede de esta institución educativa superior.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Pleno del Congreso, se turnó dicha iniciativa a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, numeral 10 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal.

SEGUNDO. Que de conformidad con el Artículo 304 y el segundo párrafo del Artículo 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado, dispone que los bienes del dominio público sólo podrán ser enajenados mediante el acuerdo de autorización de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, previo decreto de desincorporación dictado por el Congreso del Estado y conforme a las disposiciones aplicables, así como el Artículo 302 que dispone ” Ninguna enajenación, ni concesión de uso o usufructo de bienes inmuebles del Municipio, podrán hacerse a los miembros y servidores públicos del ayuntamiento, ni a sus parientes en línea recta sin limitación de grado, colaterales hasta el cuarto grado y afines hasta el segundo”.
TERCERO. Que, entre los casos en que procede la autorización para enajenar bienes inmuebles del dominio público municipal, se señala el correspondiente a la disposición de los mismos, para destinarlos al fomento de la vivienda, regularización de la tenencia de la tierra o cualesquiera otra necesidad de interés público.    

CUARTO. Que el Ayuntamiento del Municipio de Piedras Negras, según consta en la certificación del acta de Cabildo número 037/2015 de fecha 15 de diciembre de 2015, se aprobó por unanimidad de los presentes del Cabildo, desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 18,000.00 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Tecnológico” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Gobierno Federal con destino a la Secretaría de Educación Pública, para uso exclusivo del Centro de Bachillerato Tecnológico, Industrial y de Servicios Número 34.

El inmueble antes mencionado se identifica como fracción de terreno urbano, con una superficie de 18,000.00 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Tecnológico” de esa ciudad y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 180.00 metros y colinda con Avenida Paseo de las Artes.

Al Sur:
mide 180.00 metros y colinda con posesión del CBTIS 34.

Al Oriente:
mide 100.00 metros y colinda con Avenida Fidel Villarreal.

Al Poniente:
mide 100.00 metros y colinda con calle peatonal sin nombre.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Piedras Negras, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Piedras Negras del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 165, Foja 91, Libro 1, Sección I, de fecha 12 de agosto de 1975.

QUINTO. La autorización de esta operación es con objeto de que se formalice la posesión de dicho inmueble y continúe siendo utilizado como sede de esta institución educativa superior. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

SEXTO.  Esta Comisión de Finanzas encontró que el Municipio de Piedras Negras, ha cubierto los requisitos necesarios para la procedencia de la desincorporación de la superficie en mención, logrando así la posibilidad de formalizar su posesión y garantizar que seguirá siendo utilizado como sede de esta institución educativa superior, el cual otorgará un beneficio social.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, los integrantes de la  Comisión de Finanzas sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO.  Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, a desincorporar del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 18,000.00 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Tecnológico” de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Gobierno Federal a través de la Secretaría de Educación Pública, para uso exclusivo del Centro de Bachillerato Tecnológico, Industrial y de Servicios Número 34.

El inmueble antes mencionado se identifica como fracción de terreno urbano, con una superficie de 18,000.00 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Tecnológico” de esa ciudad y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 180.00 metros y colinda con Avenida Paseo de las Artes.

Al Sur:
mide 180.00 metros y colinda con posesión del CBTIS 34.

Al Oriente:
mide 100.00 metros y colinda con Avenida Fidel Villarreal.

Al Poniente:
mide 100.00 metros y colinda con calle peatonal sin nombre.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Piedras Negras, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Piedras Negras del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 165, Foja 91, Libro 1, Sección I, de fecha 12 de agosto de 1975.

ARTÍCULO SEGUNDO. La autorización de esta operación es con objeto de que se formalice la posesión de dicho inmueble y continúe siendo utilizado como sede de esta institución educativa superior. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

ARTÍCULO TERCERO. Para que el Municipio pueda disponer de este bien inmueble, y cumplir con lo que se dispone en el Artículo que antecede, el Ayuntamiento, conforme a lo que señalan los Artículos 302, 304 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, acordará las formalidades que deberán satisfacerse y establecerá un plazo cierto y determinado para su formalización.

Así mismo, dentro de los cinco días hábiles siguientes de haber dictado la resolución correspondiente, deberá enviar ésta al Congreso del Estado, para que se resuelva sobre la validez o invalidez del acuerdo, por lo que el ayuntamiento no podrá formalizar la operación hasta en tanto este Congreso declare la validez de la misma y quede firme dicha resolución.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 16 de Junio de 2016.

POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el  dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva, sírvase tomar nota de la votación e informarnos sobre el resultado. 

Se abre sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

Diputado  Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 21 votos a favor; 0 votos en contra; 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Le solicito a la Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por  la Comisión de Finanzas, consignado en el Punto 9 I del Orden del Día. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Matamoros, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación del acuerdo aprobado por el Ayuntamiento para autorizar la celebración de un Contrato de Mandato Especial Irrevocable entre dicho Ayuntamiento, El Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaría de Finanzas, y la Empresa Parque Solar Coahuila, S.A.P.I. de C.V.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 10 de mayo de 2016, conforme a lo acordado por el Presidente del Pleno del Congreso, se turnó a la Comisión de Finanzas, para su estudio y dictamen, una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Matamoros, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación del acuerdo aprobado por el Ayuntamiento para autorizar la celebración de un Contrato de Mandato Especial Irrevocable entre dicho Ayuntamiento, El Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaría de Finanzas, y la Empresa Parque Solar Coahuila, S.A.P.I. de C.V.

SEGUNDO. Que conforme a lo acordado por el Presidente del Pleno del Congreso, dicha Iniciativa se turnó a la Comisión de Finanzas, junto con los anexos técnicos.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que esta Comisión es competente para emitir el presente dictamen, conforme a lo dispuesto en los artículos 82, 91, 116 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Que en cumplimiento con lo que señalan el Artículo 302 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, el contrato del mencionado contrato compromete al Municipio por un plazo mayor al periodo de la actual administración municipal, entre el Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaría de Finanzas, y la Empresa Parque Solar Coahuila, S.A.P.I. de C.V.

TERCERO. Que en base a lo dispuesto por el artículo 158-U, fracción II, numeral 2 y fracción IV, numeral 4 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, el municipio puede celebrar contratos que fueran favorables o necesarios en los distintos ramos de la Administración Pública Municipal, con el Gobierno Estatal y además, puede aprobar llevar a cabo concesiones a los particulares para que estos presten los servicios públicos municipales. 

CUARTO.  Que el Ayuntamiento según consta en certificación del acta de Cabildo de fecha 19 de abril de 2016, aprobó por mayoría de los presentes del Cabildo, autorizar la gestión y contratación de un Contrato de Mandato Especial Irrevocable entre dicho Ayuntamiento.
QUINTO. Que la Secretaria de Finanzas emitió opinión favorable mediante oficio número SEFIN/SSIC/099/2016, que se acuerda “Que contando con la aprobación del Cabildo Municipal, esta Secretaría no tiene inconveniente con celebrar un Contrato de Mandato Especial Irrevocable, para garantizar el pago oportuno de la contraprestación a la empresa Parque Solar Coahuila S.A.P.I. de C.V., quien suministrará energía eléctrica a partir de fuentes renovables en Régimen de Autoabastecimiento, mediante la afectación que en Ingresos Federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones”.

SEXTO.  El objeto del Contrato de Mandato Especial e Irrevocable garantiza el pago oportuno de la contraprestación a la empresa Parque Solar Coahuila S.A.P.I. de C.V., el cual tiene las siguientes características:  que el Mandato, se utilizará en caso de incumplimiento y solamente para atender aquella mensualidad que hubiera quedado pendiente de pago; además, el fondo general de participaciones podrá afectarse hasta por un monto mensual de $1,515,224.40 (Un Millón Quinientos Quince Mil Doscientos Veinticuatro pesos 40/100 M.N.), mas accesorios financieros, el monto mensual será actualizado anualmente de acuerdo al Índice Nacional de Precios al Consumidor del año natural publicado por el INEGI, de conformidad con lo que establece la Ley de Coordinación Fiscal; y que la vigencia del Contrato de Mandato Especial e Irrevocable será la misma que la de Contrato de Autoabastecimiento.

SÉPTIMO. Esta comisión de Finanzas, encontró que el Municipio de Matamoros, ha cubierto los requisitos necesarios para conceder la validación del acuerdo, otorgando así la posibilidad de que dicho Municipio celebre un Contrato de Mandato Especial Irrevocable, para garantizar el pago oportuno de la contraprestación a la empresa Parque Solar Coahuila S.A.P.I. de C.V., el cual otorgara un beneficio social. 

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, y proponer a su consideración, análisis, discusión y en su caso aprobación el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se valida el Acuerdo aprobado por el Ayuntamiento de Matamoros, Coahuila de Zaragoza, para la gestión y contratación de un Contrato de Mandato Especial Irrevocable que el R. Ayuntamiento de Matamoros, como Mandate, ante el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza por conducto de la Secretaría de Finanzas, como Mandatario, y con la Empresa Parque Solar Coahuila S.A.P.I de C.V. como Beneficiario, mediante el cual el Ayuntamiento otorga un Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio al Mandatario para que este pague a Parque Solar Coahuila S.A.P.I de C.V., en nombre y por cuenta del Ayuntamiento, las obligaciones vencidas no pagadas contraídas por el Ayuntamiento con Parque Solar Coahuila S.A.P.I de C.V. bajo el Contrato de Autoabastecimiento firmado entre ambos. La vigencia del Contrato de Mandato será la misma que la del Contrato de Autoabastecimiento.

ARTÍCULO SEGUNDO.  Se autoriza al Presidente Municipal, Tesorero del Ayuntamiento y demás funcionarios facultados para ello, para que concurran a la suscripción del contrato de las presentes operaciones, que en este decreto se pactan, así como el mecanismo de pago de los compromisos que en su caso se adquieren, otorgando, durante la vigencia del Contrato de Mandato y como garantía de pago de las obligaciones que contraiga derivadas del Contrato de Autoabastecimiento, la afectación de las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan del Fondo General de Participaciones al Municipio de Matamoros, Coahuila de Zaragoza, hasta por un monto mensual de $1,515,224.40 (Un Millón Quinientos Quince Mil Doscientos Veinticuatro pesos 40/100 M.N.), mas accesorios financieros, monto que será actualizado anualmente de acuerdo al Índice Nacional de Precios al Consumidor del año natural publicado por el INEGI, de conformidad con lo que establece la Ley de Coordinación Fiscal.

Para la celebración del Contrato de Mandato Especial Irrevocable se cuenta con el sustento de los artículos 115 fracción IV, inciso b), de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; Artículo 9 de la Ley de Coordinación Fiscal; Artículos 25 fracción I, 26, 27 y 28 del Código Civil Federal; Artículos 3 fracción II, 28 párrafo segundo, 67 fracción XIV, 158-A, 158-B, 158-G, 158-N, 158-P fracción I, 158-Q párrafo primero, 158-U fracción I,  numeral 10 y fracción V numerales 1 y 5 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, Artículo 239 fracción II y 242 del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Artículos  1, 2, 3, 7, 24 y 25 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 16 de junio de 2016. 
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	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico. Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, sírvase tomar nota de la votación e informar sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 17 votos a favor; 4 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por mayoría el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado  para su promulgación, publicación y observancia. 

Le solicito a la Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Finanzas consignado en el Punto 9 J del Orden del Día. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Torreón, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación del acuerdo aprobado por el Ayuntamiento para autorizar la celebración de un Contrato de Mandato Especial Irrevocable entre dicho Ayuntamiento, El Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaría de Finanzas, y la Empresa Parque Solar Coahuila, S.A.P.I. de C.V.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 15 de junio de 2016, conforme a lo acordado por el Presidente del Pleno del Congreso, se turnó a la Comisión de Finanzas, para su estudio y dictamen, una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Torreón, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación del acuerdo aprobado por el Ayuntamiento para autorizar la celebración de un Contrato de Mandato Especial Irrevocable entre dicho Ayuntamiento, El Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaría de Finanzas, y la Empresa Parque Solar Coahuila, S.A.P.I. de C.V.

SEGUNDO. Que conforme a lo acordado por el Presidente del Pleno del Congreso, dicha Iniciativa se turnó a la Comisión de Finanzas, junto con los anexos técnicos.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que esta Comisión es competente para emitir el presente dictamen, conforme a lo dispuesto en los artículos 82, 91, 116 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Que en cumplimiento con lo que señalan el Artículo 302 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, el contrato del mencionado contrato compromete al Municipio por un plazo mayor al periodo de la actual administración municipal, entre el Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaría de Finanzas, y la Empresa Parque Solar Coahuila, S.A.P.I. de C.V.

TERCERO. Que en base a lo dispuesto por el artículo 158-U, fracción II, numeral 2 y fracción IV, numeral 4 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, el municipio puede celebrar contratos que fueran favorables o necesarios en los distintos ramos de la Administración Pública Municipal, con el Gobierno Estatal y además, puede aprobar llevar a cabo concesiones a los particulares para que estos presten los servicios públicos municipales. 

CUARTO.  Que el Ayuntamiento según consta en certificación del acta de Cabildo de fecha 26 de mayo de 2016, aprobó por mayoría de los presentes del Cabildo, autorizar la gestión y contratación de un Contrato de Mandato Especial Irrevocable entre dicho Ayuntamiento.
QUINTO. Que la Secretaria de Finanzas emitió opinión favorable mediante oficio número SEFIN/SSIC/108/2016, que se acuerda “Que contando con la aprobación del Cabildo Municipal, esta Secretaría no tiene inconveniente con celebrar un Contrato de Mandato Especial Irrevocable, para garantizar el pago oportuno de la contraprestación a la empresa Parque Solar Coahuila S.A.P.I. de C.V., quien suministrará energía eléctrica a partir de fuentes renovables en Régimen de Autoabastecimiento, mediante la afectación que en Ingresos Federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones”.

SEXTO.  El objeto del Contrato de Mandato Especial e Irrevocable garantiza el pago oportuno de la contraprestación a la empresa Parque Solar Coahuila S.A.P.I. de C.V., el cual tiene las siguientes características:  que el Mandato, se utilizará en caso de incumplimiento y solamente para atender aquella mensualidad que hubiera quedado pendiente de pago; además, el fondo general de participaciones podrá afectarse hasta por un monto mensual de $5,261,128.38 (Cinco Millones Doscientos Sesenta y Un Mil Ciento Veintiocho pesos 38/100 M.N.), mas accesorios financieros, el monto mensual será actualizado anualmente de acuerdo al Índice Nacional de Precios al Consumidor del año natural publicado por el INEGI, de conformidad con lo que establece la Ley de Coordinación Fiscal; y que la vigencia del Contrato de Mandato Especial e Irrevocable será la misma que la de Contrato de Autoabastecimiento.

SÉPTIMO. Esta comisión de Finanzas, encontró que el Municipio de Torreón, ha cubierto los requisitos necesarios para conceder la validación del acuerdo, otorgando así la posibilidad de que dicho Municipio celebre un Contrato de Mandato Especial Irrevocable, para garantizar el pago oportuno de la contraprestación a la empresa Parque Solar Coahuila S.A.P.I. de C.V., el cual otorgara un beneficio social. 

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, y proponer a su consideración, análisis, discusión y en su caso aprobación el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se valida el Acuerdo aprobado por el Ayuntamiento de Torreón, Coahuila de Zaragoza, para la gestión y contratación de un Contrato de Mandato Especial Irrevocable que el R. Ayuntamiento de Torreón, como Mandate, ante el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza por conducto de la Secretaría de Finanzas, como Mandatario, y con la Empresa Parque Solar Coahuila S.A.P.I de C.V. como Beneficiario, mediante el cual el Ayuntamiento otorga un Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio al Mandatario para que este pague a Parque Solar Coahuila S.A.P.I de C.V., en nombre y por cuenta del Ayuntamiento, las obligaciones vencidas no pagadas contraídas por el Ayuntamiento con Parque Solar Coahuila S.A.P.I de C.V. bajo el Contrato de Autoabastecimiento firmado entre ambos. La vigencia del Contrato de Mandato será la misma que la del Contrato de Autoabastecimiento.

ARTÍCULO SEGUNDO.  Se autoriza al Presidente Municipal, Tesorero del Ayuntamiento y demás funcionarios facultados para ello, para que concurran a la suscripción del contrato de las presentes operaciones, que en este decreto se pactan, así como el mecanismo de pago de los compromisos que en su caso se adquieren, otorgando, durante la vigencia del Contrato de Mandato y como garantía de pago de las obligaciones que contraiga derivadas del Contrato de Autoabastecimiento, la afectación de las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan del Fondo General de Participaciones al Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, hasta por un monto mensual de $5,261,128.38 (Cinco Millones Doscientos Sesenta y Un Mil Ciento Veintiocho pesos 38/100 M.N.), mas accesorios financieros, monto que será actualizado anualmente de acuerdo al Índice Nacional de Precios al Consumidor del año natural publicado por el INEGI, de conformidad con lo que establece la Ley de Coordinación Fiscal.

Para la celebración del Contrato de Mandato Especial Irrevocable se cuenta con el sustento de los artículos 115 fracción IV, inciso b), de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; Artículo 9 de la Ley de Coordinación Fiscal; Artículos 25 fracción I, 26, 27 y 28 del Código Civil Federal; Artículos 3 fracción II, 28 párrafo segundo, 67 fracción XIV, 158-A, 158-B, 158-G, 158-N, 158-P fracción I, 158-Q párrafo primero, 158-U fracción I,  numeral 10 y fracción V numerales 1 y 5 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, Artículo 239 fracción II y 242 del Código Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Artículos  1, 2, 3, 7, 24 y 25 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 16 de junio de 2016. 

POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico. Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva, sírvase tomar nota de la votación e informar sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 18 votos a favor; 3 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por mayoría el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

A continuación, se concede la palabra a la Diputada Carolina Morales Iribarren, para dar lectura a una proposición con Punto de Acuerdo consignada en el  Punto 10 A del Orden del Día aprobado. 

Diputada Martha Carolina Morales Iribarren: 

Con su permiso, Diputado Presidente. 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LA SUSCRIBEN “POR EL QUE SE EXHORTE A LA SECRETARIA DE SALUD Y A LA SECRETARIA DE EDUCACIÓN PÚBLICA del estado, PARA QUE CONJUNTAMENTE trabajen en la creación o en su caso FORTAlecimiento de LOS PROGRAMAS existentes DE EDUCACION SEXUAL, EN LAS ESCUELAS PÚBLICAS Y PRIVADAS así como los programas dirigidos a la ciudadania en general, ademas de que este punto de acuerdo sea turnado a la camara de diputados con objeto de que sea contemplado en el programa de egresos de la federación del año 2017 (pef2017), un incremento en la partida referente a la salud, para que la sociedad se vea favorecida con la implementación y fortalecimiento de programas en materia de educacion sexual."
HONORABLE  PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO. 

P R E S E N T E.-


La suscrita Diputada Martha Carolina Morales Iribarren, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que suscriben el presente documento, con apoyo en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito presentar a esta Soberanía la presente Proposición con Punto de Acuerdo en base a las siguientes:

C O N S I D E R A C I O N E S


Hasta hace cuatro décadas, la maternidad adolecente no constituía un problema de salud pública y mucho menos un asunto de interés demográfico; en contraste en la actualidad, hemos visto como se han incrementado el número de madres solteras que aun no son mayores de edad; lo cual nos lleva a la necesidad de cuestionar y reflexionar no solo por la frecuencia con que se está multiplicando este fenómeno sino porque debe obligarnos a asumir una nueva postura ante esta realidad social.


Según datos de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), México es el país que registra el mayor índice de embarazos adolescentes, con una cifra anual de aproximadamente 340 mil nacimientos  en mujeres menores de 19 años; esta nueva realidad, debe forzarnos a replantear los programas de educación sexual  que se están impartiendo en las escuelas.


El ser madre soltera para una menor de edad, implica una responsabilidad doble, debido a que la mayoría debe enfrentar la ausencia del padre y la mujer sola necesita cubrir el aspecto afectivo, económico, educativo, moral y sentimental de sus hijos; responsabilidad que por su corta edad no están en posibilidad de enfrentar lo cual les origina diversos problemas que van desde familiares, psicológicos y económicos.

Aunado a este problema no podemos dejar de lado que en algunos casos  las madres solteras llegan a ser víctimas de discriminación por sus propias familias o tienen que ver crecer a sus hijos como hermanos; al no tener la capacidad económica de hacerse cargo de ellos y se ven en la necesidad de dejar en manos de los abuelos la educación de su hijo. 

Y aunque hoy en día, una gran cantidad de mujeres nos hemos incorporado al mercado laboral, logrando ocupar espacios antes solo destinados para hombres y con ello hemos logrado una sociedad más incluyente, desafortunadamente, no es el caso de estas jóvenes, ya que al quedar embarazadas se ven en la necesidad de dejar sus estudios para incorporarse a la vida laboral y debido a su poca o escaza preparación tienen menos posibilidades de sacar adelante a su familia debido a que las actividades económicas que realizan, en la mayoría de los casos, el trabajo es mucho y la remuneración poca; y si a esto agregamos que en algunos trabajos se enfrentan a la violación a sus derechos individuales y como trabajadoras; porque aun cuando la Ley Federal del Trabajo estipula artículos que protegen los intereses de la  mujer, ellas no siempre denuncian por la necesidad de una fuente de ingresos fija.

Según datos obtenidos en la Encuesta Nacional de Hogares sobre Consumo de Drogas, muestran que con independencia de la edad, raza, sexo y los ingresos familiares, la posibilidad de consumir drogas, tabaco o alcohol es claramente inferior para los adolecentes que viven con el padre y la madre; esto frecuentemente se debe a que en los hogares mono parentales los adolecentes se sienten menos supervisados y por lo tanto de cierta forma abandonados, debido a que la madre tiene la necesidad de trabajar gran parte del día.

En nuestro Estado, la Secretaría de Desarrollo Social realizo una encuesta para saber cómo ha crecido este fenómeno y los resultados señalan que contamos con 47 mil madres solteras, que van desde los 12 a los 25 años y no cuentan con ningún tipo de apoyo económico; estos datos aunados a los números crecientes de embarazos en adolecentes que en la mayoría de los casos terminan siendo abandonadas por el padre del bebe, dan como resultado un problema social. 
Según datos del Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEGI), Coahuila ocupa el segundo lugar a nivel nacional en embarazo adolescente, esto significa que 59 mil embarazos, 12 mil fueron de adolescentes, colocándonos en el 22% de embarazos en mujeres jóvenes cuando la media nacional es de 19%, estas cifras deben obligarnos a replantear los programas de educación.

No podemos ocultar que la mayoría de los adolescentes y jóvenes conocen los métodos anticonceptivos pero no los saben utilizar, o simplemente al momento de necesitarlos no tienen fácil acceso a alguno como puede ser un simple preservativo. Esto ha derivado en un aumento de embarazos no deseados, pero más alarmante aún, en un incremento  de casos de enfermedades de transmisión sexual (ETS), como el VIH ,  Gonorrea, Sífilis, Pthirus pubis (Ladilla), Virus del papiloma humano, entre muchas otras que pueden derivar  muerte y son totalmente prevenibles.


Todas estas razones deben hacernos consientes de que debemos proponer y gestionar el mejoramiento de los programas de educación sexual en las escuelas, que además permitan a nuestros adolescentes y jóvenes tomar decisiones consientes sobre su futuro y atraer mayores recursos destinados al área de salud para que la información sobre estos programas llegue a todas las escuelas establecidas en el Estado para tratar de revertir este creciente número de embarazos.


Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 84, 179, 180, 181, 182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, presentamos ante el Pleno del Congreso del Estado, para que sea tramitado como de urgente y obvia resolución el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO.- Se exhorta de manera respetuosa a la Secretaría de Salud y a la Secretaría de Educación Pública del Estado, para que conjuntamente trabajen en la creación o en su caso fortalecimiento de los programas existentes de educación sexual, en las escuelas públicas y privadas así como los programas dirigidos a la ciudadanía en general, además de que este Punto de Acuerdo sea turnado a la Cámara de Diputados con objeto de que sea contemplado en el Programa de Egresos de la Federación del años 2017 (PEF2017), un incremento en la partida referente a la salud, para que la sociedad se vea favorecida en la implementación y fortalecimiento de programas en materia de educación sexual.

A T E N T A M E N T E

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 21 de junio de 2016.

DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN.

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada.

Se somete a votación la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolución la proposición con Punto de Acuerdo que se acaba de leer.  Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, sírvase tomar nota e informar sobre el resultado. 

Abrimos sistema.  Cerramos sistema. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

Diputado Presidente,  el resultado de la votación es el siguiente: 18 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposición que se dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolución. 

Se somete a consideración de los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposición.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometió a consideración.  Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez,  tome nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos informe sobre el resultado. 

Se abre sistema.  Se cierra el  sistema. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 20 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a consideración en los términos en que se planteó, por lo que debe procederse a lo que corresponda. 

A continuación, se concede la palabra al Diputado Vicepresidente Antonio Nerio Maltos para dar lectura a una Proposición con Punto de Acuerdo consignada en el Punto 10 B del Orden del Día aprobado. 

Diputado Antonio Nerio Maltos: 

Gracias, buenas tardes.

Con su permiso,  Diputado Presidente. 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA EL SUSCRITO DIPUTADO ANTONIO NERIO MALTOS DE MANERA CONJUNTA CON LOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE LA SUSCRIBEN DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIERREZ ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISIÓN NACIONAL FORESTAL Y A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE EN EL ESTADO, A REFORZAR E INTENSIFICAR SUS CAMPAÑAS DE DIFUSIÓN PARA LA PREVENCIÓN DE INCENDIOS FORESTALES, A FIN DE  EVITAR DAÑOS AL MEDIO AMBIENTE EN  LAS ZONAS FORESTALES DE NUESTRO ESTADO.  

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE. 

Los que suscriben, ANTONIO NERIO MALTOS, de manera conjunta con los Diputados y Diputadas integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”  del Partido Revolucionario Institucional, y de conformidad con lo previsto en los artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, nos permitimos, presentar a consideración de esta Asamblea la presente Proposición con Punto de Acuerdo, con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES

El fuego forestal juega un rol  ecológico importante como regulador natural de ecosistemas, por lo cual la ocurrencia de incendios forestales en muchas partes del mundo responde a comportamientos climáticos y a la susceptibilidad natural o adaptación de la vegetación, a la ignición y la inflamabilidad, especialmente en períodos de sequedad. 

Sin embargo, aún y con todos los beneficios ecológicos que nos brindan cada año, durante las temporadas de sequía, los  incendios ya sea por factores humanos o naturales,  traen consigo varios efectos perjudiciales como son las  pérdidas de flora y fauna por calcinación, un aumento en el calentamiento global así como erosiones en el suelo.

En nuestro país, conforme a datos del Instituto Nacional de Estadística y Geografía, en el año 2014 se registraron un total de 5,325 incendios, que afectaron 155 mil 533 hectáreas. Parte de estos eventos se concentraron en Coahuila donde se registraron 55 incendios forestales con una afectación de 2 mil 485 hectáreas. En el Estado, los incendios han afectado principalmente la sierra de los municipios de Arteaga,  Múzquiz, Ocampo y Ciudad Acuña.

El Centro Nacional de Prevención de Desastres, señala que nueve de cada diez incendios forestales en el país son causados por seres humanos, y sólo el 1% corresponde a fenómenos naturales derivados de eventos meteorológicos. 

La prevención y combate de los incendios forestales, en todo momento debe ser parte fundamental de la política de protección del medio ambiente, que debe llevar a cabo la Comisión Nacional Forestal en nuestro estado, en coordinación con las autoridades locales, optimizando los recursos presupuestarios y materiales necesarios para el abatimiento de los incendios forestales.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, tiene como finalidad y objetivos, la de regular la prevención, combate y control de incendios forestales, con el fin de abatir las causas y de reducir el impacto del fuego.

La fracción XVI del artículo 12 de esta ley, estipula que son atribuciones de la federación coordinar las acciones de prevención y combate de incendios forestales, así como elaborar y aplicar el Programa Nacional de Prevención de Incendios Forestales, con la participación que corresponda a los Estados, Municipios y el Sistema Nacional de Protección Civil.

De igual forma, en el artículo 66, de la Ley Forestal del Estado de Coahuila de Zaragoza, se establece que corresponde al Gobierno del Estado y los municipios, procurar la participación de los sectores social y privado, para organizar campañas permanentes de educación, capacitación y difusión de las medidas para prevenir, combatir y controlar los incendios forestales.

La principal amenaza para la supervivencia de los espacios naturales en nuestro Estado la constituyen los incendios forestales, y no solo suponen graves pérdidas ecológicas,  y económicas, sino que además, ponen en peligro vidas humanas. 

El Gobierno de la República, efectúa de manera periódica campañas de protección del ambiente encaminadas a evitar incendios, por medio del Programa Nacional de Prevención de Incendios Forestales, donde participan instituciones de los tres niveles de gobierno, asociaciones civiles y grupos de voluntarios. Las principales finalidades del Programa, son la preservación de la superficie forestal y la protección de la población sus bienes y propiedades,  fortaleciendo la prevención, con la participación de los gobiernos de los estados y municipios.

Los  incendios han puesto de manifiesto que es imprescindible una política preventiva en la lucha contra el fuego y que ésta es, en buena parte la clave para proteger la naturaleza y el medio ambiente y que por supuesto hay que estar siempre analizando y articulando medidas para la conservación de nuestra riqueza forestal, montes y serranías, determinando las medidas  necesarias para lograr la máxima eficacia en esta lucha.

En ese orden de ideas, resulta forzoso que se tomen las acciones adecuadas, con el objeto de prevenir y disminuir los efectos a causa de los incendios en las zonas forestales de nuestro estado de Coahuila de Zaragoza. Por lo que es necesaria la coordinación de los tres órdenes de gobierno para reforzar las campañas de difusión para la prevención de incendios.

En virtud de lo antes expuesto se motiva la presente proposición mediante la cual se exhorta respetuosamente a la Comisión Nacional Forestal y a la Secretaría del Medio Ambiente en el Estado, a reforzar e intensificar sus campañas de difusión para la prevención de incendios forestales, a fin de  evitar daños al medio ambiente en  las zonas forestales de nuestro Estado.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181,182 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este Honorable  Congreso del Estado, la siguiente:
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

Misma que solicito sea tramitada como de urgente y obvia resolución;

UNICO.- Que este Honorable  Congreso Independiente, Libre y Soberano del Estado de Coahuila de Zaragoza, exhorta respetuosamente a la Comisión Nacional Forestal y a la Secretaría del Medio Ambiente en el Estado, a reforzar e intensificar sus campañas de difusión para la prevención de incendios forestales, a fin de  evitar daños al medio ambiente en  las zonas forestales de nuestro Estado.
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA,  A 21 DE JUNIO DE 2016

ATENTAMENTE

DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA      
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputado. 

Se somete a votación la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolución la proposición con Punto de Acuerdo que se acaba de leer.    Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez,  sírvase tomar nota e informar sobre el resultado. 

Abrimos sistema.   Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez: 

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 19 votos a favor; 0 votos en contra y  0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposición que se dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolución. 

Se somete a consideración de los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposición.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometió a consideración.  Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez,  tome nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos informe sobre el resultado. 

Abrimos sistema.  Se cierra sistema. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 21 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a consideración en los términos en que se planteó, por lo que debe procederse a lo que corresponda. 

A continuación, se concede la palabra a la Diputada Verónica Martínez García, para dar lectura a una Proposición con Punto de Acuerdo consignada en el Punto 10 C del Orden del Día que previamente fue aprobado. 

Diputada Verónica Martínez García:

Con su venia, Diputado Presidente. 

PUNTO DE ACUERDO PRESENTADO POR LAS Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL A TRAVÉS DE SU DELEGADO EN EL ESTADO DE COAHUILA, LA CREACIÓN DE UNA CLÍNICA QUE PUEDA CUBRIR LA DEMANDA DE SERVICIOS MÉDICOS DE LOS TRABAJADORES PERTENECIENTES AL RÉGIMEN ORDINARIO EN EL MUNICIPIO DE VIESCA, COAHUILA. 

  

DIP. PRESIDENTE DEL PLENO  

DEL CONGRESO DEL ESTADO. 

PRESENTE.- 

  

Compañeras y compañeros Diputados: 

  

            Producto de las giras de trabajo realizadas en mi distrito, y particularmente en el municipio de Viesca, hago uso de la tribuna para externar la problemática en materia de salud que presentan los derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro Social en este municipio. 

  

            Actualmente solo existe una clínica que pertenece al régimen de Prospera, la cual a pesar de constituir una gran ayuda para atender las necesidades del sector salud en dicho municipio, actualmente es insuficiente para cubrir a la totalidad de sus derechohabientes, y particularmente a los trabajadores pertenecientes al régimen ordinario del IMSS, ya que este tipo de clínicas IMSS-Prospera pertenecen a un programa que tiene como finalidad ofrecer servicios de salud a la población que carece de seguridad social y que habita principalmente en el medio rural. 

  

            Y precisamente atendiendo a esta razón, es una clínica cuya capacidad en cuestión de recursos materiales y económicos se encuentra limitada para atender de forma adecuada y especializada a las personas que lo necesiten, y poder así garantizar el derecho a la salud que merecen recibir las y los habitantes del municipio de Viesca; puesto que como ya se adelantó, su finalidad es brindar servicios médicos a las personas que no cuentan con seguridad social.

             

            Lo anterior, pues entre la mayoría de las incidencias que se presentan actualmente, están relacionadas con la falta de medicamentos que no sean solo del cuadro básico que atiende IMSS-Prospera, sino al que deben tener acceso los derechohabientes, falta de servicio de ambulancia, falta de médicos por la noche y los fines de semana, la falta de una sala de partos, la falta de un laboratorio, y en general, con la falta de recursos materiales necesarios para atender una emergencia que requiera de procedimientos médicos más complejos. 

  

            Lo que obliga a los pacientes a trasladarse a las clínicas más cercanas ubicadas en Torreón o en la ciudad de  Matamoros, con sus propios medios económicos, muchas veces en taxis o en camiones de pasajeros, y sin ningún tipo de atención médica en dichos trayectos que pueden durar incluso horas, sin tener atención como la que pudieran recibir en una ambulancia asistidos del personal capacitado  para tratar alguna emergencia, o incluso en su propio municipio sí existiera la infraestructura necesaria, cuando anteriormente el IMSS cubría el costo de estos traslados y de un tiempo acá no lo hace. 

  

Lo que genera un gran riesgo en la vida y la salud de los habitantes del municipio de Viesca, pues los aísla dejando a su suerte y a sus posibilidades hasta la más mínima eventualidad que necesite de asistencia médica especializada.  

  

Por los motivos los anteriores, es nuestro deber como sus representantes populares es velar por sus intereses y necesidades y por esa razón solicitamos de la manera más atenta al Instituto Mexicano del Seguro Social, a través de su Delegado Estatal: 

  

1.- La creación de una clínica que pueda atender de forma eficaz las necesidades médicas de la población del Municipio,  entre la cual se encuentran los trabajadores pertenecientes al régimen ordinario del IMSS, coadyuvando así con los servicios que hasta ahora ha prestado la Clínica perteneciente al programa IMSS-Prospera. 

2.-  Abasto de medicamento, ya que actualmente solo se cuenta con el cuadro básico de medicamentos del programa Prospera y los derechohabientes del régimen ordinario deben acudir a Matamoros o Torreón para poder recoger los medicamentos que así les  corresponden. 
3.- Centro de costos. 

4.- Servicio de ambulancia. 

5.- Médico de noche y fin de semana. 

6.- Sala de parto y laboratorio. 

  

Los servicios de la clínica IMSS-Prospera se reconocen de forma puntual y sin duda han sido de gran ayuda, sin embargo se encuentran rebasados; por lo cual se considera indispensable la creación de esta Clínica que atienda a los derechohabientes que viven en Viesca, y funcione a la par con la ya existente que atiende el programa del régimen IMSS-Prospera, para con esto poder satisfacer los servicios médicos demandados.   

 
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 21 DE JUNIO DE 2016.

DIPUTADA VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA.

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ          
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Se somete a votación la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolución la proposición con Punto de Acuerdo que se acaba de leer.   Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva, sírvase tomar nota e informar sobre el resultado de la votación. 

Se cierra sistema.  

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

Diputado Presidente,  el resultado de la votación es el siguiente: 22 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposición que se dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolución.   Se somete a consideración de los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposición. Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometió a consideración.  Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva,  tome nota de la votación y una vez cerrado el registro de  los votos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

Diputado Presidente,  el resultado de la votación es el siguiente: 22 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a consideración en los términos en que se planteó, por lo que debe procederse a lo que corresponda. 

A petición del Diputado Ricardo Saldívar Vaquera, se retira el Punto 10 D del Orden del Día para agendarlo en una posterior sesión. 

A continuación, se concede la palabra al Diputado Javier Díaz González, para dar lectura a una Proposición con Punto de Acuerdo consignada en el Punto 10 E del Orden del Día. 

Diputado Javier Díaz González: 

Con su permiso, Diputado Presidente. 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTAN LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN VOZ DEL DIPUTADO JAVIER DÍAZ GONZALEZ, EN LA QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD A CREAR PROGRAMAS DE EMPLEO TEMPORAL DIRIGIDOS A LOS JÓVENES, DURANTE EL PRÓXIMO PERÍODO VACACIONAL, QUE PUEDAN ENFOCARSE A TAREAS DE LIMPIEZA, HERMOSEAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE ESPACIOS PÚBLICOS. 
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO.

El suscrito Diputado Javier Díaz González, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que suscriben el presente documento, con apoyo en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se permite presentar  la Proposición Con Punto de Acuerdo que a continuación se detalla, en base a la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.

A principios de julio se generaliza el período vacacional del que ya disfrutan buena parte de los estudiantes coahuilenses que forman parte de nuestro muy amplio sistema educativo.

Muchos de ellos están buscando ya alguna opción laboral que les permita contar con algunos recursos para contribuir a la economía familiar o poder sufragar algunos de los gastos que implica el inicio de un nuevo ciclo escolar.

En nuestra entidad hay verdaderas historias ejemplares de jóvenes que hacen hasta lo imposible por allegarse de la mejor manera algún ingreso, sobre todo cuando se encuentran en situación de precariedad económica.

La situación del mercado laboral es para ellos un poco complicada por el poco tiempo que representa el periodo vacacional, y lo exigente que son hoy las empresas y negocios, para poder ofrecer una plaza de trabajo por unas cuantas semanas.

La innovación y la creatividad son los mejores elementos de la nueva gestión pública, y es por ello, que en base al ejercicio de ello, los Ayuntamientos pueden generar alguna opción de trabajo necesario y justificable en beneficio de los jóvenes, incluso en los que por alguna razón han interrumpido sus estudios.

En base a este escenario queremos proponer respetuosamente a los Ayuntamientos de nuestra entidad la instrumentación de programas emergentes de empleo que puedan responder a necesidades muy precisas de cada municipio.

La limpieza de espacios públicos, el mantenimiento de plazas y jardines, el hermoseamiento de instalaciones, así como brigadas de apoyo a la población son algunas alternativas que se pueden realizar con resultados favorables, dejando a su vez beneficios para los jóvenes y la comunidad.

Incluso en municipios con vocación turística los jóvenes pueden ayudar a atender y guiar a los visitantes.

La opción de la limpieza y desazolve de arroyos, con los recursos que para ello otorga la CONAGUA, es también otra posibilidad sobre todo en la temporada de lluvias y tormentas. 

Lo importante es que nuestros jóvenes puedan emplear parte de su tiempo libre en actividades que les signifiquen algún beneficio económico.

Es por ello que hoy, ante esta Soberanía, con  base y fundamento en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181 y demás relativos, de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, presento la siguiente:      

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

Misma que solicito sea tramitada como de urgente y obvia resolución;

ÚNICO: QUE ESTE CONGRESO EXHORTE RESPETUOSAMENTE  A LOS AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD A CREAR PROGRAMAS DE EMPLEO TEMPORAL DIRIGIDOS A LOS JÓVENES, DURANTE EL PRÓXIMO PERÍODO VACACIONAL, QUE PUEDAN ENFOCARSE A TAREAS DE LIMPIEZA, HERMOSEAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE ESPACIOS PÚBLICOS. 

             SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 21 DE JUNIO DE 2016.

ATENTAMENTE.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZALEZ.

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA         
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputado. 

Se somete a votación la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolución, la proposición con Punto de Acuerdo que se acaba de leer.  Diputada Secretaria Georgina Cano Torralva, sírvase tomar nota e informar sobre el resultado. 

Se abre sistema. Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 23 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposición que se dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolución.   

Se somete a consideración de los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposición.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos  a votar el Punto de Acuerdo que se sometió a consideración.  Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva,  tome nota de la votación y una vez cerrado el registro de  los votos informe sobre el resultado. 

Abrimos sistema.  Cerramos sistema. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva:

Diputado Presidente, el resultado de la votación es el siguiente: 23 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a consideración en los términos en que se planteó, por lo que debe procederse a lo que corresponda. 

A continuación, se concede la palabra a la Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva, para dar lectura a una proposición con Punto de Acuerdo consignada en el Punto 10 F del Orden del Día aprobado.

Diputada  Georgina Cano Torralva:

Con su permiso, Diputado Presidente. 

Compañeras y compañeros Diputados. 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO PLANTEADA POR LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ" DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA, MEDIANTE EL CUAL RESPETUOSAMENTE SE EXHORTA A  LA SECRETARÍA DE LA MUJER, PARA QUE EN COORDINACIÓN CON LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN ASEGUREN LA EXISTENCIA DE UN VIOLENTÓMETRO Y DEMÁS INFORMACIÓN VISUAL CON LA QUE CUENTEN EN LOS PLANTELES EDUCATIVOS A NIVEL BACHILLERATO, INCLUYENDO BACHILLERATO TÉCNICO, ASÍ COMO A LAS UNIVERSIDADES. 

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E. -

Con fundamento en los artículos  21 fracción VI, 179, 180, 181, y 182 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sometemos a la consideración de los Legisladores como de urgente y obvia resolución, la presente proposición con punto de acuerdo, cuya finalidad es exhortar a la Secretaría de la Mujer, para que en coordinación con la Secretaría de Educación aseguren la existencia de un violentómetro y demás información visual con la que cuenten en los planteles educativos a nivel bachillerato, incluyendo bachillerato técnico, así como a las universidades, a razón de la siguiente: 

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

Se reconoce internacionalmente que la violencia contra la mujer constituye una violación de sus derechos humanos. Existen numerosas definiciones de la palabra “violencia” y podemos destacar que en todas, la violencia representa sufrimiento y niega a las personas su condición de humanidad, sin embargo en la violencia contra la mujer van implícitas más características entre las que se incluyen la desigualdad y la discriminación, entre muchas otras.  

La violencia no es un fenómeno natural, no es un instinto, es un fenómeno cultural, social e histórico. La violencia es aprendida y como todas las conductas adquiridas y los aspectos culturales, es desde luego cambiable. 

Es oportuno y justo mencionar que en nuestro estado se han implementado considerables medidas legislativas en materia de combate a la violencia contra la mujer tendientes a asegurar que tengamos una vida libre de violencia, tales, como la reforma al código penal relativa al delito de feminicidio, así como a través de la Secretaría de la Mujer se llevan a cabo pláticas de redes de apoyo para su prevención en colonias, se capacita a funcionarios públicos e inclusive se cuenta con un módulo móvil que cuenta con abogados, trabajadores sociales y psicólogos, sin embargo, debemos tomar más medidas prácticas que respondan a las necesidades reales de la sociedad y contribuyan a modificar los aspectos socioculturales en aras de lograr el cambio social que nuestra comunidad requiere, así como a prevenir este problema.

La Organización de las Naciones Unidas ha destacado que la prevención y la educación son las mejores armas contra la violencia de género.

Compañeros; educar a nuestros jóvenes con un conocimiento práctico sobre la violencia es una gran estrategia para lograr un importante cambio. La educación es una herramienta transformadora y dentro de la educación está comprendida toda aquella información que se pueda proporcionar a nuestra comunidad respecto de la violencia, la educación ya no solo debe incluir la transmisión de conocimientos para desarrollarnos como entes útiles a la sociedad, sino que debe incluir una preparación completa para la vida real poniendo especial énfasis en aquellos aspectos que garanticen nuestro bienestar. 

A diario mueren mujeres víctimas de violencia, otras simplemente la sufren todos los días y algunas ni siquiera saben que son víctimas de ella. Hablamos de violencia y su significado, mas sin embargo no explicamos sus variantes, sus orígenes, su evolución o sus consecuencias, todo ello debe ser difundido para que las mujeres sepan identificar cuando están siendo víctimas de violencia desde sus inicios y facilitarles así tomar las medidas convenientes en un momento oportuno. 

Se requieren intervenciones y estrategias de largo alcance que actúen sobre el conjunto de la población para frenar la violencia de género. Y para ello debemos propiciar un conocimiento completo del tema desde las etapas del desarrollo humano en que comienzan las relaciones afectivas fuera del núcleo familiar, tales como las relaciones de pareja, esta etapa es ideal para lograr un cambio significativo, y para ello es fundamental difundir información específica, útil, precisa, clara, objetiva y sobre todo representativa y oportuna dentro de las preparatorias y universidades de nuestro estado. Con información visual permanente sobre la violencia dentro de estas instituciones podemos realmente contribuir a su disminución. 
Hacer visibles los signos o las conductas que constituyen la violencia de género es indispensable para su erradicación. La información es la pieza clave para eliminar el problema.

En Coahuila tenemos programas y material apropiados para lograr este objetivo, tales como el violentómetro, que constituye una herramienta útil que permite estar alerta, capacitado/a y atento/a para detectar y atender las prácticas violentas, optimicemos su uso y difusión  tanto en preparatorias como universidades en aras de atacar el problema de la violencia de género desde la juventud. El trabajo con jóvenes es la mejor opción para lograr un progreso rápido y sostenido en materia de violencia de género pues  en ellos es posible formar los valores relativos al cambio efectivo.

Por ello y con la finalidad de que nuestros jóvenes puedan identificar cuando se encuentran dentro de situaciones de violencia y actúen en un tiempo oportuno, presento como de urgente y obvia resolución la siguiente: 
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO. Se exhorta a  la Secretaría de la Mujer, para que en coordinación con la Secretaría de Educación aseguren la existencia de un violentómetro y demás información visual con la que cuenten en los planteles educativos a nivel bachillerato, incluyendo bachillerato técnico, así como a las universidades. 

Saltillo, Coahuila de Zaragoza; a 21 de junio de 2016.

ATENTAMENTE

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ" DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DIPUTADA GEORGINA CANO TORRALVA

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA          DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Se somete a votación la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolución la proposición con Punto de Acuerdo que se acaba de leer.  Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez, sírvase tomar nota e informar sobre el resultado. 

Se abre el sistema. Se cierra el sistema.  Diputada  Georgina me puede ayudar con el resultado de la votación. 

Diputada Secretaria  Georgina Cano Torralva: 

Diputado Presidente,  el resultado de la votación es el siguiente: 23 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposición que se dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolución. 

Se somete a consideración de los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposición.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometió a consideración.  Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez,  tome nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos informe sobre el resultado. 

Se abre sistema.  Se cierra sistema. 

Diputada Secretaria Sonia Villarreal Pérez:

Diputado Presidente,  el resultado de la votación es el siguiente: 23 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza: 

Se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a consideración en los términos en que se planteó, por lo que debe procederse a lo que corresponda. 

A continuación, se concede la palabra a la Diputada Carolina Morales Iribarren, para dar lectura a un Pronunciamiento que se encuentra consignado en el Punto11 A del Orden del Día que previamente fue aprobado. 

Diputada Martha Carolina Morales Iribarren: 

Compañeras y compañeros Diputados. 

Este Pronunciamiento es con motivo de la entrega de recursos del Fondo Minero a distintos municipios de nuestro Estado. 

PRONUNCIAMIENTO PRESENTADO POR LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN, “CON MOTIVO DE LA ENTREGA DE RECURSOS DEL FONDO MINERO A DISTINTOS MUNICIPIOS DE NUESTRO ESTADO”.

México es un país rico en recursos naturales, ya que contamos con importantes yacimientos de hidrocarburos y minerales a lo largo del territorio nacional. Es por ello, que la actividad extractiva ha jugado un importante papel en la historia, la economía y la sociedad mexicana.

Si bien, estos recursos, pertenecen al dominio de la Nación desde 1917, la política pública del gobierno ha implementado diversas reformas que han permitido pero sobre todo van a permitir un mejor y más efectivo manejo de ellos y para que esto sea posible debemos remitirnos a la Reforma Energética realizada por el Presidente de la República, el Licenciado Enrique Peña Nieto.

Prueba de ello, es el caso de la minería, el cual propuso una nueva Ley de Explotación de Minería, dirigida a convertir a esta industria en una socialmente responsable. Tal cualidad se traduce en que el impuesto a la producción minera y que derrame recursos en los municipios y comunidades donde se asientan estas explotaciones.

Gracias a esta reforma, la semana pasada fueron entregados los recursos del Fondo Minero en nuestro Estado y fueron distribuidos de la siguiente manera, les puedo mencionar entre 20 municipios que recibieron estos recursos del Fondo Minero, a algunos:

	MUNICIPIO
	CANTIDAD

	COAHUILA
	$47,576,668.39

	MÚZQUIZ
	$14,718,661.42

	NAVA
	$15,537,546.01

	SAN JUAN DE SABINAS
	$  2,042,053.40

	SIERRA MOJADA
	$32,450,728.29

	OCAMPO
	$ 5,161,173.00


Cada municipio presenta necesidades distintas y por ello fueron escuchados sus proyectos y en base a ellos, los recursos serán aplicados de manera responsable y comprometidos con el mejoramiento de la calidad de vida de todos los que habitamos el estado.

Esta es una noticia que debe de destacarse por dos razones, la primera porque las reformas planteadas comienzan a dar resultados que son en beneficio de todos y que regresa a los municipios para su mejora y la segunda debido a que el Gobierno del Estado busca realizar una mezcla de recursos para que las obras a las que está destinado este recurso tengan una mayor proyección, así que el arreglo de carreteras, las obras de drenaje y agua potable, el pavimento hidráulico así como la  rehabilitación de escuelas, podrá llevarse a cabo de una manera más rápida y sobre todo con una mayor proyección que va a beneficiar a miles y miles de habitantes de los distintos municipios de nuestro estado.

Es por ello, hago un llamado a los diversos actores políticos a trabajar unidos con el Gobierno Federal así como con nuestro Gobernador el Licenciado Rubén Moreira Valdez, con la única finalidad de construir un nuevo y mejor futuro a través de estas reformas que ya comienzan a mostrar los resultados prometidos.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA,  A 21 DE JUNIO DE 2016.

DEL GRUPO PARLAMENTARIO 

“GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”,

DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN.

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

Es cuanto, Diputado Presidente. 

Diputado Presidente Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Gracias Diputada. 

Agotados los puntos del Orden del Día y siendo las 13 horas con 20 minutos del día 21 de junio del año 2016, se da por concluida esta Trigésima Primera Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.  Se cita a las Diputadas y Diputados para sesionar a las 11:00 horas del día martes 28 de junio del año 2016. 

Por su atención, muchas gracias. 

� http://www.vanguardia.com.mx/articulo/fomentan-la-prevencion-de-riesgos-de-accidentes-en-escuelas-de-ciudad-acuna


� http://proteccionmexico.mx/cultura-de-prevencion/proteccion-civil-revisara-14-escuelas-para-prevencion-en-coahuila/


� Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI),  “Hogares” 2015, http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/hogares.aspx?tema=P


� Contradicción de tesis 293-2011 de la SCJN, en relación al tema de la posición jerárquica de los tratados internacionales en materia de derechos humanos frente a la Constitución.: las normas de derechos humanos contenidas en tratados internacionales y en la Constitución no se relacionan entre sí en términos jerárquicos. En efecto, una vez que un tratado es incorporado al orden jurídico, las normas de derechos humanos que éste contenga se integran al catálogo de derechos que funciona como un parámetro de regularidad constitucional, de tal suerte que dichas normas no pueden contravenir el principio de supremacía constitucional precisamente porque forman parte del conjunto normativo respecto del cual se predica la supremacía. 





�	“Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos”


� 	http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=57230&TPub=6


�  Tercer punto sobre las “Observaciones finales sobre el informe inicial de México”, realizadas por el Comité de los derechos para las Personas con Discapacidad. 


�http://coahuila.gob.mx/archivos/pdf/Publicaciones/PEDH%20Coahuila%20de%20Zaragoza.pdf


� http://coahuila.gob.mx/archivos/pdf/Publicaciones/PED-Actualizado-280415-web.pdf





� Datos obtenidos de la página de INEGI, cifras del año 2014.
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