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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”
	



Dictámenes correspondientes a la Quinta Sesión del Segundo Período Ordinario de Sesiones, del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

14 de septiembre del año 2016.

Segunda lectura, discusión y en su caso aprobación de un Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, relativo a la Iniciativa de Decreto por la que se reforma el Artículo 60 y las fracciones I y II del Artículo 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado José María Fraustro Siller, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, mediante el cual propone acortar los tiempos de trámite de las reformas constitucionales.

Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de Dictámenes en cartera:
A.- Dictamen presentado por la Comisión de Presupuesto, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona un anexo relativo a la clasificación programática al Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Ejecutivo del Estado.

B.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, relativo a una Iniciativa de Decreto por el que se solicita la Creación del “Instituto Municipal de Cultura y Educación”,  suscrita por el Cabildo del Municipio de Torreón Coahuila de Zaragoza.

C.- Dictamen presentado por la Comisión de Hacienda, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Acuña, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 298 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2015, por el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016, para adicionar el Artículo 56-A; relativo a una solicitud de endeudamiento para la Incorporación  a un Programa de Modernización Catastral en convenio con BANOBRAS.

D.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Monclova, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, dos bienes inmuebles; el primero con una superficie de 3,163.40 M2., y el segundo con una superficie de 3,103.60 M2., ubicado en la zona centro de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Gobierno Federal para ser destinado a la Secretaria de la Defensa Nacional, con objeto de establecer una base militar.
E.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título gratuito un bien inmueble con una superficie de 4,680.00 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Las Fuentes” de esa ciudad, a favor del Sindicato Único de Trabajadores Electricistas de la República Mexicana, Sección 154, con objeto de dar certidumbre jurídica con la formalización de las escrituras del predio donde se encuentra dicho Sindicato, en virtud que el Decreto número 10 publicado en el Periódico Oficial de fecha 21 de marzo de 2006, en el que se autorizó anteriormente esta operación, quedo sin vigencia.
F.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título oneroso un bien inmueble con una superficie de 30,380.85 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Parque Industrial Amistad Aeropuerto III Etapa” de esa ciudad, a favor de Parques Industriales Amistad S.A. de C.V., con objeto de ampliar el desarrollo industrial del municipio, el cual fue desincorporado con Decreto número 527 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 19 de agosto de 2016.


G.- Dictamen presentado por la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Protección y Trato Digno a los Animales, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México, en la cual se incorpora la categoría de animales potencialmente peligrosos.

DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa de Decreto por la que se reforma el Artículo 60 y las fracciones I y II del Artículo 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado José María Fraustro Siller, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 1 del mes de septiembre del año en curso, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, Iniciativa de Decreto por la que se reforma el Artículo 60 y las fracciones I y II del Artículo 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado José María Fraustro Siller, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa de Decreto por la que se reforma el Artículo 60 y las fracciones I y II del Artículo 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado José María Fraustro Siller, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El 5 de febrero de 1918, el XXIII Congreso Constitucional y Constituyente del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, expidió la Constitución del Estado, publicada en el Periódico Oficial el 19 de febrero de 1918, documento creado conforme a los principios sustentados en la Constitución General de la República de 1917.

La Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza cuenta con un gran número de reformas que la han actualizado en el transcurso del tiempo conforme a las circunstancias y necesidades del desarrollo político, económico, social y cultural de la entidad y de sus habitantes.
Es importante desatacar que una característica de las constituciones democráticas es la mutación, siendo necesaria la adaptación de la ley conforme al tiempo y lugar, como el jurista Ignacio Burgoa señala “para mejorarla (la ley fundamental) desde diferentes puntos de vista y adecuarla, en algunos preceptos esenciales, a las exigencias que reclama la evolución social, económica, política y cultural del pueblo mexicano”
, asimismo, el jurista Jorge Carpizo establece que “las reformas y mutaciones que sufre la ley fundamental son su propia evolución, y como tal configuran el desarrollo de la norma, son su historia y su presente”
. 
En ese sentido, la Constitución Local estipula una serie de requisitos que se deben observar para su adición o reforma por parte del Congreso del Estado, los cuales se señalan a continuación:

“I. Iniciativa suscrita por el Gobernador o por uno o varios Diputados, a la que se le darán dos lecturas con un intervalo de diez días naturales. 

II. Dictamen de la Comisión respectiva al que se darán dos lecturas con un intervalo de seis días naturales. 

III. Discusión del dictamen y aprobación del mismo, por el voto de cuando menos las dos terceras partes de los diputados presentes. 

IV. Publicación del expediente por la prensa. 

V. Que la adición o reforma sea aprobada por la mayoría absoluta de los ayuntamientos del Estado. 

VI. Discusión del nuevo dictamen, que se formará con vista del sentir de los ayuntamientos, la Comisión que conoció de la iniciativa, pronunciándose en sentido afirmativo o negativo, según el sentir de la mayoría absoluta de los respectivos ayuntamientos. 

VII. Declaración del Congreso, con vista y discusión del dictamen de la comisión.”
Asimismo, la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza establece un término de treinta días naturales para que los ayuntamientos emitan su voto, contados a partir de que reciban la documentación relativa a la reforma o adición.

En consecuencia, el procedimiento para reformar o adicionar la Constitución del Estado puede comprender un plazo de tres meses o más, lo que en algunas ocasiones representa un freno al desarrollo de nuestra entidad, por lo cual se requiere su transformación a fin de que éste sea más práctico, permitiendo así la implementación de reformas que deriven en un mayor bienestar de la sociedad coahuilense.

Aunado a lo anterior, se propone la modificación de los requisitos necesarios para reformar o adicionar la Constitución Local a fin de que a las iniciativas suscritas por el Gobernador o por uno o varios Diputados, únicamente se les dé una lectura y se turne a la Comisión correspondiente y que el dictamen que ésta emita se lea por una sola vez, sometiéndose posteriormente a su discusión.

Por lo tanto, el procedimiento legislativo sería más reducido pero no perdería el principio de rigidez característico de nuestra Constitución debido a que para su adición o reforma continúa siendo necesaria la aprobación por las dos terceras partes de los diputados presentes, la publicación del expediente por la prensa, la aprobación por la mayoría absoluta de los ayuntamientos del Estado y la discusión del nuevo dictamen, elaborado por la Comisión correspondiente en relación al sentir de los ayuntamientos, para que finalmente el Congreso del Estado haga la declaración, con vista y discusión del dictamen de la Comisión.

No obstante la Constitución del Estado de Coahuila de Zaragoza de 1869 señalaba la repetición de las lecturas, se debe considerar que las condiciones sociales obligaban al Congreso Constituyente a establecer candados que dotaran de rigidez a la norma suprema de la entidad, toda vez que los cambios constantes en el poder nacional, la sociedad y la economía coahuilense le conminaba a proteger su origen normativo, es entonces que la repetición de las lecturas obedecía a un principio de protección de la ley pero también de publicidad de las reformas constitucionales.

Las condiciones inherentes al México post-reforma obligaban al legislador a constituir medidas tendientes a informar a la mayor parte de la población, por lo que las lecturas repetitivas de las iniciativas y los dictámenes cumplían esas funciones, toda vez que en tales condiciones sociales y temporales trasladarse de un municipio a otro resultaba una tarea complicada aún para un diputado; circunstancias similares sirvieron para que los constituyentes de 1882 y 1918 volvieran a plasmar estos elementos de rigidez constitucional.  

En ese orden de ideas, es importante mencionar que en la actualidad los sistemas y vías de comunicación permiten llegar en un solo día a cualquier rincón de nuestro Estado y con un movimiento, mediante medios electrónicos, podemos enviar tanta información como sea necesaria, por lo cual la publicidad ahora es masiva y llega tan rápido a tantas personas que se ha comenzado a utilizar el concepto “viral” para definir a la información que se dispersa precipitadamente.

Por otra parte, la Constitución Local también establece que tratándose de una iniciativa de ley o decreto en materia municipal, el Presidente del Congreso del Estado inmediatamente la enviará al ayuntamiento o ayuntamientos respectivos para oír su opinión, que deberán emitir y entregar al Congreso dentro de los siete días naturales siguientes a la fecha en que la reciban, y que una vez vencido el plazo señalado, con o sin opinión de los ayuntamientos, se continuará con el trámite legislativo.  

Sin embargo, es necesario destacar que de acuerdo a la fracción II del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, emitir las bases de la normatividad municipal corresponde exclusivamente al Congreso del Estado y regular en lo particular la actividad municipal le corresponde a los ayuntamientos, precepto que se amplía con la tesis P. XCVIII/99 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, registro 192750, visible en la página 23 del Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo X, diciembre de 1999, Novena Época, que a continuación se transcribe:

“REGLAMENTOS MUNICIPALES. EL ARTÍCULO 115, FRACCIÓN II, DE LA CONSTITUCIÓN, NO EXIGE QUE SEAN APROBADOS POR LAS LEGISLATURAS LOCALES. El artículo 115, fracción II, de la Constitución, faculta a los Ayuntamientos para expedir bandos de policía y buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, ajustándose a las bases normativas que establezcan los Congresos de los Estados. Estas bases normativas son las que las Legislaturas Estatales deben fijar en leyes y a través de las cuales determinen no sólo los procedimientos de formación de los reglamentos para que nazcan a la vida jurídica, sino también todas aquellas disposiciones generales que fijen los objetivos, directrices y normas específicas sobre la materia que pueda ser objeto de regulación a través de reglamentos municipales y a las que tengan que ajustarse los Ayuntamientos. Por tanto, no es necesario que los reglamentos municipales tengan que ser aprobados por los Congresos Locales a fin de respetar el precepto constitucional, pues éste no lo exige así.”
Es decir, de la tesis se desprende lo siguiente: a) el Congreso Local fija las bases normativas municipales mediante la ley, b) los municipios regulan su actuar municipal con independencia pero de acuerdo a esas bases, c) los reglamentos emitidos por el ayuntamiento no requieren ser aprobados por el Congreso del Estado pues deben estar ajustados a las bases normativas previamente expedidas, y d) la Legislatura Local no requiere de la opinión de los municipios para dictar las leyes (base de la normativa municipal), pues el Congreso del Estado no regula situaciones específicas de uno u otro municipio sino de los lineamientos que servirán para homogeneizar las conductas generales de los municipios que integran una entidad federativa.

Asimismo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación se ha pronunciado al respecto en la jurisprudencia P./J. 129/2005, registro 176949, visible en la página 2067 del Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta,  Tomo XXII, octubre de 2005, Novena Época, de rubro y texto siguientes:

“LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. OBJETIVO Y ALCANCES DE LAS BASES GENERALES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA MUNICIPAL. La reforma al artículo 115, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federación el veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, sustituyó el concepto de "bases normativas" utilizado en el texto anterior, por el de "leyes en materia municipal", modificación terminológica que atendió al propósito del Órgano Reformador de ampliar el ámbito competencial de los Municipios y delimitar el objeto de las leyes estatales en materia municipal, a fin de potenciar la capacidad reglamentaria de los Ayuntamientos. En consecuencia, las leyes estatales en materia municipal derivadas del artículo 115, fracción II, inciso a), de la Constitución Federal, esto es, "las bases generales de la administración pública municipal" sustancialmente comprenden las normas que regulan, entre otros aspectos generales, las funciones esenciales de los órganos municipales previstos en la Ley Fundamental, como las que corresponden al Ayuntamiento, al presidente municipal, a los regidores y síndicos, en la medida en que no interfieran con las cuestiones específicas de cada Municipio, así como las indispensables para el funcionamiento regular del Municipio, del Ayuntamiento como su órgano de gobierno y de su administración pública; las relativas al procedimiento administrativo, conforme a los principios que se enuncian en los cinco incisos de la fracción II del artículo 115 constitucional, incluidos en la reforma, entre las que se pueden mencionar, enunciativamente, las normas que regulen la población de los Municipios en cuanto a su entidad, pertenencia, derechos y obligaciones básicas; las relativas a la representación jurídica de los Ayuntamientos; las que establezcan las formas de creación de los reglamentos, bandos y demás disposiciones generales de orden municipal y su publicidad; las que prevean mecanismos para evitar el indebido ejercicio del gobierno por parte de los munícipes; las que establezcan los principios generales en cuanto a la participación ciudadana y vecinal; el periodo de duración del gobierno y su fecha y formalidades de instalación, entrega y recepción; la rendición de informes por parte del Cabildo; la regulación de los aspectos generales de las funciones y los servicios públicos municipales que requieren uniformidad, para efectos de la posible convivencia y orden entre los Municipios de un mismo Estado, entre otras. En ese tenor, se concluye que los Municipios tendrán que respetar el contenido de esas bases generales al dictar sus reglamentos, pues lo establecido en ellas les resulta plenamente obligatorio por prever un marco que da uniformidad a los Municipios de un Estado en aspectos fundamentales, el cual debe entenderse como el caudal normativo indispensable que asegure el funcionamiento del Municipio, sin que esa facultad legislativa del Estado para regular la materia municipal le otorgue intervención en las cuestiones específicas de cada Municipio, toda vez que ello le está constitucionalmente reservado a este último.”

Aunado a lo anterior, en algunas ocasiones solicitar la opinión de los ayuntamientos en el proceso legislativo en materia municipal, retrasa la aplicación de normas que en atención a la dinámica actual en muchos de los casos son de urgente aplicación, además de que el trámite legislativo continua una vez transcurrido el plazo, con o sin la opinión de los ayuntamientos, máxime que éstos cuentan con un medio de impugnación que les permite objetar la ley aprobada, aun y cuando contravenga la opinión que previamente habían emitido.

En definitiva, con la presente reforma nuestro Estado podrá atender de forma más eficiente las necesidades de la sociedad, buscando que el texto constitucional este en constante evolución conforme lo requieran las circunstancias actuales de la entidad.

TERCERO.- Quienes aquí dictaminamos, los integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, coincidimos en que el Poder Legislativo, es uno de los órganos esenciales en el que se deposita la función primaria del Estado, de crear las normas jurídicas que den orden y cohesión a la estructura política y social, y que al paso de los años, ha contribuido al alto nivel de desarrollo de nuestra entidad.
Por ello consideramos imprescindible realizar un análisis permanente de los ordenamientos jurídicos, a fin de identificar campos de acción que contribuyan a hacer más eficiente las actividades parlamentarias. 
En este sentido, estamos convencidos de que existe la imperiosa necesidad de realizar reformas a nuestra Constitución, a fin de adecuarla a la nueva realidad legislativa y a la modernidad a la que estamos haciendo frente, principalmente para otorgar una mayor funcionabilidad del análisis de las iniciativas que se presentan, con el propósito de que sean más ágiles y sobre todo productivas.
Esta comisión concuerda con quien suscribe la iniciativa, en que la presente reforma fomentará que nuestro Estado pueda atender de forma más eficiente las necesidades de la sociedad, buscando que el texto constitucional vaya en constante evolución conforme lo requieran las circunstancias actuales de la entidad.

Por último, resulta necesario precisar que quienes dictaminamos, después del estudio y análisis de la iniciativa, notamos que existía falta de concordancia entre los artículos 59 y 60 de la constitución local, toda vez que en la primera de las disposiciones referidas se menciona a la Procuraduría General de Justicia del Estado entre quienes tienen el derecho de iniciar Leyes o Decretos y en la segunda referente al trámite que debe darse a las iniciativas presentadas por estos mismos sujetos, se omitía a esta dependencia. A raíz de lo anterior y con la finalidad de dar mayor coherencia al texto constitucional, acordamos hacer una adecuación a la propuesta original, para  incorporar a la a la procuraduría en la lista de los sujetos contemplados en el párrafo primero del artículo 60 de la Constitución Local.
Seguros de que la presente iniciativa incidirá positivamente en la creación de un marco jurídico de gran alcance, adecuado y moderno es que se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforma el artículo 60 y las fracciones I y II del artículo 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 60.- Las iniciativas presentadas por el Ejecutivo, Tribunal Superior, Organismos Públicos Autónomos, la Procuraduría General de Justicia del Estado o Ayuntamientos pasarán desde luego, a Comisión. Las de los diputados, se sujetarán al trámite que disponga la Ley Orgánica del Congreso. 

Las iniciativas presentadas por los sujetos a que se refiere la fracción VI del artículo anterior, se sujetarán al trámite que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Cuando un Ayuntamiento presente una ley o decreto en materia municipal, el Congreso del Estado podrá pedir la opinión del Ejecutivo del Estado, antes de elaborar el dictamen. 

Por ley o decreto en materia municipal se entenderá sólo aquella norma o normas secundarias a que se refieren los incisos del a) al e) de la fracción IX del artículo 67 de esta Constitución. No serán leyes o decretos en materia municipal aquellas normas fiscales o presupuestales que deban ser aprobadas para el ejercicio fiscal del año siguiente.

Artículo 196. ...

I. 
Iniciativa suscrita por el Gobernador o por uno o varios Diputados, a la que se le dará una lectura y se turnará a la Comisión correspondiente.

II. 
Dictamen de la Comisión respectiva al que se le dará una lectura. 

III. a VII. ...

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTÍCULO SEGUNDO.- Las iniciativas presentadas con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto, continuarán con su proceso legislativo en los términos establecidos en la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza al momento de su presentación. 

ARTÍCULO TERCERO.- El Congreso del Estado, tendrá un plazo de treinta días contados a partir de la publicación del presente decreto para realizar las adecuaciones a la legislación correspondiente, a fin de dar cumplimiento al mismo.
Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 5 de septiembre de 2016.
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DICTAMEN de la Comisión de Presupuesto de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado, por la que se adiciona un anexo relativo a la clasificación programática al Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por la Diputación Permanente del Congreso, de fecha 24 de agosto de 2016, se recibió una Iniciativa con Proyecto de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado, por la que se adiciona un anexo relativo a la clasificación programática al Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO.  Que por acuerdo del Presidente de la Diputación Permanente del Congreso se turnó dicha iniciativa a la Comisión de Presupuesto para su estudio y, en su caso, dictamen; 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

CUARTO. Con la finalidad de consolidar la transparencia y mejora continua en el ejercicio de los recursos públicos, se han realizado estudios de buenas prácticas gubernamentales que permiten identificar áreas de oportunidad en las diferentes entidades públicas, así como aspectos particulares que logran fortalecer la evaluación y la rendición de cuentas.

El Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal 2016, cumple completamente con lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Norma para Armonizar la Presentación del Proyecto de Presupuesto de Egresos que emitió el Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC), sin embargo, acorde con el mandato constitucional de los principios de máxima publicidad, transparencia y rendición de cuentas, es que se pretende incorporar al Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal 2016, un anexo denominado Clasificación Programática, a través del cual se reflejarán los diversos programas y desempeño de las funciones primordiales en la ejecución del gasto público, lo cual no implica modificación alguna ni incremento en la asignación de recursos en las partidas presupuestales, simplemente se trata de un anexo que contribuirá a mantener el nivel de confianza de los ciudadanos generado por el Presupuesto de Egresos en vigor.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como por los artículos 21, fracción IV, 152  fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este Pleno del Congreso, la siguiente iniciativa con:

DECRETO QUE ADICIONA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016. 

ÚNICO.- Se adiciona el Anexo 51 del Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza para el Ejercicio Fiscal 2016, para quedar como sigue:

Anexo 51
[image: image1.emf]MODALIDAD IMPORTE

SUBSIDIOS

Sujetos a Reglas de Operación S 10,300,000.00                          

Otros Subsidios U 8,138,088,353.44                    

DESEMPEÑO DE LAS FUNCIONES

Provisión de Bienes Públicos B -                                               

Prestación de Servicios públicos E 691,213,807.73                       

Promoción y Fomento F 1,011,432,578.50                    

Regulación y Supervisión G -                                               

Proyectos de Inverisón K 4,357,458,964.64                    

Planeación, seguimiento y evaluación de políticas públicas P -                                               

Específicos R 5,087,240,985.72                    

ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO

Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia 

institucional M 15,710,222,107.27                 

Apoyo a la función pública y al mejoramiento de la gestión O 8,394,807.72                            

Operaciones Ajenas W -                                               

COMPROMISOS

Obligaciones de cumplimiento de resolución jurisdiccional L -                                               

Desastres Naturales N -                                               

OBLIGACIONES

Pensiones y Jubilaciones J -                                               

Aportaciones a la seguridad social T -                                               

Aportaciones a fondos de estabilización Y -                                               

Aportaciones a fondos de inversión y reestructura de 

pensiones Z

-                                               

PROGRAMAS DE GASTO FEDERALIZADO

Gasto Federalizado I -                                               

PARTICIPACIONES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

Participaciones a entidades federativas y municipios C 5,379,927,672.70                    

COSTO FINANCIERO , DEUDA O APOYOS A DEUDORES Y AHORRADORES DE LA BANCA

Costo financiero, deuda o apoyos a deudores y ahorradores de 

la banca D 3,368,789,072.28                    

ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES

Adeudos de ejercicios fiscales anteriores H -                                               

43,763,068,350.00          

PROGRAMA

TOTAL

 GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA 

 PRESUPUESTO DE EGRESOS 2016 

 CLASIFICACIÓN PROGRAMÁTICA 

 (PESOS) 


TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

ARTÍCULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ARTÍCULO TERCERO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 5 de septiembre de 2016.

POR LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO DE LA LX LEGISLATURA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Javier Díaz González

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Shamir Fernández Hernández

Secretario


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Garay Cadena


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Irma Leticia Castaño Orozco


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Jesús de León Tello


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa de Decreto por el que se solicita la Creación del “Instituto Municipal de Cultura y Educación”,  suscrita por el Cabildo del Municipio de Torreón Coahuila de Zaragoza; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 30 de abril del año 2014, se acordó turnar a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la Iniciativa de Decreto por el que se solicita la Creación del “Instituto Municipal de Cultura y Educación”, suscrita por el Cabildo del Municipio de Torreón Coahuila de Zaragoza; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 120 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa de Decreto por el que se solicita la creación del “Instituto Municipal de Cultura y Educación” suscrita por el Cabildo del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, se basa entre otras en  las  consideraciones siguientes: 

Exposición de motivos

La cultura, en este marco teórico se constituye como un mecanismo indispensable para lograr un nivel aceptable de educación, y para promover y mantener  un inventario del patrimonio cultural e histórico del Municipio y supervisar su conservación, y con ello, lleven una vida de mejora. 

Por otra parte, en términos globales de desarrollo humano, el acceso a la educación y a la cultura, son tareas pendientes para que los países puedan lograr un estado de bienestar, en el que la población pueda rescatar y conservar todo lo relacionado con la cultura local, regional y nacional.

Por tal motivo se crea este Instituto como un organismo público descentralizado, con personalidad jurídica y patrimonio propio, del cual los objetivos principales son el diseñar e implementar una política cultural y de educación para el mejor desarrollo en el Municipio de Torreón; coordinar actividades con el sector educativo a fin de implementar programas, así como el diseñar y ejecutar políticas públicas que generen conciencia educativa a la ciudadanía y ofrecer a la población vías para el acceso al conocimiento científico, artístico, cultural y social, entre otras.

TERCERO.- Los integrantes de esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, una vez que analizamos la presente iniciativa, coincidimos en que la educación, la cultura y las artes son valores  de desarrollo y cohesión social.

Las tendencias internacionales señalan al desarrollo humano como un factor clave en la evaluación de la calidad de vida, reconociendo que el crecimiento económico no tiene sentido si no se da en un contexto democrático y más aun con libertad cultural.

Resulta por ello imprescindible implementar acciones de sensibilización y animación cultural que faciliten a todos los segmentos de la población el pleno disfrute de las expresiones culturales y artísticas, así como crear iniciativas culturales y de los servicios creativos mediante mecanismos de estímulo, que mejoren sus oportunidades de creación, continuidad y competitividad.

La vinculación de la cultura con la educación, la ciencia, la tecnología, es innegable puesto que son vehículos que favorecen la creación, el acceso a los bienes y servicios.

En definitiva, quienes aquí dictaminamos coincidimos en que la cultura y la educación son dos connotaciones dependientes una de otra, la educación siempre irá de la mano con los cambios culturales que se den en la sociedad para insertarlos en su práctica y formar seres humanos acordes a las necesidades que va desarrollando en su vida, de igual forma la cultura es el resultado del aprendizaje acumulado que refleja el comportamiento dentro de una sociedad.

En ese sentido, es preciso señalar que, si bien la relevancia de la iniciativa hacía importante llevar a cabo a la brevedad el trámite legislativo, el mismo se vio demorado debido a que, el 05 de marzo del año 2015 fue recibido por esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, un oficio signado por el C. Oscar Martínez Belasteguigoitia, representante legal de Litigio Estratégico y Formación Integral en Derechos Humanos A.C, Fundación Halaská A.C y Alzando Voces de la Laguna A.C., documento en el que se hacía del conocimiento de esta Comisión que las asociaciones ya mencionadas habían promovido el juicio de amparo indirecto número 99/2015 III, del que resultó conocer el Juzgado Primero de Distrito de la Laguna, señalándose como autoridad responsable al Congreso del Estado de Coahuila y en el que solicitaban a esta Comisión ser oídos, y atendidos en relación a la Iniciativa de Decreto de Creación del Instituto Municipal de Cultura y Educación.

A raíz de lo anterior, el 11 de junio del año 2015 el Diputado Francisco Tobías Hernández en su calidad de Coordinador de la Comisión de Gobernación, Justicia y Puntos Constitucionales signó oficio dirigido al Lic. Óscar Martínez Belasteguigoitia, en el que daba respuesta a la solicitud recibida por este Congreso del Estado.

En este orden de ideas, con la finalidad de evitar caer en alguna contradicción con la resolución jurisdiccional pendiente y para revestir el proceso legislativo de legalidad, esta Comisión, decidió postergar la elaboración de su dictamen hasta la emisión de la sentencia.

Así el 07 de julio del presente año  fue notificada a este órgano legislativo la sentencia que sobresee el mencionado juicio,  de conformidad a lo dispuesto por los artículos 61 y 73 de la Ley de Amparo  y 107 fracción II de la Constitución General.

Cabe destacar que el 3 de agosto de este año se hizo del conocimiento de esta asamblea que la sentencia dictada en el referido juicio causó ejecutoria.

Es así como una vez finalizado el ya mencionado proceso jurisdiccional, esta comisión elabora el presente dictamen con la firme convicción de que la cultura es un derecho que permite al ser humano, entre otras cosas el libre desarrollo de la personalidad, genera múltiples beneficios sociales, aporta espacios y elementos de esparcimiento y produce rentas económicas para la población y para los municipios del Estado.

Por ello, consideramos sumamente necesaria y provechosa la creación del Instituto Municipal de Cultura y Educación del Municipio de Torreón, toda vez, que dicho instituto fomentará la participación de la sociedad en la formación, difusión y conservación de la cultura de la región laguna, ofreciendo a la población una vía más de acceso al conocimiento científico, artístico, cultural y social, que traerá como consecuencia una gran actividad en el fomento del desarrollo cultural en dicho municipio.

Conforme a las consideraciones que anteceden, es pertinente emitir el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

UNICO.- Por las consideraciones expuestas se aprueba el decreto mediante el cual se crea el “Instituto Municipal de Cultura y Educación” en los siguientes términos:

DECRETO DE CREACION DEL “INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y EDUCACION”
CAPÍTULO I 

DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1. Las disposiciones de este ordenamiento son de orden público y de Interés social, y regulan los objetivos, las atribuciones, la administración y el funcionamiento del Instituto Municipal de Cultura y Educación de Torreón.

Artículo 2. Se crea el Instituto Municipal de Cultura y Educación de Torreón como un organismo público descentralizado, con personalidad jurídica y patrimonio propio para el cumplimiento de las atribuciones que le otorgan el presente ordenamiento, las demás Leyes y Reglamentos, constituye la instancia del Municipio de Torreón, de carácter especializado para el diseño, la implementación y la promoción de una política cultural y educativa para el desarrollo en el Municipio de Torreón, Coahuila.

Artículo 3. El presente ordenamiento se expide con fundamento en lo dispuesto por los artículos 115 fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Artículo 4. Para los efectos del presente ordenamiento, se entenderá por:

INSTITUTO: El Instituto Municipal de Cultura y Educación de Torreón. 

CONSEJO: Es el Consejo de Cultura y Educación, el cual es el órgano máximo de autoridad del Instituto.

DIRECCIÓN GENERAL: El Director del Instituto Municipal de Cultura y Educación de Torreón.

AYUNTAMIENTO: El R. Ayuntamiento de Torreón. MUNICIPIO: El Municipio de Torreón.

CAPÍTULO II 

DE LOS OBJETIVOS DEL INSTITUTO.

Artículo 5. El Instituto tendrá como objetivos generales:

I.
Diseñar e implementar una política cultural y de educación para el desarrollo en el Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza.

II.
Coordinar actividades con el sector educativo para la implementación de programas, así como diseñar y ejecutar políticas públicas que generen conciencia educativa en la ciudadanía.

III.
Diseñar estrategias sociales enfocadas ai desarrollo humano, material e intelectual,  al   uso creativo y enriquecimiento del   patrimonio cultural del municipio.

IV.
Crear condiciones que fomenten el desarrollo de la imaginación y la creatividad de la comunidad, claves para su desarrollo, teniendo como sectores prioritarios de la sociedad a los niños, adolescentes y jóvenes.

V.
Promover coordinadamente con las Dependencias y Entidades de la Administración Pública Municipal, en el ámbito de sus respectivas competencias, las acciones destinadas a dinamizar el desarrollo cultural y educativo.

VI.
Fomentar la participación del sector público y privado en la promoción, formación, difusión y conservación de la cultura.

VII.
Fungir como representante del Ayuntamiento del Municipio, en materia de cultura y educación, ante el Gobierno Federal y Estatal, organizaciones privadas, organismos no gubernamentales, Asociaciones Civiles, foros, encuentros, convenciones y demás reuniones.

VIII.
Ofrecer a la población vías para el acceso al conocimiento científico, Artístico, cultural y social.

IX.
Constituirse como una institución que pueda articular los esfuerzos de distintos órganos en los ámbitos federal, estatal y municipal, que tengan que ver con el fomento al desarrollo cultural.

X.
Fomentar ámbitos de encuentro que favorezcan la cohesión social.

CAPÍTULO III

DE LAS ATRIBUCIONES

Artículo 6. En cumplimiento de sus objetivos, el Instituto tendrá las siguientes atribuciones:

I. Trabajar con las siguientes áreas de acción: a) Formación cultural y educativa; b) Difusión y c) Investigación, Promoción y Patrimonio.

II.
Concertar acuerdos y convenios de colaboración   con   las distintas instituciones del orden público municipal, estatal y federal, así como con instituciones de educación, organismos privados y organizaciones no gubernamentales, para promover el desarrollo cultural en el Municipio.

III.
Mantener un inventario del patrimonio cultural e histórico del Municipio y supervisar su conservación.

IV.
Diseñar, formular, realizar, operar y coordinar los planes y programas para el desarrollo cultural de la comunidad, mediante la creación de una política cultural en el municipio.

V.
Promover la participación cívica de las Autoridades Municipales y de la población en general, en el seguimiento de los calendarios oficiales.

VI.
Promover el establecimiento y operar la red de bibliotecas, museos, centros culturales y, todo tipo  de centros  e  instalaciones culturales. 

VII. Dirigir los programas y actividades culturales del Municipio, así como operar las instalaciones y recursos con que cuenta el Municipio para ello.

VIII.
Promover, impulsar, rescatar y conservar, todo lo relacionado con la cultura local, regional y nacional.

IX.
Realizar un diagnóstico actualizado de la situación educativa del municipio.

X.
Conformar un Consejo Municipal de Participación Social en la Educación y constituirlo formal y legalmente.

XI.
Realizar censo y registro de consejos escolares de participación social en el municipio y promover su incorporación en el Registro Público de Consejos Escolares.

XII.
Gestiona servicios de mejora y da seguimiento a los resultados de la prueba Enlace.

XIII.
Administra un presupuesto destinado a la promoción de la educación.

XIV.
Programa y coordina acciones sistemáticas para la mejora de infraestructura educativa.

XV.
Realiza    acciones  de  vinculación       intergubernamental     con   las dependencias e instituciones educativas de todos los niveles.

XVI.
Promueve la incorporación de las tecnologías de la información en las instituciones educativas de todos los niveles.

XVII.
Administra y ejecuta el Programa Anual de Eventos Cívicos.

XVIII.
Diseñar e implementar la política de radiodifusión del Ayuntamiento.

XIX.
El instituto, en lo relacionado con sus atribuciones de radiodifusión llevará a cabo acciones de interés público. Todo lo relativo a dichas atribuciones de jurisdicción federal de acuerdo con el Título Segundo, Capítulo Único, Articulo 8o de la Ley Federal de Radio y Televisión.

XX. Las   demás   que   le   señale   el   Ayuntamiento,   las   leyes   y   demás reglamentos municipales.

CAPÍTULO IV 

ADMINISTRACIÓN Y CONTROL

Artículo 7.- El Instituto contará con los siguientes órganos:

I.
El Consejo de Cultura y Educación.

II.
El Director del Instituto.

III.
El Comisario.

CAPÍTULO     V 

DEL CONSEJO

Artículo 8.- El Consejo de Cultura y Educación será el máximo órgano de gobierno y estará integrado por:

I.
Un Presidente, que será el Presidente Municipal de Torreón, Coahuila, a quien éste designe.

II.
Un Secretario, que será el Director del Instituto Municipal de Cultura y Educación de Torreón.

III.
El presidente y secretario de la Comisión de Educación, Arte y Cultura del Ayuntamiento.

IV.
Cinco ciudadanos que tengan experiencia en el ramo, propuestos por el Presidente Municipal y designados por el Ayuntamiento.

Los integrantes del Consejo Directivo tienen carácter de honorario, por lo que no recibirán retribución alguna por su desempeño en estos cargos, a excepción del Director.

El Secretario solo tendrá derecho a voz y no a voto.

Artículo 9.- Son facultades y obligaciones del Consejo:

I.
Conocer y aprobar los convenios que el Instituto celebre para el cumplimiento de sus objetivos.

II.
Aprobar los  reglamentos,  la organización general  del Instituto y  los manuales   de   procedimientos   y   políticas   administrativas   y   contables.

III.
Conocer y aprobar los planes y programas de trabajo del Instituto, en cumplimiento de sus objetivos.

IV.
Conocer los informes, dictámenes y recomendaciones del comisario.

V.
Celebrar las sesiones ordinarias y extraordinarias que se requieran.

VI.
Aprobar la aceptación de herencias, legados,  donaciones, usufructos, subsidios, concesiones, compensaciones y demás.

VII.
Analizar y aprobar los proyectos de inversión y los proyectos de presupuestos del Instituto.

VIII.
Canalizar las necesidades ciudadanas preponderantes, para que una vez analizadas, se propongan en los planes de trabajo del Instituto.

IX Colaborar en la elaboración de proyectos especiales que coadyuven en el desarrollo y promoción de la cultura.

X. Realizar un diagnóstico actualizado de la situación educativa del municipio.

XI. Conformar un Consejo Municipal de Participación Social en la Educación constituirlo formal y legalmente.

XII.
Realizar censo de los consejos escolares de participación social en el municipio y promover su incorporación en el Registro Público de Consejos Escolares.

XIII.
Administrar un  presupuesto destinado a la promoción de la educación.

XIV.
Gestionar y coordinar acciones sistemáticas para la mejora de la infraestructura educativa.

XV.
Realizar  acciones  de  vinculación   intergubernamental   con   las dependencias e instituciones educativas de todos los niveles.

XVI.
Promover la incorporación de las tecnologías de la información en las instituciones educativas de todos los niveles.

XVII.
Administrar y ejecutar el Programa Anual de Eventos Cívicos.

XVIII.
Aprobar los reglamentos y en su caso los manuales operación necesarios para su funcionamiento.

Artículo 10. Son funciones del Presidente del Consejo:

I.
Representar al Consejo.

II.
Convocar, por conducto del Director del Instituto en su calidad de Secretario, a las sesiones del Consejo.

III.
Presidir las sesiones, dirigir los debates y proponer el trámite que corresponda a los asuntos que conozca.

IV.
Proponer al Consejo, la integración de las comisiones específicas que se creen.

V.
Las demás que le confieran este ordenamiento y el reglamento interno.

Artículo 11. Son funciones del Secretario del Consejo:

I. Elaborar el orden del día de las sesiones del Consejo, tomando en cuenta los asuntos que a propuesta de los miembros de la misma se deban incluir. 

II. Enviar con veinticuatro horas de anticipación, la convocatoria y el orden del día de las sesiones del Consejo.

III Pasar lista de asistencia e informar al Presidente, si el Consejo puede sesionar válidamente.

IV. Levantar acta de las sesiones, señalando en la misma las observaciones de los miembros del Consejo.

V. Dar lectura al acta de la sesión anterior.

VI. Dirigir las actividades administrativas del Consejo.

VII. Coordinar las tareas de las Comisiones Especificas.

VIII. Ejecutar los acuerdos del Consejo.

IX. Aquellas que sean inherentes a su condición de Secretario del Consejo.

El Consejo se reunirá en forma trimestral, en un día fijo para celebrar sesiones ordinarias. Se realizaran las sesiones extraordinarias que se requieran; en ambos casos, deberá convocarse a los integrantes por lo menos con cuatro días de anticipación.

El quórum requerido para la validez de las sesiones del Consejo será de la mitad más uno de los miembros de la misma.

Las resoluciones del Consejo se tomaran por mayoría de los miembros presentes y. en caso de empate, el Presidente tendrá voto de calidad.

CAPÍTULO VI

DEL DIRECTOR DEL INSTITUTO

Artículo 12.- El Director del Instituto será nombrado por el Ayuntamiento a propuesta del el Presidente Municipal y solo podrá ser removido por acuerdo de Cabildo.

Artículo 13.- Para ser Director se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos.

II. Ser mayor de edad.

III. Tener una formación profesional en el ámbito de las ciencias sociales y/o las humanidades.

IV. Tener una residencia mínima de tres años en el municipio, o ser originario de éste.

V.
No haber sido condenado por delito doloso.

Artículo 14.- El Director del Instituto tendrá las siguientes facultades y obligaciones:

I.
Administrar y representar legalmente al Instituto e intervenir en los Convenios, contratos y otros actos jurídicos que sean indispensables para el cumplimiento de los objetivos del Instituto, para lo cual el Consejo le otorgará poderes para pleitos, cobranzas, administración y de dominio. Esta última facultad la ejecutará en forma mancomunada con el presidente del Consejo.

II.
Ejecutar los acuerdos y disposiciones del Consejo.

III-    Delegar poder para ejercer las más amplias facultades de administración y pleitos y cobranzas, aún de aquellas que requieran de autorización especial, notificando al consejo aquellos poderes que hubiere otorgado.

IV.
Proponer al Consejo los presupuestos, así como presentar ante este los Estados Financieros del Sistema, cuando le sean requeridos.

V.
Proponer al Consejo los planes y programas de trabajo anuales y vigilar el cumplimiento de los objetivos de los mismos.

VI.
Dirigir los servicios que ha de prestar el Instituto.

VII.
Someter a consideración del Consejo el proyecto de reglamento interior del Instituto, así come sus modificaciones, que será enviado para su aprobación al Ayuntamiento.

VIII.
Implementar los sistemas y procedimientos que permitan la mejor aplicación de los recursos.

IX.     La administración de los recursos económicos que se ejerzan en el Instituto, de conformidad a los presupuestos de ingresos y egresos autorizados.

X. Cuidar la puntualidad de los ingresos, del buen orden y debida comprobación de las cuentas de ingresos y egresos de conformidad a la legislación aplicable.

XI. Coordinar las áreas de trabajo del Instituto.

XII. Demás que establezca la legislación municipal aplicable.

CAPÍTULO VII 

DEL COMISARIO

Artículo 15.- La vigilancia interna del Instituto, para verificar el cumplimiento de los presupuestos de ingresos y egresos y el correcto destino de sus bienes, estará a cargo del Comisario, quien tendrá las siguientes atribuciones:

I.
Vigilar que la administración de los recursos se realice de acuerdo con lo que disponga en el presente decreto, los programas y presupuestos aprobados.

II.
Practicar las auditorías de los estados financieros y las de carácter administrativo al término del ejercicio, o antes si así lo considera conveniente.

III. Informar al R. Ayuntamiento de toda irregularidad que a su juicio se presente con relación a la situación del Instituto.

Artículo 16.- La vigilancia externa estará a cargo del Contralor Municipal, o de la persona que este designe y auditores internos y externos Municipales.

CAPÍTULO VIII

DEL PATRIMONIO DE INSTITUTO

Artículo 17.- El patrimonio del Instituto está formado por:

I. Los subsidios, aportaciones, concesiones, bienes y derechos y demás bienes que la Federación, el Estado o el Municipio le determinen.

II. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera el Instituto con base a cualquier título legal.

III. Las donaciones, legados y herencias que le sean otorgados o aportados por Instituciones, personas físicas o morales, fundaciones, etc.

IV. Los ingresos que obtenga por concepto de derecho y productos.

CAPÍTULO IX

DE LAS RELACIONES LABORALES

Artículo 18.- Las relaciones laborales de los trabajadores y el Instituto se conducirán en los términos del Estatuto para los Trabajadores del Gobierno del Estado de Coahuila.

CAPÍTULO X

DE LOS RECURSOS

Artículo 19.- Es procedente el recurso de revisión contra toda irregularidad en la actuación del Instituto que afecte a los particulares.

Artículo 20.- El recurso de revisión se substanciará ante el superior jerárquico de aquel al que se le impute la falta, omisión o conducta irregular. En el caso de que la falta sea imputable al Director General, el Ayuntamiento se encargara de substanciar el recurso.

Artículo 21.- La substanciación del recurso se hará atendiendo a los plazos y formalidades que prevea el Reglamento Interior del Municipio de Torreón, y para cuyo procedimiento de sanción será aplicado de conformidad con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales, Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza o cualquier Ley, Código o Reglamento vigente en esa época que emane de las responsabilidades de los funcionarios públicos municipales.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ayuntamiento, en Sesión de Cabildo, nombrará al Director del Instituto, a propuesta del Presidente Municipal.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones jurídicas de carácter municipal que se opongan a lo dispuesto en el presente ordenamiento.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello, Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 17 de agosto de 2016.
COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTÍCULOS

	DIP.FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA 

(SECRETARIA)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




DICTAMEN de la Comisión de Hacienda de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Acuña, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 298  publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2015, por el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016, para adicionar el Artículo 56-A.
RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso, de fecha 3 de mayo de 2016, se recibió una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Acuña, mediante el cual solicita una reforma al Decreto 298  publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2015, por el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016, para adicionar el Artículo 56-A.

SEGUNDO.  Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso se turnó dicha iniciativa a esta Comisión de Hacienda, para su estudio y, en su caso, dictamen; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto en el Artículo 59, fracción IV de la Constitución Política del Estado y en el Artículo 104, inciso A, fracción IV del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamientos están facultados para iniciar leyes o decretos en todo lo  concerniente a su competencia municipal. 

SEGUNDO. Que este Honorable Congreso del Estado autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016, mediante Decreto número 298, el cual fue publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2015.

TERCERO.  Que el Ayuntamiento del Municipio de Acuña, según consta en el acta de Cabildo de fecha 31 de Marzo de 2016, aprobó por unanimidad, realizar adiciones y reformas a la Ley de Ingresos Municipal para el ejercicio fiscal 2016, la cual se aprobó con Decreto número 298 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2015.

La presente administración pública municipal, propone la modificación a la Ley de Ingresos en  el Capítulo Cuarto De los Ingresos Extraordinarios, el cual hace referencia a la solicitud de endeudamiento para la Incorporación  a un Programa de Modernización Catastral en cual es proporcionado por Banobras, el cual representa una gran herramienta de desarrollo en materia de Catastro para nuestro Municipio, en el cual del financiamiento del 100%, el 40% será reembolsable al Municipio una vez concluido el proceso Contratación e Implementación de dicho programa.

CUARTO. Esta comisión encontró que el Municipio de Acuña, ha cubierto los requisitos necesarios para reformar su ley de ingresos, logrando así la posibilidad de incorporarse al Programa de Modernización Catastral en convenio con BANOBRAS, el cual dará al municipio certidumbre para incrementar sus ingresos en el ramo del Impuesto Predial. Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, y proponer a su consideración, análisis, discusión y en su caso aprobación el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforma el Decreto 298  publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2015, por el cual se autorizó la Ley de Ingresos del Municipio de Acuña, Coahuila de Zaragoza, del ejercicio fiscal 2016, en el que se adiciona el Artículo 56-A, para quedar como sigue: 

ARTÍCULO 56-A.- Quedan comprendidos dentro de esta clasificación, los ingresos cuya percepción se decrete excepcionalmente para proveer el pago de gastos por inversiones extraordinarias o especiales del Municipio. 

Conforme a lo dispuesto en los artículos 12 fracción I, y 23 de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se establece un monto de endeudamiento para el ejercicio fiscal del año 2016, por la cantidad de $10,000,000.00 (DIEZ MILLONES PESOS 00/100 Moneda Nacional), más intereses y accesorios financieros correspondientes, con objeto de invertir en el Proyecto de Modernización Catastral con la finalidad de incrementar la recaudación del impuesto predial. 

Esto no implica la autorización del endeudamiento, para ello deberán dar cumplimiento al artículo 24 de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza. “Artículo 24.- La autorización de montos y conceptos de endeudamiento en las partidas correspondientes de la Ley de Ingresos del Estado y en las Leyes de Ingresos de los Municipios, no autoriza por sí misma al Poder Ejecutivo del Estado, a los ayuntamientos, ni a las entidades de la administración pública paraestatal o paramunicipal, para la contratación de los créditos o empréstitos cuyos montos y conceptos se encuentren amparados bajo tales partidas, sino que, para que éstos puedan obtener dichos financiamientos deberán presentar y gestionar ante el Congreso, las solicitudes de autorización de endeudamiento correspondientes de acuerdo con lo previsto en el Capítulo Cuarto de esta Ley.” 

Para la contratación de créditos o empréstitos al amparo del monto de endeudamiento establecidos en el párrafo anterior, además de que no se contará con el aval o garantía del Estado, deberá observarse lo dispuesto en los artículos 4 primer párrafo, 5, 12 fracción I, 24 primer párrafo, 25, 28, 30, 35, 36, 40, 42 y 92 de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza. 

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 12 de septiembre de 2016.
POR LA COMISIÓN DE HACIENDA DE LA LX LEGISLATURA
	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Luis Gurza Jaidar

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Melchor Sánchez de la Fuente

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. José María Fraustro Siller


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Sergio Garza Castillo


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Lariza Montiel Luis


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Claudia Elisa Morales Salazar


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Monclova, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, dos bienes inmuebles; el primero con una superficie de 3,163.40 M2., y el segundo con una superficie de 3,103.60 M2., ubicado en la zona centro de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Gobierno Federal para ser destinado a la Secretaria de la Defensa Nacional, con objeto de establecer una base militar.
RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 06 de septiembre de 2016, se dio cuenta de la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Monclova, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal, dos bienes inmuebles; el primero con una superficie de 3,163.40 M2., y el segundo con una superficie de 3,103.60 M2., ubicado en la zona centro de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Gobierno Federal para ser destinado a la Secretaria de la Defensa Nacional, con objeto de establecer una base militar.
SEGUNDO. Que por acuerdo del Pleno del Congreso, se turnó dicha iniciativa a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, numeral 10 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal.

SEGUNDO. Que de conformidad con el Artículo 304 y el segundo párrafo del Artículo 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado, dispone que los bienes del dominio público sólo podrán ser enajenados mediante el acuerdo de autorización de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, previo decreto de desincorporación dictado por el Congreso del Estado y conforme a las disposiciones aplicables, así como el Artículo 302 que dispone ” Ninguna enajenación, ni concesión de uso o usufructo de bienes inmuebles del Municipio, podrán hacerse a los miembros y servidores públicos del ayuntamiento, ni a sus parientes en línea recta sin limitación de grado, colaterales hasta el cuarto grado y afines hasta el segundo”.
TERCERO. Que, entre los casos en que procede la autorización para enajenar bienes inmuebles del dominio público municipal, se señala el correspondiente a la disposición de los mismos, para destinarlos al fomento de la vivienda, regularización de la tenencia de la tierra o cualesquiera otra necesidad de interés público.    

CUARTO. Que el Ayuntamiento del Municipio de Monclova, según consta en la certificación del acta de Cabildo de fecha 10 de agosto de 2016, se aprobó por unanimidad de los presentes del Cabildo, desincorporar del dominio público municipal, dos bienes inmuebles; el primero con una superficie de 3,163.40 M2., y el segundo con una superficie de 3,103.60 M2., ubicado en la zona centro de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Gobierno Federal para ser destinado a la Secretaria de la Defensa Nacional.
El primer inmueble antes mencionado se identifica como Lote 34 de la manzana 5, zona 23, ubicada en la zona centro de esa ciudad, con una superficie de 3,163.40 M2., y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 152.50 metros y colinda con lotes particulares y Jardín de Niños.

Al Sur:

mide 149.55 metros y colinda con propiedad particular.

Al Oriente:
mide 20.25 metros y colinda con Avenida Constitución.

Al Poniente:
mide 21.70 metros y colinda con calle Hinojosa.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Monclova, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Monclova del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 5858, Libro 59, Sección I, de fecha 10 de noviembre de 2003.

El segundo inmueble antes mencionado se identifica como Lote 50 de la manzana 5, zona 23, ubicada en la zona centro de esa ciudad, con una superficie de 3,103.60 M2., y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 149.55 metros y colinda con propiedad particular.

Al Sur:

mide 146.00 metros y colinda con propiedad particular.

Al Oriente:
mide 20.25 metros y colinda con Avenida Constitución.

Al Poniente:
mide 21.70 metros y colinda con calle Hinojosa.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Monclova, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Monclova del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 5862, Libro 59, Sección I, de fecha 10 de noviembre de 2003.

QUINTO. La autorización de esta operación es con objeto de establecer una base militar. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

SEXTO.  Esta Comisión de Finanzas encontró que el Municipio de Monclova, ha cubierto los requisitos necesarios para la procedencia de la desincorporación de la superficie en mención, logrando así la posibilidad de formalizar su posesión, el cual otorgará un beneficio social.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, los integrantes de la Comisión de Finanzas sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza, a desincorporar del dominio público municipal, dos bienes inmuebles; el primero con una superficie de 3,163.40 M2., y el segundo con una superficie de 3,103.60 M2., ubicado en la zona centro de esa ciudad, con el fin de enajenar a título gratuito a favor del Gobierno Federal para ser destinado a la Secretaria de la Defensa Nacional.
El primer inmueble antes mencionado se identifica como Lote 34 de la manzana 5, zona 23, ubicada en la zona centro de esa ciudad, con una superficie de 3,163.40 M2., y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 152.50 metros y colinda con lotes particulares y Jardín de Niños.

Al Sur:

mide 149.55 metros y colinda con propiedad particular.

Al Oriente:
mide 20.25 metros y colinda con Avenida Constitución.

Al Poniente:
mide 21.70 metros y colinda con calle Hinojosa.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Monclova, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Monclova del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 5858, Libro 59, Sección I, de fecha 10 de noviembre de 2003.

El segundo inmueble antes mencionado se identifica como Lote 50 de la manzana 5, zona 23, ubicada en la zona centro de esa ciudad, con una superficie de 3,103.60 M2., y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 149.55 metros y colinda con propiedad particular.

Al Sur:

mide 146.00 metros y colinda con propiedad particular.

Al Oriente:
mide 20.25 metros y colinda con Avenida Constitución.

Al Poniente:
mide 21.70 metros y colinda con calle Hinojosa.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Monclova, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Monclova del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 5862, Libro 59, Sección I, de fecha 10 de noviembre de 2003.

ARTÍCULO SEGUNDO. La autorización de esta operación es con objeto de establecer una base militar. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

ARTÍCULO TERCERO. Para que el Municipio pueda disponer de este bien inmueble, y cumplir con lo que se dispone en el Artículo que antecede, el Ayuntamiento, conforme a lo que señalan los Artículos 302, 304 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, acordará las formalidades que deberán satisfacerse y establecerá un plazo cierto y determinado para su formalización.

Así mismo, dentro de los cinco días hábiles siguientes de haber dictado la resolución correspondiente, deberá enviar ésta al Congreso del Estado, para que se resuelva sobre la validez o invalidez del acuerdo, por lo que el ayuntamiento no podrá formalizar la operación hasta en tanto este Congreso declare la validez de la misma y quede firme dicha resolución.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 13 de septiembre de 2016.

POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título gratuito un bien inmueble con una superficie de 4,680.00 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Las Fuentes” de esa ciudad, a favor del Sindicato Único de Trabajadores Electricistas de la República Mexicana, Sección 154, con objeto de dar certidumbre jurídica con la formalización de las escrituras del predio donde se encuentra dicho Sindicato, en virtud que el Decreto número 10 publicado en el Periódico Oficial de fecha 21 de marzo de 2006, en el que se autorizó anteriormente esta operación, quedo sin vigencia.
RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por la Diputación Permanente del Congreso del Estado, de fecha 1 de septiembre de 2016, se recibió una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título gratuito un bien inmueble con una superficie de 4,680.00 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Las Fuentes” de esa ciudad, a favor del Sindicato Único de Trabajadores Electricistas de la República Mexicana, Sección 154, con objeto de dar certidumbre jurídica con la formalización de las escrituras del predio donde se encuentra dicho Sindicato, en virtud que el Decreto número 10 publicado en el Periódico Oficial de fecha 21 de marzo de 2006, en el que se autorizó anteriormente esta operación, quedo sin vigencia.
SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente de la Diputación Permanente del Congreso, se turnó dicha iniciativa a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, inciso 10, del Código Municipal, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal. 

SEGUNDO. Que, en cumplimiento con lo que señalan los Artículos 302 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, el Ayuntamiento según consta en certificación del acta de Cabildo de fecha 05 de julio de 2016, se aprobó por mayoría de los presentes del Cabildo, enajenar a título gratuito un bien inmueble con una superficie de 4,680.00 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Las Fuentes” de esa ciudad, a favor del Sindicato Único de Trabajadores Electricistas de la República Mexicana, Sección 154, en virtud que el Decreto número 10 publicado en el Periódico Oficial de fecha 21 de marzo de 2006, en el que se autorizó anteriormente esta operación, quedo sin vigencia.
El inmueble antes mencionado se identifica como una fracción de terreno de forma rectangular ubicado en el Fraccionamiento Las Fuentes, con una superficie de 4,680.00 M2., y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:

mide 52.00 metros y colinda con Lotes 2 y 5 de la Manzana 13.

Al Sur:

mide 52.00 metros y colinda con Lotes 1 y 6 de la Manzana 13.

Al Oriente:

mide 90.00 metros y colinda con calle Vallado.

Al Poniente:

mide 90.00 metros y colinda con calle Periodistas. 

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Piedras Negras, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Piedras Negras del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 1416, Foja 149, Libro 4, Sección I, de fecha 8 de diciembre de 1977.
TERCERO. La autorización de esta operación es con objeto de dar certidumbre jurídica con la formalización de las escrituras del predio donde se encuentra dicho Sindicato.  En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

CUARTO.  Esta Comisión de Finanzas encontró que el Municipio de Piedras Negras, ha cubierto los requisitos necesarios para la procedencia de la desincorporación de la superficie en mención, logrando así la posibilidad de formalizar su posesión y garantizar que seguirá siendo utilizado como sede de este Sindicato, el cual otorgará un beneficio social.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, los integrantes de la  Comisión de Finanzas sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO 

ARTÍCULO PRIMERO. Se valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, para enajenar a título gratuito un bien inmueble con una superficie de 4,680.00 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Las Fuentes” de esa ciudad, a favor del Sindicato Único de Trabajadores Electricistas de la República Mexicana, Sección 154, en virtud que el Decreto número 10 publicado en el Periódico Oficial de fecha 21 de marzo de 2006, en el que se autorizó anteriormente esta operación, quedo sin vigencia.
El inmueble antes mencionado se identifica como una fracción de terreno de forma rectangular ubicado en el Fraccionamiento Las Fuentes, con una superficie de 4,680.00 M2.,  y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:

mide 52.00 metros y colinda con Lotes 2 y 5 de la Manzana 13.

Al Sur:

mide 52.00 metros y colinda con Lotes 1 y 6 de la Manzana 13.

Al Oriente:

mide 90.00 metros y colinda con calle Vallado.

Al Poniente:

mide 90.00 metros y colinda con calle Periodistas. 

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Piedras Negras, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Piedras Negras del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 1416, Foja 149, Libro 4, Sección I, de fecha 8 de diciembre de 1977.
ARTÍCULO SEGUNDO.  La autorización de esta operación es con objeto de dar certidumbre jurídica con la formalización de las escrituras del predio donde se encuentra dicho Sindicato.  En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

ARTÍCULO TERCERO. El Ayuntamiento del Municipio de Piedras Negras, por conducto de su Presidente Municipal o de su Representante legal acreditado, deberá formalizar la operación que se autoriza y proceder a la escrituración correspondiente.

ARTÍCULO CUARTO.  En el supuesto de que no se formalice la enajenación que se autoriza, al término de veinticuatro meses, contados a partir de la fecha de publicación, se requerirá de una nueva autorización legislativa para ampliar el plazo, a fin de que se pueda continuar o concluir la formalización de las operaciones realizadas con la enajenación del inmueble a que se refiere el artículo primero de este Decreto.

ARTÍCULO QUINTO. Los gastos de escrituración y registro que se originen de la operación que mediante este decreto se valida, serán por cuenta del Ayuntamiento del Municipio de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza.

ARTÍCULO SEXTO. El presente decreto deberá insertarse en la escritura correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 13 de septiembre de 2016. 
POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 
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DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título oneroso un bien inmueble con una superficie de 30,380.85 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Parque Industrial Amistad Aeropuerto III Etapa” de esa ciudad, a favor de Parques Industriales Amistad S.A. de C.V., con objeto de ampliar el desarrollo industrial del municipio, el cual fue desincorporado con Decreto número 527 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 19 de agosto de 2016.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso del Estado, de fecha -- de septiembre de 2016, se recibió una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título oneroso un bien inmueble con una superficie de 30,380.85 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Parque Industrial Amistad Aeropuerto III Etapa” de esa ciudad, a favor de Parques Industriales Amistad S.A. de C.V., con objeto de ampliar el desarrollo industrial del municipio, el cual fue desincorporado con Decreto número 527 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 19 de agosto de 2016.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso, se turnó dicha iniciativa a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, inciso 10, del Código Municipal, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal. 

SEGUNDO. Que, en cumplimiento con lo que señalan los Artículos 302 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, el Ayuntamiento según consta en certificación del acta de Cabildo de fecha 05 de septiembre de 2016, se aprobó por unanimidad de los presentes del Cabildo, enajenar a título oneroso un bien inmueble con una superficie de 30,380.85 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Parque Industrial Amistad Aeropuerto III Etapa” de esa ciudad, a favor de Parques Industriales Amistad S.A. de C.V., el cual fue desincorporado con Decreto número 527 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 19 de agosto de 2016.

El inmueble antes mencionado se identifica como lote 40 de la manzana 3, ubicado en el Fraccionamiento “Parque Industrial Amistad Aeropuerto III Etapa” de esa ciudad, con una superficie de 30,380.85 M2., y se identifica con el siguiente:

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE 30,380.85 M2.

	LADO
	AZIMUT
	DISTANCIA
	COORDENADAS UTM
	LATITUD
	LONGUITUD

	
	GR. MIN. SEG.
	
	X
	Y
	
	

	1-2
	171° 44’ 50.54”
	86.640
	307,110.924
	2,825,908.622
	25° 32’ 16.5804”
	100° 55’ 10.9848”

	2-3
	258° 34’ 34.92”
	21.570
	307,123.073
	2,825,824.857
	25° 32’ 13.8660”
	100° 55’ 10.5054”

	3-4
	168° 34’ 46.89”
	46.910
	307,101.926
	2,825,820.584
	25° 32’ 13.7184”
	100° 55’ 11.2614”

	4-5
	258° 34’ 46.89”
	104.500
	307,111.215
	2,825,774.603
	25° 32’ 12.2274”
	100° 55’ 10.9056”

	5-6
	348° 34’ 46.89”
	80.340
	307,008.784
	2,825,753.911
	25° 32’ 11.5074”
	100° 55’ 14.5626”

	6-7
	258° 34’ 52.77”
	69.820
	306,992.876
	2,825,832.660
	25° 32’ 14.0562”
	100° 55’ 15.1710”

	7-8
	348° 34’ 46.89”
	94.030
	306,924.262
	2,825,818.801
	25° 32’ 13.5738”
	100° 55’ 17.6226”

	8-9
	14° 5’ 4.83”
	6.230
	306,905.644
	2,825,910.968
	25° 32’ 16.5618”
	100° 55’ 18.3396”

	9-10
	348° 34’ 46.89”
	42.730
	306,907.111
	2,825,916.815
	25° 32’ 16.7532”
	100° 55’ 18.2886”

	10-11
	323° 4’ 28.96”
	6.230
	306,899.723
	2,825,953.385
	25° 32’ 17.9370”
	100° 55’ 18.5730”

	11-12
	348° 34’ 46.90”
	22.310
	306,896.102
	2,825,958.204
	25° 32’ 18.0918”
	100° 55’ 18.7032”

	12-1
	108° 3’ 0.86”
	230.590
	306,891.685
	2,825,980.069
	25° 32’ 18.8010”
	100° 55’ 18.8718”


Colindancias:

Del punto 1-2 colinda con afectación

Del punto 2-3 colinda con lote 37.

Del punto 3-4 colinda con lotes 39 y 38.

Del punto 4-5 colinda con Ethel Valdés de Ramón.

Del punto 5-6 colinda con lote 41.

Del punto 6-7 colinda con lote 40.

Del punto 7-8  colinda con Herminia Castro de Aguirre.

Del punto 8-9  colinda con Herminia Castro de Aguirre.

Del punto 9-10 colinda con Herminia Castro de Aguirre.

Del punto 10-11 colinda con Herminia Castro de Aguirre.

Del punto 11-12 colinda con Herminia Castro de Aguirre.

Del punto 12-1   colinda con San Juan de las Bonitas

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Ramos Arizpe, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Saltillo del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 289220, Libro 2893, Sección I, de fecha 03 de octubre de 2013.

TERCERO. La autorización de esta operación es con objeto de ampliar el desarrollo industrial del municipio. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

CUARTO.  Esta Comisión de Finanzas encontró que el Municipio de Ramos Arizpe, ha cubierto los requisitos necesarios para la procedencia de la enajenación de la superficie en mención, logrando así la posibilidad de ampliar el desarrollo industrial, el cual otorgará un beneficio social.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, los integrantes de la Comisión de Finanzas sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO 

ARTÍCULO PRIMERO. Se valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, para enajenar a título oneroso un bien inmueble con una superficie de 30,380.85 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Parque Industrial Amistad Aeropuerto III Etapa” de esa ciudad, a favor de Parques Industriales Amistad S.A. de C.V., el cual fue desincorporado con Decreto número 527 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 19 de agosto de 2016.

El inmueble antes mencionado se identifica como lote 40 de la manzana 3, ubicado en el Fraccionamiento “Parque Industrial Amistad Aeropuerto III Etapa” de esa ciudad, con una superficie de 30,380.85 M2., y se identifica con el siguiente:

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE 30,380.85 M2.

	LADO
	AZIMUT
	DISTANCIA
	COORDENADAS UTM
	LATITUD
	LONGUITUD

	
	GR. MIN. SEG.
	
	X
	Y
	
	

	1-2
	171° 44’ 50.54”
	86.640
	307,110.924
	2,825,908.622
	25° 32’ 16.5804”
	100° 55’ 10.9848”

	2-3
	258° 34’ 34.92”
	21.570
	307,123.073
	2,825,824.857
	25° 32’ 13.8660”
	100° 55’ 10.5054”

	3-4
	168° 34’ 46.89”
	46.910
	307,101.926
	2,825,820.584
	25° 32’ 13.7184”
	100° 55’ 11.2614”

	4-5
	258° 34’ 46.89”
	104.500
	307,111.215
	2,825,774.603
	25° 32’ 12.2274”
	100° 55’ 10.9056”

	5-6
	348° 34’ 46.89”
	80.340
	307,008.784
	2,825,753.911
	25° 32’ 11.5074”
	100° 55’ 14.5626”

	6-7
	258° 34’ 52.77”
	69.820
	306,992.876
	2,825,832.660
	25° 32’ 14.0562”
	100° 55’ 15.1710”

	7-8
	348° 34’ 46.89”
	94.030
	306,924.262
	2,825,818.801
	25° 32’ 13.5738”
	100° 55’ 17.6226”

	8-9
	14° 5’ 4.83”
	6.230
	306,905.644
	2,825,910.968
	25° 32’ 16.5618”
	100° 55’ 18.3396”

	9-10
	348° 34’ 46.89”
	42.730
	306,907.111
	2,825,916.815
	25° 32’ 16.7532”
	100° 55’ 18.2886”

	10-11
	323° 4’ 28.96”
	6.230
	306,899.723
	2,825,953.385
	25° 32’ 17.9370”
	100° 55’ 18.5730”

	11-12
	348° 34’ 46.90”
	22.310
	306,896.102
	2,825,958.204
	25° 32’ 18.0918”
	100° 55’ 18.7032”

	12-1
	108° 3’ 0.86”
	230.590
	306,891.685
	2,825,980.069
	25° 32’ 18.8010”
	100° 55’ 18.8718”


Colindancias:

Del punto 1-2 colinda con afectación

Del punto 2-3 colinda con lote 37.

Del punto 3-4 colinda con lotes 39 y 38.

Del punto 4-5 colinda con Ethel Valdés de Ramón.

Del punto 5-6 colinda con lote 41.

Del punto 6-7 colinda con lote 40.

Del punto 7-8  colinda con Herminia Castro de Aguirre.

Del punto 8-9  colinda con Herminia Castro de Aguirre.

Del punto 9-10 colinda con Herminia Castro de Aguirre.

Del punto 10-11 colinda con Herminia Castro de Aguirre.

Del punto 11-12 colinda con Herminia Castro de Aguirre.

Del punto 12-1   colinda con San Juan de las Bonitas

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Ramos Arizpe, en las Oficinas del Registro Público de la ciudad de Saltillo del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 289220, Libro 2893, Sección I, de fecha 03 de octubre de 2013.

ARTÍCULO SEGUNDO. La autorización de esta operación es con objeto de ampliar el desarrollo industrial del municipio. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

ARTÍCULO TERCERO. El Ayuntamiento del Municipio de Ramos Arizpe, por conducto de su Presidente Municipal o de su Representante legal acreditado, deberá formalizar la operación que se autoriza y proceder a la escrituración correspondiente.

ARTÍCULO CUARTO.  En el supuesto de que no se formalice la enajenación que se autoriza, al término de veinticuatro meses a partir de la fecha de publicación, se requerirá de una nueva autorización legislativa para ampliar el plazo, a fin de que se pueda continuar o concluir la formalización de las operaciones realizadas con la enajenación del inmueble a que se refiere el artículo primero de este Decreto.

ARTÍCULO QUINTO. Los gastos de escrituración y registro que se originen de la operación que mediante este decreto se valida, serán por cuenta del beneficiario.

ARTÍCULO SEXTO. El presente decreto deberá insertarse en la escritura correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 13 de septiembre de 2016. 
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	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




DICTAMEN de la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa con proyecto de decreto por la cual se adicionan la fracción VII al artículo 4, recorriéndose las ulteriores, la fracción IX al artículo 14, la fracción X al artículo 15, las fracciones VIII y IX al artículo 22, y se reforman las fracciones IV, VIII, y IX del artículo 15 de la Ley de Protección y Trato Digno a los Animales, suscrita por el diputado Javier De Jesús Rodríguez Mendoza de la fracción parlamentaria "José Mario Molina Pasquel Y Henríquez" del Partido Verde Ecologista de México.; y,  
R E S U L T A N D O

PRIMERO.- Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 20 del mes de abril del presente año, se acordó turnar a esta Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, la Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 100, 116 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la iniciativa de decreto que reforma la Ley de Protección y Trato Digno de los Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se basa entre otras en la siguiente:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El viernes 29 de noviembre de 2013 se publicó la Ley de Protección y Trato Digno a los Animales para nuestro estado, la cual ha sido una ley de avanzada en materia de protección animal, y ejemplo para las demás legislaturas de las entidades federativas, sin embargo, como bien sabemos, es difícil que se contemplen todas las posibilidades de protección y seguridad, por lo que es nuestra obligación el estar al pendiente de las reformas que incentiven su mejora y funcionamiento.

De acuerdo a registros de la Secretaría de Salud,  en enero y febrero del presente año se suscitaron en la entidad más de 124 ataques de canes a personas, representando 60 casos mensuales. Tan solo en 2015 se atendieron nueve ataques diarios de perros a humanos, siendo los principales afectados niños menores de ocho años.

La respuesta de la autoridad ante lamentables hechos como los sucedidos en el mes de enero y marzo en las ciudades de Torreón y Monclova, donde un menor de cinco años de edad falleció por el ataque de un perro raza “Pitbull” ,y otro de 8 sufrió la amputación de su pierna;   o hechos como las agresiones por seis perros en Matamoros a una mujer de 85 años de edad, que presentó mordeduras en sus extremidades inferiores que pusieron en riesgo su vida,  son solo algunos de los ejemplos de situaciones que nos demuestran la necesidad de reformar nuestros ordenamientos por el bienestar de nuestro Estado.

Recordemos que nuestro Plan Estatal de Desarrollo nos exhorta a dotar al estado de un marco jurídico, que garantice el orden social y el adecuado funcionamiento de sus instituciones, el realizar los análisis a las disposiciones jurídicas vigentes y determinar aquellas que requieren ser reformadas, es nuestro deber y responsabilidad.

En ese sentido, es importante tomar en cuenta el concepto de naturaleza agresiva, así como el hablar de una tipología racial, no olvidemos que la agresividad se debe a múltiples factores y circunstancias ambientales, las cuales influyen de manera directa al ejemplar en cuestión, sin importar la raza que sea, lo anterior queda de manifiesto en casos donde el comportamiento de ejemplares de razas supuestamente peligrosas, es diametralmente diferente al de ejemplares de la misma raza. 

Países como Gran Bretaña, Italia y Holanda, han sido pioneros en regular esta materia, marcando la diferencia al levantar la prohibición de tenencia de ciertas razas, y substituyéndola por leyes que sancionen a los dueños irresponsables. Así mismo en España se ha regulado en el sentido de limitar las prácticas inapropiadas de adiestramiento para pelea, ataque, u otras actividades dirigidas al fomento de su agresividad. 

De tal forma, para hablar de animales potencialmente peligrosos, no es necesario hacer un listado específico de razas, como sabemos existe una gran cantidad de perros mestizos que estadísticamente son los causantes de la mayor parte de los ataques registrados por la Secretaria de Salud, siendo precisamente perros en situación de calle los causantes de los mismos. 

Así mismo, en lo referente a la raza del animal, así como al tamaño y la potencia de su mandíbula, es importante tomar en cuenta la opinión de los médicos cirujanos, los cuales señalan que en más de una ocasión han atendido pacientes en edad pediátrica con severas lesiones que incluso pudieron haber terminado con su vida, ocasionados por perros de razas como el “Cocker spaniel”, “Fox terrier”, o hasta el mismo “Chihuahua”, por lo que en base a sus conocimientos y experiencia profesional, el hablar de razas, tamaño, o potencia de mandíbulas, no justifica su conducta agresiva; También tomemos en cuenta y analicemos cuantos casos se deben a una respuesta meramente defensiva, y no a un caso de agresividad como tal. 

La citada ley de protección animal contempla  dentro de su objeto el regular la posesión y propiedad de especies animales, por lo que la presente propuesta sugiere el establecer una definición para los Animales Potencialmente Peligrosos; como aquellos que por su conducta agresiva tengan la capacidad de causar la muerte o lesiones graves a las personas, debiendo ser la autoridad competente en el tema quien determine lo anterior, esto con la finalidad de brindar herramientas a las autoridades para su identificación, así como para el establecimiento de multas y responsabilidades a los propietarios responsables. 

Es por lo anterior que se propone reformar las atribuciones y obligaciones de la Secretaría de Medio Ambiente, adicionando la atribución de otorgar al ciudadano propietario del animal la licencia respectiva para la tenencia de Animales Potencialmente Peligrosos, que de no contar con ella, podrá ser sancionado y multado por la autoridad. Además se reforma una fracción concerniente al Padrón Municipal de Animales, que adiciona el registro de miembros y clubes de perros de raza, así como entrenadores o adiestradores caninos para guardia y protección, lo anterior con la finalidad de contar con un mejor control, y los medios suficientes que nos ayuden a regular de mejor manera este tema.

También es importante señalar que se obligará a los poseedores de Animales Potencialmente Peligrosos a llevar el equipamiento apropiado a su tipología racial, esto con la finalidad de conducirlos y controlarlos en los espacios públicos, previendo posibles ataques, y brindando mayor seguridad a la ciudadanía.

De tal forma, debemos ser sumamente cuidadosos sobre el equipamiento que deberá usar el dueño sobre cualquier animal, ya que de acuerdo a especialistas en el tema, el mal uso de collares, cadenas, pecheras y bozales para aumentar el nivel de seguridad y reducir la posibilidad de un ataque, puede alterar de manera sustancial la conducta del animal.

En la actualidad existen varios programas de certificación que tratan de integrar adecuadamente a ejemplares caninos, ejemplo de ello es el programa denominado: Perro Social Dueño Responsable, el cual cuenta con la experiencia e infraestructura necesaria para afrontar el proceso educativo. Recordemos que no solo debemos tratar de modificar una Ley con un espíritu prohibitivo, el enfoque que debe regir nuestro actuar es el de la enseñanza, y el impulso a la capacitación del binomio dueño y mascota, por lo que se propone que el reglamento respectivo incluya dentro de sus disposiciones la obligación de contar con un curso de acreditación en el manejo de animales.

Por último, el reglamento deberá contener los requisitos para la expedición de las licencias señaladas, como por ejemplo: Ser mayor de edad, proporcionar los cuidados necesarios al animal, o haber obtenido una certificación respecto a su cuidado, esto con la finalidad de integrar adecuadamente a cualquier ejemplar a nuestras actividades cotidianas, siempre cuidando de no alterar de manera sustancial su conducta, volviéndolo más inestable.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

D E C R E T O.

ÚNICO.- Se adiciona la fracción VII al artículo 4, recorriéndose las ulteriores, la fracción IX al artículo 14, la fracción X al artículo 15, las fracciones VIII y IX al artículo 22, y se reforman las fracciones IV, VIII, y IX del artículo 15 de la Ley de Protección y Trato Digno a los Animales, para quedar como sigue:
Artículo 4.-…

I. a VI. …

VII.- Animales Potencialmente Peligrosos: Aquellos que por su conducta agresiva tengan la capacidad de causar la muerte o lesiones graves a las personas, de acuerdo a los criterios que establezca el reglamento respectivo.

VIII. a XXXX. …

Artículo 14.-… 

I.- a VIII.-…

IX. Otorgar las licencias administrativas para la tenencia de Animales Potencialmente Peligrosos, de acuerdo al reglamento respectivo.

Artículo 15.-…

I.- a III. …

IV.- Las asociaciones protectoras de animales, miembros y clubes de perros de raza, y entrenadores y adiestradores caninos para guardia y protección; 

V. a VII. …

VIII. Los animales considerados potencialmente peligrosos;

IX. Las demás que establezca el reglamento de la presente Ley; 

X. Otras disposiciones aplicables.

Artículo 22.-…

I. a VII. …

VIII.- Para la presencia y circulación en espacios públicos de los Animales Potencialmente Peligrosos, deberán llevar el equipamiento apropiado a la tipología racial del animal para ser conducidos y controlados, cuidando de no alterar de manera sustancial su conducta, en cuestión de volverlos más agresivos o inestables.

IX.- Para el caso de la tenencia de animales potencialmente peligrosos, se requerirá la previa obtención de una licencia administrativa, que será otorgada por los Ayuntamientos, en términos del reglamento respectivo.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.
SEGUNDO.- Para adecuar el reglamento respectivo, el ejecutivo del estado contará con un plazo de 60 días naturales, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el cual deberá establecer los criterios para considerar a un animal potencialmente peligroso, y los requisitos para que los ayuntamientos otorguen las licencias a las que se refiere la presente reforma, incluyendo dentro de sus disposiciones la obligación de contar con un curso de acreditación en el manejo de animales.
Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza (Coordinador), Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga (Secretaria), Dip. Irma Leticia Castaño Orozco, Dip. Lariza Montiel Luís, Dip. Ana Isabel Durán Piña.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 13 de septiembre de 2016.
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