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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2016, Año de la Lucha Contra la Diabetes”
	




Dictámenes correspondientes a la Décima Primera Sesión del Segundo Período Ordinario de Sesiones, del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

Lectura de Dictámenes de Reforma Constitucional:

 
A.- Primera lectura de un Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia  y de Salud, Medido Ambiente, Recursos Naturales y Agua, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 7 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, con la finalidad de establecer como derecho el acceso al agua potable y saneamiento.

B.- Segunda lectura, discusión y en su caso aprobación de un Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Igualdad y No Discriminación, con relación a una Iniciativa de Decreto por la que se reforma el Artículo 7, en su quinto párrafo de la Constitución Política del Estado de Coahuila, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado José Ricardo Saldívar Vaquera, mediante el cual se incorpora la prohibición de toda discriminación motivada por la apariencia 
C.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con relación a una Propuesta de Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un tercer párrafo, recorriendo los ulteriores del Artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado José María Fraustro Siller, mediante la cual se propone, que cualquiera de las Cámaras a través de sus Comisiones Ordinarias, pueda convocar a las Legislaturas de los Estados, mediante la representación de los integrantes que estas acuerden, cuando se discuta una Iniciativa de reforma o adición a la Constitución General de la República, con objeto de conocer sus posicionamientos al respecto.

Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de Dictámenes en cartera:
A.- Dictamen presentado por la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, con relación a una Iniciativa de Decreto para que se inscriba en letras doradas la frase “A Pilar Rioja”, en el Muro del Vestíbulo del Palacio del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez.

B.- Dictamen presentado por la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, con relación a una Iniciativa de Decreto para que se inscriba en letras doradas la frase “A Manuel Acuña”, en el Muro del Vestíbulo del Palacio del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez.

C.- Dictamen presentado por la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, con relación a una Iniciativa de Decreto para que se inscriba en letras doradas la frase “A la Constitución Mexicana de 1917”, en el Muro de Honor del Salón de Sesiones del Palacio del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional.

D.- Dictamen presentado por la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, con relación a una Iniciativa de Decreto por el que se reforman las fracciones XXIV y XXVI del Artículo 9, de la Ley Estatal de Educación para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México; cuya propuesta es que se cree en cada Centro Educativo un área que brinde capacitación en materia de protección civil y conocimiento acerca de la normatividad referente a la seguridad y los planes de contingencia de disturbios en Centros Educativos.
E.- Dictamen presentado por la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, con relación a una Iniciativa de Decreto por el que se adicionan las fracciones II y III, recorriendo las subsecuentes del Artículo 1° de la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila, cuya propuesta es fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo de librerías, bibliotecas y otros espacios públicos y privados para la lectura y difusión del libro. 

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 7 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola” del Partido Unidad Democrática de Coahuila; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 13 del mes de abril del presente año, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 7 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola” del Partido Unidad Democrática de Coahuila; y,  
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas, con fundamento en los artículos 90, 100, 116  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 7 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola” del Partido Unidad Democrática de Coahuila, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El acceso al agua potable y al saneamiento son esenciales para llevar una vida digna y de respeto por los derechos humanos. Sin embargo, actualmente millones de personas en el mundo siguen sin disfrutar de estos derechos fundamentales. 

Los derechos al agua y al saneamiento implican que estos servicios estén disponibles y sean accesibles, seguros, aceptables y asequibles para todos, sin discriminación. 

Estos elementos están claramente relacionados entre sí, pues si bien es posible, en teoría, garantizar el acceso al agua, la realidad es que si este servicio resulta demasiado costoso no todas las personas podrán acceder a este servicio. 

Es en este contexto, el reconocimiento del agua potable y el saneamiento como derechos humanos fundamentales adquiere una relevancia de primer orden; ya que los procesos de reforma del marco jurídico de los recursos hídricos debe ir dirigido a la mejoría en la calidad de vida de la población, a la satisfacción de sus necesidades fundamentales, la protección y conservación de los ciclos eco sistémicos que garanticen la continuidad del recurso; y luego a resolver los requerimientos de los otros usos del agua.

En el año 2010 la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU), emitió una resolución reconociendo explícitamente estos derechos, lo que constituye un hecho histórico, al incorporarse estos al sistema internacional y constituirse en principios universales del derecho.

Por su parte en nuestro País, en el mes de abril del año 2012, se dio una reforma al artículo cuarto de la Constitución Política, elevándose a rango constitucional el derecho de todos los mexicanos de tener acceso al agua y al saneamiento.

El día de hoy subo a esta tribuna, para proponer una reforma a la Constitución Política del Estado, con el fin de que se garantice a toda persona que habite suelo coahuilense el acceso al agua y al saneamiento.

Mediante esta reforma, al igual que lo estipulado en la constitución nacional, se garantiza que toda la población tenga acceso al agua y al saneamiento, sin que esto sea motivo de privatización sino que por el contrario buscando siempre el mejor aprovechamiento de este recurso, con la participación de la sociedad en la planeación, gestión y control del vital líquido.

De igual forma, con el derecho al agua establecido en nuestra Constitución Local, se prevé que el abastecimiento sea suficiente, adecuado y de calidad, conforme las necesidades básicas de cada persona para consumo humano y de uso personal, además de ser accesible en su costo para cualquier persona.

Cabe hacer mención que, recientemente otras entidades federativas como Michoacán, cuentan con proyectos de reforma a su constitución con el fin de homologar a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho de acceso al agua y el saneamiento.

Los derechos al agua y al saneamiento requieren además una atención explícita a las personas más desfavorecidas y marginadas, así como un énfasis en la participación, la responsabilidad y la transparencia.

Así mismo les comento, que conforme a datos proporcionados en días pasados por un estudio de percepción realizado por el Programa de Manejo, Uso y Reúso del Agua (Pumagua) de la Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM) para la Comisión Nacional del Agua (Conagua), se establece que en México, sólo 14 por ciento de la población tiene servicio de agua potable de calidad las 24 horas del día durante todo el año, mientras 48 por ciento de la población no la recibe ni siquiera una vez al día, de ahí la importancia de presentar esta iniciativa el día de hoy.

Si bien es cierto, nuestra Constitución Local, señala al inicio de su artículo séptimo, que dentro del territorio del Estado, toda persona gozará de los derechos humanos reconocidos tanto en esta Constitución como en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, podría entenderse como reiterativo el incluir de manera particular en nuestra constitución como derecho humano el acceso al agua y al saneamiento, pero un servidor considera que no está demás dejar plasmado este derecho fundamental, ya que los últimos foros internacionales en materia de agua, señalan que una de las grandes deficiencias de los gobiernos es que no garantizan a sus ciudadanos el acceso al agua y al saneamiento, situación que debe quedar plenamente plasmada en sus legislaciones para proteger al individuo de ahí que presentemos el día de hoy esta iniciativa.

Por otro lado, no considero que esté de más el plasmar este derecho fundamental, ya que si observamos el artículo séptimo de nuestra constitución, contiene otros derechos como el de la protección a los datos personales o en materia de personas desaparecidas, que también se contemplan en la legislación federal.

Compañeras y compañeros diputados, en días pasados se conmemoró el día mundial del agua, que mejor fecha para que en nuestra constitución local quede plasmado como derecho humano el acceso al agua potable y el saneamiento en favor de todos los que habitan suelo coahuilense.

TERCERO.- Los integrantes de estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, reconocemos el acceso al agua potable y saneamiento como componente esencial del disfrute de todos los derechos humanos.

Así consideramos que el derecho humano al agua potable y saneamiento se deriva del derecho a un nivel de vida adecuado y está indisolublemente asociado al derecho al más alto nivel posible de salud física y mental, así como al derecho a la vida y la dignidad humana, por lo cual es importante que dentro de nuestros ordenamientos legales, se considere este derecho fundamental.

No es inoportuno señalar que la presente iniciativa de reforma, toma en consideración importantes instrumentos internacionales signados y ratificados por México que regulan el tema, como lo son la Convención sobre los Derechos del Niño; la Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer; la Convención sobre los derechos de las personas con discapacidad; el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales; la Observación general Nº 15 sobre el derecho al agua, del Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas; las directrices para la realización del derecho al agua potable y al saneamiento de la Subcomisión de Promoción y Protección de los Derechos Humanos, de las Naciones Unidas; el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); el mandato del “Experto independiente sobre la cuestión de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el acceso al agua potable y el saneamiento” para esclarecer el alcance y el contenido de esas obligaciones del Consejo de Derechos Humanos, entre otros.

En este orden de ideas es preciso señalar que el objetivo de Desarrollo del Milenio numero 7 exhorta a reducir  a la mitad la proporción de personas que carece de un acceso sostenible al agua potable y a servicios de saneamiento, mientras que los objetivos de Desarrollo Sostenible del Milenio compuesto por 17 objetivos y 169 metas que marcan la nueva agenda internacional contemplan en su objetivo 6 el de garantizar la disponibilidad y el saneamiento para todos.

Asimismo, varias constituciones nacionales protegen el derecho al agua o enuncian la responsabilidad general de los Estados de asegurar a todas las personas el acceso a agua potable y servicios de saneamiento, tal es el caso de nuestra Constitución General que como bien sabemos, en el año 2012  fue reformada para  elevar a rango constitucional el derecho de todos los mexicanos de tener acceso al agua y al saneamiento.

Ante este contexto, es que estas comisiones unidas tenemos la firme convicción, al igual que el ponente de la presente Iniciativa, que es  oportuno y de gran importancia, plasmar en nuestra Constitución local, ese derecho tan fundamental, para así poder garantizar a los coahuilenses el acceso al agua y al saneamiento.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO UNICO.- Se adiciona un sexto párrafo, recorriéndose los ulteriores, al artículo 7 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 7º. …

…

…

…

…

Toda persona tiene derecho al acceso, disposición y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizará este derecho y la ley definirá las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hídricos, estableciendo la participación de los municipios, así como de la ciudadanía para la consecución de dichos fines.

…

…

…

…

…

…

…

…

T R A N S I T O R I O .

ÚNICO.- Las presentes modificaciones a la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, entrarán en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua y de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza (Coordinador),  Dip. Lilia Isabel Gutiérrez Buarciaga (Secretaria), Dip. Irma Leticia Castaño Orozco, Dip. Lariza Montiel Luís, Dip. Ana Isabel Durán Piña.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 27 de septiembre de 2016.

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN,  PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA 

(SECRETARIA)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JESUS DE LEON TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




COMISION DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.JAVIER DE JESUS RODRIGUEZ MENDOZA

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. LILIA ISABEL GUTIERREZ BURCIAGA 

(SECRETARIA)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LARIZA MONTIEL LUIS


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. ANA ISABEL DURAÑ PIÑA


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Igualdad y no Discriminación de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforma el Artículo 7, en su quinto párrafo, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado José Ricardo Saldívar Vaquera, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,  
R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 9 del mes de marzo del presente año, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Igualdad y no Discriminación, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a estas Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Igualdad y no Discriminación, Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforma el Artículo 7, en su quinto párrafo, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado José Ricardo Saldívar Vaquera, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas, con fundamento en los artículos 90, 103, 116 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforma el Artículo 7, en su quinto párrafo, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado José Ricardo Saldívar Vaquera, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

El avance en nuestra cultura democrática, la consolidación de patrones culturales progresistas, y la evolución en la conceptualización ontológica de los derechos humanos, ha generado una dinámica de profunda actualización en los ordenamientos jurídicos mediante los cuales se protegen los derechos humanos.

En esta tendencia se ha profundizado en las adecuaciones de la presentación del articulado que permita el desarrollo de una serie de acepciones que abarquen todas las posibilidades del universo de características diversas que puedan tener las personas, para lo cual se ha recurrido en los últimos años, a una redacción que incluya de manera exhaustiva todos los aristas ubicables en la personalidad. 

A partir de lo que ciertos autores consignan como el respeto a la otredad  se ha trascendido de la configuración más tradicional de diferenciación posible: origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, la religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil, que son las que actualmente consigna nuestra Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, a otras que puedan permitir, por su omisión en los preceptos de cualquier nivel de legislación, algún tipo de criterio intolerante en la aceptación de patrones y actitudes culturales que reflejándose en la apariencia de las personas, puedan resultar contrarias a quienes asumen posturas retardatarias en torno a la capacidad del ejercicio de la libertad de una personalidad que incorpora todas las posibilidades de expresividad a su alcance, a partir de su indumentaria, su arreglo personal, o su propia configuración estética.

Nuestra condición de estado de avanzada en materia de este tipo de legislación se refleja ya en una actitud de respeto y aceptación a la construcción y manifestación exterior de la personalidad. Como entidad limítrofe con Norteamérica, con la pluralidad cultural que nos aporta la vinculación socioeconómica global que tiene nuestra sociedad producto de su propio desarrollo, se generan expresiones y manifestaciones en la apariencia de las personas, que consideramos que es muy importante reconocer y proteger, por lo que promovemos se hagan las inclusiones descriptivas en el respeto a la diversidad que son objeto de esta iniciativa, para que se constituyan también en criterio superior para todos los ordenamientos jurídicos derivados de la visión garantista de nuestra Constitución.      

TERCERO.- Los integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Igualdad y de No Discriminación, al  realizar el estudio correspondiente de la iniciativa, coincidimos en que la discriminación tiene graves efectos en quienes son víctimas. Incide negativamente en la esperanza de vida, en el desarrollo humano, en la pertenencia colectiva, en el tejido social, en el nivel económico, en la posibilidad de protección contra riesgos, y de elegir un proyecto en libertad. De ello dan cuenta datos estadísticos, indicadores, índices de desarrollo, sentencias judiciales, resoluciones, inaccesibilidad, violencia. Hasta hoy, y desde antes de constituirse como nación, México ha vivido numerosos procesos a través de los cuales se trató desigualmente a la población, a partir de la discriminación.

En nuestra historia encontramos el sistema de castas, la inquisición, las encomiendas, la esclavitud, la invisibilidad de nuestra afrodescendencia, la negación del voto femenino, intentos de etnocidio, persecución religiosa, segregación territorial, antisemitismo, intolerancia a la pluralidad política, rechazo a la diversidad, y la idea de cultura homogénea. Por largos años, en la ley, en la organización social, política y económica, en códigos de conducta formales e informales, en la distribución de los recursos, y en los mensajes mediáticos, creamos y reproducimos distinciones y exclusiones sistemáticas, desventajosas, injustas, y normalizadas.

Para consolidar el  México democrático que queremos, y que ya definimos legalmente, debemos modificar usos, costumbres, códigos de conducta, sistemas y procesos que sostienen privilegios que arraigan la desigualdad de trato. 

Los integrantes de estas comisiones unidas, estamos seguros de que para llegar al horizonte de la igualdad y la no discriminación, y para concretar una sociedad de derechos, incluyente, en paz, próspera y globalmente responsable, se tiene que combatir, con mejores leyes y políticas públicas, y con un cambio de cultura social, los procesos y sistemas que obstaculizan, niegan y afectan el proyecto de vida de millones de mexicanas y de mexicanos. 

En este sentido, coincidimos en que es importante que dentro de nuestra legislación local, se combata, prevenga y erradique la discriminación por razón de la apariencia física, y que se busque asegurar y promover el ejercicio de todos los derechos humanos y el respeto a la dignidad de las personas.

Dadas las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO UNICO.- Se reforma el Artículo Séptimo, en su Párrafo Quinto, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 7º …

…

…

…


Queda prohibida toda discriminación motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, la religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil, la apariencia, expresividad física, o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos humanos y libertades de las personas. La ley establecerá mecanismos a favor de las personas, para que el goce de sus derechos de libertad, igualdad, seguridad jurídica y justicia social, sean reales, efectivos y equitativos dentro del estado humanista, social y democrático de derecho que salvaguarda esta Constitución. 

…

…

…

…

…

…

…

…

T R A N S I T O R I O S.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo previsto en este decreto.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia y de Igualdad y no Discriminación de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller,  Dip. Luisa Ivone Gallegos Dip. Jesús de León Tello Martínez, Dip. Irma Leticia Castaño Orozco (Coordinador), Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras (Secretario), Dip. Martha Garay Cadena, Dip. Shamir Fernández Hernández, Dip. Leonel Contreras Pámanes. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 14 de septiembre de 2016.

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA 

(SECRETARIA)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JESUS DE LEON TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




COMISION DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

	DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

(COORDINADOR)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. YOLANDA OLGA ACUÑA CONTRERAS

(SECRETARIA)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. MARTHA GARAY CADENA


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. SHAMIR FERNADEZ HERMANDEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LEONEL CONTRERAS PAMANES


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a una propuesta de Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona un tercer párrafo recorriendo los ulteriores al artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el Diputado José María Fraustro Siller, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,
R E S U L T A N D O
PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 20 de septiembre del año en curso, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la propuesta de Iniciativa a que se refiere este dictamen.
SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la propuesta de Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona un tercer párrafo recorriendo los ulteriores al artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el Diputado José María Fraustro Siller, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben; y,
C O N S I D E R A N D O
PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 116, 117  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.
SEGUNDO.- La propuesta de Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona un tercer párrafo recorriendo los ulteriores al artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el Diputado José María Fraustro Siller, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben,  se basa en las consideraciones siguientes:
EXPOSICION DE MOTIVOS.

En sesión celebrada por la Diputación Permanente el pasado 17 de agosto de 2016, quienes integramos el Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, presentamos un Punto de Acuerdo que fue aprobado por unanimidad, en el que hicimos el compromiso de presentar la presente Iniciativa.
Dicho compromiso lo hicimos en razón de que el pasado lunes 15 de agosto del presente año, en el Congreso del Estado de Tamaulipas se presentó una iniciativa por la que propone se adicione un párrafo, al Artículo 71 de la Constitución Política, la cual tiene la finalidad de que previo a la aprobación de una reforma a la Constitución o alguna Ley Federal, la Cámara de Diputados o Senadores, según sea el caso, a través de sus comisiones ordinarias, convoque a las Legislaturas de los Estados con el fin de conocer sus posicionamientos al respecto.
De igual manera, aquella Legislatura solicitó respetuosamente a los demás Congresos Locales que se adhirieran a su propuesta, la cual se basa entre otras en las siguientes consideraciones:
Hace casi 100 años surgió en nuestro país la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la cual nace de una profunda conciencia histórica y social; que en trascurrir de los años ha forjado entre los mexicanos la igualdad, la libertad y la justicia social.
De acuerdo a la evolución que vive México día a día, ha provocado que nuestra Carta Magna haya sufrido un sin número de reformas, tendientes a mejorar la calidad de vida de los mexicanos.
Actualmente la Ley Suprema de los mexicanos marca en su artículo 135 que la misma puede ser reformada y adicionada y para que éstas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unión, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que  sean aprobadas por la mayoría de las legislaturas de los Estados; por lo tanto los Estados a través de sus Congresos Locales únicamente pueden estar en acuerdo o desacuerdo de las reformas o adhesiones que se le hace a la Constitución.
En el mismo sentido el artículo 71 de la Constitución Mexicana, dice:
Artículo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
 
I.     Al Presidente de la República;
 
II.    A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unión;
 
III.   A las Legislaturas de los Estados; y
IV.   A los ciudadanos en un número equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores, en los términos que señalen las leyes.
 
La Ley del Congreso determinará el trámite que deba darse a las iniciativas.
El día de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el Presidente de la República podrá presentar hasta dos iniciativas para trámite preferente, o señalar con tal carácter hasta dos que hubiere presentado en periodos anteriores, cuando estén pendientes de dictamen. Cada iniciativa deberá ser discutida y votada por el Pleno de la Cámara de su origen en un plazo máximo de treinta días naturales. Si no fuere así, la iniciativa, en sus términos y sin mayor trámite, será el primer asunto que deberá ser discutido y votado en la siguiente sesión del Pleno. En caso de ser aprobado o modificado por la Cámara de su origen, el respectivo proyecto de ley o decreto pasará de inmediato a la Cámara revisora, la cual deberá discutirlo y votarlo en el mismo plazo y bajo las condiciones antes señaladas.
No podrán tener carácter preferente las iniciativas de adición o reforma a esta Constitución.
En este tenor se presenta la siguiente iniciativa por la que propone se adicione un párrafo, al Artículo antes mencionado de la Constitución Política, la cual tiene la finalidad que previo a la aprobación de una reforma a la Constitución o alguna Ley Federal, la Cámara de Diputados o Senadores, según sea el caso, a través de sus comisiones ordinarias, convoque a las Legislaturas de los Estados con el fin de conocer sus posicionamientos al respecto.
De éste modo se enriquecería la ideología y se mostraría un panorama más amplio de las realidades que se viven en diferentes sectores de nuestro país, además se estaría abriendo un ejercicio democrático, el cual sería de gran utilidad para los miembros que integran los órganos dictaminadores, ya que así se conocerán diferentes factores que atañen a los mexicanos.
De igual forma, cabe destacar que atendiendo la perspectiva de cooperación parlamentaria, creando espacios políticos respecto de los temas que impactan el orden jurídico de las entidades federativas y atendiendo la diversidad de posicionamientos que pudieran realizar los Congresos Locales a través de los representantes que se designen para hacer valer las opiniones y expectativas de los mismos, se estaría fortaleciendo el procedimiento legislativo, el sistema federal representativo y el debate para el intercambio de opiniones que favorezcan siempre a la sociedad mexicana.
En esta tesitura, en el Congreso del Estado de Coahuila, las y los Diputados estamos comprometidos a fomentar y respetar la pluralidad de ideas, en aras de contar con un andamiaje jurídico federal que esté ampliamente respaldado por la totalidad de los integrantes del constituyente permanente. 
TERCERO.- Los integrantes de esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, una vez analizada la iniciativa en mención, consideramos acertada la respuesta a la solicitud que el Congreso del Estado de Tamaulipas envió a los congresos locales para sumarse al tema en comento,  ya que coincidimos en la importancia del objeto de la misma, al estar convencidos de que la pluralidad de ideas presente en las legislaturas locales, puede coadyuvar a enriquecer, desde diferentes perspectivas y posicionamientos las reformas o adiciones a la Constitución Federal.
Es por ello, que estimamos que la presente iniciativa permitirá que la diversidad de posturas políticas puestas en discusión, coadyuven en  la evolución de los sistemas jurídico y político mexicanos; más aún, cuando en ejercicio de las atribuciones legislativas, se busca reformar a la propia Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
Así, la iniciativa sin duda alguna fortalece el régimen federal, democrático y representativo que nos rige, al ampliarse la discusión, de los proyectos legislativos, generando que las inquietudes de las entidades federativas permeen en el texto constitucional federal.
El proceso legislativo planteado generará sinergia de cooperación parlamentaria, respecto de los temas que impactan el orden jurídico de las entidades federativas, lo que sin lugar a dudas incidirá positivamente en la evolución del marco normativo y de nuestro estado mexicano. 
En este orden de ideas, quienes aquí dictaminamos estimamos procedente se proponga ante el Congreso de la Unión la adición de un tercer párrafo al Artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que con las facultades que confiere el Artículo 71 fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, consideramos procedente se realice la propuesta de la presente Iniciativa ante la instancia competente.
Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:
A C U E R DO
ÚNICO.- Se aprueba que la LX  legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de la facultad que le concede la fracción III del artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos presente una Iniciativa de adición de un tercer párrafo al artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; para quedar en la forma siguiente: 
Artículo Único.-  Se adiciona un tercer párrafo recorriendo los ulteriores al artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Artículo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
 
I. al     IV.

…
Cualquiera de las Cámaras a través de sus Comisiones Ordinarias, podrá convocar a las Legislaturas de los Estados, mediante la representación de los integrantes que éstas acuerden, cuando se discuta una Iniciativa de reformas o adiciones a esta Constitución, o la Ley que implique la armonización de la Legislación Local, con objeto de conocer sus posicionamientos al respecto. 
...

…

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 
ARTÍCULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente. 
Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello, Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 04 de octubre de 2016.

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

SI

CUALES



	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

(SECRETARIA)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

SI

CUALES



	DIP. JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

SI

CUALES



	DIP. JESUS DE LEON TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTINEZ
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

SI

CUALES




DICTAMEN de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto para que se inscriba con letras doradas la frase “A Pilar Rioja”, en el Muro del Vestíbulo del Palacio del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,  

RESULTANDO

PRIMERO.-  Que en Sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 24 de agosto del año 2016, se acordó turnar a esta Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, la Iniciativa de Decreto planteada por el Gobernador Estado, para que se inscriba con letras doradas en el Muro del Vestíbulo del  Palacio del Congreso, la frase “A PILAR RIOJA”. 
SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dicho acuerdo, la mencionada iniciativa se turnó a esta Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, para efectos de estudio y dictamen. 

TERCERO.- Que conforme a lo dispuesto en el Artículo 97, fracciones VI y X de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, esta Comisión es competente para dictaminar sobre dicha iniciativa; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que la Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado, para que se inscriba con letras doradas en el Muro del Vestíbulo del Palacio del Congreso del Estado, la frase “A Pilar Rioja”, se basa en las siguientes  consideraciones: 

“El Gobierno del Estado, es consciente de que el arte constituye una de las máximas expresiones del ser humano; pues a través de éste, se va consolidando la identidad del individuo, y al mismo tiempo, la identidad de una comunidad, constituyéndose como valor fundamental de desarrollo y cohesión social. Lo anterior se ve plasmado dentro del Plan Estatal de Desarrollo, pues dicho instrumento programático prevé una política de fomento a la cultura que se manifiesta a través de cinco vertientes: consolidar nuestra identidad cultural, fomentar la creación de expresiones artísticas, democratizar el acceso a los eventos artísticos y culturales, formar públicos y profesionalizar al gremio.

Como puede apreciarse, nuestro Plan de Desarrollo, prevé una política respecto al arte con miras hacia el futuro; sin embargo, es de singular importancia reconocer y homenajear el esfuerzo y trayectoria de aquellos, quienes con su trabajo y dedicación, han posicionado a nuestro Estado en la mira de todo el país, y del resto del mundo, como un Estado en donde se da el talento.

En este sentido, me permito el día de hoy someter a este Congreso, una iniciativa para que se le rinda el merecido honor a uno de los personajes coahuilenses que más ha destacado en el ámbito de la danza: la Señora María del Pilar Rioja del Olmo.

Nombrada “Benemérita del Arte”, a través del Decreto 320, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 6 de septiembre del 2013; Pilar Rioja nació en Torreón, Coahuila de Zaragoza el 13 de septiembre de 1932.

Hija de padres españoles, y la mayor de cuatro hermanos. Su padre fue un apasionado del baile al igual que su madre, así, fue inculcada en el arte del baile de las jotas durante las romerías realizadas por los paisanos de su padre que radicaban en la entidad.

Realizó sus estudios de danza, primaria y secundaria en Torreón. Ciudad misma donde juntoa su hermana Milagros, debuta en el mundo artístico a los seis años de edad, ganando su primer premio por bailar la jota acompañada de su padre.

Al trasladarse a la Ciudad de México en el año de 1950, perfeccionó su técnica bajo la maestría de Óscar Tarriba, posteriormente se dirige a España para aprender el flamenco de Juan Sánchez “El Estampío” e incursiona en las técnicas Bolera y Folkórica por enseñanzas de Elvira Real.

En el campo de la música se especializó en barroco español e italiano acompañada de castañuelas a manos de José Domingo Samperio.

Tuvo una larga trayectoria, pues desde 1938 y hasta tiempos recientes ha realizado exitosas presentaciones a lo largo del territorio nacional y varios países del mundo, importantes por lo que se refiere al ámbito artístico, tales como España, Austria, Bulgaria, Estados Unidos, Canadá, las distintas repúblicas de la ex Unión Soviética, Argentina, Costa Rica, Cuba, Nicaragua, Guatemala, Colombia, por mencionar algunos.

Además, Pilar no se ha destacado sólo en lo que respecta a las presentaciones, sino que ha contribuido a la transmisión del conocimiento artístico, a través de varios talleres,  cátedras, conferencias, así como la elaboración de coreografías, entre las que destacan “El Retablo del Mirlo Blanco” y “Mística y Erótica del Barroco”.

De esta suerte, es de apreciar la enorme y distinguida trayectoria de Pilar Rioja en el desarrollo artístico de nuestra entidad; y por ello es menester rendirle un homenaje grabando en letras doradas su nombre en el vestíbulo de este recinto de la democracia coahuilense, para que quede como recordatorio para la posteridad, de que nuestra tierra alberga a hombres y mujeres de talento, que con su inagotable esfuerzo, logran construir un Estado y un país mejores..…”
SEGUNDO.-  Como lo señala el Ejecutivo del Estado,  la impresionante trayectoria de Pilar Rioja ha dejado profunda huella en la cultura y el arte de nuestro estado y de México, ejemplo de lo que una persona talentosa, dedicada, disciplinada y comprometida con su profesión puede llegar a realizar.

Pocos artistas en este país pueden presumir una carrera tan impresionante como la de esta admirable coahuilense, de la que nos sentimos muy orgullosos.

Este reconocimiento propuesto por el Jefe del Ejecutivo resulta por ende, más que oportuno y justo.

TERCERO.-  Que en virtud de lo anterior y atendiendo a lo que también se plantea en la iniciativa del Ejecutivo del Estado, esta Comisión Dictaminadora, previa consulta con la Presidencia de la Junta de Gobierno, ha considerado procedente proponer que el Pleno del Congreso celebre una Sesión Solemne el día que lo acuerde la Junta de Gobierno, para inscribir en el   Muro del Vestíbulo del Palacio del Congreso del Estado, la frase “ A Pilar Rioja”.

CUARTO.- Que esta Comisión Dictaminadora coincide plenamente con la propuesta planteada por el Ejecutivo del Estado y estima procedente someter a la consideración y, en su caso, aprobación del Pleno del Congreso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRTETO:

ARTÍCULO ÚNICO.- Inscríbase con letras doradas en el Muro del Vestíbulo del Palacio Legislativo del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, la frase “A PILAR RIOJA”,  en reconocimiento a su destacada contribución  al arte  y la cultura coahuilense. 

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO.- La inscripción de la frase “A PILAR RIOJA” en letras doradas, se hará en sesión solemne del Honorable Congreso del Estado, quien definirá la fecha en que se llevará a cabo la develación de la frase, y a la cual serán invitados los representantes de los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, así como a la Señora Pilar Rioja del Olmo.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila, Diputado Jesús de León Tello, (Coordinador), Dip. José María Fraustro Siller (Secretario),  Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martín, Ana Isabel Durán Piña y Dip. Francisco Tobías Hernández.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 09 de enero de 2015.
COMISIÓN DE EDUCACIÓN, CULTURA Y ACTIVIDADES CÍVICAS

	NOMBRE
	VOTO Y FIRMA



	DIP.  JESÚS DE LEÓN TELLO

COORDINADOR
	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA



	DIP. JOSÉ  MARÍA FRAUSTRO SILLER

SECRETARIO
	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA



	DIP.  LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ


	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA



	DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA


	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA



	DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ


	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA




DICTAMEN de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto para que se inscriba con letras doradas la frase “A Manuel Acuña”, en el Muro del Vestíbulo  del Palacio del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,  

RESULTANDO

PRIMERO.-  Que en Sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 20 de septiembre del año 2016, se acordó turnar a esta Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, la Iniciativa de Decreto planteada por el Gobernador Estado, para que se inscriba con letras doradas en el Muro del Vestíbulo del Palacio del Congreso, la frase “A Manuel Acuña”. 
SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dicho acuerdo, la mencionada iniciativa se turnó el 26 de septiembre del mismo año a esta Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, para efectos de estudio y dictamen. 

TERCERO.- Que conforme a lo dispuesto en el Artículo 97, fracciones VI y X de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, esta Comisión es competente para dictaminar sobre dicha iniciativa; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que la Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado, para que se inscriba con letras doradas en el Muro del Vestíbulo  del Palacio del Congreso del Estado, la frase “A Manuel Acuña”, se basa en las siguientes  consideraciones: 

“El Gobierno del Estado, es consciente de que el arte constituye una de las máximas expresiones del ser humano; pues a través de éste, se consolida la identidad del individuo, y al mismo tiempo, la identidad de una comunidad.

En este sentido, el arte se constituye como un valor fundamental de desarrollo y cohesión social. Lo anterior se ve plasmado dentro de nuestro Plan Estatal de Desarrollo, pues dicho instrumento programático prevé una política de fomento a la cultura que se manifiesta a través de cinco vertientes: consolidar nuestra identidad cultural, fomentar la creación de expresiones artísticas, democratizar el acceso a los eventos artísticos y culturales, formar públicos y profesionalizar al gremio.

Como puede apreciarse, nuestro Plan de Desarrollo, prevé una política respecto al arte con miras hacia el futuro; sin embargo, es preciso reconocer y homenajear el esfuerzo y trayectoria de aquellos artistas que con su trabajo y dedicación, han posicionado a nuestro Estado en la mira de todo el país, y del resto del mundo, como un Estado en donde se siembra el talento.

En este sentido, someto a este Congreso, una iniciativa para que se le rinda el merecido honor nada más que a uno de los más grandes artistas líricos que ha visto nuestra entidad: el poeta Manuel Acuña.

Manuel Acuña Narro nació en la ciudad de Saltillo el 27 de agosto de 1849. Sus padres fueron el señor Francisco Acuña y Refugio Narro. Recibió de ellos la primera instrucción. Posteriormente ingresó en el Colegio Josefino, en su misma ciudad natal, en donde recibió la educación elemental.

Con dieciséis años de edad, se trasladó a la Ciudad de México para iniciarse en el estudio de las matemáticas, el latín, francés, filosofía y en 1868 se inscribe en la Escuela de Medicina.

Sin embargo, la actividad que marcó su vida y que lo llevó a formar parte de la historia de nuestro país tuvo que ver con la lírica. Las letras formaron la parte más efervescente de su vida, y esto se puso de manifiesto en su constante ocupación en menesteres relacionados con éstas. 

Desde 1869, hasta la fecha de su muerte, fue un convencido de que la humanidad podría redimirse por medio de la enseñanza,  de las artes y las ciencias, con esta convicción, ocupó sus actividades colaborando en diversos trabajos de publicaciones periodísticas: en 1869 en “El Renacimiento”, en 1870 en “El librepensador”, “El Federalista” en 1871, “El Domingo” entre los años de 1871 a 1873; el Búcaro en 1872 y en “El Eco de Ambos Mundos” durante el periodo comprendido entre los años de 1872 a 1873.

Asimismo, participó, junto con Agustín F. Cuenca, en la fundación de la sociedad literaria Nezahualcoyotl , inspirada en el fuerte ideal nacionalista del escritor, educador y diplomático Ignacio Manuel Altamirano, compartiendo el deseo de que las letras mexicanas fueran la fiel expresión de la patria y un elemento de integración cultural.

Sin embargo, su carrera fue muy fugaz, pues el alma del poeta se vio atormentada por el desamor. El poeta eligió como inspiración de su trabajo a Rosario de la Peña; mujer que quedó inmortalizada en los bellísimos y sentimentales versos de su nocturno; obra misma en la que se refleja ya un consolidado estilo de escribir. 

Al tenor de muchos de sus icónicos antecesores, el sentimiento llegó al punto tal en su existencia que determinó el final de la misma, pues el seis de diciembre de 1873 se suicidó ingiriendo cianuro, privando así a los amantes de la poesía de ver su evolución y comprobar que estaba destinado a ser uno de los grandes de las letras mexicanas.

La obra de Manuel Acuña encuentra su influencia en un gran materialismo, en el que se pregunta por el origen y destino del hombre, el sentido de su vida en la tierra, las razones del amor y el desamor y la causa final de la injusticia. En ella puede verse un tono de encandecida protesta existencial y revolucionaria. 

Sus obras hablan por sí solas respecto de un joven que dominaba con maestría las ideas de la época y el arte al que consagró hasta el último día de su efímera existencia. Su actividad poética y periodística reflejan una visión filosófica liberal y positivista, en sus poemas se advierten los destellos de su pasión y genio lírico.

Ejemplo de ello lo es su obra de teatro “El pasado”, estrenada con un suntuoso éxito el 9 de mayo de 1872. En ella se encuentran condensados los ideales de la época; censura del fanatismo, la tiranía y los crímenes de la sociedad y la exaltación del progreso y las luces de la razón. Es una obra de redención por medio de la enseñanza que relata la amarga historia de una mujer caída y regenerada, a la que la sociedad y las intrigas de unos despechados impiden disfrutar la felicidad de que gozaba al lado del pintor con que se había casado, devolviéndola a la proscripción y a la miseria.

Acuña fue realmente un romántico de primera época; el conjunto de su obra refleja un impulso revolucionario sin concesiones, sin consuelo de la fe, y sin la resignación que sólo la madurez le pudo haber traído. 

De esta suerte, es menester rendirle un homenaje grabando en letras doradas su nombre en este recinto de la democracia coahuilense, para que quede como recordatorio para la posteridad, de que nuestra tierra alberga a hombres y mujeres de talento, que con su inagotable esfuerzo, logran construir un Estado y un país identificados en los mismos valores.…”
SEGUNDO.-   Esta dictaminadora coincide plenamente con la propuesta del Jefe del Ejecutivo en razón de rendir un merecido homenaje a Manuel Acuña, uno de los personajes más destacados y conocidos de entre la larga lista de artistas coahuilenses que han  trascendido más allá de la fama ordinaria gracias a sus talentos y brillantes trayectorias; y han dejado una huella profunda en todo México, sin que su luz se apague.

TERCERO.-  Que en virtud de lo anterior y atendiendo a lo que también se plantea en la iniciativa del Ejecutivo del Estado, esta Comisión Dictaminadora, previa consulta con la Presidencia de la Junta de Gobierno, ha considerado procedente proponer que el Pleno del Congreso celebre una Sesión Solemne el día que así lo acuerde la Junta de Gobierno del Congreso del Estado, para inscribir en uno de los Muros del Vestíbulo del Palacio Legislativo del Congreso del Estado, la frase “A MANUEL ACUÑA”.

CUARTO.- Que esta Comisión Dictaminadora coincide plenamente con la propuesta planteada por el Ejecutivo del Estado y estima procedente someter a la consideración y, en su caso, aprobación del Pleno del Congreso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO:

ARTÍCULO ÚNICO.- Inscríbase con letras doradas en el Muro del Vestíbulo  del Palacio Legislativo del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, la frase “A MANUEL ACUÑA”,  en reconocimiento a  su vida y obra.
T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO.- La inscripción de la frase “A MANUEL ACUÑA” en letras doradas, se hará en sesión solemne del Honorable Congreso del Estado, quien definirá la fecha en que se llevará a cabo la develación de la frase, y a la cual serán invitados los representantes de los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila, Diputado Jesús de León Tello, (Coordinador), Dip. José María Fraustro Siller (Secretario),  Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martín, Ana Isabel Durán Piña y Dip. Francisco Tobías Hernández.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 28  de septiembre de 2016.
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DICTAMEN de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto para que se inscriba con letras doradas la frase “A la Constitución Mexicana de 1917”, en el Muro de Honor del Salón de Sesiones del Palacio del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el  Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con los demás integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional; y,  

RESULTANDO

PRIMERO.-  Que en Sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 28 de junio del año 2016, se acordó turnar a esta Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, la Iniciativa de Decreto planteada por el Gobernador Estado, para que se inscriba con letras doradas en el Muro de Honor del Salón de Sesiones del Recinto Legislativo “Venustiano Carranza” del Congreso, la frase “A la Constitución Mexicana de 1917”. 
SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dicho acuerdo, la mencionada iniciativa se turnó a esta Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, para efectos de estudio y dictamen. 

TERCERO.- Que conforme a lo dispuesto en el Artículo 97, fracciones VI y X de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, esta Comisión es competente para dictaminar sobre dicha iniciativa; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que la Iniciativa de Decreto planteada por  el Diputado de León Tello, para que se inscriba con letras doradas en el Muro de Honor del Salón de Sesiones del Recinto “Venustiano Carranza” del Congreso del Estado, la frase “A la Constitución Mexicana”, se basa en las siguientes  consideraciones: 

“La Convocatoria de Venustiano Carranza a celebrar un Congreso Constituyente para reemplazar a la Constitución de 1857, derivó en una Carta Magna considerada de vanguardia a nivel mundial, al recoger las demandas más sensibles del pueblo, con redacción meridianamente precisa y acertada en sus contenidos. Integral, concordante en todo su articulado y con todas las bases para forjar un nuevo estado mexicano, más democrático, justo, equitativo y respetuoso del estado de derecho y de las garantías individuales a que todo ser humano que vive en una nación de leyes e instituciones, tiene derecho a gozar. 

Las garantías de contenido social de esta Ley Suprema dotaron al Estado Mexicano de un nuevo marco jurídico de leyes que no podían crearse con contenidos contrarios a las disposiciones generales de la Constitución de 1917, surgiendo así una nueva forma de derecho constitucional que prevalece a nuestros días; basado en la supremacía constitucional, donde no puede haber ley, reglamento, estatuto, decreto u orden ejecutiva que contravenga a la Constitución General; principio que la Suprema Corte de Justicia de la Nación y la Ley de Amparo,  Reglamentaria de los Artículos 103 y 107 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se han encargado de garantizar.

Deber que recogen todas las leyes y disposiciones normativas del país, al no poder el legislador establecer disposiciones contrarias o violatorias de la llamada “Ley Suprema”.

En la voz de los constitucionalistas, el espíritu de la Carta Magna de 1917 residió  principalmente en los Artículos 3°, 27 y 123, materializado de  las aspiraciones populares  en un acto de justicia que respondió a las carencias históricas de las mayorías.

A cien años de la promulgación de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, es menester recordar con orgullo la vigencia y la inmutabilidad de los principios rectores recogidos por el Texto Constitucional, que cubren temas que en su momento fueron parte de intensos debates entre los legisladores constituyentes que abanderaron las demandas sociales, los sentimientos de la nación y el contexto histórico que se vivía, para establecer con firmeza las garantías de protección del Estado de Mexicano para sus gobernados, y los principios de libertad e igualdad, que fueron legado invaluable para el mundo.

Tras la victoria de la Revolución Mexicana, Venustiano Carranza convocó a un  Congreso Constituyente para reformar la Constitución Política promulgada el 5 de febrero de 1857, fijándose un plazo comprendido entre el día 1º de diciembre de 1916 y el 31 de enero de 1917 para llevar a cabo los debates entre los diputados que serían electos, a  razón de uno por cada 60,000 habitantes.

Para ello, en el periodo comprendido entre marzo y agosto de 1916, un grupo de ocho abogados redactó la primera versión del  proyecto de reforma constitucional que fue perfeccionado entre  septiembre y noviembre por un grupo de políticos afines al nuevo régimen, hasta lograrse la versión final, sometida el 01 de diciembre, al escrutinio de legislatura resultante de las elecciones efectuadas el 22 de octubre de 1916

Durante las sesiones del Congreso, la educación, la reforma agraria, las relaciones  laborales, la figura del municipio y las relaciones Iglesia-Estado fueron temas torales en las polémicas de los representantes populares, resultando en la aprobación de los Artículos 3, 27, 123 y 115, así como los Artículos 24 y 130 del texto constitucional, para configurar aspectos esenciales de protección a la ciudadanía por parte del Estado Mexicano, que se determinó uninacional para construirse sobre los principios jurídico-políticos de soberanía, derechos humanos, división de poderes, sistema federal, sistema representativo, supremacía del Estado sobre la iglesia y el juicio de amparo como medio fundamental de control de la constitucionalidad.

El artículo 3º estableció el acceso  universal y gratuito a la educación básica, acabando con las diferencias abismales que había en la materia entre clases sociales, al tiempo, la educación quedó fuera de toda influencia religiosa.

El 27 Constitucional tradujo en realidad la eliminación de los latifundios, la justa distribución de las tierras y aguas, los derechos de los campesinos y los indígenas sobre sus territorios y recursos naturales, la propiedad de la Nación sobre tierra, aguas, islas, espacio aéreo y subsuelo. 

La división de poderes, la regulación de las instituciones de carácter nacional, los principios de la democracia, el derecho del pueblo a estar representado en el gobierno, el sistema republicano, las garantías de libertad, de libre tránsito, de acceso a la justicia, de autodeterminación de los pueblos indígenas, el reconocimiento a la identidad pluricultural del pueblo mexicano, el derecho de los extranjeros que viven o transitan por nuestro territorio, la vocación pacífica de la nación mexicana, los principios de la soberanía nacional, los valores patrios y los principios de igualdad y justicia social fueron recogidos y traducidos en realidad por la Constitución de 1917; documento del que emergió el Estado Mexicano moderno, la nación en la que vivimos, las instituciones que nos protegen y representan, los poderes bajo el mandato imprescriptible del pueblo, la soberanía que defendemos y presumimos con orgullo, las garantías y libertades que gozamos todos los días.…”
SEGUNDO.-  Como lo señala el  promovente, diputado de León Tello, La Constitución de 1917 representa el legado y la sangre derramada por millones de mexicanos que lucharon por un país mejor; es la prueba de que los más altos valores y principios de un pueblo pueden y deben prevalecer por encima de tiranías y dictaduras  e imponerse a la sin razón, a la injustica y, a la desigualdad social.

Nuestra Constitución cumplirá cien años, cien años de ser testigo fiel de todos los acontecimientos que ha vivido nuestra nación, pero, siempre en base a una Ley Suprema que nos ha regido con firmeza.

Nuestra Carta Magna es el pilar de la democracia mexicana, el soporte inquebrantable de todo nuestro marco jurídico, y a la vez, el escudo que garantiza el estado de derecho, la igualdad y la justicia a todos los mexicanos.

TERCERO.-  Que en virtud de lo anterior y atendiendo a lo que también se plantea en la iniciativa del diputado de León Tello, esta Comisión Dictaminadora, previa consulta con la Presidencia de la Junta de Gobierno, ha considerado procedente proponer que el Pleno del Congreso celebre una Sesión Solemne el día que así lo acuerde la Junta de Gobierno para inscribir en uno de los Muros de Honor del Salón de Sesiones del Congreso del Estado, la frase “A LA CONSTITUCIÓN MEXICANA DE 1917”.

CUARTO.- Que esta Comisión Dictaminadora coincide plenamente con la propuesta planteada por el Diputado de León Tello, en el sentido de hacer un merecido reconocimiento  a la CONSTITUCIÓN DE 1917; por todo lo que representa para todos los mexicanos; por ello, esta  Comisión  estima procedente someter a la consideración y, en su caso, aprobación del Pleno del Congreso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO:

ARTÍCULO ÚNICO.- Inscríbase con letras doradas en el Muro de Honor del Salón de Sesiones del Palacio Legislativo “Venustiano Carranza” del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, la frase “A LA CONSTITUCIÓN DE 1917”.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO.- La inscripción de la frase “A  LA CONSTITUCIÓN MEXICANA DE 1917” en letras doradas, se hará en sesión solemne del Honorable Congreso del Estado, quien definirá la fecha en que se llevará a cabo la develación de la frase, y a la cual serán invitados los representantes de los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, así como de la Armada y Ejército Mexicanos.

CUARTO.- Este Poder Legislativo, en coordinación con el Titular del Poder Ejecutivo de Coahuila, acordará la celebración de conferencias magistrales en cada región del Estado para conmemorar los Cien Años de la Promulgación de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917; celebrando la última de ellas en Cuatrocienegas, Coahuila. 

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila, Diputado Jesús de León Tello, (Coordinador), Dip. José María Fraustro Siller (Secretario),  Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martín, Ana Isabel Durán Piña y Dip. Francisco Tobías Hernández.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 28 de septiembre de 2016.
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DICTAMEN de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una  Iniciativa de Decreto por el que se reforman las fracciones XXIV y XXVI del artículo  9, de la Ley Estatal de Educación para el Estado de Coahuila de Zaragoza; cuya propuesta es que se cree en cada centro educativo un área que brinde capacitación en materia de protección civil y conocimiento acerca de la normatividad referente a la seguridad y los planes de contingencia de disturbios en centros educativos, propuesta por el  diputado  Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria  “José Mario Molina Pasquel Y Enríquez”, del Partido  Verde Ecologista de México. 

RESULTANDO

PRIMERO.-  Que en Sesión celebrada por el Pleno el día 21 de junio del año 2015, se acordó turnar a la comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, la  iniciativa de decreto con el objetivo ya descrito en el proemio de la presente”. 
SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dicho acuerdo, la mencionada petición  fue remitida a esta  comisión, para efectos de estudio y dictamen. 

TERCERO.- Que conforme a lo dispuesto en el Artículo  97, fracciones II y III de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, esta comisión es competente para dictaminar sobre dicha propuesta; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que  la propuesta  del promovente se basa en establecer que  en el artículo 9 de la Ley Estatal de Educación, se plasme que en sus fracciones XXIV y XXVI, lo siguiente: 

ARTICULO 9°.- Corresponden al Gobierno del Estado, por conducto de su Secretaría de Educación, las siguientes atribuciones y obligaciones:

I. a XXIII. …

XXIV. Crear en cada centro educativo un área que cuente con la capacitación en materia de protección civil, y conocimiento acerca de la normatividad referente a la seguridad y los planes de contingencia de disturbios en centros educativos; y

XXVI. Las demás que le confiera la presente ley y otras disposiciones aplicables.

SEGUNDO.- Que la iniciativa multicitada se funda en las siguientes consideraciones:

“….Según define la Organización Internacional de Protección Civil, la protección civil es un sistema por el que se proporciona la protección y la asistencia para todos ante cualquier tipo de desastre o accidente relacionado con esto, así como la salvaguarda de los bienes del conglomerado y del medio ambiente.

En ese sentido, en el Estado de Coahuila de Zaragoza, desde el 2010 contamos con la Ley de Protección Civil, la cual establece las bases para la protección de las personas, bienes y medio ambiente, ante la eventualidad de desastres en el Estado.

Aunado a esto, diversos ordenamientos ya establecen atribuciones que vinculan la coordinación con esta autoridad; un ejemplo es nuestra ley educativa, donde gracias a la cooperación de la SEDU con la Subsecretaria de Protección Civil, ha sido posible la elaboración y difusión de los planes de contingencia para la protección de la población estudiantil y docente, donde además se han acordado las acciones ante la posible presencia de disturbios que pongan en riesgo su integridad.

En ese sentido, y con el fin de reducir el número de accidentes entre niños y jóvenes en escuelas, autoridades de personal de Protección Civil y Bomberos han llevado a cabo en diversos municipios del estado campañas de información y orientación sobre los sitios de alto riesgo.


Sin embargo, si bien se advierte que la SEDU y la Subsecretaria de Protección civil ya promueven materias, cursos y campañas en ese sentido, consideramos indispensable que los centros educativos cuenten por lo menos con un área que cuente con la capacitación en materia de protección civil, además del conocimiento acerca de la normatividad referente a la seguridad y los planes de contingencia de disturbios en centros educativos.

De aprobarse lo anterior estaríamos cumpliendo con una de las estrategias del Plan Estatal de Desarrollo, impulsando la cultura de la protección civil y la autoprotección entre la población...…” Fin de la cita textual.
TERCERO.-  Que en virtud de lo anterior  procedimos a realizar un análisis de la legislación de la materia referente a protección civil en el sistema educativo; encontrando lo siguiente:

Ley General de Educación:

Artículo 7o.- La educación que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorización o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendrá, además de los fines establecidos en el segundo párrafo del artículo 3o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:
…..

XI.- Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia ambiental, el desarrollo sustentable, la prevención del cambio climático, así como de la valoración de la protección y conservación del medio ambiente como elementos esenciales para el desenvolvimiento armónico e integral del individuo y la sociedad. También se proporcionarán los elementos básicos de protección civil, mitigación y adaptación ante los efectos que representa el cambio climático y otros fenómenos naturales;
………..

Artículo 69.-……

La autoridad escolar hará lo conducente para que en cada escuela pública de educación básica opere un consejo escolar de participación social, integrado con padres de familia y representantes de sus asociaciones, maestros y representantes de su organización sindical, quienes acudirán como representantes de los intereses laborales de los trabajadores, directivos de la escuela, exalumnos, así como con los demás miembros de la comunidad interesados en el desarrollo de la propia escuela.

Este consejo:
………

 j)  Llevará a cabo las acciones de participación, coordinación y difusión necesarias para la protección civil y la emergencia escolar….

Artículo 70.- En cada municipio operará un consejo municipal de participación social en la educación integrado por las autoridades municipales, padres de familia y representantes de sus asociaciones, maestros distinguidos y directivos de escuelas, representantes de la organización sindical de los maestros, quienes acudirán como representantes de los intereses laborales de los trabajadores, así como representantes de organizaciones de la sociedad civil cuyo objeto social sea la educación y demás interesados en el mejoramiento de la educación.
Este consejo gestionará ante el ayuntamiento y ante la autoridad educativa local:
…………

h) Coadyuvará a nivel municipal en actividades de protección civil y emergencia escolar…..

Ley Estatal de Educación (Coahuila):

ARTICULO 9°.- Corresponden al Gobierno del Estado, por conducto de su Secretaría de Educación, las siguientes atribuciones:   

……….

XXI.- Coordinarse con las autoridades de seguridad pública y protección civil, a efecto de elaborar y difundir los planes de contingencia para la protección de la población estudiantil y docente y acordar las acciones conducentes ante la posible presencia de disturbios que pongan en riesgo su integridad….

CUARTO.- Que esta dictaminadora, al analizar la normatividad educativa en materia de protección civil y prevención y manejo de disturbios que pudiesen poner en riesgo la vida de los educandos, encontramos que, si bien existen disposiciones que hacen alusión a la materia, en especial en la Ley General de Educación; se refieren estas en un primer término a aspectos generales de la educación, sin prever formas precisas de aplicación para dichos deberes. Por otro lado, se menciona a los consejos escolares que, entre otras atribuciones tienen la de establecer acciones de participación, coordinación y difusión necesarias para la protección civil y la emergencia escolar; igualmente, de modo general sin hacer alusión a mecanismos o instrumentos para llevar adelante estos objetivos.

Por su parte, la Ley Estatal de Educación de nuestra entidad  contiene como disposición más concreta la que ya hemos citado del artículo 9. Que se refiere a elaborar planes de contingencia y prevención para la población estudiantil en materia de protección civil y disturbios, sin señalar el mecanismo para su difusión entre los educandos.

Cabe mencionar que en la Ley Estatal de Educación, existe un error, quizá de dedo en cuanto a las fracciones del artículo 9, pues luego de la fracción XXIV, se pasa a la XXVI, omitiendo la XXV, por lo que esta dictaminadora realizó el ajuste necesario para corregir esto.

Asimismo, esta dictaminadora, de acuerdo al planteamiento del promovente, y como se entiende el mismo, no considera pertinente derogar o desaparecer por modificación el contenido de la fracción XXIV; siendo más correcto recorrer el texto antes mencionado a la fracción siguiente.

Finalmente, no consideramos necesario, como lo plantea el autor de la iniciativa, agregar la palabra “obligaciones” en el párrafo primero del artículo 9, ya que el término atribuciones incluye ambas: facultades y deberes(obligaciones).

QUINTO.- Atentos a lo señalado, los integrantes de esta Comisión, tenemos a bien presentar al Pleno para su aprobación el presente:

Dictamen

Único: Se aprueba la iniciativa presentada por el diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria  “José Mario Molina Pasquel Y Enríquez”, del Partido  Verde Ecologista de México; para quedar como sigue:
Artículo Único: SE ADICIONA UN NUEVO  CONTENIDO A LA FRACCIÓN  XXIV, Y SE  RECORRE EL ACTUAL A LA FRACCIÓN XXV QUE SE CREA, AL IGUAL QUE LA FRACCIÓN XXVI  DEL ARTÍCULO 9, DE LA LEY ESTATAL DE EDUCACIÓN, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 9°.-  Párrafo primero….

I. a XXIII. …

XXIV. Crear en cada centro educativo un área que cuente con la capacitación en materia de protección civil, y conocimiento acerca de la normatividad referente a la seguridad y los planes de contingencia de disturbios en centros educativos; y

XXV. Proveer la información que el Instituto Nacional de Evaluación Educativa requiera para el ejercicio de sus funciones, así como cumplir con los lineamientos que éste emita y demás funciones que de manera análoga le correspondan de conformidad con la normatividad aplicable; Y

XXVI. Las demás que le confiera la presente ley y otras disposiciones aplicables.

……..

TRANSITORIOS

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su Publicación en el Periódico oficial del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila,  Diputado Jesús de León Tello, (Coordinador), Dip. José María Fraustro Siller (Secretario),  Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martín, Ana Isabel Durán Piña y Dip. Francisco Tobías Hernández.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 28 de septiembre de 2016.
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DICTAMEN de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una  Iniciativa de Decreto por el que se adicionan las fracciones II y III, recorriendo las subsecuentes del artículo 1º de la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro para el Estado de Coahuila de  Zaragoza;  cuya propuesta es fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo de librerías, bibliotecas y otros espacios públicos y privados para la lectura y difusión del libro , propuesta por la diputada  Claudia Elisa Morales Salazar, del Grupo Parlamentario “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido  Socialdemócrata de Coahuila. 

RESULTANDO

PRIMERO.-  Que en Sesión celebrada por la Diputación Permanente el día 13 de abril del año 2016, se acordó turnar a la comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, la  iniciativa de decreto con el objetivo ya descrito en el proemio de la presente”. 
SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dicho acuerdo, la mencionada petición  fue remitida a esta  comisión, para efectos de estudio y dictamen. 

TERCERO.- Que conforme a lo dispuesto en el Artículo  97, fracciones II y III de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, esta comisión es competente para dictaminar sobre dicha propuesta; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que  la propuesta  de  la promovente se basa en establecer que en las fracciones II y III del artículo 1º de la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro del Estado de Coahuila de Zaragoza, lo siguiente: 

Artículo 1.-  La presente Ley es de orden público e interés social y tiene por objeto el fomento a la lectura y el libro a través de las siguientes acciones:

I.
…………………………………………………………………………………

II.
Impulsar la producción, edición, publicación y difusión de libros y hacer accesible el libro en igualdad de condiciones en todo el Estado para aumentar su disponibilidad y acercarlo al lector;
III. Fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo de librerías, bibliotecas y otros espacios públicos y privados para la lectura y difusión del libro;

IV a VI………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………
SEGUNDO.- Que la iniciativa multicitada se funda en las siguientes consideraciones:

“….Es necesario, fomentar nuestra costumbre por la lectura día a día, ya que por medio de esta, accederemos además a poseer buena escritura, y por ende a expresar mejor nuestras ideas, proyectos, pensamientos y argumentos a la hora de manifestar nuestras inquietudes.

Se sabe que los países más desarrollados cuentan con los índices más altos de lectura y, entonces, la riqueza de esas sociedades se configura desde un elevado umbral cultural. Según datos proporcionados por la UNESCO Japón tiene el primer lugar en el hábito de la lectura el 91% de la población está acostumbrada a leer habitualmente, en cuanto a la situación en México, solamente el 2.8 % de la población tiene un real hábito de la lectura.

Sobre la base de esa premisa, es de suma importancia fomentar en los niños el hacer de la lectura un hábito, ya que significará que en el futuro nos encontremos con personas más conocedoras de las distintas realidades y por ende más tolerantes y conscientes de la diversidad.

Es por ello que se hace necesario no solo el entregar las herramientas a los infantes para incentivarlos a leer, sino también que vean en los más grandes la costumbre de vivir entre libros, revistas y textos interesantes, y que se les de la importancia que se merecen, como arma de cultura.

En Coahuila existen aproximadamente, poco más de 140 bibliotecas en todo el territorio coahuilense pero creemos que es posible incrementar esta cifra, dedicando más espacios de recreación con los fines de que en su mayoría exista un libro que esté al alcance de todos, ya que para leer,  cualquier espacio es adecuado, pero más si se tienen las condiciones mas óptimas.

La lectura es una de las actividades más importantes y útiles que el ser humano realiza a lo largo de su vida. En primer lugar, la lectura, del mismo modo que todas las restantes actividades intelectuales, es una actividad exclusiva de los seres humanos, únicos seres vivos que han podido desarrollar un sistema intelectual y racional de avanzada. Esto quiere decir que la lectura es una de aquellas actividades que nos define por lo que somos frente al resto de los seres vivos. La lectura es una actividad que por lo general comienza a adquirirse muy lentamente desde temprana edad y se mantiene de por vida, es decir que no se pierde con el tiempo.

Por otro lado, sabemos de antemano que no todos los libros son accesibles para todas las personas por eso es importante tratar de colaborar en que todos los coahuilenses tengan acceso a ellos, buscar los procesos que nos permitan reciclar o regalar los libros que entidades gubernamentales  y la ciudadanía estén dispuestos a proporcionar con la finalidad de que sean aprovechados por aquellos que no cuentan con la capacidad adquisitiva suficiente.

Lo que buscamos con esta reforma es en todo momento incrementar no solo los lugares de lectura en el Estado sino también el gusto por la lectura, es decir atraer la cantidad de lectores…..…” Fin de la cita textual.
TERCERO.-  Que en virtud de lo anterior  procedimos a realizar un análisis de la legislación de la materia; encontrando lo siguiente:

Ley de Fomento a la Lectura y el Libro para el Estado de Coahuila de Zaragoza:

Artículo 1.-  La presente Ley es de orden público e interés social y tiene por objeto el fomento a la lectura y el libro a través de las siguientes acciones:

….

II.
Impulsar la producción, edición, publicación y difusión de libros y facilitar su acceso a la población; 

….

Artículo 6.- Será responsabilidad de la Secretaría de Educación, a través de la unidad administrativa correspondiente, oyendo al  Consejo Estatal y de los Consejos Regionales, garantizar a la población el ejercicio real del derecho de acceso al libro y la lectura, así como el fomento de la producción, edición, distribución y difusión de cualquier obra literaria; y realizar las acciones necesarias para que se establezcan programas de fomento a la lectura en los planes de estudio del nivel básico hasta el  nivel medio superior en la entidad. 

Artículo 18.- Son facultades del Consejo Estatal para el Fomento a la Lectura y el Libro Coahuilense:

….

VIII.
Recomendar la creación de nuevas bibliotecas y promover las gestiones necesarias para ello en coordinación con las autoridades competentes;

IX. Opinar sobre si es adecuado el funcionamiento de las bibliotecas existentes en el Estado y hacer propuestas de mejoras; así como proponer la instalación de salas de lectura en reclusorios, albergues para personas con discapacidad, orfanatos y hospitales o centros de salud en general….

XIV. Opinar sobre el diseño de paquetes de apoyo, por parte de la Secretaria de Educación y Cultura para estimular a las librerías establecidas o por establecerse en la entidad….

CUARTO.- Que esta dictaminadora  considera que, de acuerdo a las disposiciones antes señaladas,  si bien existen en el cuerpo normativo de referencia porciones normativas que hablan del fomento o estímulo para apoyar la creación de nuevas bibliotecas y centros de lectura, así como algunas que se refieren a facilitar el acceso de la población a los libros; resulta necesario señalar que, por técnica legislativa, el apartado de un texto normativo que se refiere a los objetivos, acciones principales o generales del mismo, debe contener de modo preciso, claro y suficiente dichos contenidos, y deben estar relacionados con el desarrollo  normativo de cada uno que se encuentran a lo largo de las subsecuentes disposiciones y capítulos de la ley. 

Asimismo, esta dictaminadora anota que, por técnica legislativa, se ajustó la propuesta analizada en dos aspectos:

I.- Suprimir y colocar puntos suspensivos (puntear) al texto del artículo primero, cuyas fracciones se reforman, toda vez que al no presentar cambios (dentro de la iniciativa) dicha porción normativa, no debe ser reproducida de nueva cuenta en el proyecto de decreto.

II.- Se presentan las fracciones con texto completo a partir de la fracción III, ya que esta contiene una reforma completa de su contenido,  y la promovente, en el proyecto de decreto, habla de “recorrer las subsecuentes”, con lo que se entiende que el contenido de la fracción III, se recorre a la siguiente, obligando a realizar la misma acción con las subsecuentes. Es así, que por forma legislativa, cuando existe un recorrido de contenido en fracciones o incisos, se debe reproducir este en su totalidad  y no establecer punteos, ya que esta sólo se hace cuando no existe modificación alguna.

QUINTO.- Atentos a lo señalado, los integrantes de esta Comisión, tenemos a bien presentar al Pleno para su aprobación el presente:

Dictamen

Único: Se  aprueba la iniciativa presentada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, del Grupo Parlamentario “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido  Socialdemócrata de Coahuila; para quedar como sigue:
Artículo Único: Se reforma la fracción II y se crea un nuevo contenido para la fracción III, recorriendo el actual a la siguiente fracción; y se recorre el de las subsecuentes fracciones, del artículo 1 de la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 1.-   Párrafo primero……

I.
…………………………………………………………………………………

II. Impulsar la producción, edición, publicación y difusión de libros y hacer accesible el libro en igualdad de condiciones en todo el Estado para aumentar su disponibilidad y acercarlo al lector;

III. Fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo de librerías, bibliotecas y otros espacios públicos y privados para la lectura y difusión del libro;

IV. Promover la participación social y de los sectores público y privado en las actividades de fomento a la lectura y el libro;

V. Determinar la integración, facultades y ámbito de competencia del Consejo Estatal y los Consejos Regionales;

VI. Registrar, enriquecer y preservar el acervo bibliográfico del Estado mediante el depósito legal, así como promover su difusión.

………….

TRANSITORIOS

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su Publicación en el Periódico oficial del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila,  Diputado Jesús de León Tello, (Coordinador), Dip. José María Fraustro Siller (Secretario),  Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martín, Ana Isabel Durán Piña y Dip. Francisco Tobías Hernández.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 28 de septiembre de 2016.
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