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	ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“Año del Centenario de la Promulgación de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos”


	



Dictámenes correspondientes a la Cuarta Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones, del Tercer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

14 de marzo del año 2017.

Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de Dictámenes en cartera:
A.- Dictamen presentado por la Comisión Interinstitucional sobre los  Derechos de los Pueblos Indígenas, con relación a una Iniciativa de Decreto por el que se declara como grupo étnico de Estado de Coahuila de Zaragoza, a la Tribu de Negros Mascogos, planteada por el Ejecutivo del Estado.

B.- Dictamen presentado por la Comisión Especial para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños  y Adolescentes, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se propone adicionar el Artículo 3° y el Artículo 19 Bis a la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México, en el que se propone incorporar el término de victimización secundaria así como la obligación de la procuraduría de evitar prácticas que conduzcan a la revictimización.
C.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Monclova, Coahuila, mediante la cual solicita la Validación del acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título gratuito un inmueble con una superficie de 79,520.00 M2., ubicado en la colonia “Regina” de esa ciudad, a favor de la Secretaría de Educación Pública, para uso de la Dirección General de Educación Tecnológica Industrial, a través del Centro de Bachillerato Tecnológico Industrial y de Servicios Numero 36, con objeto de dar certidumbre jurídica y escriturar el predio para llevar a cabo la regularización de la tenencia de la tierra, en virtud de que el Decreto numero 554 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 24 de febrero de 2012, quedó sin vigencia.
D.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Torreón, mediante la cual solicita la Validación de un acuerdo aprobado por el ayuntamiento, para enajenar a título oneroso, un inmueble con una superficie de 5,600.00 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Montebello” de esa ciudad, a favor del C. Ricardo Palacios Quintero, con objeto de que se destine exclusivamente al fomento a la vivienda, el cual fue desincorporado con el Decreto numero 526 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 23 de agosto de 2016.
E.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Ramos Arizpe, mediante la cual solicita la Desincorporación del dominio público municipal, un bien inmueble con una superficie de 8,388.25 M2., misma que se compone de los siguientes predios, uno ubicado en el Fraccionamiento “Quinta Manantiales” con una superficie de 3,126.52 M2., y dos ubicados en el Fraccionamiento “Portal Diamante”, con una superficie de 1,404.60 M2., y 3,857.13, con el fin de enajenarlos a título oneroso, a través de una permuta a favor de las personas Morales denominadas “Tecnoedificaciones de Coahuila, S.A. de C.V.” y “Constructora ABSI, S.A. de C.V.”

DICTAMEN presentado por la Comisión Interinstitucional sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas en el Estado, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se propone declarar como Grupo Étnico del Estado de Coahuila de Zaragoza, a la Tribu de Negros Mascogos, planteada por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez, y;   
R E S U L T A N D O

ÚNICO.- En sesión celebrada en fecha quince de febrero de dos mil diecisiete, la Diputación Permanente del Congreso, acordó turnar la Iniciativa que nos ocupa a la Comisión Interinstitucional sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas en el Estado. 

C O N S I D E R A N D O S

PRIMERO.- Que esta Comisión Interinstitucional sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas en el Estado, es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 84, 127 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; así como derivado de las propuestas aprobadas en fechas 20 de septiembre de 2016 y 1º de marzo de 2017.
SEGUNDO.- La Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se propone declarar como Grupo Étnico del Estado de Coahuila de Zaragoza a la Tribu de Negros Mascogos, se sustenta en las siguientes consideraciones: 

“La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, texto fundamental y piedra de toque que le da forma y sentido a las instituciones de nuestro país, reconoce a México como una Nación única e indivisible, compuesta de manera pluricultural, sustentada originalmente por sus pueblos indígenas. 

En este sentido, el texto constitucional desarrolla una serie de parámetros que sirven como bases generales para la garantizar el derecho de los pueblos indígenas a la libre determinación. Este derecho, permite que los pueblos indígenas, gocen del reconocimiento como pobladores originarios de nuestro país, portadores de rasgos culturales que les son propios, y en consecuencia, de la continuidad de su identidad.

Por esta razón, el reconocimiento de las comunidades y pueblos indígenas resulta indispensable, pues tiene como consecuencia, la consecución de los derechos a su libre determinación y autonomía, al acceso a las instancias de representación política, a los recursos materiales, a la defensa jurídica, a la educación, así como a la protección de derechos compatibles con sus usos y costumbres y, en general con su especificidad cultural.

Ahora bien, el artículo 2 de la Constitución General, proporciona diversos criterios para identificar a las personas, pueblos y comunidades indígenas. En primer término, el párrafo segundo del artículo en cuestión señala: 

“La Nación tiene una composición pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indígenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del país al iniciarse la colonización y que conservan sus propias instituciones sociales, económicas, culturales y políticas, o parte de ellas.” (lo destacado es propio).

De la lectura del texto constitucional se desprenden tres elementos objetivos y comprobables, que son la continuidad histórica, la conexión territorial y las instituciones sociales, económicas, culturales y políticas distintivas, o parte de ellas. 

En segundo término, el tercer párrafo del artículo citado, dispone lo siguiente: 

“La conciencia de su identidad indígena deberá ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indígenas.”

Este elemento, jurisprudencialmente se conoce como “autoconciencia” y consiste en un criterio de carácter subjetivo para la identificación de las personas como miembros de comunidades indígenas, es un elemento propio del sujeto que pertenece a su fuero interno, delimitado por las características o afinidades del grupo al que estima pertenecer.

Sin embargo, puede darse el caso de grupos de personas que reúnan ciertas características similares con las de las poblaciones indígenas, sin que cumplan con todas las condiciones previstas anteriormente. En este sentido, el último párrafo del artículo 2 constitucional, dispone que gozarán de los mismos derechos consagrados en el referido numeral, las personas o grupos que sean equiparables con los indígenas. 

En este sentido, en el Estado de Coahuila, en el municipio de Melchor Múzquiz, radica desde el año de 1856 la Tribu de Negros Mascogos; misma que, como se explicará, configura un grupo étnico que es equiparable con un pueblo indígena, en el sentido del artículo 2 Constitucional, y por lo tanto, merece por parte del Estado de Coahuila, del reconocimiento como tal, y por ende, de ser sujeto del catálogo de derechos que constitucionalmente se garantizan para estas agrupaciones. 

Los Negros Mascogos son un grupo de afro descendientes mexicanos, cuyos antepasados arribaron al país a mediados del Siglo XIX, refugiándose para huir de la esclavitud y del despojo de tierras en los Estados Unidos de América.

Es un pueblo resultado del intercambio y convivencia entre los indígenas seminoles, originarios de los territorios de Georgia, Mississippi y Alabama, pertenecientes a los Creek, y que huían de la invasión europea, y algunos grupos fugitivos de esclavos afro descendientes, procedentes de las plantaciones de algodón y arroz de Carolina del Sur, Georgia y Alabama.

Estos grupos vivían de la agricultura, del cultivo del maíz, frijol y calabaza; tenían también rebaños de ganado y caballos, cazaban venados, se dedicaban a la pesca y viajaban en canoas a los cayos de Florida, las Bahamas y Cuba para intercambiar bienes y alimentos. 

Entre los años de 1818 y 1858 sucedieron fuertes enfrentamientos entre los grupos seminoles y afroamericanos y colonos europeos que trataban de apropiarse de las tierras más fértiles de las regiones en que se encontraban. Como consecuencia de estos enfrentamientos, los grupos de indígenas y de esclavos se vieron en la necesidad de desplazarse hacia reservas indígenas en otros estados.

Una vez consumada en México la independencia y prohibida la esclavitud, los kikapú, seminoles y mascogos llegaron a nuestro territorio en el año de 1850, y sus líderes sostuvieron diálogos con el gobierno mexicano, llegando a establecer un tratado en virtud del cual recibieron tierras y refugio a cambio de ofrecer sus servicios defendiendo la frontera.

En 1851, los Negros Mascogos fueron autorizados a adentrarse más en el territorio de Coahuila, como pago por sus servicios de defensa, y les fueron asignados cuatro sitios de ganado mayor en el territorio en el que radican hasta la actualidad.

Ahora bien, de acuerdo con el Informe Final de la Consulta para la Identificación de Comunidades Afrodescendientes en México, elaborado por la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, publicado en el año de 2012, “puede afirmarse que la Tribu de Negros Mascogos constituye una unidad social que tiene un pasado común, prácticas cotidianas y un acervo de elementos culturales que articulan su vida colectiva…”.

Dicho informe, es el resultado de un elaborado estudio realizado por la referida comisión, que tuvo como propósito, identificar a las poblaciones afrodescendientes existentes en el territorio nacional. La información presentada, considera elementos que definen el modelo de organización colectiva indígena en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos:  unidad social; unidad económica; unidad cultural; asentamiento en un territorio identificable y reconocimiento de autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Así, se concluyó que de acuerdo con los instrumentos aplicados a la población integrante de la Tribu de Negros Mascogos, es posible identificarlos como una comunidad equiparable a las indígenas. En tal virtud, resulta evidente que éstos deben ser sujetos de los derechos que ampara el Artículo 2 de la Constitución General, pues, si bien, no constituyen una población originaria, al no residir al tiempo de la colonia dentro del territorio que actualmente ocupa nuestro país, si se constituyen como una agrupación social que se liga por una cultura común, y por la identidad que sienten sus miembros con la misma, con la conciencia de un mismo pasado y la voluntad de permanecer juntos en el futuro; así como con una vida institucional erigida de acuerdo con sus costumbres. 

 En este sentido, resulta indispensable para construir el Estado social y democrático de derecho al que aspiramos los coahuilenses, procurar la protección más amplia de todas las personas, en aras de lo dispuesto por el artículo 1 de nuestra Constitución General, por ello, reconocer los derechos a la autodeterminación de los pueblos que comparten características con aquellos originarios de nuestra nación, es reconocer su historia, sus costumbres y alentar a que éstas no desaparezcan, sino que perduren con el tiempo”. 
TERCERO.- En la Iniciativa con Proyecto de Decreto, se plantea declarar como Grupo Étnico del Estado de Coahuila de Zaragoza, a la Tribu de Negros Mascogos, por las razones antes expuestas.

En este contexto es importante señalar que los Negros Mascogos constituyen una etnia que se asentó en México en el año de 1856, en la comunidad El Nacimiento, la cual se localiza actualmente en el Municipio de Múzquiz de nuestro Estado; los mismos llegaron procedentes de varias de las colonias de Estados Unidos, ya que se encontraban huyendo de la esclavitud y el despojo en aquel país; cabe destacar que se asentaron en territorio coahuilense derivado de diversos diálogos con el gobierno mexicano posteriormente a la Independencia, a cambio de brindar protección y defensa a la frontera mexicana.

Desde su llegada a Coahuila hasta nuestros días, éste grupo étnico se ha dedicado principalmente a la agricultura y ganadería.

La Tribu de los Negros Mascogos, constituye una importante etnia con asentamiento en Coahuila, con una unidad social que tiene un pasado común, prácticas cotidianas y un acervo de elementos culturales que articulan la vida colectiva.

Los que aquí dictaminamos, de acurdo a lo estipulado en los artículos primero y segundo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales enmarcan la libre determinación y autonomía de los pueblos indígenas y etnias, así como el acceso a la representación política, defensa jurídica, educación y protección a los usos y costumbres, estimamos pertinente legislar en favor de la protección la Tribu de los Negros Mascogos, con la intención de reconocer su historia y sus tradiciones, buscando que las mismas no desaparezcan, si no que perduren con el tiempo.

De éste modo los integrantes de esta Comisión coincidimos con la propuesta del Ejecutivo del Estado en sentido de declarar  como Grupo Étnico del Estado de Coahuila de Zaragoza, a la Tribu de Negros Mascogos, ya que nuestro País se destaca por ser una nación única e indivisible, compuesta de manera pluricultural sustentada originalmente por sus pueblos indígenas. 

CUARTO.- Por tanto, en base a lo antes expuesto, quienes integramos esta Comisión consideramos procedente lo planteado en la Iniciativa objeto del presente Dictamen mediante la cual como ya se ha expuesto se propone declarar como Grupo Étnico del Estado de Coahuila de Zaragoza a la Tribu de Negros Mascogos. Por tanto, se pone a consideración del pleno el siguiente:

P R O Y E C T O    D E    D E C R E T O.
ARTÍCULO ÚNICO.- Se declara como Grupo Étnico del Estado de Coahuila de Zaragoza a la Tribu de Negros Mascogos, en los términos siguientes:

Artículo 1.- Se declara como pueblo indígena del Estado de Coahuila de Zaragoza, a la Tribu de Negros Mascogos.

Artículo 2.- Queda prohibida toda forma de discriminación en contra de los integrantes de la Tribu de Negros Mascogos, motivada por su origen étnico o racial.

Artículo 3.- El Estado de Coahuila de Zaragoza reconoce a la Tribu de Negros Mascogos, su unidad, idioma y derechos históricos.

Artículo 4.- Los integrantes de la Tribu de Negros Mascogos tienen el derecho de autodeterminarse, el cual comprende:

I. La libertad de decidir sus formas de convivencia y organización social, económica, política y cultural; 

II. La libertad de aplicar sus propios sistemas normativos en la regulación y solución de sus conflictos internos, sujetándose en todo tiempo a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y a las leyes que deriven de éstas; así como a los Tratados Internacionales de derechos humanos en los que el Estado Mexicano sea parte; respetando en todo momento los derechos humanos y sus garantías, y de manera relevante la dignidad e integridad de las mujeres;

III. La libertad de elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y prácticas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno. Dicha libertad deberá de ejercitarse garantizando la igualdad entre hombres y mujeres disfruten y ejerzan su derecho a votar y ser votados en condiciones de igualdad;

IV. La libertad de preservar y enriquecer su idioma, conocimientos y todos los elementos que constituyan su identidad cultural;

V. La libertad de conservar y mejorar el hábitat y preservar la integridad de sus tierras, conforme al orden jurídico vigente, y

VI. La libertad de elegir representantes ante los ayuntamientos en los municipios en que radiquen.

Artículo 5.- Los miembros de la Tribu de Negros Mascogos tienen el derecho de acceder, con respeto a las formas y modalidades de la propiedad y la tenencia de la tierra establecida por las leyes en la materia, así como a los derechos adquiridos por terceros, o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferentes de los recursos naturales de los lugares que habiten y ocupen, salvo aquellos a que hace mención la última parte de la fracción VI, del apartado A de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Artículo 6.- Los miembros de la Tribu de Negros Mascogos tiene derecho a acceder plenamente a la jurisdicción del Estado de Coahuila de Zaragoza. En los procedimientos jurisdiccionales en que sean parte miembros de la Tribu de Negros Mascogos, ya sea individual o colectivamente, deberán tomarse en cuenta sus costumbres y especificidades culturales; asimismo tendrán derecho a ser asistidos en todo tiempo por intérpretes que tengan conocimiento de su cultura y en su caso, de su idioma.

T R A N S I T O R I O S.

PRIMERO.- Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de la publicación a que se refiere el artículo anterior.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión Interinstitucional sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas en el Estado de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Antonio Nerio Maltos (Coordinador), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez, Dip. Claudia Maribel González Espinoza, Dip. Jesús de León Tello, Dip. Luis Gurza Jaidar, Dip. Graciela Trueba Carrillo, Dip. Irma Leticia Castaño Orozco, Dip. Raymundo Palomo García y Dip. Melchor Sánchez de la Fuente. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 2 de marzo de 2017.

COMISIÓN INTERINSTITUCIONAL SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDÍGENAS EN EL ESTADO. 
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DICTAMEN presentado por la Comisión Especial para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone adicionar el artículo 3 y el Artículo 19 bis a la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México.
R E S U L T A N D O

Primero.- En sesión celebrada en fecha 4 de Noviembre de dos mil quince, el Pleno del Congreso acordó turnar la iniciativa que nos ocupa a la Comisión Especial para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes. 

C O N S I D E R A N D O S

PRIMERO.- Que esta Comisión Especial para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes, es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 84, 116 y de demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, así como por el Acuerdo aprobado en la Décima Sexta Sesión del día 21 de Abril de 2015, del Primer Periodo Ordinario del Primer Año de Ejercicio Constitucional de esta Legislatura, en relación al diverso Punto de Acuerdo presentado y aprobado en la Décima Segunda Sesión del día 10 de Abril de 2015, del Primer Periodo Ordinario del Primer Año de Ejercicio Constitucional de esta Legislatura en el que se contiene el objeto de esta Comisión Especial.

SEGUNDO.- La iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone adicionar artículo 3 y el Artículo 19 bis a la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza, se sustenta en las siguientes consideraciones: 
“Nuestra Constitución en su artículo 4º, párrafo sexto y séptimo establece: En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velará y cumplirá con el principio de interés superior de la niñez, garantizando de manera plena sus derechos. “Los niños y las niñas tienen derecho a la satisfacción de sus necesidades de alimentación, salud, educación y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberá guiar el diseño, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas públicas dirigidas a la niñez.  Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligación de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.”

El reconocimiento de la infancia como un grupo diferente al de las personas adultas,  en virtud de las características estructurales propias de la persona, conlleva a un trato diferenciado para ésta. Debido a que las niñas, niños y adolescentes tienen características cognitivas y emocionales diferentes, en general frente a los adultos y en particular entre cada uno de ellos,  las cuales se ponen de manifiesto de manera evidente cuando participan en un procedimiento judicial. 

La situación que se atraviesa desde el momento de conocer la victimización de un niño, niña o adolescente es compleja y critica. Se mezclan el dolor, la incertidumbre, la duda, el desconocimiento de las acciones a seguir y por lo tanto, la confusión, angustia y desesperación.

La victimización de un niño, es un hecho grave, que implica necesariamente la puesta en marcha de de mecanismos de protección para el niño. La participación del sistema de justicia es fundamental para asegurar la protección del menor, y además reporta beneficios tanto al niño como a su acompañante si reciben la atención adecuada. 

Una parte de los derechos de la infancia  está vinculada  con el acceso a la justicia, lo que implica que las personas encargadas de impartir justicia en el Poder Judicial del Estado, deben estar encargadas de garantizar el respeto de dichos derechos, por lo que las decisiones que se tomen deberán garantizar la protección más amplia para las niñas, niños y adolescentes. Ello demanda la adecuación del sistema judicial a sus necesidades, mediante el desarrollo de acciones especiales para lograr que la niña, niño o adolescente comprenda el escenario en que participa, y pueda expresarse libremente, comprendiendo quienes imparten justicia, la expresión infantil.

Cuando un menor de edad participa en un procedimiento judicial, las diferencias estructurales se hacen evidentes, ya que este se encuentra dirigido a quienes generalmente se desenvuelven en él, los adultos. Los procedimientos suelen estar ajenos al lenguaje infantil; además de que el lenguaje utilizado es particularmente complejo, resultando para ellos intimidantes los espacios institucionales.

La vivencia del niño, niña o adolescente en el procedimiento judicial les genera un impacto significativo, no solo en el momento y actuación durante el mismo, sino también a futuro, de esta forma, además de haberse enfrentado a una situación complicada, razón por la cual forma parte del proceso judicial, puede ser objeto de una revictimización dentro del mismo proceso judicial, al enfrentarse  a un proceso que le resulta ajeno y atemorizante.

Para no contribuir en tal sentido, la Suprema Corte de la Nación en su Protocolo de actuación para quienes imparten justicia que implique a niñas, niños o adolescentes establece que: “La presencia de la niña, niño o adolescente en actuaciones judiciales debe reservarse únicamente  para la aportación de nuevos elementos, y evitar toda repetición de prácticas que los involucren directamente, debido a que la repetición de las actuaciones puede ser interpretada como señal de haberse equivocado en su participación previa  y puede provocar contradicciones que no son indicativas de falta de veracidad de su dicho”. Además someterlos a ese estrés, incrementa sustancialmente el impacto negativo de cada participación judicial, lo cual visiblemente lo estaría sometiendo a una doble victimización.

Las directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los niños víctimas y testigos de delitos, emitidas por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), establecen en su capítulo VIII el derecho a ser protegidos contra sufrimientos durante el proceso de justicia.
TERCERO.- En la arena del derecho internacional de los derechos humanos, se han ido desarrollando una serie de instrumentos específicos que tienen por objeto proteger y seguir desarrollando las prerrogativas fundamentales que se reconocieron desde la Declaración Universal de los Derechos Humanos. Proceso que es posible advertir también, en el sistema interamericano.

Estos instrumentos, de diversa naturaleza, comprenden entre otros: convenciones, declaraciones, principios, directrices y resoluciones que conforman el corpus iuris del derecho internacional de los derechos humanos.

Al respecto, el desarrollo de los mecanismos para el respeto, protección y garantía de los derechos humanos se ha venido dando por dos vías, por un lado, atendiendo a temas específicos, generalmente relativos a violaciones de derechos humanos, como la discriminación, la tortura, la desaparición o la trata de personas; pero también, en atención a grupos de población que se pueden encontrar en situación de vulnerabilidad, como las personas con discapacidad, migrantes, mujeres, así como niñas, niños y adolescentes.

En relación a este último grupo de población: las niñas, niños y adolescentes; los estándares internacionales han ido desarrollando una concepción diversa a la que antaño se tenía sobre ellas y ellos, y se ha transitado a una perspectiva desde la que se les reconoce como sujetos plenos de derechos, atendiendo a sus circunstancias y características particulares.

Entre esas prerrogativas se encuentra el derecho al acceso a la justicia, que implica no solamente que niñas, niños o adolescentes puedan acudir a juzgados o tribunales, sino que requiere además, de una garantía efectiva que involucra una serie de consideraciones y adecuaciones procesales que permitan el ejercicio pleno del referido derecho.

No considerar estas características y no hacer los ajustes que correspondan en virtud de ellas, no sólo impide que la participación de la infancia sea idónea, sino que además genera una victimización secundaria a la sufrida y por la cual se encuentra en un juzgado.

La obligación a cargo del Estado mexicano consistente en garantizar una protección en contra de una victimización secundaria de la niña, niño o adolescente, encuentra su fundamento, entre otros instrumentos, en el artículo 19 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos que establece que “todo niño tiene derecho a las medidas de protección que su condición de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”. 

Por otra parte, el apartado XIV de las Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los niños víctimas y testigos de delitos establece que:

“38. Además de las medidas preventivas aplicables a todos los niños, se necesitan estrategias especiales para los niños víctimas y testigos de delitos que sean particularmente vulnerables a reiterados actos de victimización o ultraje. 39. Los profesionales deberán elaborar y poner en práctica amplias estrategias e intervenciones adaptadas específicamente a los casos en que exista la posibilidad de que se siga victimizando al niño. En esas estrategias e intervenciones se deberá tener en cuenta la naturaleza de la victimización, incluida la derivada de los malos tratos en el hogar, la explotación sexual, los malos tratos en instituciones y la trata de niños. Se podrán aplicar estrategias basadas en iniciativas de las autoridades, de la comunidad y de los ciudadanos”.

Al respecto, el artículo 5 de la Ley General de Víctimas señala que “el interés superior de la niñez deberá ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestión debatida que involucre niñas, niños y adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegirá la que satisfaga de manera más efectiva este principio rector. Cuando se tome una decisión que afecte a niñas, niños o adolescentes, en lo individual o colectivo, se deberán evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantías procesales”.

Asimismo, en relación a la victimización secundaria, señala que “las características y condiciones particulares de la víctima no podrán ser motivo para negarle su calidad. El Estado tampoco podrá exigir mecanismos o procedimientos que agraven su condición ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos ni la expongan a sufrir un nuevo daño por la conducta de los servidores públicos”.
Aunado a lo anterior, en la fracción VI del diverso artículo 120, establece el deber de todos los servidores públicos, desde el primer momento en que tengan contacto con la víctima, en el ejercicio de sus funciones y conforme al ámbito de su competencia, de “evitar todo trato o conducta que implique victimización secundaria o incriminación de la víctima”.

En el orden local, la Ley de Víctimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, coincide con el ordenamiento general, antes citado, y reproduce en el artículo 7 el principio de  prohibición de victimización secundaria, señalando que “las características y condiciones particulares de la víctima no podrán ser motivo para negarle su calidad. Las autoridades encargadas de la aplicación de la Ley no exigirán mecanismos o procedimientos que agraven su condición ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos ni le expongan a sufrir un nuevo daño por la conducta de los servidores públicos”.

En virtud de lo antes expuesto, quien esto dictamina considera pertinente y necesaria la reforma que propone la adición de artículo 3 y el diverso artículo 19 bis a la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza, máxime que el referido ordenamiento tiene por objeto, entre otras cosas, establecer los principios rectores y criterios que orientarán la política estatal en materia de derechos de niños, niñas y adolescentes, así como las facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinación entre el estado y los municipios; así como la actuación de los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos autónomos.

CUARTO.- Por tanto, en base a lo antes expuesto, quienes integramos esta Comisión consideramos  procedente lo planteado en la iniciativa que nos ocupa mediante la cual como ya se ha expuesto se propone adicionar el artículo 3 y el diverso artículo 19 bis a la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza. Sin embargo, se considera utilizar el término victimización secundaria, en lugar del de revictimización, por ser aquel el contemplado en la legislación nacional y local relativa a víctimas.  Por tanto, se pone a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO ÚNICO.- Se adiciona el artículo 3 y el diverso artículo 19 bis a la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Para quedar como sigue:

Artículo 3.-…
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Victimización secundaria: Conjunto de hechos o “el hecho en que un individuo es víctima de violencia interpersonal en dos o más momentos separados en el tiempo, y realizada por al menos dos perpetradores diferentes; la victimización producida no como resultado directo de un acto delictivo en el cual el niño, la niña o el adolescente estuvo presente, sino por la respuesta de las instituciones y personas individuales en relación con la víctima.

•
…

•
…

•
…

•
….

Artículo 19 Bis.- La Procuraduría, deberá impedir en el proceso judicial: la realización de prácticas o procedimientos que conduzcan a la victimización secundaria de la niña, niño o adolescente, que les cause estrés psicológico como consecuencia de las declaraciones reiteradas; rememorar los hechos de un ambiente formal y distante, que no permita la comprensión y tranquilidad del niño, niña o adolescente; interrogatorios repetidos; demoras prolongadas e innecesarias; la declaración frente a la persona acusada, y demás requerimientos legales que puedan ser intimidantes, y causar repercusiones a largo plazo en su desenvolvimiento.

Para efectos de asistir al menor en toda diligencia a la que comparezca, la autoridad deberá en todo momento, solicitar la comparecencia de personal especializado del Centro de Evaluación Psicosocial del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza.

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan las y los Diputados integrantes de la Comisión para la Garantía de los Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; Dip. Martha Hortensia Garay Cadena. (Coordinadora), Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras (Secretaria), Dip. Olga Leticia Lara Rodríguez, Dip. Claudia Maribel González Espinoza,  Dip. Irma Leticia Castaño Orozco, Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez,  Dip. Claudia Elisa Morales Salazar, Dip. Martha Carolina Morales Iribarren, Dip. María del Socorro Lozano Dávila. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 20 de febrero de 2017.
COMISIÓN PARA LA GARANTÍA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES. 
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DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Monclova, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título gratuito un inmueble con una superficie de 79,520.00 m2, ubicado en la colonia “Regina” de esa ciudad, a favor de la Secretaría de Educación Pública, para uso de la Dirección General de Educación Tecnológica Industrial, a través del Centro de Bachillerato Tecnológico Industrial y de Servicios Número 36,  con objeto de dar certidumbre jurídica y escriturar el predio para llevar a cabo la regularización de la tenencia de la tierra, en virtud que el Decreto número 554 publicado en el Periódico Oficial de fecha 24 de febrero de 2012, con el que se autorizó anteriormente esta operación quedo sin vigencia.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por la Diputación Permanente del Congreso el día 15 de febrero de 2017, se dio cuenta la mencionada Iniciativa y turnada a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, inciso 10, del Código Municipal, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal. 

SEGUNDO. Que, en cumplimiento con lo que señalan los Artículos 302 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, el Ayuntamiento según consta en certificación del acta de Cabildo de fecha 03 de febrero de 2017, se aprobó por unanimidad de votos de los presentes del Cabildo, enajenar a título gratuito un inmueble con una superficie de 79,520.00 m2, ubicado en la colonia “Regina” de esa ciudad, a favor de la Secretaría de Educación Pública, para uso de la Dirección General de Educación Tecnológica Industrial, a través del Centro de Bachillerato Tecnológico Industrial y de Servicios Número 36,  en virtud que el Decreto número 554 publicado en el Periódico Oficial de fecha 24 de febrero de 2012, con el que se autorizó anteriormente esta operación quedo sin vigencia.

La superficie antes mencionada, cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

En zona 38 Manzana 38, Lote 01. Al Noreste mide 250.50 metros y colinda con Blvd. San Buenaventura; al Sureste en línea quebrada mide 57.00 metros y 249.50 metros y colinda con terrenos del Fraccionamiento Chamizal; al Suroeste mide 210.50 metros y colinda con calle Colima; al Noroeste mide 430.70 metros y colinda con calle Montecarlo. En la calle Colima s/n de la colonia Regina de esta ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza.

Dicho inmueble se encuentra registrado con una mayor extensión a favor del R. Ayuntamiento de Monclova, Coahuila de Zaragoza, en la Oficina del Registro Público de la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 5740, Foja 129, Libro 69, Sección II, de fecha 18 de noviembre de 1958.

TERCERO. La autorización de esta operación es exclusivamente para dar certidumbre jurídica y escriturar el inmueble, para llevar a cabo la regularización de la tenencia de la tierra, a favor del Gobierno Federal con destino a la Secretaría de Educación Pública para uso de la Dirección General de Educación Tecnológica Industrial a través del Centro de Bachillerato Tecnológico Industrial y de Servicios N°. 36 (CBTIS 36). En caso, de que a dicho inmueble se le dé un uso indistinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

CUARTO.  Esta Comisión de Finanzas encontró que el Municipio de Monclova, ha cubierto los requisitos necesarios para la procedencia de la enajenación de la superficie en mención, logrando se formalice el inmueble y así la posibilidad de garantizar que se siga permitiendo una educación de calidad a toda la población del municipio, el cual otorgará un beneficio social.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, los integrantes de la Comisión de Finanzas sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO 

ARTÍCULO PRIMERO. Se valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza, para enajenar a título gratuito un inmueble con una superficie de 79,520.00 m2, ubicado en la colonia “Regina” de esa ciudad, a favor de la Secretaría de Educación Pública, para uso de la Dirección General de Educación Tecnológica Industrial, a través del Centro de Bachillerato Tecnológico Industrial y de Servicios Número 36,  en virtud que el Decreto número 554 publicado en el Periódico Oficial de fecha 24 de febrero de 2012, con el que se autorizó anteriormente esta operación quedo sin vigencia.

La superficie antes mencionada, cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

En zona 38 Manzana 38, Lote 01. Al Noreste mide 250.50 metros y colinda con Blvd. San Buenaventura; al Sureste en línea quebrada mide 57.00 metros y 249.50 metros y colinda con terrenos del Fraccionamiento Chamizal; al Suroeste mide 210.50 metros y colinda con calle Colima; al Noroeste mide 430.70 metros y colinda con calle Montecarlo. En la calle Colima s/n de la colonia Regina de esta ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza.

Dicho inmueble se encuentra registrado con una mayor extensión a favor del R. Ayuntamiento de Monclova, Coahuila de Zaragoza, en la Oficina del Registro Público de la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 5740, Foja 129, Libro 69, Sección II, de fecha 18 de noviembre de 1958.

ARTÍCULO SEGUNDO. La autorización de esta operación es exclusivamente para dar certidumbre jurídica y escriturar el inmueble, para llevar a cabo la regularización de la tenencia de la tierra, a favor del Gobierno Federal con destino a la Secretaría de Educación Pública para uso de la Dirección General de Educación Tecnológica Industrial a través del Centro de Bachillerato Tecnológico Industrial y de Servicios N°. 36 (CBTIS 36). En caso, de que a dicho inmueble se le dé un uso indistinto a lo estipulado, por ese solo hecho automáticamente se dará por rescindida la enajenación y el predio será reintegrado al Municipio.

ARTÍCULO TERCERO. El Ayuntamiento del Municipio de Monclova, por conducto de su Presidente Municipal o de su Representante legal acreditado, deberá formalizar la operación que se autoriza y proceder a la escrituración correspondiente.

ARTÍCULO CUARTO.  En el supuesto de que no se formalice la enajenación que se autoriza, al término del plazo de veinticuatro meses, contados a partir de su fecha de publicación, se requerirá de una nueva autorización legislativa para ampliar el plazo, a fin de que se pueda continuar o concluir la formalización de la operación realizada con la enajenación de los inmuebles a que se refiere el artículo primero de este Decreto.

ARTÍCULO QUINTO. Los gastos de escrituración y registro que se originen de la operación que mediante este decreto se valida, serán por cuenta del beneficiario.

ARTÍCULO SEXTO. El presente decreto deberá insertarse en la escritura correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 13 de marzo de 2017. 
POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 
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DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una Iniciativa de Decreto enviada por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a título oneroso un inmueble con una superficie de 5,600.00 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Montebello” de esa ciudad, a favor del C. Ricardo Palacios Quintero, con objeto de que se destine exclusivamente al fomento a la vivienda, el cual fue desincorporado con Decreto número 526 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 23 de agosto de 2016.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 01 de marzo de 2017, se dio cuenta la mencionada Iniciativa y turnada a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, inciso 10, del Código Municipal, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal. 

SEGUNDO. Que, en cumplimiento con lo que señalan los Artículos 302 y 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, el Ayuntamiento según consta en certificación del acta de Cabildo de fecha 21 de febrero de 2017, se aprobó por unanimidad de votos de los presentes del Cabildo, enajenar a título oneroso un inmueble con una superficie de 5,600.00 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Montebello” de esa ciudad, a favor del C. Ricardo Palacios Quintero, el cual fue desincorporado con Decreto número 526 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 23 de agosto de 2016.

La superficie antes mencionada, se identifica como Parcela 122, fracción “C” del Ex Ejido Zaragoza, con una superficie de 5,600.00 M2., ubicada en el Fraccionamiento Montebello y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 16.63 metros, 1.15 metros y 58.07 metros y colinda con fraccionamiento Campo Nuevo Zaragoza.

Al Suroriente:
mide 34.91 metros y colinda con Boulevard Monterreal.

Al Oriente:

mide 100.61 metros y colinda con fracción de terreno de la misma parcela.

Al Poniente:

mide en línea curva 115.29 metros y colinda con Boulevard Libertad.

Dicho inmueble se encuentra registrado con una mayor extensión a favor del R. Ayuntamiento de Torreón, Coahuila de Zaragoza, en la Oficina del Registro Público de la ciudad de Torreón, Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 43364, Libro 434, Sección I, de fecha 14 de junio de 2005.

TERCERO. La autorización de esta operación es exclusivamente con objeto de que se destine exclusivamente al fomento a la vivienda.
CUARTO.  Esta Comisión de Finanzas encontró que el Municipio de Torreón, ha cubierto los requisitos necesarios para la procedencia de la enajenación de la superficie en mención, logrando se formalice el inmueble y así la posibilidad de garantizar que se siga permitiendo una educación de calidad a toda la población del municipio, el cual otorgará un beneficio social.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, los integrantes de la Comisión de Finanzas sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO 

ARTÍCULO PRIMERO. Se valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila de Zaragoza, para enajenar a título oneroso un inmueble con una superficie de 5,600.00 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Montebello” de esa ciudad, a favor del C. Ricardo Palacios Quintero, el cual fue desincorporado con Decreto número 526 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 23 de agosto de 2016.

La superficie antes mencionada, se encuentra dentro de la fracción “C” de la parcela 122, ubicada en la zona oriente del Fraccionamiento “Montebello” de ese municipio, con una superficie de 5,600.00 M2., y que cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 16.63 metros, 1.15 metros y 58.07 metros y colinda con fraccionamiento Campo Nuevo Zaragoza.

Al Suroriente:
mide 34.91 metros y colinda con Boulevard Monterreal.

Al Oriente:

mide 100.61 metros y colinda con fracción de terreno de la misma parcela.

Al Poniente:

mide en línea curva 115.29 metros y colinda con Boulevard Libertad.

Dicho inmueble se encuentra registrado con una mayor extensión a favor del R. Ayuntamiento de Torreón, Coahuila de Zaragoza, en la Oficina del Registro Público de la ciudad de Torreón, Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 43364, Libro 434, Sección I, de fecha 14 de junio de 2005.

ARTÍCULO SEGUNDO. La autorización de esta operación es exclusivamente con objeto de que se destine exclusivamente al fomento a la vivienda.
ARTÍCULO TERCERO. El Ayuntamiento del Municipio de Torreón, por conducto de su Presidente Municipal o de su Representante legal acreditado, deberá formalizar la operación que se autoriza y proceder a la escrituración correspondiente.

ARTÍCULO CUARTO.  En el supuesto de que no se formalice la enajenación que se autoriza, al término del plazo de veinticuatro meses, contados a partir de su fecha de publicación, se requerirá de una nueva autorización legislativa para ampliar el plazo, a fin de que se pueda continuar o concluir la formalización de la operación realizada con la enajenación de los inmuebles a que se refiere el artículo primero de este Decreto.

ARTÍCULO QUINTO. Los gastos de escrituración y registro que se originen de la operación que mediante este decreto se valida, serán por cuenta del beneficiario.

ARTÍCULO SEXTO. El presente decreto deberá insertarse en la escritura correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 13 de marzo de 2017. 
POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Leonardo Jiménez Camacho.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, con relación al expediente formado con motivo de la Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio público municipal tres bienes inmuebles; el primero con una superficie de 3,126.52 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Quinta Manantiales”, el segundo con una superficie de 1,404.60 M2.,  y el tercero con una superficie de 3,857.13 M2., ambos ubicados en el Fraccionamiento “Portal Diamante” de esa ciudad, la cual conforman una superficie total de 8,388.25 M2., con el fin de permutar a favor de las personas morales denominadas “TECNOEDIFICACIONES DE COAHUILA S.A. DE C.V.” y “CONSTRUCTORA ABSI S.A. DE C.V.”, por un predio de su propiedad con una superficie de 38,399.20 M2., ubicado en la colonia “Jardines de Analco” de esa ciudad, con el propósito de que una vez que el R. Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila reciba en propiedad el predio señalado, se enajene a título gratuito una fracción del terreno con una superficie de 15,000.00 M2., a favor del “Colegio de Bachilleres de Coahuila” Organismo Público Descentralizado del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que éste construya un plantel de educación media superior y el resto de la superficie de 23,399.23 M2., sea utilizado para áreas verdes municipales.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso, se dio cuenta la mencionada Iniciativa y turnada a esta Comisión de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción I, numeral 10 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal.

SEGUNDO. Que de conformidad con el Artículo 304 y el segundo párrafo del Artículo 305 del Código Financiero para los Municipios del Estado, dispone que los bienes del dominio público sólo podrán ser enajenados mediante el acuerdo de autorización de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, previo decreto de desincorporación dictado por el Congreso del Estado y conforme a las disposiciones aplicables, así como el Artículo 302 que dispone ” Ninguna enajenación, ni concesión de uso o usufructo de bienes inmuebles del Municipio, podrán hacerse a los miembros y servidores públicos del ayuntamiento, ni a sus parientes en línea recta sin limitación de grado, colaterales hasta el cuarto grado y afines hasta el segundo”.
TERCERO. Que, entre los casos en que procede la autorización para enajenar bienes inmuebles del dominio público municipal, se señala el correspondiente a la disposición de los mismos, para destinarlos al fomento de la vivienda, regularización de la tenencia de la tierra o cualquiera otra necesidad de interés público.    

CUARTO. Que de las constancias que obran en el expediente, se acompaña copia certificada de cabildo de fecha 20 de diciembre de 2016, conforme el cual se decidió por unanimidad de los presentes integrantes del Cabildo, desincorporar del dominio público municipal tres bienes inmuebles; el primero con una superficie de 3,126.52 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Quinta Manantiales”, el segundo con una superficie de 1,404.60 M2.,  y el tercero con una superficie de 3,857.13 M2., ambos ubicados en el Fraccionamiento “Portal Diamante” de esa ciudad, la cual conforman una superficie total de 8,388.25 M2., con el fin de permutar a favor de las personas morales denominadas “TECNOEDIFICACIONES DE COAHUILA S.A. DE C.V.” y “CONSTRUCTORA ABSI S.A. DE C.V.”, por un predio de su propiedad con una superficie de 38,399.20 M2., ubicado en la colonia “Jardines de Analco” de esa ciudad.

El primer inmueble municipal se identifica como fracción de terreno con una superficie de 3,126.52 M2., misma que corresponde a un predio de mayor extensión con una superficie total de 6,636.633 M2., ubicado en el fraccionamiento “Quinta Manantiales” de esa ciudad y se identifica con el siguiente:

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE DE 3,126.52 M2.

	LADO
	RUMBO
	DISTANCIA
	V
	COORDENADAS

	EST
	PV
	
	
	
	Y
	X

	A
	B
	S 16°21’38.89” E
	22.684
	A
	7,804.6450
	9,676.1570

	B
	C
	S 26°17’51.51” E
	19.279
	B
	7,782.8797
	9,682.5467

	C
	D
	S 30°05’06.82” E
	4.800
	C
	7,765.5957
	9,691.0881

	D
	E
	N 88°12’39.07” W
	10.566
	D
	7,761.4421
	9,693.4944

	E
	F
	S 03°48’52.79” W
	150.344
	E
	7,761.7717
	9,682.9438

	F
	G
	S 26°49’56.17” W
	28.537
	F
	7,611.7603
	9,672.9415

	G
	H
	N 11°12’49.26” W
	12.830
	G
	7,586.2963
	9,660.0607

	H
	I
	N 01°49’25.03” E
	71.521
	H
	7,598.8817
	9,657.5656

	I
	J
	N 02°48’09.41” E
	33.392
	I
	7,670.3666
	9,659.8416

	J
	K
	N 07°15’02.79” E
	70.395
	J
	7,703.7184
	9,661.4743

	K
	A
	N 10°33’44.02” E
	31.631
	K
	7,773.5503
	9,670.3590


El segundo inmueble municipal se identifica como polígono número 5 con una superficie de 1,404.60 M2., ubicado en el fraccionamiento “Portal Diamante” de esa ciudad y se identifica con el siguiente:

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE DE 1,404.60 M2.

	LADO
	RUMBO
	DISTANCIA
	V
	COORDENADAS

	EST
	PV
	
	
	
	Y
	X

	
	
	
	
	1
	813.2120
	2,527.7960

	1
	2
	S 65°29’16.20” W
	69.150
	2
	784.5226
	2,464.8783

	2
	3
	S 07°59’06.47” E
	11.770
	3
	774.4675
	2,466.2888

	3
	4
	N 86°15’53.59” E
	61.638
	4
	778.4829
	2,527.7960

	4
	1
	N 00°00’00” E
	34.729
	1
	813.2120
	2,527.7960


El tercer inmueble municipal se identifica como manzana 8 con una superficie de 3,857.13 M2., ubicado en el fraccionamiento “Portal Diamante” de esa ciudad y se identifica con el siguiente:

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE DE 3,857.13 M2.

	LADO
	RUMBO
	DISTANCIA
	V
	COORDENADAS

	EST
	PV
	
	
	
	Y
	X

	
	
	
	
	A
	847.1901
	2,831.4578

	A
	B
	S 88°14’43.53” E
	33.880
	B
	846.1527
	2,865.3219

	B
	C
	S 23°17’38.89” W
	25.100
	C
	823.0628
	2,855.3806

	C
	D
	S 67°41’35.81” W
	20.160
	D
	815.4107
	2,836.7293

	D
	E
	S 11°53’58.05” W
	11.930
	E
	803.7371
	2,834.2694

	E
	F
	S 65°29’16.20” W
	69.150
	F
	775.0477
	2,771.3517

	F
	G
	S 07°59’06.47” E
	11.670
	G
	763.3918
	2,772.9867

	G
	H
	S 84°49’25.64” W
	2.470
	H
	763.1693
	2,770.5307

	H
	I
	S 82°39’48.80” W
	32.340
	I
	759.0379
	2,738.4554

	I
	J
	N 26°41’57.66” E
	26.990
	J
	783.1500
	2,750.5813

	J
	K
	N 43°45’19.34” E
	53.370
	K
	821.7006
	2,787.4924

	K
	A
	N 59°53’47.22” E
	50.820
	A
	8470.1901
	2,831.4578


El inmueble propiedad de las personas morales denominadas “TECNOEDIFICACIONES DE COAHUILA S.A. DE C.V.” y “CONSTRUCTORA ABSI S.A. DE C.V.”, cuenta con una superficie de 38,399.20 M2., ubicado en la colonia Jardines de Analco de esa ciudad y se identifica con el siguiente:
CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE DE 38,399.20 M2.

	LADO
	RUMBO
	DISTANCIA
	V
	COORDENADAS

	EST
	PV
	
	
	
	Y
	X

	A
	B
	S 02°30’43.66” E
	181.704
	A
	611.7060
	1,650.7040

	B
	C
	N 30°41’29.57” E
	9.041
	B
	793.2352
	1,642.7398

	C
	D
	S 02°31’18.95” E
	29.223
	C
	785.4594
	1,638.1274

	D
	E
	S 30°40’29.57” W
	88.168
	D
	814.6539
	1,636.8416

	E
	F
	N 42°21’48.33” W
	89.256
	E
	890.4853
	1,681.8220

	F
	G
	N 86°28’10.14” W
	112.057
	F
	824.5355
	1,741.9654

	G
	H
	S 63°14’59.14” W
	2.404
	G
	817.6350
	1,853.8100

	H
	I
	N 00°00’02.75” E
	14.239
	H
	8183.7169
	1,855.9565

	I
	J
	S 86°28’35.65” E
	105.561
	I
	804.4778
	1,855.9564

	J
	K
	N 03°31’24.35” E
	33.500
	J
	810.9652
	1,750.5950

	K
	L
	N 87°10’50.83” W
	93.039
	K
	777.5286
	1,748.5362

	L
	M
	N 00°03’24.87” W
	125.125
	L
	772.9525
	1,841.4623

	M
	A
	N 79°17’04.17” E
	194.270
	M
	647.8272
	1,841.5866


QUINTO. El objeto de esta operación es con el propósito de que una vez que el R. Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila reciba en propiedad el predio señalado, se enajene a título gratuito una fracción del terreno con una superficie de 15,000.00 M2., a favor del “Colegio de Bachilleres de Coahuila” Organismo Público Descentralizado del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que éste construya un plantel de educación media superior y el resto de la superficie de 23,399.23 M2., sea utilizado para áreas verdes municipales.

SEXTO.  Esta Comisión de Finanzas encontró que el Municipio de Ramos Arizpe, ha cubierto los requisitos necesarios para la procedencia de la desincorporación de la superficie en mención, logrando así garantizar que los habitantes de ese sector cuenten con un centro educativo de nivel medio superior, así como un área verde, el cual otorgará un beneficio social.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, los integrantes de la Comisión de Finanzas sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, a desincorporar del dominio público municipal tres bienes inmuebles; el primero con una superficie de 3,126.52 M2., ubicado en el Fraccionamiento “Quinta Manantiales”, el segundo con una superficie de 1,404.60 M2.,  y el tercero con una superficie de 3,857.13 M2., ambos ubicados en el Fraccionamiento “Portal Diamante” de esa ciudad, la cual conforman una superficie total de 8,388.25 M2., con el fin de permutar a favor de las personas morales denominadas “TECNOEDIFICACIONES DE COAHUILA S.A. DE C.V.” y “CONSTRUCTORA ABSI S.A. DE C.V.”, por otro predio de su propiedad con una superficie de 38,399.20 M2., ubicado en la colonia “Jardines de Analco” de esa ciudad.

El primer inmueble municipal se identifica como fracción de terreno con una superficie de 3,126.52 M2., misma que corresponde a un predio de mayor extensión con una superficie total de 6,636.633 M2., ubicado en el fraccionamiento “Quinta Manantiales” de esa ciudad y se identifica con el siguiente:

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE DE 3,126.52 M2.

	LADO
	RUMBO
	DISTANCIA
	V
	COORDENADAS

	EST
	PV
	
	
	
	Y
	X

	A
	B
	S 16°21’38.89” E
	22.684
	A
	7,804.6450
	9,676.1570

	B
	C
	S 26°17’51.51” E
	19.279
	B
	7,782.8797
	9,682.5467

	C
	D
	S 30°05’06.82” E
	4.800
	C
	7,765.5957
	9,691.0881

	D
	E
	N 88°12’39.07” W
	10.566
	D
	7,761.4421
	9,693.4944

	E
	F
	S 03°48’52.79” W
	150.344
	E
	7,761.7717
	9,682.9438

	F
	G
	S 26°49’56.17” W
	28.537
	F
	7,611.7603
	9,672.9415

	G
	H
	N 11°12’49.26” W
	12.830
	G
	7,586.2963
	9,660.0607

	H
	I
	N 01°49’25.03” E
	71.521
	H
	7,598.8817
	9,657.5656

	I
	J
	N 02°48’09.41” E
	33.392
	I
	7,670.3666
	9,659.8416

	J
	K
	N 07°15’02.79” E
	70.395
	J
	7,703.7184
	9,661.4743

	K
	A
	N 10°33’44.02” E
	31.631
	K
	7,773.5503
	9,670.3590


El segundo inmueble municipal se identifica como polígono número 5 con una superficie de 1,404.60 M2., ubicado en el fraccionamiento “Portal Diamante” de esa ciudad y se identifica con el siguiente:

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE DE 1,404.60 M2.

	LADO
	RUMBO
	DISTANCIA
	V
	COORDENADAS

	EST
	PV
	
	
	
	Y
	X

	
	
	
	
	1
	813.2120
	2,527.7960

	1
	2
	S 65°29’16.20” W
	69.150
	2
	784.5226
	2,464.8783

	2
	3
	S 07°59’06.47” E
	11.770
	3
	774.4675
	2,466.2888

	3
	4
	N 86°15’53.59” E
	61.638
	4
	778.4829
	2,527.7960

	4
	1
	N 00°00’00” E
	34.729
	1
	813.2120
	2,527.7960


El tercer inmueble municipal se identifica como manzana 8 con una superficie de 3,857.13 M2., ubicado en el fraccionamiento “Portal Diamante” de esa ciudad y se identifica con el siguiente:

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE DE 3,857.13 M2.

	LADO
	RUMBO
	DISTANCIA
	V
	COORDENADAS

	EST
	PV
	
	
	
	Y
	X

	
	
	
	
	A
	847.1901
	2,831.4578

	A
	B
	S 88°14’43.53” E
	33.880
	B
	846.1527
	2,865.3219

	B
	C
	S 23°17’38.89” W
	25.100
	C
	823.0628
	2,855.3806

	C
	D
	S 67°41’35.81” W
	20.160
	D
	815.4107
	2,836.7293

	D
	E
	S 11°53’58.05” W
	11.930
	E
	803.7371
	2,834.2694

	E
	F
	S 65°29’16.20” W
	69.150
	F
	775.0477
	2,771.3517

	F
	G
	S 07°59’06.47” E
	11.670
	G
	763.3918
	2,772.9867

	G
	H
	S 84°49’25.64” W
	2.470
	H
	763.1693
	2,770.5307

	H
	I
	S 82°39’48.80” W
	32.340
	I
	759.0379
	2,738.4554

	I
	J
	N 26°41’57.66” E
	26.990
	J
	783.1500
	2,750.5813

	J
	K
	N 43°45’19.34” E
	53.370
	K
	821.7006
	2,787.4924

	K
	A
	N 59°53’47.22” E
	50.820
	A
	8470.1901
	2,831.4578


El inmueble propiedad de las personas morales denominadas “TECNOEDIFICACIONES DE COAHUILA S.A. DE C.V.” y “CONSTRUCTORA ABSI S.A. DE C.V.”, cuenta con una superficie de 38,399.20 M2., ubicado en la colonia Jardines de Analco de esa ciudad y se identifica con el siguiente:
CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE DE 38,399.20 M2.

	LADO
	RUMBO
	DISTANCIA
	V
	COORDENADAS

	EST
	PV
	
	
	
	Y
	X

	A
	B
	S 02°30’43.66” E
	181.704
	A
	611.7060
	1,650.7040

	B
	C
	N 30°41’29.57” E
	9.041
	B
	793.2352
	1,642.7398

	C
	D
	S 02°31’18.95” E
	29.223
	C
	785.4594
	1,638.1274

	D
	E
	S 30°40’29.57” W
	88.168
	D
	814.6539
	1,636.8416

	E
	F
	N 42°21’48.33” W
	89.256
	E
	890.4853
	1,681.8220

	F
	G
	N 86°28’10.14” W
	112.057
	F
	824.5355
	1,741.9654

	G
	H
	S 63°14’59.14” W
	2.404
	G
	817.6350
	1,853.8100

	H
	I
	N 00°00’02.75” E
	14.239
	H
	8183.7169
	1,855.9565

	I
	J
	S 86°28’35.65” E
	105.561
	I
	804.4778
	1,855.9564

	J
	K
	N 03°31’24.35” E
	33.500
	J
	810.9652
	1,750.5950

	K
	L
	N 87°10’50.83” W
	93.039
	K
	777.5286
	1,748.5362

	L
	M
	N 00°03’24.87” W
	125.125
	L
	772.9525
	1,841.4623

	M
	A
	N 79°17’04.17” E
	194.270
	M
	647.8272
	1,841.5866


ARTÍCULO SEGUNDO. El objeto de esta operación es con el propósito de que una vez que el     R. Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila reciba en propiedad el predio señalado, se enajene a título gratuito una fracción del terreno con una superficie de 15,000.00 M2., a favor del “Colegio de Bachilleres de Coahuila” Organismo Público Descentralizado del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que éste construya un plantel de educación media superior y el resto de la superficie de 23,399.23 M2., sea utilizado para áreas verdes municipales.

ARTÍCULO TERCERO. Para que el municipio pueda disponer de este bien inmueble y cumplir con lo que se dispone en el artículo que antecede, el ayuntamiento, conforme a lo que señalan los artículos 304 y 305 del Código Financiero para los municipios del Estado, acordará las formalidades que deberán satisfacerse y establecerán un plazo cierto y determinado para su formalización. 

Así mismo, dentro de los cinco días hábiles siguientes de haber dictado la resolución correspondiente, deberá enviar ésta al Congreso del Estado, para que se resuelva sobre la validez o invalidez del acuerdo, por lo que el ayuntamiento no podrá formalizar la operación hasta en tanto este Congreso declare la validez de la misma y quede firme dicha resolución. 

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 13 de marzo de 2017.
POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Leonardo Jiménez Camacho.

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA
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