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Dictámenes correspondientes a la Décima Sexta Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones, del Tercer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

2 de mayo del año 2017.

Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de Dictámenes en cartera:
A.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, relativo a tres iniciativas de Decreto, la primera de ellas correspondiente a la Iniciativa de Decreto que Reforma la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, la segunda, es la Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se Reforma y Adiciona un Párrafo al Artículo 16 de la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por la Diputada Olga Leticia Lara Rodríguez, del Grupo Parlamentario” Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, y la última de ellas es la concerniente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se Reforma y Adiciona un Párrafo al Artículo 16 de la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Sergio Garza Castillo, de la fracción parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola” del Partido Unidad Democrática de Coahuila; así como lo relativo a un escrito presentado por el C. Héctor Horacio Dávila Rodríguez, Presidente de la Asociación de Hoteles y Moteles de Coahuila.
B.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a la Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado para que se autorice a enajenar a título gratuito, a favor de la Secretaría de la Defensa Nacional, dos terrenos del dominio privado del Estado, con una superficie de 11-11-12.85 hectáreas y 27-38-54.51 hectáreas respectivamente, ubicados en el Ejido de Villa de Fuente, en el Municipio de Nava, Coahuila de Zaragoza, con objeto de que se destinen única y exclusivamente para el establecimiento de una Base Militar.
C.- Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a la Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado para que se autorice la enajenación a título gratuito de tres predios de su propiedad, que conforman una superficie total de 1,688.60 M2., ubicados en el Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a favor de la Universidad Autónoma de Coahuila, con objeto de que sean destinados única y exclusivamente para el uso y funcionamiento de la Academia Interamericana de Derechos Humanos.

DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a tres iniciativas de Decreto, la primera de ellas correspondiente a la Iniciativa de Decreto que Reforma la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, la segunda, es la Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se Reforma y Adiciona un Párrafo al Artículo 16 de la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por la Diputada Olga Leticia Lara Rodríguez, del Grupo Parlamentario” Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, y la última de ellas es la concerniente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se Reforma y Adiciona un Párrafo al Artículo 16 de la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Sergio Garza Castillo, de la fracción parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola” del Partido Unidad Democrática de Coahuila; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.- Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso los días 24 del mes de abril y 21 y 29 de marzo del presente año, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, las iniciativas a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnaron a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, tres iniciativas de Decreto, la primera de ellas correspondiente a la Iniciativa de Decreto que Reforma la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, la segunda, es la Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se Reforma y Adiciona un Párrafo al Artículo 16 de la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por la Diputada Olga Leticia Lara Rodríguez, del Grupo Parlamentario” Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, y la última de ellas es la concerniente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se Reforma y Adiciona un Párrafo al Artículo 16 de la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Sergio Garza Castillo, de la fracción parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola” del Partido Unidad Democrática de Coahuila; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que las tres iniciativas de Decreto, la primera de ellas correspondiente a la Iniciativa de Decreto que Reforma la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, la segunda, es la Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se Reforma y Adiciona un Párrafo al Artículo 16 de la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por la Diputada Olga Leticia Lara Rodríguez, del Grupo Parlamentario” Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, y la última de ellas es la concerniente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se Reforma y Adiciona un Párrafo al Artículo 16 de la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Sergio Garza Castillo, de la fracción parlamentaria “Hilda Graciela Rivera de Pérez Arreola” del Partido Unidad Democrática de Coahuila, se basan entre otras en las consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

Durante mi administración hemos manifestado un firme compromiso por generar oportunidades de crecimiento de la actividad económica característica de los municipios del Estado, trabajado continuamente por hacer de Coahuila un referente en diversos aspectos sociales y económicos, entre ellos el turismo. 

En el Plan Estatal de Desarrollo 2011- 2017, en el Objetivo 2.6 Aprovechamiento del potencial turístico, busca desarrollar el potencial turístico de Coahuila para posicionarlo como uno de los destinos más importantes del norte del país y consolidar los centros turísticos en desarrollo sobre la base de su riqueza cultural, gastronómica, histórica, natural, cinegética y paleontológica, así como por su infraestructura para las actividades de negocios, convenciones, deportes, recreación, descanso y esparcimiento, e iniciar aquellos que presenten potencial.

El turismo es uno de los sectores con gran actividad y desarrollo en la economía de la mayoría de los Estados del país.

En Coahuila, este sector cuenta con un gran potencial de desarrollo que puede hacerse efectivo a través de prácticas productivas competitivas que involucren a las comunidades y permitan el desarrollo de segmentos turísticos.

Por lo que es prioridad del Gobierno del Estado fomentar al desarrollo sustentable de las localidades, destacando sus atributos simbólicos, leyendas, historia, hechos trascendentales, gastronomía y que representan hoy en día, una gran posibilidad para el aprovechamiento turístico.

Dentro de nuestra geografía estatal se poseen diversos destinos turísticos para ofrecer a los viajantes nacionales y extranjeros, en los que destacan los municipios de Parras y Cuatro Ciénegas por su riqueza cultural, natural y tradicional. 

También son conocidos estos dos municipios, por el cultivo de nuez, membrillo, manzana, cebada, uva y por la producción de vinos, aguardientes y diversos licores.

La actividad de las poblaciones anteriormente mencionadas, es caracterizada principalmente por la producción, venta y distribución de vinos y licores, lo que trae consigo el incremento directo de los ingresos económicos y el desarrollo turístico en la región.

Sin embargo, el desarrollo de esta actividad se rige por las disposiciones de la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo cual, la venta de vinos y licores producidos en Parras y Cuatro Ciénegas debe sujetarse a los días y horarios establecidos en la misma, la cual, posibilita su expendio los días de lunes a sábado de las 10:00 a las 23:00 horas, mas tratándose de los días domingo establece lo siguiente:

“La venta de bebidas alcohólicas en envase cerrado en los establecimientos a que se refiere la fracción I del artículo anterior, estará permitida los días domingo, de las 10:00 a las 14:00 horas”.

Debe por lo tanto tomarse en consideración que la fracción I del artículo 14 del citado ordenamiento, señala como establecimientos en los que se permite la venta a los distribuidores y depósitos de cerveza, expendios de vinos y licores, misceláneas y tiendas de abarrotes, así como los supermercados.  

La presente iniciativa propone hacer posible la venta de vinos y licores elaborados en los municipios de Parras y Cuatro Ciénegas en los domingos, pues es en este día de la semana, en el que se presenta mayor afluencia de visitantes, además de que esto constituye una actividad característica de ellos, lo cual atrae gran parte del turismo que los visita, en este sentido, se propone que dicha venta pueda realizarse de las diez a las veinte horas por los propios productores y sus distribuidores, ya que generalmente son ellos mismos quienes realizan esta actividad, sin embargo, se plantea permitir además su venta en envase cerrado para llevar en restaurantes y restaurants bar, a fin de dar un mayor impulso a la actividad económica de estas localidades.

TERCERO.- Los integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia concordamos en la importancia de promover medidas legislativas que coadyuven al desarrollo económico de todas las regiones del estado.

Para entrar al análisis de las iniciativas objeto del presente dictamen, es necesario referir, que las iniciativas del Gobernador y de la Diputada, Olga Leticia Lara Rodríguez, tienen por objeto ampliar los horarios de venta de vinos y licores en aquellos municipios cuyas particularidades, atributos simbólicos, leyendas, historia, hechos trascendentales, gastronomía y actividades económicas es caracterizada por la producción, venta y consumo de vinos y licores.

Así, a través de las mismas se pretende promover la venta de los productos elaborados en estos municipios, para favorecer a los productores y distribuidores locales y fortalecer una actividad que es ya característica en estas localidades y que motiva gran afluencia de visitantes.

Quienes aquí dictaminamos, estimamos necesario enfatizar que estas iniciativas tienen por propósito fomentar el desarrollo sustentable de los municipios de acuerdo a los atributos que poseen, la singularidad, carácter y autenticidad puesta en el valor de sus atractivos, procurando que se estructure una oferta turística complementaria y diversificada hacía el mercado, pero que se base fundamentalmente en los atributos histórico- culturales y naturales de las localidades, como se desprende de sus exposiciones de motivos.

En este contexto, resaltan los municipios de Parras y Cuatro Ciénegas. El primero de los municipios mencionados es mundialmente reconocido por su producción de vinos, convirtiendo al Estado de Coahuila en un referente de la industria vitivinícola, al consolidarse Casa Madero como una casa de más de 420 años que cuenta hasta el día de hoy con más de 500 premios otorgados en países como Francia, Inglaterra, Italia, Estados Unidos y Bélgica, destacando la medalla “Gran Oro” en el concurso Internacional Vino “Mundus Vini”, realizado en Alemania, resultando premiado por primera vez, un vino mexicano.

Por lo que hace al municipio de Cuatro Ciénegas, es necesario referir que las Bodegas Ferriño son las segundas más antiguas de Coahuila, detrás de la Casa Madero. Su origen se remonta a 1860, cuando Miguel Ferriño Lander inició el proyecto; su familia aún es propietaria de este viñedo.

Ferriño Lander comenzó sembrando viñedos para producir aguardiente de uva, y en 1897, con la llegada del ferrocarril, pudo distribuir sus vinos a diversos puntos del país, empezando dos décadas más tarde con la producción de vinos generosos, creando su famoso vino Sangre de Cristo, que pronto acaparó su producción.
Además la familia Ferriño fundó en el año 2000 Vinos Vitali, que es la otra bodega vitivinícola de Cuatro Ciénegas. Esta bodega empezó ofreciendo tres tipos de productos y actualmente cuenta con diez.
De lo anterior podemos notar como, en estos municipios es muy característica la producción, venta y distribución de vinos y licores, actividad económica preponderante en los mismos, que se rige por lo previsto por la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza. Dado lo que precede, la venta de vinos y licores producidos en las multicitadas localidades debe sujetarse a los días y horas establecidos en la misma.

Lo cual posibilita su expendio los días de lunes a sábado de las 10:00 a las 23:00 horas, y tratándose de los domingos fija lo siguiente:

La venta de bebidas alcohólicas en envase cerrado en los establecimientos a que se refiere la fracción I del artículo anterior, estará permitido de las 10:00 a las 14:00 horas, en este sentido es menester referir que la fracción I del artículo 14 del citado ordenamiento, señala como establecimientos en los que se permite la venta a los distribuidores y depósitos de cerveza, expendios de vinos y licores, misceláneas y tiendas de abarrotes, así como los supermercados.
Así, podemos observar que ambas iniciativas tienen como propósito extender el horario de la venta de los vinos y licores producidos en los municipios, pero entre ellas existe también una diferencia sustancial, mientras que la propuesta del ejecutivo plantea la ampliación del horario de venta de productos cerrados de las 10:00 a las 20:00 horas, la de la Diputada Olga Leticia, plantea una excepción general.

Por otro lado, la iniciativa suscrita por el Dip. Sergio Garza Castillo, tiene por finalidad ampliar los horarios de venta de alcoholes en los municipios fronterizos de Piedras Negras y Acuña, a efecto de impulsar el turismo y las actividades económicas relacionadas con el mismo.

Al respecto dicha iniciativa, en su exposición de motivos plantea que estos municipios “reciben muchos visitantes principalmente los fines de semana, en los restaurants, bares y centros de diversión con que cuentan dichas ciudades. Gracias a este flujo de visitantes, existe una importante derrama económica y una generación de empleos que favorece a los habitantes de las localidades”.

Así, el Diputado se suma a la propuesta de la Diputada Olga Leticia Lara Rodríguez, tomándola como base y haciendo algunos ajustes, por lo cual también propone la adición de un segundo párrafo al artículo 16, para establecer que:

“Las ciudades fronterizas de Piedras Negras y Acuña, cuya actividad turística representa una derrama económica importante para el desarrollo de esos municipios, así como los pueblos mágicos cuya estructura turística se base fundamentalmente en la producción de bebidas artesanales, que por su proceso de elaboración contienen cierto grado de alcohol, pero representan un atributo de la localidad y contribuyen a su desarrollo económico, quedarán exentos de esta disposición”.

Si bien coincidimos con quien suscribe, en que resulta de suma importancia promover el desarrollo económico de la franja fronteriza, y del estado, es imprescindible que ello se realice tomando en consideración el interés social y el orden público. 

Así, quienes aquí dictaminamos estimamos que en el análisis de estas propuestas es indispensable considerar que sí bien es importante fomentar el desarrollo económico de los productores locales y de los municipios del estado, esto debe de realizarse en la medida en que no afecte la seguridad y la salud pública.

En este orden de ideas, debemos referir que de conformidad a la exposición de motivos de la Iniciativa mediante la cual se crea la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, el consumo nocivo de bebidas alcohólicas es un problema de alcance mundial que pone en peligro el desarrollo de las personas, tanto en el aspecto individual como colectivo. Según datos de la Organización Mundial de la Salud en el mes de febrero de 2011, el consumo de alcohol genera 2.5 millones de muertes cada año y unos 320 mil jóvenes entre 15 y 29 años de edad mueren por causas  relacionadas con el mismo, lo que representa el 9% del total de las defunciones dentro de este grupo de edad.

Además de ser un problema de salud pública que ocupa los primeros lugares dentro de los factores de riesgo de la carga mundial de morbilidad, el consumo de alcohol se relaciona directa o indirectamente con una serie de factores negativos que afectan a la sociedad, principalmente en el rubro de la seguridad e integridad de las personas, tales como violencia familiar, pandillerismo, robos, absentismo laboral, descuido y abandono de menores, entre otras conductas negativas para el desarrollo armónico de las personas.

Aunado a lo anterior, en dicha exposición de motivos se hace referencia a la encuesta nacional sobre las adicciones del INEGI, documento en el que se precisa que el 25.74% de los jóvenes entre 12 y 17 años consumen bebidas alcohólicas y esta cifra se eleva al 52.24% en el grupo de 18 a 29 años de edad. 

Por lo referido, es que la parte medular de la iniciativa, ahora ley vigente, era la concerniente a la regulación de la venta, consumo y almacenaje de bebidas alcohólicas. En este sentido, se fijaba la homologación en todo el estado de horarios de funcionamiento de los establecimientos donde se vendieran y consumieran bebidas alcohólicas, se establecían los requisitos y el procedimiento para la obtención de las licencias correspondientes, se implementaban reglas claras para el referendo, revocación y cancelación de las mismas y además con la finalidad de garantizar la seguridad e integridad de la población, esta iniciativa contemplaba la prohibición expresa para el otorgamiento de licencias para la venta y consumo de alcohol en ciertos giros comerciales como centros de apuesta y otros.

Quienes dictaminamos concordamos en que la entrada en vigor de estas disposiciones, permitió prevenir y combatir el abuso en el consumo nocivo de alcohol.

Adicionalmente a estos datos, los integrantes de esta Comisión Dictaminadora, estimamos de suma relevancia referir que de acuerdo a la Nota Descriptiva Violencia Juvenil y Alcohol, dentro de la serie Alcohol + Violencia de la Organización Mundial de la Salud (2006)  se han identificado una amplia gama de factores que incrementan el riesgo de los jóvenes de convertirse en víctimas o perpetradores de actos de violencia juvenil, uno de ellos es el alcohol.

La misma Organización ha referido en estudios efectuados en el año 2013 que el consumo del alcohol per cápita en los países del continente americano es superior al promedio mundial, y el de México es el más alto de todos.

Así el organismo advierte que a causa del consumo nocivo de bebidas embriagantes, el país pierde más de 310 mil años de vida saludable de su población y que esta práctica representa la cuarta causa de discapacidad por lesiones y hechos de violencia.

Además, el documento refiere que el consumo de alcohol estuvo presente en el 51 por ciento de todas las lesiones asociadas con violencia en México.

En este orden de ideas, queremos referir que conforme a lo acordado en la sesión celebrada por el pleno de este Congreso el día 10 de abril del presente año, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia una comunicación del Ingeniero Héctor Horacio Dávila Rodríguez, Presidente de la Asociación de Hoteles y Moteles de Coahuila, mediante la cual se formulan comentarios con relación a las iniciativas planteadas por los legisladores, sobre la ampliación de los horarios para la venta de alcohol en la frontera y pueblos mágicos de Coahuila.

En dicha comunicación el ciudadano refiere lo siguiente:

(….) “La asociación Mexicana de Hoteles y Moteles de Coahuila, a través de un consenso con sus agremiados, ha determinado que esta medida no es la adecuada  y puede perjudicar e incitar a los vicios que teníamos anteriormente en la parte norte o frontera de Coahuila; Queda claro que la inseguridad se pudo tranquilizar al momento de que el horario de la venta de alcoholes se definió que sería hasta las dos de la mañana, creemos que es tiempo suficiente para que la gente que se quiere divertir lo haga. Puesto que aún con esta medida se presentan accidentes por culpa del alcohol.

Tienen como opción en la parte de restaurantes si tu ingieres algún alimento puedes disfrutar de una bebida embriagante, por lo que estamos en Contra de que se amplíe el horario de la venta de alcoholes. Entendemos que si es para vinos hechos en esa región creemos que la manera de hacerlo es que exista la venta pero que NO se descorche ahí mismo, que se lleve cerrado a través de algún sello específico para que NO se consuma en ese momento.

Sin duda hemos avanzado en cuestión de seguridad, en que se respete el horario, de crear una cultura responsable y así evitamos también que la gente se desgaste tanto; aparte en los hoteles y restaurantes de nuestro gremio ha permanecido la calma y esperamos que así siga.

Expresamos nuestro punto de vista el cual esperamos pueda ser considerado.

En virtud de lo anterior y después del exhaustivo análisis de las ya citadas iniciativas quienes aquí dictaminamos estimamos que, tanto el desarrollo económico, como el orden, la salud y la seguridad públicos son bienes jurídicos que como legisladores debemos tutelar.

En el caso de los municipios fronterizos, estimamos imprescindible tomar en consideración las estadísticas relacionadas con seguridad pública, sus características particulares y que si bien la venta y consumo de alcohol puede generar importantes ganancias económicas en esta zona, sus actividades económicas principales son otras. 

Además debemos traer a colación que, uno de los fines primordiales de la misma es impulsar la actividad turística, en este contexto cobra especial importancia la comunicación del Presidente de Hoteles y Moteles de Coahuila, en la que se consigna que el gremio no estima que ésta sea una medida adecuada para ello.

Es por todo lo anterior que, en este caso concreto consideramos que toda vez que existen otras medidas más idóneas para promover el desarrollo económico de esta zona del estado, es nuestro deber dar mayor peso al interés social y al orden público, llegando a la conclusión de que no resulta apropiado ampliar los horarios de venta de alcohol en los municipios de Acuña y Piedras Negras, ya que ello lejos de concretar la finalidad propuesta por nuestro compañero legislador, pudiera generar consecuencias negativas para los referidos municipios y un retroceso en materia de seguridad y salud pública.

Ahora bien, por lo que hace a las propuestas de ampliar los horarios de venta de alcoholes en los municipios de Parras y Cuatro Ciénegas, es importante señalar que a través de distintas reuniones con empresarios vitivinícolas y hoteleros de estas localidades, se hizo del conocimiento a integrantes de esta legislatura la utilidad que ello representaría. 

No obstante lo anterior, quienes aquí dictaminamos realizamos de nueva cuenta el ejercicio de valorar, en qué medida coadyuvaría el extender los horarios de venta de alcoholes en el desarrollo económico de estos municipios, concluyendo que contrario al caso de Piedras Negras y Acuña, en los municipios de Parras y Cuatro Ciénegas sí figura entre las principales actividades económicas, la industria vitivinícola, por lo que estimamos que una ampliación de horarios en estos municipios coadyuvaría en forma sustancial al desarrollo económico de los mismos. 

Sin embargo aún y cuando esta medida legislativa impactaría de manera significativa y favorable en el desarrollo económico de los municipios de Parras de la Fuente y Cuatro Ciénegas, sigue siendo imprescindible tomar en consideración el efecto de este tipo de medidas en el uso nocivo de alcohol, la seguridad y el orden público. 

Al respecto, consideramos que para que lograr la finalidad que buscan estas iniciativas, es indispensable asegurarnos de que exista un balance justo entre el beneficio que recibirán los productores y distribuidores locales y en general la economía de estos municipios, y el interés social y el orden público. Al respecto estimamos valiosa la aportación que hace el C. Héctor Horacio Dávila Rodríguez, en relación a que si se pretende favorecer a los productores locales, la venta se realice sin descorche, ello en virtud de que se impulsa la economía de las localidades sin promover el uso nocivo de las bebidas alcohólicas en las mismas.

En este sentido quienes aquí dictaminamos, reiteramos que estimamos esencial que la extensión de estos horarios no se realice de manera ilimitada y generalizada como lo plantean dos de las iniciativas, sino que, por el contrario coincidimos en que la medida idónea que garantiza ese justo balance es aquella que extiende de forma clara y delimitada la venta de estos productos. 

Por las consideraciones previas, los integrantes de esta Comisión dictaminadora, llegamos al acuerdo de modificar la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, para ampliar el horario de venta de productos elaborados  en Parras y Cuatro Ciénegas los días domingo de las 12:00 a las 20:00 horas y que tratándose de restaurantes y restaurantes- bares, esta venta se permitirá únicamente en botella cerrada para llevar.

Por las consideraciones que anteceden, es que se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO ÚNICO.- Se adiciona un segundo párrafo al artículo 15, de la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 15. …
Las casas productoras de vinos y licores y sus distribuidores de los municipios de Parras y Cuatro Ciénegas, quedan exceptuados del horario de venta de bebidas alcohólicas establecido en esta ley para el día domingo, permitiéndose su venta en el horario comprendido de las doce a las veinte horas, tratándose de restaurant bar y restaurantes se permitirá también el expendio en botella cerrada para llevar, única y exclusivamente en lo referente a vinos producidos en dichos municipios.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este decreto.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado José María Fraustro Siller, (Coordinador), Dip. Julián Eduardo Medrano Aguirre (Secretario), Dip. Claudia Maribel González Espinoza, Dip. Jesús de León Tello, Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 28 de abril de 2017.
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DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado para que se autorice a enajenar a título gratuito, a favor de la Secretaría de la Defensa Nacional, dos terrenos del dominio privado del Estado, con una superficie de 11-11-12.85 hectáreas y 27-38-54.51 hectáreas respectivamente, ubicados en el Ejido de Villa de Fuente, en el Municipio de Nava, Coahuila de Zaragoza, con objeto de que se destinen única y exclusivamente para el establecimiento de una Base Militar.

RESULTANDO
PRIMERO. Que, en sesión celebrada por el Pleno del Congreso, se acordó turnar a esta Comisión de Finanzas, la Iniciativa a que se ha hecho referencia.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. - Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 91, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.  Que la iniciativa se sustentó en la siguiente exposición de motivos.

TERCERO.  Uno de los objetivos primordiales de esta Administración es concertar la realización de acciones previstas en el “PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2011-2017” y sus Programas, con los representantes de los grupos sociales y con los particulares interesados, lo que favorecerá el desarrollo social, cultural y económico del Estado.
En ese sentido, la prevención social de la violencia y de la delincuencia, es un aspecto fundamental para el mejoramiento de las condiciones de vida de la población coahuilense, por ello, es primordial implementar una política pública transversal en la materia, que articule los distintos programas y acciones de las dependencias y entidades, con la finalidad de reducir los índices de violencia, delincuencia y victimización en el estado.
Por lo anterior, el Gobierno del Estado confirma su vocación de coadyuvar con el mejoramiento de la seguridad pública, así como la disminución de la delincuencia en el territorio coahuilense, por lo que ha resuelto enajenar a título gratuito dos predios ubicados en el ejido de Villa de Fuente, municipio de Nava, Coahuila, con una superficie de 11-11-12.85 hectáreas y 27-38-54.51 hectáreas, respectivamente a favor de la Secretaría de la Defensa Nacional, a fin de que se destinen única y exclusivamente para el establecimiento de una Base Militar.

Ahora bien, la propiedad de los inmuebles arriba mencionados, se acredita con las Escrituras Públicas N° 324 y 325, de fecha 14 de septiembre de 2009, otorgadas ante la fe del Lic. Ramón Pope Rodríguez Titular de la Notaria Pública N°2, con ejercicio en el Distrito Notarial del Río Grande, e inscritas el 23 de octubre de 2009 en la Oficina del Registro Público de la Ciudad de Piedras Negras, bajo las partidas 79 y 80 respectivamente, Libro I, Sección IX SC.

Finalmente, conforme a la Ley General de Bienes del Estado, le corresponde al Titular del Ejecutivo, disponer de los Bienes Inmuebles del Dominio Público y Privado del Estado, por lo que, con base en lo anteriormente expuesto, Me permito someter a esa H. Soberanía, para su estudio, resolución y aprobación en su caso, la siguiente iniciativa de:    

CUARTO.  Esta Comisión de Finanzas encontró que previamente se han cubierto los requisitos necesarios para realizar la enajenación de la superficie en mención, y que por lo tanto existe la posibilidad de formalizar la transmisión de su propiedad, para la construcción de la mencionada base militar, lo cual será de gran beneficio social. Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y estimando que se reúnen los elementos de juicio necesarios para elaborar el presente dictamen, los integrantes de la Comisión de Finanzas sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:

DECRETO SOBRE AUTORIZACIÓN AL GOBIERNO DEL ESTADO, PARA QUE REALICE LA ENAJENACIÓN A TÍTULO GRATUITO, A FAVOR DE LA SECRETARÍA DE LA DEFENSA NACIONAL, DE DOS TERRENOS DEL DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, DE SUPERFICIE DE 11-11-12.85 HECTÁREAS Y 27-38-54.51 HECTÁREAS, RESPECTIVAMENTE, UBICADOS EN EL EJIDO DE VILLA DE FUENTE, EN EL MUNICIPIO DE NAVA, COAHUILA DE ZARAGOZA.

ARTÍCULO PRIMERO. - Se autoriza al Gobierno del Estado de Coahuila, para que realice la enajenación a título gratuito a favor de la Secretaría de la Defensa Nacional, de dos terrenos, con una superficie de 11-11-12.85 hectáreas y 27-38-54.51 hectáreas, respectivamente, ubicados dentro del Ejido Villa de Fuente, sobre la carretera federal número dos, en el Municipio de Nava, Coahuila, los cuales se describen con el siguiente:

	CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE: 11-11-12.85 HECTÁREAS



	Al noreste
	Mide 107.59 metros y colinda con Carretera Federal número 2

	Al sureste
	Mide 826.85 metros y colinda con parcela número 206

	Al sur
	Mide 225.99 metros y colinda con parcela número 206

	Al oeste
	Mide 107.69 metros y colinda con  parcela número 204

	Al noroeste
	Mide 1,033.55 metros y colinda en línea quebrada con parcela  número 204


	CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

SUPERFICIE: 27-38-54.51 HECTÁREAS



	Al noreste
	Mide 107.59 metros y colinda con Carretera Federal número 2

	Al sureste
	Mide 466.79 metros y 884.25 metros y colinda en línea quebrada con parcela número 208

	Al sur
	Mide 468.53 metros y colinda con camino vecinal

	Al oeste
	Mide 330.27 metros y colinda con  parcela número 204

	Al noroeste
	Mide 507.50 metros  y 1052.84 metros y colinda en línea quebrada con parcela  número 205


La titularidad de ambos inmuebles se acredita a través de las Escrituras Públicas N° 324 y 325, de fecha 14 de septiembre de 2009, otorgadas ante la fe del Lic. Ramón Pope Rodríguez Titular de la Notaria Pública N°2, con ejercicio en el Distrito Notarial del Río Grande, e inscritas el 23 de octubre de 2009 en la Oficina del Registro Público de la Ciudad de Piedras Negras, bajo las partidas 79 y 80 respectivamente, Libro I, Sección IX SC.

ARTÍCULO SEGUNDO. -La autorización de esta operación es con el objeto de que la Secretaría de la Defensa Nacional, destine dicho predio única y exclusivamente para la construcción de una Base Militar.

ARTÍCULO TERCERO. - Se autoriza al Titular del Ejecutivo Estatal para que, por sí, o por medio del representante legal que designe, otorgue a la Secretaría de la Defensa Nacional, el título de propiedad correspondiente, mismo que deberá inscribirse en la Oficina del Registro Público que corresponda.

ARTÍCULO CUARTO. - Los gastos que se generen a consecuencia del proceso de Escrituración y registro del Título de Propiedad que para el efecto se expida, serán cubiertos totalmente por el Donatario.

ARTÍCULO QUINTO. - El presente Decreto deberá insertarse íntegramente en el Título de Propiedad respectivo.
T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. - Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 2 de mayo de 2017.
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DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado para que se autorice la enajenación a título gratuito de tres predios de su propiedad, que conforman una superficie total de 1,688.60 M2., ubicados en el Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a favor de la Universidad Autónoma de Coahuila, con objeto de que sean destinados única y exclusivamente para el uso y funcionamiento de la Academia Interamericana de Derechos Humanos.

RESULTANDO
ÚNICO. Que, en sesión celebrada por el Pleno del Congreso, de fecha 24 de abril del 2017, se dio cuenta la mencionada Iniciativa y turnada a esta Comisión de Finanzas, para su estudio y dictamen.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.  Que esta Comisión de Finanzas, con fundamento en los artículos 91, 116, 117 y demás relativos a la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen. 
SEGUNDO.  Que la iniciativa se sustentó en la siguiente exposición de motivos.
TERCERO.  Uno de los objetivos primordiales de esta Administración es concertar la realización de acciones previstas en el “PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2011-2017” y sus Programas, con los representantes de los grupos sociales y con los particulares interesados, con el fin de favorecer el desarrollo social, cultural y económico del Estado.

Así, el Gobierno del Estado confirma su vocación de coadyuvar con los organismos públicos para fomentar las actividades de investigación y desarrollo en las instituciones académicas que conlleven al desarrollo científico, jurídico y social del estado.

En ese sentido, reviste de gran importancia colaborar con instituciones de educación de nivel superior del estado, así como el impulso a centros de investigación que contribuyan a elevar la calidad de la educación y la formación de investigadores coahuilenses.

Asimismo, promover procesos de formación y profesionalización con enfoque de derechos humanos, contribuye a erradicar y prevenir prácticas que violen los derechos de las personas generando un impacto en la sociedad.
Ahora bien, el Gobierno del Estado es propietario y poseedor con plena potestad de los siguientes inmuebles:

-Lote de terreno marcado con los números 124 y 130 de la calle Hidalgo Sur, de la zona centro en Saltillo, Coahuila, con una superficie de 672.25 M2. Amparado en la Escritura Pública número 2 de fecha 17 de enero de 1980, pasada ante la fe del Notario Público Número 15, Licenciado Francisco Xavier Aguirre Dávila, misma que se encuentra inscrita en el Registro Público de la ciudad de Saltillo bajo la Partida 10, Folio 9, Libro 1, Sección IX de fecha 22 de febrero de 1980.

-Casa marcada con los números 121 y 125 de la calle Juárez Poniente, zona centro en Saltillo, Coahuila, con una superficie de 620.05 M2. Amparado en la Escritura Pública Número 42 de fecha 17 de junio de 1970, pasada ante la fe del Notario Público Número 15, Licenciado Francisco Xavier Aguirre Dávila, misma que se encuentra inscrita en el Registro Público de la ciudad de Saltillo bajo la Partida 6241, Folio 276, Tomo 185, Libro 1 de fecha 22 de julio de 1970.

-Finca urbana marcada con los números 101 y 103 de la calle Juárez Poniente, 110, 114 y 116 de la calle Hidalgo Sur, zona centro en Saltillo, Coahuila, con una superficie de 396.30 M2. Amparado en la Escritura Pública Número 29 de fecha 07 de mayo de 1970, pasada ante la fe del Notario Público Número 15, Licenciado Francisco Xavier Aguirre Dávila, misma que se encuentra inscrita en el Registro Público de la ciudad de Saltillo bajo la Partida 6150, Folio 25 a 27, Tomo 185, Libro 1 de fecha 09 de junio de 1970.

En tal virtud, el Gobierno del Estado, ha resuelto enajenar a título gratuito los bienes inmuebles que se describen, a favor de la Universidad Autónoma de Coahuila, con la finalidad que se destine única y exclusivamente para el uso y funcionamiento de la Academia Interamericana de Derechos Humanos.

En este sentido, conforme a la Ley General de Bienes del Estado, le corresponde al Titular del Ejecutivo, disponer de los Bienes Inmuebles del Dominio Público y Privado del Estado.

CUARTO.  Esta Comisión de Finanzas encontró que se han cubierto los requisitos necesarios para la enajenación de la superficie en mención, logrando así la posibilidad de formalizar su posesión y garantizar y promover procesos de formación y profesionalismo con enfoque de derechos humanos, contribuyendo a erradicar y prevenir prácticas que violen los derechos del as personas. Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, se estima que se reúnen los elementos de juicio necesario para elaborar el presente dictamen, los integrantes de la Comisión de Finanzas sometemos a consideración de este H. Congreso del Estado, para su estudio, discusión y en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. - Se autoriza al Gobierno del Estado, para que enajene a título gratuito tres predios de su propiedad, que conforman una superficie total de 1,688.60 M2., ubicados en el Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a favor de la Universidad Autónoma de Coahuila, con objeto de que sean destinados única y exclusivamente para el uso y funcionamiento de la Academia Interamericana de Derechos Humanos, mismo que se describen a continuación:

-Lote de terreno marcado con los números 124 y 130 de la calle Hidalgo Sur, de la zona centro en Saltillo, Coahuila, con una superficie de 672.25 M2., con las siguientes medidas, colindancias y acordonamientos que en seguida se describen:

Partiendo del 1 a 2, mide 15.85 metros, del 2 al 3 mide 40.00 metros, del 3 al 4 mide 18.40 metros, del 4 al 5, mide 15.00 metros, del 5 al 6, mide 4.00 metros, del 6 al 1, punto de partida, mide 25.00 metros, teniendo una superficie de 672.25 M2., colindando al Norte, con propiedad de la señora Guadalupe G. de García, al Sur, colinda con propiedad del Sr. Lic. Benito Flores, al Oriente, con la calle de Hidalgo, que es su frente, y al Poniente, con propiedad del Sr. Zeferino T. Flores.

-Casa marcada con los números 121 y 125 de la calle Juárez Poniente, zona centro en Saltillo, Coahuila, con una superficie de 620.05 M2., con las siguientes medidas y colindancias que en seguida se describen:

Al Norte mide 28.50 metros, con la calle de su ubicación; al Sur mide 21.60 metros, con propiedad del Sr. Ramiro Guajardo; al Oriente mide 28.90 metros, con propiedad de la Sra. Guadalupe G. Viuda de García, hoy propiedad de Gobierno del Estado de Coahuila y al Poniente en 28.50 metros, con propiedad de la Sra. Adela F. Viuda de Flores; haciéndose la aclaración de que según la reciente planificación levantada por la Dirección General de Catastro del Estado, la propiedad de referencia domina una superficie total de 620.05 metros, dentro de las siguientes medidas y colindancias: Al Norte en 21.70 metros, con la calle de Juárez Poniente, al Sur en 21.60 metros, con propiedad del Sr. Luis Guajardo Zertuche; al Oriente en 28.78 metros, con propiedad de la Sra. Guadalupe G. Viuda de García, hoy propiedad del Gobierno del Estado de Coahuila; y al Poniente en 28.50 metros, con propiedad de María Regina Flores de Barcenas. Esta propiedad se compone de una planta baja de 511.94 metros construidos, localizándose esta propiedad en el Sector Número 4 Manzana 12 del Plano General de la ciudad.

-Finca urbana marcada con los números 101 y 103 de la calle Juárez Poniente, 110, 114 y 116 de la calle Hidalgo Sur, zona centro en Saltillo, Coahuila, compuesta de varias piezas, distribuidas en planta baja y un piso alto, y construida sobre un terreno que domina una superficie total de 396.30 M2., dentro de las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte en 13.90 metros, con la calle Benito Juárez; al Sur en 13.67 metros, con propiedad del Sr. Luis Guajardo Zertuche; al Oriente en 25.80 metros, con la calle Miguel Hidalgo, al Poniente en 28.78 metros, con propiedad de la Srita. Rosa María Cepeda Cepeda; de acuerdo con la planificación levantada por la Dirección General de Catastro del Estado de Coahuila, aclarándose que el Título que ampara la propiedad de referencia, menciona que el inmueble aludido mide de frente al Norte 13.40 metros por 28.08 metros, de fondo hacia el Sur, con paredes medianeras por sus lados Sur y Poniente.

ARTÍCULO SEGUNDO. - El Gobierno del Estado acredita la propiedad de los predios con los siguientes instrumentos públicos:

-Escritura Pública número 2 de fecha 17 de enero de 1980, pasada ante la fe del Notario Público Número 15, Licenciado Francisco Xavier Aguirre Dávila, misma que se encuentra inscrita en el Registro Público de la ciudad de Saltillo bajo la Partida 10, Folio 9, Libro 1, Sección IX de fecha 22 de febrero de 1980.

-Escritura Pública Número 42 de fecha 17 de junio de 1970, pasada ante la fe del Notario Público Número 15, Licenciado Francisco Xavier Aguirre Dávila, misma que se encuentra inscrita en el Registro Público de la ciudad de Saltillo bajo la Partida 6241, Folio 276, Tomo 185, Libro 1 de fecha 22 de julio de 1970.

-Escritura Pública Número 29 de fecha 07 de mayo de 1970, pasada ante la fe del Notario Público Número 15, Licenciado Francisco Xavier Aguirre Dávila, misma que se encuentra inscrita en el Registro Público de la ciudad de Saltillo bajo la Partida 6150, Folio 25 a 27, Tomo 185, Libro 1 de fecha 09 de junio de 1970.

ARTÍCULO TERCERO. - La autorización de esta operación es con el objeto de que la Universidad Autónoma de Coahuila, destine dichos inmuebles única y exclusivamente para el uso y funcionamiento de la Academia Interamericana de Derechos Humanos.

ARTÍCULO CUARTO. - Se autoriza al Titular del Ejecutivo Estatal para que, por sí, o por medio del representante legal que designe, otorgue a la Universidad Autónoma de Coahuila, el título de propiedad correspondiente, mismo que deberá inscribirse en la Oficina del Registro Público de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.

ARTÍCULO QUINTO. - Los gastos que se generen a consecuencia del proceso de escrituración y registro del Título de Propiedad que para el efecto se expida, serán cubiertos totalmente por el Donatario.

ARTÍCULO SEXTO.- En el supuesto de que no se formalice la operación que se autoriza, mediante la Escritura Pública de donación dentro de un plazo de dieciocho meses computado a partir de la fecha en que inicie su vigencia el presente Decreto y/o no sea destinado para el objeto señalado, quedarán sin efecto las disposiciones del mismo, requiriéndose, en su caso, de nueva autorización legislativa para proceder a la enajenación del inmueble a que se hace referencia en el Artículo Primero de este Documento, revirtiéndose de pleno derecho el inmueble al patrimonio del Gobierno del Estado.
T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. - Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO. - El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 02 de mayo de 2017.

POR LA COMISIÓN DE FINANZAS DE LA LX LEGISLATURA 

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Antonio Nerio Maltos

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Leonardo Jiménez Camacho

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Verónica Martínez García


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Martha Carolina Morales Iribarren


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Yolanda Olga Acuña Contreras


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier de Jesús Rodríguez Mendoza.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




[image: image2.jpg]IXTEGISIATURA



