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	ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“Año del Centenario de la Promulgación de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos”


	



Dictámenes correspondientes a la Décima Octava Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones, del Tercer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

10 de mayo del año 2017.

Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de un Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con relación al expediente formado con motivo del oficio enviado por el Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante el cual somete a la aprobación de este Congreso, la designación del Licenciado Adrián González Hernández, como Magistrado Numerario del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de Dictámenes en cartera:
A.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, relativo a la sentencia definitiva dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza en fecha 05 de mayo de 2017, dentro de los autos del expediente 47/2017, relativo al Juicio para la Protección de los Derechos Políticos–Electorales de los Ciudadanos, promovido por la C. Haydee García Guerrero, en contra del Decreto 813, expedido por la Sexagésima Legislatura el 29 de marzo del presente año.
B.- Dictamen presentado por la Comisión de Atención a Grupos en Situación de Vulnerabilidad, con relación a una Iniciativa de Decreto que reforma la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Gobernador del Estado de Coahuila, Rubén Ignacio Moreira Valdez.

C.- Dictamen presentado por la Comisión de Educación, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona un cuarto párrafo a la fracción XVIII del Artículo 26 de la Ley Estatal de Educación y se modifica el contenido del Artículo 1°; así como el contenido de la fracción VIII del Artículo 3, de la Ley para la Prevención, Atención y Control del Acoso Escolar para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, mediante la cual propone establecer como principio rector dentro de las acciones para la prevención, atención y solución del acoso escolar, el interés superior de la niñez.
D.- Dictamen presentado por la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fracción IX al Artículo 19 de la Ley Para el Desarrollo Integral de la Juventud del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del partido revolucionario institucional, por conducto de la diputada Claudia Maribel González Espinoza, mediante la cual propone que la Secretaría de Educación conjuntamente con la Secretaría  de Salud, implementen en los planteles de educación básica y media superior del Estado, acciones que le permitan detectar oportunamente trastornos emocionales en jóvenes.

E.- Dictamen presentado por la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se modifica el segundo párrafo del Artículo 2 de la Ley Estatal de Educación de Coahuila, planteada por el Diputado Jesús de León Tello, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, mediante la cual proponen que todas las personas tengan derecho a recibir educación en condiciones de equidad.

DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, con relación al expediente formado con motivo del oficio enviado por el Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante el cual somete a la aprobación de este Congreso, la designación del Licenciado Adrián González Hernández, como Magistrado Numerario del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza.

R E S U L T A N D O

ÚNICO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 02 del mes de mayo del presente año, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, un oficio del Ejecutivo del Estado, mediante el cual somete a la aprobación de este Congreso la designación del Licenciado Adrián González Hernández, como Magistrado Numerario del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que corresponde al Titular del Ejecutivo someter a consideración del Congreso los nombramientos de los Magistrados Numerarios y Supernumerarios del Tribunal Superior de Justicia, conforme a la lista de candidatos que le presente el Consejo de la Judicatura, lo anterior de conformidad a lo dispuesto por los artículos 82 fracción XXIII, 145 y 146 de la Constitución Política del Estado.

SEGUNDO.- Que el Ejecutivo del Estado manifiesta que el Consejo de la Judicatura, le presentó una lista de candidatos para desempeñar el cargo de Magistrado Numerario del Tribunal Superior de Justicia, de conformidad a lo dispuesto en los artículos 144, 145 y 146 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza.    

TERCERO.- Que al elaborarse la mencionada propuesta, el Consejo de la Judicatura privilegió que los candidatos propuestos cumplieran con los requisitos previstos por el Artículo 138 de la Constitución Política del Estado, asimismo se comprobó que la actuación en el ámbito laboral de los candidatos ha estado siempre apegada al profesionalismo, experiencia y honorabilidad, con lo que se garantiza la observancia de los principios de imparcialidad y objetividad que rigen la carrera judicial, y que se traduce en la determinación del Consejo de la Judicatura de proponerlos al cargo de Magistrado Numerario del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO.- Que el Consejo de la Judicatura del Estado remitió al Ejecutivo la lista de candidatos a que se refiere el artículo 146 de la Constitución Política Local, con el propósito de que hiciera el nombramiento de un Magistrado Numerario del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

QUINTO.- Que el Ejecutivo del Estado después de analizar los expedientes de cada uno de los candidatos que conforman la lista que le presentó el Consejo de la Judicatura, determinó nombrar al Licenciado Adrián González Hernández, como Magistrado Numerario del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEXTO.- Que hecho este nombramiento, el Ejecutivo del Estado lo remitió a este Congreso con objeto de que fuera aprobado, según lo dispuesto por los Artículos 82 fracción XXIII y  146 de la Constitución Política Local.

SÉPTIMO.- Que anexo al nombramiento, el Ejecutivo del Estado envió la documentación relativa de la persona nombrada como Magistrado Numerario del Tribunal Superior de Justicia del Estado; de la cual se desprende que el Licenciado Adrián González Hernández, designado por el Ejecutivo, posee una vasta experiencia en el campo del derecho y ha desarrollado con eficiencia y probidad una carrera profesional en el Poder Judicial del Estado, por lo que cuenta con la debida preparación y experiencia para desempeñar debidamente las funciones propias de dicho cargo.

OCTAVO.- Que en base a la mencionada documentación, esta Comisión también ha confirmado que se encuentra plenamente demostrada la capacidad académica y profesional de quien ha sido nombrado como Magistrado Numerario del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

NOVENO.- Que en virtud de lo antes señalado y habiéndose comprobado que el profesionista nombrado reúne los requisitos constitucionales y legales para ocupar el cargo de Magistrado Numerario del Tribunal Superior de Justicia del Estado, esta Comisión dictaminadora considera procedente la aprobación del nombramiento hecho por el Gobernador del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisión somete a la consideración de este H. Congreso para su estudio, resolución, y en su caso, aprobación, el siguiente:

P R O Y E C T O    D E    D E C R E T O

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el nombramiento del Licenciado Adrián González Hernández, como Magistrado Numerario del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza.

ARTICULO SEGUNDO.- El Magistrado Numerario del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo nombramiento se aprueba mediante el presente Decreto, durará en su encargo quince años e iniciará sus funciones a partir del momento en que rinda la protesta de ley.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Comuníquese este Decreto a los Titulares de los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado,  para su conocimiento y los efectos legales procedentes.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado José María Fraustro Siller, (Coordinador), Dip. Julián Eduardo Medrano Aguirre (Secretario), Dip. Claudia Maribel González Espinoza, Dip. Jesús de León Tello, Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 09 de mayo de 2017.
COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER

(COORDINADOR)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. JULIÁN EDUARDO MEDRANO AGUIRRE

(SECRETARIO)


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. CLAUDIA MARIBEL GONZÁLEZ ESPINOZA


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. JESÚS DE LEÓN TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES



	DIP. LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   

SI

CUALES




Dictamen de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la sentencia definitiva dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza en fecha 05 de mayo de 2017, dentro de los autos del expediente 47/2017, relativo al Juicio para la Protección de los Derechos Políticos–Electorales de los Ciudadanos, promovido por la C. Haydee García Guerrero, en contra del Decreto 813, expedido por la Sexagésima Legislatura el 29 de marzo del presente año.
R E S U L T A N D O

PRIMERO.- Que el 5 de mayo del presente año el Tribunal Electoral conoció y resolvió el Juicio para la Protección de los Derechos Políticos–Electorales de los Ciudadanos, promovido por la C. Haydee García Guerrero, que obra bajo el expediente 47/2017, restituyendo a la promovente en el uso y goce de su derecho político- electoral de ser votada en su vertiente del derecho a ocupar y desempeñar el cargo de octava regidora del Ayuntamiento de Monclova, con motivo de la licencia por tiempo indefinido otorgada a Gabriela Zapopan Garza Galván, y en el que se revoca el Decreto 813 emitido el 29 de marzo por este órgano legislativo, en la porción normativa concerniente a la designación de Gabriela Ibarra Castro como quien habría de ocupar el referido cargo.
SEGUNDO.- Que en la misma fecha, la Secretaría General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza mediante el oficio TEEC/611/2017 notificó a este H. Congreso la resolución en comento  y remitió copia certificada de la misma.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión es competente para emitir el presente Dictamen, lo anterior de acuerdo a lo previsto por los artículos 88 y 90 fracción VI, y demás relativos y aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. 

SEGUNDO.- Que la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza en sus resolutivos señala lo siguiente:

PRIMERO. Se revoca el Decreto 813 emitido el veintinueve (29) de marzo, por el Congreso del Estado en lo que fue materia de impugnación, relativo a la designación de la octava regidora del Ayuntamiento de Monclova para cubrir la Licencia de Gabriela Zapopan Garza Galván.
SEGUNDO.- Se revoca la asignación de Gabriela Ibarra Castro como octava regidora del Ayuntamiento antes señalado.

TERCERO.- Se restituye a Haydee García Guerrero, en el uso y goce del derecho político-electoral que le fue privado. Esto es, ser asignada como regidora del citado ayuntamiento.

CUARTO.- Se vincula y ordena al Congreso del Estado, para que, de forma inmediata a la notificación de esta sentencia, realice los actos y gestiones necesarias para que en la siguiente sesión ponga en el orden del día la aprobación del decreto correspondiente en el que designe a la hoy actora para desempeñar las funciones de octava regidora del Ayuntamiento de Monclova, Coahuila, en su caso. Para el cumplimiento de esta sentencia, en el ámbito de su competencia.
QUINTO.- Se vincula y ordena al Ayuntamiento de Monclova, Coahuila a través de su Presidente Municipal, para que realice las gestiones dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de que le sea notificado el Decreto correspondiente por parte del Congreso del Estado, y ejecute los actos necesarios tendientes a tomar la protesta de ley para el cargo de octava regidora a Haydee García Guerrero y, en consecuencia, le permita tomar posesión del cargo.

NOTIFÍQUESE personalmente a la actora en el domicilio señalado en su escrito de demanda, así como a la autoridad responsable y al Ayuntamiento de Monclova, Coahuila; y por estrados a los demás interesados, colóquese copia de esta resolución en los estrados de este Tribunal para su notificación y publicidad, con fundamento en los artículos 25, 29 fracción III, 30, 31 y 32 de la Ley de Medios de Impugnación y en su oportunidad archívese el expediente como asunto totalmente concluido. 

TERCERO.- Que de la lectura y análisis de los puntos resolutivos en cita, se desprende que el Tribunal revocó el Decreto 813 emitido el veintinueve (29) de marzo por este órgano legislativo, en la parte concerniente a la asignación de Gabriela Ibarra Castro como octava regidora del Ayuntamiento de Monclova, vinculándose a este Congreso del Estado, para que, de forma inmediata a la notificación de la resolución realizara los actos y gestiones necesarias para que en la sesión próxima a celebrarse se integrara en el orden del día la aprobación del decreto en el que designe a la C. Haydee García Guerrero en dicho cargo.
CUARTO.- Que en base a las consideraciones que anteceden, los integrantes de esta comisión de Gobernación Puntos Constitucionales y Justicia, estimamos pertinente someter a consideración del Pleno el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO.- En cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza en fecha 5 de mayo de 2017, dentro de los autos del expediente 47/2017, se designa a la C. Haydee García Guerrero, para desempeñar las funciones de Octava Regidora del R. Ayuntamiento de Monclova, Coahuila de Zaragoza; cargo que deberá desempeñar a partir de que rinda la protesta de ley, por el periodo de tiempo que dure la licencia otorgada a la C. Gabriela Zapopan Garza Galván.

ARTÍCULO SEGUNDO.- Comuníquese lo anterior al R. Ayuntamiento del Municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza, al Ejecutivo del Estado, y al Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, para los efectos procedentes.

T R A N S I T O R I O 

ÚNICO.- Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado José María Fraustro Siller, (Coordinador), Dip. Julián Eduardo Medrano Aguirre (Secretario), Dip. Claudia Maribel González Espinoza, Dip. Jesús de León Tello Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 09 de mayo de 2017.
COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
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DICTAMEN de la Comisión de Atención a Grupos en Situación de Vulnerabilidad de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa de Decreto que reforma la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.- Que por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso, el día 09 del mes de mayo del año en curso, se acordó turnar a esta Comisión de Atención a Grupos en Situación de Vulnerabilidad, la Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Atención a Grupos en Situación de Vulnerabilidad, la Iniciativa de Decreto que reforma la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 109, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa de Decreto que reforma la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, se basa entre otras, en las consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

Desde el inicio de la presente administración, mi gobierno ha impulsado acciones legislativas para el fortalecimiento del marco jurídico e institucional que permita con energía, emprender acciones de promoción, protección y respeto de los derechos humanos de todas las personas en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En este sentido, es necesario favorecer el acceso a las oportunidades de desarrollo humano de todos los coahuilenses, sin embargo, hay personas que debido a problemas de salud, como el autismo, de los cuales, se conoce en poca medida sus causas, condiciones y tratamiento apropiado, sufren una atención inadecuada y es común que encuentren barreras para su debida inclusión social.

El autismo es una condición generada por un síndrome de disfunción neurológica, que manifiesta alteraciones del comportamiento, principalmente en lo referente a las interacciones sociales reciprocas, anomalías de la comunicación verbal y no verbal, actividad imaginativa. Esta condición, genera dificultades en la comunicación e interacción social, la flexibilidad del pensamiento y de la conducta de la persona, debido a que el trastorno del espectro autista afecta el neurodesarrollo y el funcionamiento cerebral.

De acuerdo con cifras aportadas por la Organización Mundial de la Salud, uno de cada ciento sesenta niños tiene un trastorno del espectro autista, y datos alarmantes revelan que las personas que padecen autismo sufren estigmatización discriminación y violaciones de los derechos humanos. Su acceso a los servicios y al apoyo es insuficiente a nivel mundial.

La Organización Mundial de la Salud, en el marco de la 67ª Asamblea Mundial de la Salud, celebrada en mayo de 2014, emitió la resolución WHA67.8 Medidas integrales y coordinadas para gestionar los trastornos del espectro autista. En ella, insta a los estados miembros a que reconozcan debidamente las necesidades específicas de las personas afectadas por trastornos del espectro autista; a que apoyen la investigación y las campañas de sensibilización pública y en contra de la estigmatización; a que promuevan la difusión de prácticas óptimas y conocimientos sobre los trastornos del espectro autista y otros trastornos del desarrollo; a que ofrezcan atención de salud y apoyo social y psicológico a las familias afectadas por trastornos del espectro autista, incluidas las personas con trastornos del espectro autista y trastornos del desarrollo y a sus familias; y a que promuevan investigaciones específicas para cada contexto sobre aspectos relacionados con la salud pública y la prestación de servicios en relación con los trastornos del espectro autista, entre otras cosas.

Nuestro país, cuenta con la Ley General para la Atención y Protección a Personas con la Condición del Espectro Autista, la cual establece que corresponde al Estado asegurar el respeto y ejercicio de los derechos que les asisten a las personas con la condición del espectro autista y señala además que las autoridades de las entidades federativas deberán implementar de manera progresiva las políticas y acciones correspondientes, además de que en su artículo 10, reconoce como derechos fundamentales de las personas con la condición del espectro autista y/o de sus familias, entre otros, gozar plenamente de los derechos humanos que garantiza la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes aplicables; tener un diagnóstico y una evaluación clínica temprana, precisa, accesible y sin prejuicios; así como aquellos que garanticen su integridad, su dignidad, su bienestar y su plena integración a la sociedad

Es imperante que todas las personas con autismo, sin importar su condición social, tengan la posibilidad de contar con atención integral y de calidad, que comprenda los diversos aspectos que pueden verse afectados por los trastornos del espectro autista, entre ellos el neuropsicológico, físico y social, tanto para ellos como para sus familias.

Sin embargo, a pesar de los estudios que se han realizado para desentrañar las causas de los trastornos del espectro autista, no es posible determinar una causa única que explique su aparición, pues sus elementos no se encuentran claramente identificados, por lo cual es necesaria la creación de un centro de investigaciones, para que se realicen los estudios adecuados que permitan en primer término brindar una atención adecuada a las personas con esta condición, así como la posibilidad de continuar con el desarrollo de exploraciones científicas, para incrementar el conocimiento de las causas de su origen realizadas por profesionales y académicos en la materia.

Por ello, la presente iniciativa propone la creación de un Centro de Investigación y Atención del Autismo, el cual, será un órgano desconcentrado del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, dotado con autonomía técnica y de gestión, el cual tendrá por objeto brindar atención y seguimiento a las personas diagnosticadas con trastornos del espectro autista, así como la investigación de los mecanismos biológicos y los factores predisponentes a la enfermedad, para brindar una atención profesional y altamente especializada a dichas personas y a sus familias.

Este Centro de Investigación y Atención del Autismo, para el desarrollo de las actividades encaminadas al cumplimiento de su objeto, contará con el Fondo para la Investigación y Atención del Autismo, el cual, además de integrarse por las aportaciones que le sean asignadas en el Presupuesto de Egresos del Estado, podrá recibir aportaciones que los particulares u organismos públicos, privados y sociales, nacionales o extranjeros otorguen a través de donativos y por cualquier otro instrumento establecido en la ley mediante los procedimientos respectivos, las contribuciones que realicen los ayuntamientos con base en los convenios que se celebren para el desarrollo de actividades del Centro, así como los recursos que se obtengan por parte del gobierno federal para el cumplimiento del objeto.
TERCERO.- Las integrantes de esta Comisión, estimamos que construir un país y un estado más incluyentes y justos en los que se garantice la igualdad de oportunidades para las personas con cualquier tipo de condición, es una tarea insoslayable. Sin duda alguna, para lograr la consecución de tan alta tarea es indispensable adecuar nuestro marco legal a fin de vincularlo con valores como la dignidad, igualdad, inclusión, justicia social, libertad, respeto, la no discriminación y la autonomía.

Como bien se indica en la exposición de motivos, el autismo es una condición generada por un síndrome de disfunción neurológica, que manifiesta alteraciones del comportamiento, principalmente en lo referente a las interacciones sociales recíprocas, anomalías de la comunicación verbal y no verbal, actividad imaginativa. Esta condición, genera dificultades en la comunicación e interacción social, la flexibilidad del pensamiento y de la conducta de la persona, debido a que el trastorno del espectro autista afecta el neurodesarrollo y el funcionamiento cerebral. La prevalencia del autismo en México es mayor que el cáncer, diabetes y sida pediátricos juntos, así, se estima que en nuestro país uno de cada cien niños lo presenta.
Los individuos con este síndrome tienen un desarrollo social muy diverso al de un sujeto común, su conducta y su evolución emocional reflejan que cuentan con un grado de inteligencia mayormente reconocido y habilidades específicas en diversas áreas y materias como la tecnología, las artes como la música, la pintura y habilidades matemáticas.
Estas necesidades y habilidades específicas de las personas afectadas por trastornos del espectro autista, hacen indispensable promover la investigación; la difusión de prácticas óptimas y conocimientos sobre los trastornos del espectro autista; y el ofrecer atención de salud y apoyo social y psicológico a las personas y familias afectadas por estos trastornos; así como la prestación de servicios especializados en relación con los mismos.
Es por ello que quienes aquí dictaminamos, estamos de acuerdo con quien suscribe la iniciativa en que la creación de un Centro de Investigación y Atención del Autismo, como un órgano desconcentrado del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, dotado con autonomía técnica y de gestión y que tenga por objeto el de brindar atención y seguimiento a las personas diagnosticadas con trastornos del espectro autista, así como la investigación de los mecanismos biológicos y los factores predisponentes a la enfermedad, coadyuvará a brindar una atención profesional y altamente especializada a dichas personas y a sus familias.

En este orden de ideas y convencidas de que con la reforma se generan mayores oportunidades de atención y protección de los derechos fundamentales de este sector y de que la misma responde a una realidad palpable, es que estimamos pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO ÚNICO. Se adiciona: el capítulo tercero bis con los artículos del 46-A al 46-I que lo integran, al título segundo de la Ley de Asistencia Social y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

CAPÍTULO TERCERO BIS

DEL CENTRO DE INVESTIGACIÓN Y ATENCIÓN DEL AUTISMO
Artículo 46-A. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, contará con un órgano desconcentrado, con autonomía técnica y de gestión, denominado Centro de Investigación y Atención del Autismo, con domicilio en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, sin perjuicio de que pueda establecer en otros municipios del estado los centros que estime necesarias para la realización de sus actividades. 

Artículo 46-B. El Centro de Investigación y Atención del Autismo, tendrá por objeto brindar atención y seguimiento a las personas diagnosticadas con trastornos del espectro autista, así como la investigación de los mecanismos biológicos y los factores predisponentes a la enfermedad, para brindar una atención profesional y altamente especializada a dichas personas y a sus familias.

Artículo 46-C. Son atribuciones del Centro de Investigación y Atención del Autismo, las siguientes:

I.
Prestar atención profesional de calidad y con respeto a los derechos humanos, a personas diagnosticadas con trastornos del espectro autista;

II.
Establecer mecanismos que permitan certeza en el diagnóstico, tratamiento y un seguimiento integral del paciente y su entorno;

III.
Realizar investigaciones en todas las disciplinas médicas y sociales que concurren en el trastorno del espectro autista, que generen conocimientos que contribuyan a su mejor entendimiento, pronostico, diagnóstico y tratamiento;

IV.
Implementar campañas de conocimiento y concientización a la sociedad, sobre la atención oportuna del Trastorno del Espectro Autista, así como el trato social con las personas diagnosticadas con él;

V.
Promover la formación profesional de especialistas en las diversas disciplinas que concurren en el en el estudio y atención del trastorno del espectro autista.

Artículo 46-D. El Centro de Investigación y Atención del Autismo, contará con una Dirección y las áreas de investigación; neuropsicología; tratamiento no farmacológico; terapias de lenguaje, aprendizaje y conducta, tratamiento farmacológico, psicología, nutrición y trabajo social.

Artículo 46-E. La persona titular de la Dirección del Centro de Investigación y Atención del Autismo, tendrá las siguientes facultades:

I.
Representar legalmente al Centro de Investigación y Atención del Autismo;

II.
Proponer al Director General del Organismo, el nombramiento y remoción de los servidores públicos adscritos al Centro;

III.
Formular los planes, programas y acciones institucionales de corto, mediano y largo plazo, así como el proyecto de presupuesto, necesarios para el cumplimiento del objeto del centro y presentarlos para su aprobación al Director General del Organismo;

IV.
Establecer los métodos y prácticas que permitan el óptimo aprovechamiento de los bienes muebles e inmuebles del Centro;

V.
Supervisar y vigilar que las funciones del personal del Centro se realicen de manera articulada, congruente y eficaz;

VI.
Establecer los sistemas de control interno necesarios para alcanzar las metas u objetivos propuestos;

VII.
Presentar los informes que le sean solicitados por el Director General del Organismo, en relación a la implementación y avances de los planes, programas y acciones para el cumplimiento del objeto del Centro;

VIII. Proporcionar la información que le sea solicitada conforme a la Ley de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza;

IX.
Proponer al Director General del Organismo, el reglamento interior del Centro, y en su caso, las Reglas de Operación, manuales de organización, lineamientos y demás disposiciones de carácter interno, para su aprobación por la Junta de Gobierno;

X.
Gestionar convenios de colaboración con universidades e instituciones públicas o privadas, nacionales o extranjeras para el desarrollo de proyectos de investigación y el cumplimiento de su objeto;

XI.
Gestionar recursos para la integración del Fondo para la Investigación y Atención del Autismo;

XII.
Las demás que señalen las disposiciones que le sean aplicables.

Artículo 46-F. El Centro de Investigación y Atención del Autismo, contará con personal especializado necesario para la realización de las tareas propias de su objeto, conforme a la disponibilidad presupuestaria del Organismo.

Artículo 46-G. Se crea el Fondo para la Investigación y Atención del Autismo, como instrumento financiero que tendrá como objeto apoyar la implementación de acciones y proyectos de investigación, adecuado tratamiento, así como promoción del conocimiento y concientización de los trastornos del espectro autista, que se integrará con:

I.
Las aportaciones que le sean asignadas en el presupuesto de Egresos del Estado;

II.
Las aportaciones que los particulares u organismos públicos, privados y sociales, nacionales o extranjeros otorguen mediante los procedimientos respectivos;

III.
Las aportaciones que realicen los ayuntamientos con base en los convenios que se celebren para el desarrollo de actividades del Centro;

IV.
Los recursos que se obtengan por parte del gobierno federal para el cumplimiento del objeto del Centro.

El Gobierno del Estado, deberá asignar una partida dentro de su presupuesto anual, para que sea destinada al Fondo.

Artículo 46-H. Los recursos del fondo serán administrados por el Comité para la Fondo para la Investigación y Atención del Autismo, que estará integrado por las siguientes personas:

I.
Titular de la presidencia de la Junta de la Gobierno del Organismo, quien lo presidirá; 

II.
Titular de la Dirección General del Organismo que fungirá como Secretario Técnico; 

III.
Titular de la Dirección del Centro;

IV.
Un representante de la Secretaría de Salud;

V.
Un representante de la Universidad Autónoma de Coahuila;

VI.
Un representante de la sociedad civil, designado en los términos que determine el Comité.

La organización, estructura y funcionamiento del Comité se establecerán en el reglamento interior del Centro.

El Comité administrará los recursos del Fondo para la Investigación y Atención del Autismo, conforme a los lineamientos que el mismo emita y las demás disposiciones aplicables.

Artículo 46-I. La Secretaría de Fiscalización y Rendición de Cuentas, revisará el correcto ejercicio del fondo y designará un representante que asistirá a las sesiones del Comité con voz pero sin voto.

T R A N S I T O R I O S.
PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- La Junta de Gobierno del Organismo, deberá expedir el reglamento interior del Centro de Investigación y Atención del Autismo.

TERCERO.- La persona titular de la Dirección General del Organismo, en coordinación con las autoridades competentes, llevarán a cabo las acciones necesarias para el cumplimiento del presente decreto.

CUARTO.- El Comité para la administración del Fondo para la Investigación y Atención del Autismo, deberá instalarse dentro de los treinta días siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

QUINTO.- Los Lineamientos para la Administración de los recursos del Fondo para la Investigación y Atención del Autismo, deberán ser emitidos dentro de los treinta días posteriores a la instalación del Comité.

SEXTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este decreto.

Así lo acuerdan las Diputadas integrantes de la Comisión de Atención a Grupos en Situación de Vulnerabilidad de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Martha Hortensia Garay Cadena, (Coordinadora), Dip. Irma Leticia Castaño Orozco (Secretaria), Dip. Claudia Elisa Morales Salazar, Dip. Graciela Trueba Carrillo. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 09 de mayo de 2017.
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DICTAMEN de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una  Iniciativa de Decreto por la cual se adiciona un cuarto párrafo  al Artículo 26 de la Ley  Estatal de Educación; y se  modifica el contenido del Artículo 1, así como el contenido de la fracción VIII del Artículo 3 de la Ley para la Prevención, Atención y Control del Acoso Escolar para el Estado de Coahuila de Zaragoza; cuya propuesta es que establecer como principio rector dentro de las acciones para la prevención, atención y solución del acoso escolar, el interés superior de la niñez, planteada por el diputado Jesús de León Tello conjuntamente con las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal”.
RESULTANDO

PRIMERO.-  Que en Sesión celebrada por el Pleno el día 29 marzo del año 2017, se acordó turnar a la comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, la  iniciativa de decreto con el objetivo ya descrito en el proemio de la presente”. 
SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dicho acuerdo, la mencionada petición  fue remitida a esta  Comisión, para efectos de estudio y dictamen en fecha 26 de septiembre del mismo mes y año.

TERCERO.- Que conforme a lo dispuesto en el Artículo  97, fracciones II y III de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, esta comisión es competente para dictaminar sobre dicha propuesta; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que  la propuesta  del  promovente se basa en establecer    , lo siguiente:  

ARTÍCULO PRIMERO: Se adicionan un párrafo al artículo 26 de la Ley Estatal de Educación, para quedar como sigue:

ARTICULO 26.- Párrafo primero……

I a la XVII.-……

XVIII.- Párrafos del primero al tercero….

En todas las acciones para la prevención, atención y solución del acoso escolar deberá privilegiarse como principio rector el interés superior de la niñez.

………….

ARTÍCULO SEGUNDO.-  Se modifican los contenidos del artículo 1, y de la fracción VIII del artículo 3 de la Ley para la Prevención, Atención y Control del Acoso Escolar para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 1. La presente Ley es de orden público e interés social y tiene por objeto prevenir y erradicar el acoso escolar en las instituciones educativas públicas y privadas del Estado, sobre la base de que un ambiente libre de violencia es fundamental para respetar los derechos humanos, consolidar la democracia y garantizar los principios de equidad y no discriminación, la dignidad humana, la paz entre los educandos y el interés superior de la niñez.  

………………

Artículo 3.  Párrafo primero…….

I a la VI……

VIII.  Propiciar, en el ambiente escolar, el desarrollo de una cultura de protección y de ejercicio de los derechos humanos y, de manera particular, los principios de equidad y no discriminación, interés superior de la niñez,  la dignidad humana y la paz.  

…………

SEGUNDO.-   Que la iniciativa mencionada se funda en las siguientes consideraciones:

“…..Por Acoso Escolar o Bullying, se entiende, de acuerdo a la Ley para la Prevención, Atención y Control del Acoso Escolar del Estado, lo siguiente:

(Artículo 4, fracción I) “Acoso escolar: Conducta repetitiva e intencional, por cualquier medio, por lo que uno o varios alumnos pretenden intimidar, someter, amedrentar y/o atemorizar, emocional o físicamente, a uno o varios alumnos, dentro de una escuela pública o privada de todos los niveles educativos, con el propósito de:  

a) 
Causarle daño físico o emocional, o daños a su propiedad;  

b) 
Colocarlo en una situación de temor razonable de daños a su persona, dignidad o propiedad;  

c) 
Generarle un ambiente hostil dentro de la escuela;  

d) 
Violentar sus derechos en la escuela; y  

e) 
Alterar material y sustancialmente el proceso educativo, así como el funcionamiento pacífico y ordenado de una escuela.  

Este fenómeno detectado y clasificado con dicha terminología desde los años setentas, lejos de reducirse crece en forma exponencial en las escuelas, siendo más frecuente, al menos en su etapas más graves y perjudiciales para los afectados, en los niveles de secundaria y bachillerato. Sin embargo, el acoso escolar en las primarias es una situación que no puede negarse y  crece en forma abrumadora, incluso en las escuelas privadas, donde, se supone, pudieran existir mayores controles, pero los reportes de los padres de familia permiten saber que no es así, la presencia del bullying es igual a la de las escuelas públicas, quizá con algunos elementos distintivos, como el hecho de ser más notorio y no pasar desapercibido para los padres afectados desde la primera etapa en que se verifica, lo que les permite reaccionar con mayor prontitud.

De acuerdo a diversas fuentes, el acoso escolar ha escalado en forma alarmante desde el año 2009 a la fecha en nuestro país. En cifras y tipos de acoso escolar, predominan y por mucho los insultos directos y los indirectos en porcentajes casi iguales, seguidos de la difusión de rumores en perjuicio del afectado, el robo o daños a los bienes o propiedades del alumno, golpes físicos, exclusión y amenazas.

En primaria, reportan diversas asociaciones que las burlas, los apodos degradantes, y los insultos en relación al físico o aspecto del alumno (a) predominan por encima de cualquier otro tipo de acoso, seguido de la exclusión de los juegos y actividades sociales y grupales, llegando al extremo de implementar dicha exclusión (además) con comentarios especialmente crueles.

En los años recientes se han reformado las leyes de educación del país para incluir este tema, asimismo, algunas entidades federativas como la nuestra han creado ordenamientos especializados en la materia, a fin de considerar el problema bajo una óptica integral y amplia  que merece atención separada del cuerpo normativo de educación principal.

Las leyes en cuestión imponen el deber de establecer programas y protocolos en las escuelas para prevenir, detectar y atacar de inmediato las conductas relacionadas con el acoso escolar por medio de acciones coordinadas entre autoridades educativas, profesores, padres de familia y alumnos, esto en su sentido más general.

Al respecto, cabe mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha establecido criterios en años recientes en la materia, puntualizando los principios que deben regir en la implementación de medidas, acciones y programas anti bullying o contra el acoso escolar; un criterio que guarda relación directa con el objetivo de la presente iniciativa es el siguiente:

Décima Época; Registro digital:
2010348; Instancia:
Primera Sala; Tesis Aislada…..

DEBERES DE LOS CENTROS ESCOLARES FRENTE AL BULLYING ESCOLAR.

Un centro escolar puede ser responsable ante casos de bullying si es negligente al reaccionar frente a este fenómeno, esto es, si incumple con los deberes que implica prestar un servicio educativo a menores de edad. En este sentido, conviene subrayar que en la prestación del servicio de educación a menores de edad se activan deberes de la mayor relevancia. Los directivos y profesores tienen bajo su cuidado la integridad de los menores. Estos deberes se generan y deben evaluarse a la luz del interés superior del menor y los derechos a la dignidad, integridad, educación y no discriminación. Así, las instituciones educativas que tengan a su cargo a un menor, tienen el deber de protegerlo contra toda forma de perjuicio o abuso físico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotación, incluido el abuso sexual. Asimismo, deben llevar cabo las acciones necesarias para propiciar las condiciones idóneas para crear un ambiente libre de violencia en las instituciones educativas. El deber general de protección se traduce en medidas concretas de protección que deben estar orientadas a identificar, prevenir, tratar, reaccionar y sancionar los malos tratos que puede sufrir un niño, niña o adolescente. Aunado a lo anterior, las autoridades deben tomar medidas y acciones afirmativas orientadas a garantizar a niñas, niños y adolescentes la igualdad sustantiva de oportunidades y el derecho a la no discriminación. Por otra parte, las instituciones educativas deben generar indicadores sobre su avance en la aplicación de métodos para prevenir y eliminar cualquier forma de discriminación y de violencia, con la finalidad de que sean sujetas a evaluación sobre la materia. De igual forma, los directores deben evaluar el grado en que la escuela aplica la ética del cuidado, el derecho a la protección y la solidaridad, lo que implica preguntarse qué tanto se evitan burlas o ironías; se brinda apoyo a quienes están en riesgo, desventaja o tienen algún problema; se aplican estrategias para el autocuidado y cuidado mutuo entre alumnos, y se protege al alumnado contra el abuso y el acoso escolar, etc. Además, cuando elaboren un proyecto para solucionar un problema, la evaluación implica el monitoreo o seguimiento de la aplicación de los proyectos, la evaluación de sus resultados y la evaluación de su impacto. Asimismo, los directores deben identificar los factores de riesgo y protección personales, familiares, sociales y comunitarios que caracterizan a la comunidad escolar, así como elaborar y aplicar reglas y códigos de conducta que protejan a los estudiantes contra el abuso y el acoso sexual por parte de otros estudiantes o del personal. En suma, esta Primera Sala considera que los centros docentes tienen la indubitada responsabilidad de garantizar espacios seguros para que los menores puedan cursar sus estudios libres de agresiones y vejaciones, a través de acciones que permitan diagnosticar, prevenir, intervenir y modificar positivamente la convivencia escolar.

Es, decir, si bien el criterio apunta a la necesidad de contar entre otras cosas con indicadores, monitoreos y seguimiento de las acciones emprendidas, tema que formará parte de otra iniciativa que estaremos presentando en la siguiente sesión, por lo pronto nos centramos en el tema del Interés Superior del Niño. 

…………..

De acuerdo a la Corte, el Interés Superior de Niño tiene la siguiente función normativa

Décima Época; Primera Sala; Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Libro IX, Junio de 2012, Tomo 1.



Tesis…….

INTERÉS SUPERIOR DEL MENOR. SU FUNCIÓN NORMATIVA COMO PRINCIPIO JURÍDICO PROTECTOR.



La función del interés superior del menor como principio jurídico protector, es constituirse en una obligación para las autoridades estatales y con ello asegurar la efectividad de los derechos subjetivos de los menores, es decir, implica una prescripción de carácter imperativo, cuyo contenido es la satisfacción de todos los derechos del menor para potencializar el paradigma de la "protección integral". Ahora bien, desde esta dimensión, el interés superior del menor, enfocado al deber estatal, se actualiza cuando en la normativa jurídica se reconocen expresamente el cúmulo de derechos y se dispone el mandato de efectivizarlos, y actualizado el supuesto jurídico para alcanzar la función de aquel principio, surge una serie de deberes que las autoridades estatales tienen que atender, entre los cuales se encuentra analizar, caso por caso, si ante situaciones conflictivas donde existan otros intereses de terceros que no tienen el rango de derechos deben privilegiarse determinados derechos de los menores o cuando en el caso se traten de contraponer éstos contra los de otras personas….

No está de más mencionar que tanto el artículo 4º de la Constitución Federal, como en el artículo 8 de la Constitución local, se encuentra plasmado el Interés Superior del Niño como concepto y principio rector en la aplicación y reconocimiento de derechos de menores y adolescentes.….” Fin de la cita textual.
TERCERO.-  Analizada la iniciativa del promovente, encontramos  que en efecto la fundamentación que señala, así como los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en cita son correctos y verdaderos; y de ellos resulta de suma importancia para el objetivo de las reformas propuestas el que refiere:

“…..DEBERES DE LOS CENTROS ESCOLARES FRENTE AL BULLYING ESCOLAR.

Un centro escolar puede ser responsable ante casos de bullying si es negligente al reaccionar frente a este fenómeno, esto es, si incumple con los deberes que implica prestar un servicio educativo a menores de edad. En este sentido, conviene subrayar que en la prestación del servicio de educación a menores de edad se activan deberes de la mayor relevancia. Los directivos y profesores tienen bajo su cuidado la integridad de los menores. Estos deberes se generan y deben evaluarse a la luz del interés superior del menor y los derechos a la dignidad, integridad, educación y no discriminación…..”

Ya que implican considerar el Interés Superior del Niño como parte de los deberes de cuidado de los menores en los centros escolares en relación al bullying. 

No resulta ocioso mencionar que, como lo señala el promovente, el Interés Superior del Niño se encuentra plasmado en los artículos Cuarto de la Constitución Federal, y Octavo de la local, como una garantía amplia de los menores que debe ser observada por todas las autoridades en relación a los niños. 

CUARTO.- Atentos a lo señalado, los integrantes de esta Comisión oportuna y justificada las propuestas de reforma analizadas, y  tenemos a bien presentar al Pleno para su aprobación el presente:
Dictamen

Único: Se  aprueba la iniciativa presentada por el diputado Jesús de León Tello conjuntamente con las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal; para quedar como sigue:

ARTÍCULO PRIMERO: Se adicionan un párrafo al artículo 26 de la Ley Estatal de Educación, para quedar como sigue:

ARTICULO 26.- Párrafo primero……

I a la XVII.-……

XVIII.- Párrafos del primero al tercero….

En todas las acciones para la prevención, atención y solución del acoso escolar deberá privilegiarse como principio rector el interés superior de la niñez.

………….

ARTÍCULO SEGUNDO.-  Se modifican los contenidos del artículo 1, y de la fracción VIII del artículo 3 de la Ley para la Prevención, Atención y Control del Acoso Escolar para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 1. La presente Ley es de orden público e interés social y tiene por objeto prevenir y erradicar el acoso escolar en las instituciones educativas públicas y privadas del Estado, sobre la base de que un ambiente libre de violencia es fundamental para respetar los derechos humanos, consolidar la democracia y garantizar los principios de equidad y no discriminación, la dignidad humana, la paz entre los educandos y el interés superior de la niñez.  

………………

Artículo 3.  Párrafo primero…….

I a la VI……

VIII.  Propiciar, en el ambiente escolar, el desarrollo de una cultura de protección y de ejercicio de los derechos humanos y, de manera particular, los principios de equidad y no discriminación, interés superior de la niñez,  la dignidad humana y la paz.  

…………

Transitorios:

PRIMERO.- Este decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila,  Diputado Jesús de León Tello, (Coordinador), Dip. José María Fraustro Siller (Secretario),  Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martín, Graciela Trueba Carrillo y Dip. Julian Eduardo Medrano Aguirre.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 9 de Mayo de 2017.
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DICTAMEN de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una  Iniciativa de Decreto por el que se adiciona la fracción IX al artículo  19  de la Ley  para el Desarrollo Integral de la Juventud del Estado de Coahuila de Zaragoza;  cuya propuesta es que la Secretaría de Educación conjuntamente con la Secretaría  de Salud, implementen en los planteles de educación básica y media superior del Estado, acciones que le permitan detectar oportunamente trastornos emocionales en jóvenes; propuesta por la  Diputada Claudia Maribel González Espinoza,  del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional.
RESULTANDO

PRIMERO.-  Que en Sesión celebrada por el Pleno el día 21 de marzo del presente año 2017, se acordó turnar a la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, la  iniciativa de decreto con el objetivo ya descrito en el proemio de la presente. 
SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dicho acuerdo, la mencionada petición  fue remitida a esta  comisión para efectos de estudio y dictamen. 

TERCERO.- Que conforme a lo dispuesto en el Artículo  97, fracciones II y III de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, esta comisión es competente para dictaminar sobre dicha propuesta; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que  la propuesta  de la promovente se basa en establecer  en la Ley para el Desarrollo Integral de la Juventud del Estado de Coahuila de Zaragoza, lo siguiente:

 Artículo 19.- ……
I a VIII…

IX.- Coordinar esfuerzos con la Secretaría de Salud, para que los planteles educativos de nivel secundaria y bachillerato, cuenten con personal especializado, o bien que haya sido capacitado, en la detección de trastornos emocionales de las y los jóvenes.

SEGUNDO.- Que la iniciativa multicitada se funda en las siguientes consideraciones:

“….  Según datos de la Encuesta Intercensal 2015, en nuestro Estados hay poco más de 742 mil jóvenes, que representan cerca de un 25% de la población.

Con la Encuesta de Cohesión Social para la Prevención de la Violencia y la Delincuencia (ECOPRED) 2014, podemos destacar algunos aspectos relevantes de las y los jóvenes de dos ciudades del Estado de Coahuila como son: 

El 25% de los jóvenes vive en un hogar monoparental, esto debido en su mayoría a separación del padre y madre, seguidos por fallecimiento del padre o madre; la dinámica constructiva que más practican en el hogar es la de tratar de estar juntos, mientras que la que menos practican es la de platicar sus diferencias con calma; el 69% de las y los jóvenes tienen dinámicas conflictivas en el hogar principalmente con hermanos y madre o tutora, los conflictos en el hogar son principalmente por problema de convivencia entre hermanos, seguido por incumplimiento de tareas en el hogar; conviven más de 7 horas promedio al día con su madre o tutora, mientras que con el padre o tutor conviven de 2 a 4 horas promedio al día, los principales síntomas de estrés son estar inquietos o ansiosos, dificultad para concentrarse y tener los músculos tensos o adoloridos; tienen presencia de conductas antisociales o delictivas a lo largo de su vida debido principalmente a consumo de bebidas alcohólicas y consumo de tabaco.

En el hogar se forma, se inculcan valores, pero también se pueden desarrollar problemas psicológicos o trastornos mentales que pueden marcar de por vida a nuestros jóvenes y traer consigo grandes repercusiones en todos los aspectos de su vida y de quienes les rodean. 

Debido al compromiso y preocupación de nuestro actual gobierno por este grupo poblacional, el  día martes 28 de octubre de 2014, se publica en el Periódico Oficial del Estado la Ley para el Desarrollo Integral de la Juventud del Estado de Coahuila de Zaragoza, por Decreto Número 576.
Dicha ley tiene el propósito de dar reconocimiento a los derechos humanos que por naturaleza son inherentes a las y los jóvenes de Coahuila, considerando como tales a todos aquellos que sin distinción de ningún tipo, con edad entre los doce y veintinueve  años habiten en nuestra entidad; así como promover una coordinación interinstitucional, a través de la transversalidad de políticas públicas, para que durante su etapa de maduración física, psicológica y social puedan acceder a los elementos formativos que los conviertan en personas desarrolladas integralmente.
Se especifica en el Artículo 3.- Son derechos de las y los jóvenes coahuilenses:  

I.- 
La atención y bienestar físico y psicológico y el acceso a los servicios de salud;  

Así mismo existen en nuestro estado leyes que contemplan y se preocupan por la salud mental, tal es el caso de la Ley de Educación y de la Salud.

La Ley Estatal de Educación, Artículo 88,  fracción VI, señala como una obligación:

“Coadyuvar con las autoridades escolares en la atención de los problemas de conducta o de aprendizaje de sus pupilos, hijos o representados, en la prevención y solución de problemas de conducta, de afectación a la integridad y la seguridad, o de violencia física o psicológica; así como corresponsabilizarse en la instrumentación de las acciones que se determinen para brindar protección y salvaguarda a sus hijos pupilos o representados menores de edad”;  

La Ley Estatal de Salud, en su Artículo 66, señala que “la prevención de las enfermedades mentales tiene carácter prioritario, se basará en el conocimiento de los factores que afectan la salud mental, las causas de las alteraciones de la conducta, los métodos de prevención y control de las enfermedades mentales, así como otros aspectos relacionados con la salud mental”.
Artículo 67. “Para la promoción de la salud mental, la Secretaría de Salud del Estado y las instituciones de Salud en coordinación con las autoridades competentes en cada materia, fomentarán y apoyarán:

I. 
El desarrollo de actividades educativas socioculturales y recreativas que contribuyan a la salud mental, preferentemente de la infancia y de la juventud;”…” Fin de la cita textual.
TERCERO.-  Que en virtud de lo anterior  procedimos a realizar un análisis de la legislación de la materia referente  al planteamiento de la promovente; encontrando lo siguiente:

Diversos ordenamientos, como los ya citados, se refieren a la prioridad de la atención, prevención y tratamiento de las enfermedades mentales.

En años recientes, diversas instituciones de salud mental del país, han coincidido en el hecho de que las enfermedades y trastornos mentales en niños, adolescentes y jóvenes han aumentado considerablemente en los últimos 10 años. Siendo el crecimiento mayor, porcentualmente hablando, cada año, es decir, cada año crecen más estos trastornos a la par de la explosión demográfica, los problemas familiares, la desintegración familiar, la violencia, los problemas económicos y otros fenómenos sociales cada vez más presentes en nuestra sociedad.

Entre los problemas principales, se reconocen: la ansiedad, trastornos afectivos, depresión que varía desde moderada hasta crónica o severa, trastornos de conducta, y conductas obsesivas.  Estos males requieren no sólo atención, sino prevención, que sean detectados a tiempo y tratados clínicamente de forma oportuna y eficiente

CUARTO.- Esta dictaminadora  considera que, de acuerdo a las disposiciones y análisis vertidos, estimamos oportuna y adecuada la reforma planteada por los promoventes, ya que se justifica en forma clara la necesidad de la adición planteada.

QUINTO.- Atentos a lo señalado, los integrantes de esta Comisión, tenemos a bien presentar al Pleno para su aprobación el presente:

Dictamen

Único: Se  aprueba la iniciativa presentada por la diputada Claudia Maribel González Espinoza,  del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional conforme a la siguiente redacción:

Artículo Único: Se adiciona la Fracción IX, del Artículo 19, de la Ley para el Desarrollo Integral de la Juventud del Estado de Coahuila de Zaragoza para quedar como sigue:

Artículo 19.-…… 

I a VIII…

IX.- Coordinar esfuerzos con la Secretaría de Salud, para que los planteles educativos de nivel secundaria y bachillerato, cuenten con personal especializado, o bien que haya sido capacitado, en la detección de trastornos emocionales de las y los jóvenes.

……………

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila,  Diputado Jesús de León Tello, (Coordinador), Dip. José María Fraustro Siller (Secretario),  Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martín, Ana Isabel Durán Piña y Dip. Francisco Tobías Hernández.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 9 de mayo de 2017.
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DICTAMEN de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una  Iniciativa de Decreto por  LA CUAL SE MODIFICA  EL SEGUNDO PÁRRAFO DEL ARTÍCULO 2 DE LA LEY ESTATAL DE EDUCACIÓN; cuya propuesta es que todas las personas tengan derecho a recibir educación en condiciones de equidad; planteada por el diputado Jesús de León Tello conjuntamente con las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal”.
RESULTANDO

PRIMERO.-  Que en Sesión celebrada por el Pleno el día 10 abril del año 2017, se acordó turnar a la comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, la  iniciativa de decreto con el objetivo ya descrito en el proemio de la presente”. 
SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dicho acuerdo, la mencionada petición  fue remitida a esta  Comisión, para efectos de estudio y dictamen en fecha 26 de septiembre del mismo mes y año.

TERCERO.- Que conforme a lo dispuesto en el Artículo  97, fracciones II y III de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, esta comisión es competente para dictaminar sobre dicha propuesta; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que  la propuesta  del  promovente se basa en establecer    , lo siguiente:  

 ARTICULO 2°.-  Párrafo primero……

Toda persona tendrá derecho a recibir educación de calidad en condiciones de equidad. Los habitantes del Estado de Coahuila de Zaragoza tendrán las mismas oportunidades de acceso, tránsito, permanencia y conclusión en el sistema educativo estatal, con el único requisito de satisfacer las disposiciones generales aplicables. 

……………

SEGUNDO.-   Que la iniciativa mencionada se funda en las siguientes consideraciones:

“…..Como lo hemos señalado en otras iniciativas en materia educativa; el derecho a la educación plasmado en el artículo cuarto Constitucional, establece las bases, premisas, límites y extremos de la educación pública y privada en México; y a su vez, estas disposiciones que encuentran desarrolladas en la Ley General de Educación; por su parte, las entidades federativas, con las libertades y la autonomía acotada que poseen en la materia, expiden sus propias leyes educativas, siempre con sujeción a las bases constitucionales y legales antes mencionadas.

Las leyes educativas de los estados, sin perder el margen de autonomía, libertad e independencia para legislar e introducir reformas en sus textos, están también obligadas a mantener la armonía legislativa necesaria con la Ley General de Educación en lo que corresponde y, resulta, por decirlo de alguna manera, lógico; esto es, en las disposiciones que, por su naturaleza y alcances, deben ser recogidas por los estados.

El artículo 2 de la Ley General de Educación, refiere:

Artículo 2o.- Todo individuo tiene derecho a recibir educación de calidad en condiciones de equidad, por lo tanto, todos los habitantes del país tienen las mismas oportunidades de acceso, tránsito y permanencia en el sistema educativo nacional, con sólo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales aplicables.

Párrafo reformado en fecha 22-03-2017, donde se incluyó el tema de la equidad y del tránsito educativo.

Por su parte, la Ley Estatal de Educación, plasma en el párrafo segundo del artículo 2:

ARTICULO 2°.-…………

Toda persona tendrá derecho a recibir educación de calidad. Los habitantes del Estado de Coahuila de Zaragoza tendrán las mismas oportunidades de acceso, permanencia y conclusión en el sistema educativo estatal, con el único requisito de satisfacer las disposiciones generales aplicables. 

Para no sobre abundar, consideramos que el párrafo segundo del artículo en cuestión debe ser armonizado con su similar de la Ley General, ya que es una disposición de alcance nacional, sumamente relevante y de notorias implicaciones.….” Fin de la cita textual.
TERCERO.-  Analizada la iniciativa del promovente,  salta a la vista que se trata de una propuesta de armonización de la Ley Estatal de Educación en relación a la Ley General de la materia. 

En este orden de ideas, cabe resaltar que la armonización legislativa debe entenderse como el proceso mediante el cual el derecho local debe asemejarse a las bases generales fijadas por el legislador federal, pero al mismo tiempo conservando la identidad propia como derecho local.

Además, se trata de introducir principios en nuestro sistema educativo local que, por su naturaleza, son de observancia obligatoria en todo el territorio nacional, y por ende, deben ser recogidos por las legislaturas locales.

CUARTO.- Atentos a lo señalado, los integrantes de esta Comisión, tenemos a bien presentar al Pleno para su aprobación el presente:
Dictamen

Único: Se  aprueba la iniciativa presentada por el diputado Jesús de León Tello conjuntamente con las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional “Alonso Lujambio Irazábal; para quedar como sigue:

ARTÍCULO ÚNICO: Se  modifica el segundo párrafo del artículo 2 de la Ley Estatal de Educación de Coahuila, para quedar como sigue:

ARTICULO 2°.-  Párrafo primero……

Toda persona tendrá derecho a recibir educación de calidad en condiciones de equidad. Los habitantes del Estado de Coahuila de Zaragoza tendrán las mismas oportunidades de acceso, tránsito, permanencia y conclusión en el sistema educativo estatal, con el único requisito de satisfacer las disposiciones generales aplicables. 

……………

TRANSITORIO

Único.-  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila,  Diputado Jesús de León Tello, (Coordinador), Dip. José María Fraustro Siller (Secretario),  Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martín, Graciela Trueba Carrillo y Dip. Julian Eduardo Medrano Aguirre.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 9 de Mayo de 2017.
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