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ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO 
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PODER LEGISLATIVO

“2015, Año de la Lucha Contra el Cáncer”


	



VIGÉSIMA OCTAVA SESIÓN DEL SEGUNDO PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES. 

PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
8 de Diciembre  de 2015.

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Buenos días.   

Damos inicio a la Vigésima Octava   Sesión del Segundo Período  Ordinario de Sesiones del  Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima  Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.    

Se solicita a las Diputadas y Diputados que registremos  nuestra asistencia mediante el sistema electrónico.  Le solicito al Diputado Secretario Javier Díaz González, que se sirva informar sobre el número de integrantes del Pleno que están presentes y si existe quórum para el desarrollo de esta sesión.

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González:

Diputada Presidenta, se informa que estamos presentes  24 Diputadas y Diputados, que somos  mayoría de los integrantes del Pleno por lo que existe quórum legal  para el desarrollo de  la sesión. 

Diputada Presidenta   Georgina Cano Torralva: 

Habiendo quórum, se declara abierta esta sesión y válidos los acuerdos que se aprueben  en la misma. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis, sírvase  dar lectura al Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión.

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

Con su permiso, Diputada Presidenta. 

Orden del Día de la Vigésima Octava Sesión del Segundo Período   Ordinario de Sesiones, del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

8 de Diciembre del año 2015.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la sesión. 

3.- Lectura, discusión y, en su caso aprobación del Orden del Día propuesto para el desarrollo de la sesión. 

4.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de la Minuta de la sesión anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:
A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma la Ley de Ejecución de Sanciones Penales y Reinserción Social para el Estado de Coahuila de Zaragoza, adicionándole el Artículo 80 Bis, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Antonio Nerio Maltos, mediante la cual propone incorporar lo relativo a la improcedencia del indulto.

B.- Iniciativa con Proyecto de Decreto de reforma al Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, mediante el cual propone aumentar la penalidad en la figura típica de peculado.

C.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fracción IX y Adiciona la X y al XI al Artículo 17 y reforma la fracción IV del Artículo 11 de la Ley para la Adaptación y Mitigación a los efectos del Cambio Climático para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México, mediante la cual propone incorporar como facultad de la Secretaría de Medio Ambiente el colaborar con los Municipios en la elaboración de un programa de desarrollo urbano que considere los efectos del cambio climático de los Municipios más vulnerables, así como, promover el desarrollo de viviendas sustentables en el Estado.

D.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona la fracción XVII recorriendo las ulteriores del Artículo 9 de la Ley Estatal de Educación, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila, mediante la cual propone incorporar como facultad de la Secretaría de Educación el diseñar y proveer contenido que brinde habilidades y competencias para la vida como la educación en la cultura digital, como parte de los contenidos particulares obligatorios en todos los niveles de educación básica, medio superior, especial y para adultos.

E.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fracción XVIII del Artículo 4 y la fracción II del Artículo 27 de la Ley del Sistema Estatal para la Garantía  de los Derechos Humanos  de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Martha Garay Cadena, mediante la cual propone incorporar la prohibición del castigo corporal con fines disciplinarios.

F.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman diversas disposiciones de la Ley para la Protección de los Fumadores en el Estado de Coahuila de Zaragoza, y de la Ley para la Regulación de la venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Verónica Martínez García, mediante la cual propone, actualizar la denominación de diversas Secretarías del Gobierno del Estado.

7.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación un Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, con el sentir de los Ayuntamientos, con relación a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 155 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Francisco Tobías Hernández, sobre la prohibición de la pena de muerte.
8.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de Dictámenes, Acuerdos y Propuestas en cartera:

A.- Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, relativo a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Poder Ejecutivo del Estado, mediante el cual se otorga la atribución a la Secretaría de Finanzas, para licitar y adjudicar contratos de obra pública, adquisiciones, arrendamientos y servicios.

B.- Propuesta de Acuerdo para la lectura y trámite de los dictámenes relativos a las Leyes de Ingresos de los Municipios de Abasolo, Allende, Cuatro Ciénegas, General Cepeda, Guerrero, Jiménez, Morelos, Múzquiz, Nava, Progreso, Sabinas, Sacramento, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, Sierra Mojada, Viesca y Villa Unión del Estado de Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal del año 2016.

C.- Dictamen presentado por la Comisión de Hacienda, con relación al expediente formado con motivo de la Iniciativa de Ley de Ingresos de los Municipios de Abasolo, Allende, Cuatro Ciénegas, General Cepeda, Guerrero, Jiménez, Morelos, Múzquiz, Nava, Progreso, Sabinas, Sacramento, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, Sierra Mojada, Viesca y Villa Unión del Estado de Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal del año 2016.

D.- Propuesta de Acuerdo para la lectura y trámite de los dictámenes relativos a las tablas de valores catastrales de suelo y construcción de los municipios de Abasolo, Allende, Candela, Cuatro Ciénegas, Escobedo, Francisco I. Madero, General Cepeda, Guerrero, Hidalgo Jiménez, Juárez, Lamadrid, Morelos, Múzquiz, Nadadores, Nava, Ocampo, Progreso, Sabinas, Sacramento, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, Sierra Mojada, Viesca, Villa Unión y Zaragoza del Estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016
E.- Dictamen presentado por la Comisión de Hacienda, con relación al expediente formado con motivo de las adecuaciones que habrán de implementarse a los valores catastrales que sirven como base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria de los Municipios de Abasolo, Allende, Candela, Cuatro Ciénegas, Escobedo, Francisco I. Madero, General Cepeda, Guerrero, Hidalgo Jiménez, Juárez, Lamadrid, Morelos, Múzquiz, Nadadores, Nava, Ocampo, Progreso, Sabinas, Sacramento, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, Sierra Mojada, Viesca, Villa Unión y Zaragoza del Estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016.

F.- Dictamen presentado por la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, con relación a una Iniciativa de Decreto por el que se reforman el primer párrafo del Artículo 43, y el Artículo 65 Bis, y se adiciona un tercer párrafo al Artículo 43 de La Ley Estatal de Educación para el Estado de Coahuila de Zaragoza, cuya propuesta es que se establezca el reconocimiento e identificación de los estudiantes con talentos o aptitudes altamente notorios dentro del sistema educativo estatal y, en su caso, brindarles los apoyos necesarios para el desarrollo pleno de su potencial, planteada por la Diputada Verónica Martínez García, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional.

G.- Dictamen presentado por la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, con relación a una Iniciativa de Decreto por el que se reforma el Artículo 101, en su fracción V, de la Ley Estatal de Educación para el Estado de Coahuila de Zaragoza, cuya propuesta es que se establezca como infracción que no se cumplan los lineamientos generales establecidos en el reglamento interior de la Secretaría de Educación, para el uso de material educativo, didáctico y pedagógico, en la educación preescolar, primaria y secundaria, planteada por la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, de la Fracción Parlamentaria Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido Socialdemócrata de Coahuila.
H.- Dictamen presentado por la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, con relación a una Iniciativa de Decreto por el que se modifican los Artículos 3 y 84 de la Ley Estatal de Educación, cuya propuesta es que se puedan revalidar los estudios profesionales realizados en el extranjero, en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela de Pérez Arreola
I.- Dictamen presentado por la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, con relación a una Iniciativa de Decreto por la cual se adiciona un párrafo al Artículo 4 de la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro para el Estado de Coahuila de Zaragoza, cuya propuesta es que se establezcan campañas de difusión acerca de las bibliotecas de Coahuila de Zaragoza y sus actividades, para sensibilizar e incrementar los hábitos de lectura y fomentar las visitas a las mismas, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, de la Fracción Parlamentaria “José Mario Molina Pasquel y Henríquez”, del Partido Verde Ecologista de México.

J.- Dictamen presentado por la Comisión de Atención a Grupos en Situación de Vulnerabilidad, con relación a Una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fracción XIII y adiciona una fracción XIV al Artículo 40 de la Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Melchor Sánchez de la Fuente, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional.
K.- Dictamen presentado por la Comisión de Atención a Grupos en Situación de Vulnerabilidad, con relación a Una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se reforma el Artículo 6 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por las Diputadas Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga, Martha Garay Cadena, Irma Leticia Castaño Orozco, Ana Isabel Durán Piña y el Diputado Melchor Sánchez de la Fuente, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional.
9.- Propuesta de la Junta de Gobierno para la incorporación de la Diputada Irma Leticia Castaño Orozco, a la Comisión de Presupuesto del Congreso del Estado.

10.- Proposiciones de Grupos Parlamentarios, Fracciones Parlamentarias y Diputadas y Diputados:

A.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Irma Leticia Castaño Orozco, sobre “Que este Congreso exhorte al Presidente Municipal de Monclova, Gerardo García Castillo, evite generar  acciones de violencia física y discriminación política y género a los integrantes del cuerpo edilicio de Monclova”.
De urgente y obvia resolución

B.- Intervención de la Diputada Yolanda Olga Acuña Contreras, del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, conjuntamente con los demás Diputados que la suscriben, para plantear una Proposición con Punto de Acuerdo “Con objeto de que esta Soberanía envíe una atenta solicitud a los Municipios de la entidad que cuentan con cuerpos de bomberos, a fin de que, con respeto a la autonomía poseen en materia de elaboración de sus presupuestos de egresos, consideren asignar una partida para garantizar un ingreso digno y prestaciones justas a sus elementos, así como hacerse de los equipos, herramientas e instrumentos necesarios para desempeñar su invaluable labor en bien de la comunidad.”.
AGENDADO PARA LA PRÓXIMA SESIÓN

De urgente y obvia resolución

C.- Intervención del Diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela de Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila, “Con relación al alto índice de niños migrantes no acompañados en las fronteras de nuestro país”.

AGENDADO PARA LA PRÓXIMA SESIÓN

De urgente y obvia resolución

D.- Proposición con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado José Ricardo Saldívar Vaquera, “En la que se exhorte respetuosamente a la Secretaría de Energía y la Secretaría de Economía, a promover una consideración especial a la industria nacional en la legislación referente a la transición energética, reconsiderando plazos y términos, orientando de manera especial esta solicitud al ramo acerero debido a su vulnerabilidad actual a consecuencia de la inestabilidad del mercado global”.

AGENDADO PARA LA PRÓXIMA SESIÓN

De urgente y obvia resolución

E.- Proposición con Punto de Acuerdo que presenta la Diputada Lariza Montiel Luis, del Grupo Parlamentario “Alonso José Ricardo Lujambio Irazábal”, del Partido Acción Nacional, conjuntamente con los demás Diputados que la suscriben, “Con objeto de que este Pleno por conducto de la Comisión Especial para el Seguimiento del Impacto de la Deuda Pública de Coahuila, Contraída en el Periodo 2005-2011 del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, solicite a la Secretaría de Finanzas de la entidad, un informe detallado sobre la desaparición de los documentos de la deuda  pública del estado, que reconociera el propio Secretario durante el mes de noviembre de 2014”.

AGENDADO PARA LA PRÓXIMA SESIÓN

11.- Agenda Política:

A.- Pronunciamiento que presentan los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Georgina Cano Torralva, “Con motivo del Día Mundial de la Lucha contra el SIDA”.

AGENDADO PARA LA PRÓXIMA SESIÓN

12.- Clausura de la sesión y citatorio para la próxima sesión.
Diputada Presidenta, cumplida la lectura del Orden del Día. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Se somete a consideración el Orden del Día. 

No habiendo  intervenciones, se somete a votación el Orden del Día, pidiéndose a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electrónico emitamos nuestro voto y a la Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis,  que por favor tome nota de la votación y nos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es de  22 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputada. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el Orden del Día propuesto para el desarrollo de esta sesión en los términos en que fue planteada. 

Asimismo, se informa que por acuerdo de los integrantes de la Junta de Gobierno se solicita la dispensa de la lectura a la Minuta de la sesión anterior, lo cual se somete a su consideración. 

No habiendo intervenciones, se somete a votación la referida propuesta de dispensa.  Solicitando al Diputado Secretario Javier Díaz González tome nota de la votación y nos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González:

Diputada Presidenta,  se informa que  el resultado de la votación es el siguiente: 22  votos a favor;  0  en contra;  0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Se aprueba por unanimidad la propuesta para la  dispensa de la lectura del  asunto antes mencionado,  por lo que se somete  a   consideración la Minuta de la sesión anterior.   Si alguien  desea intervenir, sírvase  manifestarlo. 

No habiendo intervenciones, se somete a votación la Minuta de la sesión anterior.  Diputado Secretario Javier Díaz González, por favor tome nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario  Javier Díaz González: 

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es el siguiente: 22 votos a favor; 0   en contra;   0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Se aprueba por unanimidad la Minuta de la sesión anterior en los términos en que fue presentada. 

MINUTA DE LA VIGÉSIMA SÉPTIMA SESIÓN DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LAS INSTALACIONES DEL SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, SIENDO LAS 17:00 HORAS, CON 56 MINUTOS, DEL 30 DE NOVIEMBRE DEL AÑO 2015, DIO INICIO LA SESIÓN ESTANDO PRESENTES LA TOTALIDAD DE LA LEGISLTARA.

PASADO LO ANTERIOR LA PRESIDENCIA DECLARÓ ABIERTA LA SESIÓN Y VALIDOS LOS ACTOS QUE SE RESOLVIERAN EN ELLA. 

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DÍA, APROBÁNDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, CON LA PROPUESTA DE AGREGAR AL ORDEN DEL DÍA UNA INICIATIVA PLANTEADA POR EL DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA, SOBRE “ADICIONA LA FRACCIÓN XI AL ARTÍCULO 40 DE LA LEY ESTATAL DE EDUCACIÓN”, EN VIRTUD DE QUE NO FUE LEÍDA EN LA SESIÓN ANTERIOR.

2.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA MINUTA DE LA SESIÓN, DISPENSÁNDOSE SU LECTURA.

3.- SE DIO LECTURA DEL INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACIÓN RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO.

4.- SE DISPENSÓ LA LECTURA DEL INFORME SOBRE EL TRÁMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO QUE SE PRESENTARON EN LA SESIÓN ANTERIOR.

5.- LA PRESIDENCIA SOLICITO UN RECESO PARA QUE UNA COMISIÓN DE PROTOCOLO RECIBA AL ING. ISMAEL RAMOS FLORES, SECRETARIO DE FINANZAS DEL ESTADO.

6.- SE LLEVÓ A CABO LA COMPARECENCIA DEL SECRETARIO DE FINANZAS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUIEN PRESENTÓ LAS INICIATIVAS DE LA LEY DE INGRESOS Y DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2016, ASÍ COMO OTRAS INICIATIVAS QUE FORMAN PARTE DEL PAQUETE ECONÓMICO DEL ESTADO, PARA EL EJERCICIO DEL AÑO 2016.
7.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, CON RELACIÓN A UNA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DESINDEXACIÓN DEL SALARIO MÍNIMO.

8.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, REFERENTE A UN ESCRITO PRESENTADO POR EL LIC. HOMERO RAMOS GLORIA, PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE EL CUAL SOLICITÓ SE DÉ INICIO AL TRÁMITE DE DECLARACIÓN DE PROCEDENCIA EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD PENAL, RESPECTO AL C. OCTAVIO CORDERO RODRÍGUEZ, QUIEN OCUPA EL CARGO DE REGIDOR DEL MUNICIPIO DE CUATRO CIÉNAGAS, COAHUILA DE ZARAGOZA; POR EL DELITO DE ROBO EN SUS MODALIDADES ESPECIALMENTE AGRAVANTES POR HABERSE COMETIDO CON VIOLENCIA E INTIMIDACIÓN EN LAS PERSONAS Y POR MÁS DE TRES PERSONAS Y DAÑOS CALIFICADOS POR INCENDIO, ACOMPAÑANDO PARA TAL EFECTO LA CARPETA DE INVESTIGACIÓN CORRESPONDIENTE. 

9.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA Y DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL, RELATIVO A UN OFICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE ABASOLO, MEDIANTE EL CUAL ENVÍA UNA INICIATIVA DE DECRETO QUE CONTIENE AUTORIZACIÓN PARA QUE DICHO MUNICIPIO CELEBRE UN CONVENIO PARA INCORPORAR AL SERVICIO MÉDICO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL A LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE DICHO MUNICIPIO. 
10.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA Y DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL, RELATIVO A UN OFICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE RAMOS ARIZPE, MEDIANTE EL CUAL ENVÍA UNA INICIATIVA DE DECRETO QUE CONTIENE AUTORIZACIÓN PARA QUE DICHO MUNICIPIO CELEBRE UN CONVENIO PARA INCORPORAR AL SERVICIO MÉDICO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL A LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE DICHO MUNICIPIO.  
11.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA Y DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL, RELATIVO A UN OFICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE PARRAS, MEDIANTE EL CUAL ENVÍA UNA INICIATIVA DE DECRETO QUE CONTIENE AUTORIZACIÓN PARA QUE DICHO MUNICIPIO CELEBRE UN CONVENIO PARA INCORPORAR AL SERVICIO MÉDICO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL A LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE DICHO MUNICIPIO.  
12.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA Y DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL, RELATIVO A UN OFICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE VILLA UNIÓN, MEDIANTE EL CUAL ENVÍA UNA INICIATIVA DE DECRETO QUE CONTIENE AUTORIZACIÓN PARA QUE DICHO MUNICIPIO CELEBRE UN CONVENIO PARA INCORPORAR AL SERVICIO MÉDICO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL A LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE DICHO MUNICIPIO.  
13.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA PROPUESTA DE ACUERDO PARA LA LECTURA Y TRÁMITE DE LOS DICTÁMENES RELATIVOS A  LEYES DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016.
14.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE HACIENDA, CON RELACIÓN AL EXPEDIENTE FORMADO CON MOTIVO DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DE; CANDELA, ESCOBEDO, FRANCISCO I. MADERO, HIDALGO, JUÁREZ, LAMADRID, NADADORES, OCAMPO Y ZARAGOZA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL AÑO 2016.

15.- SE APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA PROPUESTA DE ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO, SOBRE EL DESARROLLO DE LAS COMPARECENCIAS DE LOS SECRETARIOS Y LAS SECRETARIAS DEL GABINETE ESTATAL Y EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO, ANTE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS  PERMANENTES DEL CONGRESO DEL ESTADO, PARA EL ANÁLISIS DEL CUARTO INFORME DEL GOBIERNO DEL LIC. RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

16.- EN BREVE TIEMPO SE PRESENTARON LOS DIPUTADOS QUE NO PASARON LISTA AL INICIO DE LA SESIÓN, ASISTIENDO FINALMENTE 24 DE 25 LEGISLADORES.

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR CONCLUIDA LA SESIÓN, SIENDO LAS 20:00 HORAS, CON 16 MINUTOS DEL MISMO DÍA, HACIENDO DE CONOCIMIENTO A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE EN PRÓXIMOS DÍAS SE LES NOTIFICARÁ LA HORA Y EL DÍA DE LA PRÓXIMA SESIÓN.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA A 30 DE NOVIEMBRE DEL AÑO 2015.

DIP. GEORGINA CANO TORRALVA.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA.

	DIP. SERGIO GARZA CASTILLO.
	DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ.

	SECRETARIO.
	SECRETARIO.


Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Solicito a la Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis,  se sirva dar lectura al Informe de correspondencia y documentación recibida. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

Informe de correspondencia y documentación recibida por el Congreso del Estado

8 de diciembre de 2015

1.- Oficio de la secretaria del ayuntamiento de Saltillo, mediante el cual envía una iniciativa de reforma y adicione a diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Organismo Público Descentralizado de la Administración Municipal Denominado Dirección de Pensiones y otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo, lo anterior para los efectos de la Ley para la Implementación de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado.
Túrnese a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia

2.- Oficios enviados por el Director General del Instituto Coahuilense del Catastro y la Información Territorial, mediante los cuales se envían las modificaciones de las tablas de valores de suelo y construcción para el ejercicio fiscal 2016, para su análisis y aprobación, de los municipios de Saltillo y Torreón. 

Túrnese a la Comisión de Hacienda

3.- Oficio del presidente municipal de Viesca, mediante el cual se solicita la desincorporación del dominio público municipal de un inmueble con una superficie de 15,000 m2,  con el fin de ceder los derechos de dicho inmueble a favor de la Secretaría de la Defensa Nacional.

Túrnese a la Comisión de Finanzas

4.- Escrito de la Profesora Gloria Cortés Herrera, Presidenta de la Congregación Valentín Gómez Farías S.C., mediante el cual solicitan la intervención de este Congreso ante la autoridad correspondiente, sobre los actos delictivos que se han cometido en dicha congregación.

Túrnese a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia

5.- Oficio del secretario del ayuntamiento de Torreón, mediante el cual se solicita la desincorporación del dominio público municipal de un inmueble con una superficie de 297.97 m2, ubicado en la colonia Los Ángeles, con el fin de enajenarlo a título oneroso a favor del c. Roberto Jaidar Ramón.

Túrnese a la Comisión de Finanzas

6.- Oficio del secretario del ayuntamiento de Torreón, mediante el cual se solicita la desincorporación del dominio público municipal de un inmueble con una superficie de 73.42 m2, ubicado en la colonia Carolinas, con el fin de enajenarlo a título oneroso a favor de la c. Otilia Vaquera Medina.

Túrnese a la Comisión de Finanzas

7.- Oficio del secretario del ayuntamiento de Torreón, mediante el cual se solicita la desincorporación del dominio público municipal de un inmueble con una superficie de 161.70 m2, ubicado en la colonia Lucio Cabañas, con el fin de enajenarlo a título oneroso a favor del c. Antonio Pozos Zaragoza.

Túrnese a la Comisión de Finanzas

8.- Oficio presentado por el C. Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante el cual plantea las iniciativas siguientes:
- Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016.
Se turnó a la Comisión de Hacienda

- Iniciativa de Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016.
Se turnó a la Comisión de Presupuesto

- Iniciativa de Ley para la Distribución de Participaciones y Aportaciones Federales a los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza. 
Se turnó a la Comisión de Finanzas

- Iniciativa de decreto por el que se reforman, adicionan, y derogan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza. 
Se turnó a la Comisión de Hacienda

- Iniciativa de decreto por el que se reforman y  adicionan, diversas disposiciones del Código Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza. 
Se turnó a la Comisión de Hacienda

9.- Oficio suscrito por el Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante el cual somete a la aprobación del Congreso del Estado, la designación de la ciudadana Licenciada Alma Leticia Gómez López, como Magistrada Numeraria del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en virtud de satisfacer los requisitos legales correspondientes.

Se turnó a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia.

10.- Oficio del el C. Antonio Nohé Cantú Vásquez, mediante el cual solicita se dé cumplimiento a la resolución del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Coahuila, en el sentido de cancelar el decreto 148 aprobado por este Congreso en el que se designa al C. Cándido Ibarra Olguín, como primer regidor del ayuntamiento de Cuatro Ciénegas y se emita un nuevo decreto en el que se designe al promovente como primer regidor de dicho ayuntamiento. 
Túrnese a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia

11.- Oficio del Comisionado Presidente del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública, mediante el cual informa sobre el proyecto del presupuesto de dicho organismo, correspondiente al ejercicio 2016, para conocimiento y consideración.

Túrnese a la Comisión de Presupuesto
Diputada Presidenta,  está cumplida la lectura de la documentación recibida por este Congreso. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Se concede la palabra al Diputado Antonio Nerio Maltos, a fin de que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 6 A del Orden del Día aprobado. 

Diputado Antonio Nerio Maltos: 

Muchas gracias.

Con su permiso,  Diputada Presidenta. 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA LEY DE EJECUCIÓN DE SANCIONES PENALES Y REINSERCIÓN SOCIAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, ADICIONANDOLE EL ARTÍCULO 80 BIS, QUE PRESENTA EL DE LA VOZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO "GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ", DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DEMÁS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LO SUSCRIBEN. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El ejercicio de la gracia se expresa, fundamentalmente, en la amnistía y en el indulto, este último equivale al perdón de  una pena ya impuesta y ha sido definido como una gracia que el poder social otorga a los condenados por sentencia firme e irrevocable, remitiéndoles toda la pena que se les ha impuesto.

Al actualizarse el Indulto se extingue la responsabilidad penal con excepción de la obligación de reparar el daño. Expresamente reconocido en la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, el ejercicio del derecho del Indulto se encuentra regulado en el artículo 82 fracción XXIV de la citada Ley, donde se encuentra asentada como facultad del Titular del Ejecutivo del Estado, el otorgar indultos de las penas impuestas por sentencia ejecutoria, previo las formalidades que la ley establezca y en los casos en que la misma determine.

El ámbito de aplicación del Indulto en nuestro estado, se encuentra regulado como una causa de extinción de las penas y las medidas de seguridad impuestas en sentencia ejecutoria, en el Código Penal del Estado de Coahuila  de Zaragoza, en el capítulo decimo, Artículo 173, donde se define de la siguiente manera: “El indulto extingue las penas y las medidas de seguridad impuestas en sentencia ejecutoria, salvo el decomiso de instrumentos, objetos y productos relacionados con el delito, así como la reparación del daño. Es facultad discrecional del Titular del Ejecutivo conceder el indulto, pero este no procederá cuando se trate de los delitos previstos en el artículo 100 de este código.” 

Bajo ese contexto, ha de admitirse que el indulto es y debe ser un recurso excepcional para dar por cumplida, total, la responsabilidad penal impuesta conforme a la ley por los Juzgados y Tribunales y que, en consecuencia, solo es democráticamente aceptable cuando en su otorgamiento concurran, desde luego, las razones de justicia mediante la reparación del daño que hasta hoy requiere tanto el Código Penal como la Ley de Ejecución de Sanciones Penales y Reinserción Social para el Estado de Coahuila de Zaragoza, pero también su incidencia en la reinserción social del condenado para así cumplir con la finalidad que la Constitución atribuye a toda pena. 

En ese orden de ideas, se advierte que el indulto no puede estar justificado y no debe ser permitido que este recurso extraordinario, se aplique a los supuestos de delitos relacionados con actos de corrupción, cometidos por servidores públicos. 

Por lo tanto, la presente iniciativa con esta adición legal, propone reformar  los casos por comisión de delitos en los que será inadmisible el indulto, estableciendo causas de improcedencia en el artículo 80 Bis de la Ley de Ejecución de Sanciones Penales y Reinserción Social para el Estado de Coahuila de Zaragoza. 

Estas disposiciones tienen por objeto cohibir la comisión de ilícitos cometidos por servidores públicos que aprovechándose de su función o cargo público, obtengan beneficios económicos indebidos mediante actos de corrupción, ante la certeza de que sus autores no tendrán el beneficio del indulto.

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, 60 y 67 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 22 fracción V, 144 fracción I, 147, 153, 154, 168 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO UNICO.- Se  adiciona el artículo 80 Bis, a la Ley de Ejecución de Sanciones Penales y Reinserción Social para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar redactado de la siguiente manera:

Artículo 80 Bis. Improcedencia del indulto

No procederá el indulto cuando el sentenciado se encuentre en los supuestos de los delitos previstos en el artículo 100 del Código Penal del Estado, de igual forma será improcedente cuando se trate de delitos cometidos por servidores públicos en el ejercicio de su función o cargo público y que valiéndose del mismo hayan obtenido un beneficio económico indebido, para sí o para un tercero.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

SALON DE SESIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

Saltillo, Coahuila de Zaragoza,   Diciembre de 2015

DIPUTADO ANTONIO NERIO MALTOS.

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA          
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputado. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, para efectos de estudio y dictamen. 

Se concede la palabra al Diputado  Leonel  Contreras Pámanes, a fin de que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 6 B del Orden del Día aprobado. 

Diputado   Leonel  Contreras Pámanes:

Con su permiso, Diputada Presidenta. 

H. Pleno del Congreso del 

Estado de Coahuila de Zaragoza.

El que suscribe, Diputado Leonel Contreras Pámanes, de la Fracción Parlamentaria “Manuel Muñoz Olivares”, del Partido Primero Coahuila, con fundamento en el Artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como en los Artículos 21 fracción IV, 152 fracción I, 159 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, pongo a consideración de ustedes, compañeras y compañeros legisladores, la siguiente Iniciativa de Reforma al Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor de la siguiente:
Exposición de Motivos

El término peculado se emplea en el ámbito del derecho para nombrar al delito que  concreta cuando una persona se queda con el dinero público que debía administrar. El peculado, por lo tanto, forma parte de lo que se le conoce comúnmente como corrupción.

La persona que incurre en esta falta defrauda la confianza del Estado, cuyas autoridades le encomendaron algún tipo de función y le posibilitaron el acceso a los recursos públicos. 

El peculado, en ocasiones no refiere específicamente al robo de dinero, sino que también puede concretarse cuando el funcionario en cuestión hace uso de ciertos objetos que, en realidad, deberían estar disponibles para el bien común.

Lo que diferencia al peculado de otro tipo de robos o estafas, es que el infractor es alguien que ejerce funciones públicas y que se apropia de recursos estatales que debía custodiar y gestionar, abusando de su posición. Esta particularidad, por supuesto, agrava la condición de robo.

Actualmente el Código Penal de Coahuila establece una pena de dos a ocho años de prisión al servidor público que se le compruebe que ha cometido el delito de peculado, mientras que en el Código Penal Federal la sanción es de dos a catorce años de prisión para quien cometa el mismo delito.

De ahí que el día de hoy subo a esta tribuna, para presentar una iniciativa de reforma que pretende homologar la sanción del delito de peculado en nuestro Código Penal Estatal, con el Código Federal, pues considero, que para quien comete esta infracción debe ser sancionados con una pena mayor a la que actualmente se establece.

Aunado a lo anterior, no debemos olvidar el proyecto que desde hace tiempo se viene trabajando y que es precisamente el de crear una Ley Penal General para todo el país, la cual pretende homologar lo que se debe considera un delito y lo que no en todo el país, así como el rango de penas y sanciones, es un tema que cada vez toma más fuerza, y desde el punto de vista de muchos penalistas es una necesidad apremiante.

Como ya lo hemos externado en la presentación de otras iniciativas en materia penal, seguramente el Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, que arrancara el próximo año 2016, lo hará sin que exista un Código Penal común en el país, lo cual dará pie a que se complique la aplicación del recién aprobado Código de Procedimientos Penales Único.


De ahí que el día de hoy, presente esta iniciativa de ley con el fin de homologar las penas.

Combatir la corrupción, y sobre todo la impunidad, son tareas necesarias para recomponer el tejido social, las acciones tomadas desde el gobierno, además de ser apegadas a derecho, deben ser limpias, transparentes y responsables.

Con este tipo de reformas se pretende inhibir y corregir las malas prácticas gubernamentales regresando a la sociedad cierta confianza de que hemos perdido quienes no dedicamos a la política, razón de más para pedir el voto a favor de todos ustedes para esta iniciativa de reforma.

En virtud de todo lo antes expuesto, es que se somete a consideración de este Honorable Congreso del Estado, para su revisión, análisis y, en su caso, aprobación, la siguiente:

Iniciativa de Reforma al Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

ARTÍCULO 195. SANCIONES Y FIGURA TÍPICA DE PECULADO. Se aplicará prisión de dos a catorce años; multa de la mitad a tres tantos del beneficio que obtuvo; destitución de empleo o cargo; e inhabilitación definitiva para desempeñar otro:

Al servidor público que para beneficio propio o ajeno disponga de dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa perteneciente a alguna entidad pública; si por razón de su cargo los recibió en administración, depósito u otra causa.

ARTÍCULO TRANSITORIO

ÚNICO.- Las presentes modificaciones al Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, entrarán en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Saltillo, Coahuila a 8 de Diciembre de 2015

Atentamente

Dip. Leonel Contreras Pámanes

Coordinador de la Fracción Parlamentaria

 “Manuel Muñoz Olivares”

del Partido Primero Coahuila.

Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputado. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia para efectos de estudio y dictamen. 

Se concede la palabra al Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza, a fin de que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 6 C del Orden del Día aprobado. 

Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza:

Con su permiso, Diputada Presidenta. 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCIÓN IX Y ADICIONAN LA X Y XI AL ARTÍCULO 17 Y REFORMA LA IV DEL ARTÍCULO 11 DE LA LEY PARA LA ADAPTACIÓN Y MITIGACIÓN A LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMÁTICO PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, que presenta el diputado javier de jesus rodriguez mendoza de LA fracción Parlamentaria "JOSE MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRIQUEZ " del Partido Verde Ecologista de México. 

A lo largo de gran parte de la historia, el entorno natural y el crecimiento socioeconómico han sido vistos como conceptos en conflicto. En el mejor de los casos, la actividad humana podría mantener un impacto neto mínimo en el medio ambiente, sin embargo en la mayoría de los casos solemos poner en peligro ecosistemas completos, el aire, el agua, recursos materiales y por último el clima, trayendo como consecuencia crisis en áreas como la social, económica y la política.

En las últimas décadas, un nuevo movimiento comenzó a examinar en qué medida la actividad humana ha alterado los procesos naturales y cuáles eran las posibilidades de volver a replantear y modificar esta relación. Estos esfuerzos se concretaron en la década de los 90's en informes elaborados por la Comisión Mundial Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de la ONU y el grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático, entre otros.

A partir de ese momento, el movimiento medioambiental comenzó a apoyar estrategias de mercado para reducir el impacto ambiental, dando nacimiento a la economía basada en el cuidado del medio ambiente.

Un sector en el que este debate ha tenido una amplia cabida es el que involucra al diseño, la construcción de viviendas y el desarrollo urbanístico. Como componente importante de la economía de todas las naciones, el sector de la construcción fue identificado en los comienzos de este movimiento como una oportunidad para el cambio.

La atención que se brindó a la construcción surgió no solo a raíz de su importancia económica sino también de su impacto ambiental proporcionalmente alto, incluyendo su participación en las emisiones de gases de efecto invernadero. Este sector requiere de grandes escalas de recursos naturales como insumos; consume además una gran cantidad de energía tanto en la construcción misma como en sus operaciones a largo plazo, e impacta el uso de la tierra de la región, al necesitar terrenos para su emplazamiento físico. A ello se agrega que requiere una considerable red de transportes, lo que conlleva una mayor utilización de combustibles fósiles.

Los procesos de construcción y uso del suelo que tienen en cuenta estos impactos se les conoce como construcciones "inteligentes", ya que sopesan los costos económicos, sociales y medio-ambientales de acciones a corto plazo, por ejemplo, el uso de focos baratos y poco eficientes que necesitan sustituirse con regularidad, en comparación con acciones a largo plazo más apropiadas, como el uso de focos ligeramente más caros pero de mayor duración y energéticamente eficientes. Una limitante para dicho movimiento de construcción verde ha sido que si bien los objetivos quedaron claramente definidos, como ejecutar estas actividades de la manera más práctica, ha sido un proceso de más largo alcance, que aún se está desarrollando.

El movimiento hacia una construcción verde no es visto únicamente como algo útil a la hora de hacer frente a una amplia diversidad de desafíos medio-ambientales, sino también como un factor esencial para la mitigación del cambio climático y la adaptación al mismo en particular.

La mitigación supone la reducción directa del consumo de energía de los edificios, sobre todo la cantidad de energía derivada del carbono utilizada en los edificios que contribuye directamente a las emisiones de gases de efecto invernadero. Del mismo modo, la mitigación también implica que la selección de terrenos para la construcción de edificios minimice la demanda de transporte que consume carbono y la energía usada para construir otras infraestructuras urbanas. Un edificio es “sustentable” desde el punto de vista medio-ambiental cuando las acciones colectivas consiguen bajar el consumo de combustibles fósiles en el sector y abordan el desafío de la mitigación del cambio climático.

El desafío está en que con recursos financieros limitados, los gobiernos nacionales y locales hacen frente a la demanda de viviendas mientras los costos del suelo y del desarrollo urbanístico aumentan. Dado que las estrategias sostenibles pueden aumentan los costos de adquisición del suelo y de construcción para las viviendas públicas, nuevas estas estrategias pueden encontrar la oposición de los sectores público y privado. Los costos que suponen el cambio de los métodos tradicionales de planificación y construcción de viviendas pueden parecer enormes.

Por ello, se debe actuar ahora, y para ello, se deben estudiar alternativas de bajo costo y políticas viables para hacer frente a estos tres desafíos que enunciamos: mitigación del cambio climático, adaptación al cambio climático y déficits de viviendas. Es sin duda un imperativo optimizar el aprovechamiento de todos los fondos internacionales disponibles, los avances técnicos y las políticas locales sobre vivienda existentes para este fin. Dado el crecimiento económico que se proyecta para la región, el gobierno del estado a través de la Comisión Estatal de la Vivienda, tienen la oportunidad de poner en práctica pequeñas acciones que en conjunto puedan evitar las emisiones del mañana. 

Por lo anteriormente expuesto presentamos esta reforma, es para:

LA LEY PARA LA ADAPTACIÓN Y MITIGACIÓN A LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO.

A raíz de que en días pasados se celebró en París la Cumbre del Cambio Climático y ya ha habido varios borradores y Acuerdos en el que México como país va adoptar y esta iniciativa es un poco adelantarnos a lo que en un futuro la Federación nos pedirá a los estados que implementemos en nuestras legislaciones. 

Es cuanto, Diputada Presidenta. 

(Texto íntegro de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fracción IX y Adiciona la X y al XI al Artículo 17 y reforma la fracción IV del Artículo 11 de la Ley para la Adaptación y Mitigación a los efectos del Cambio Climático para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza).

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCIÓN IX Y ADICIONAN LA X Y XI AL ARTÍCULO 17 Y REFORMA LA IV DEL ARTÍCULO 11 DE LA LEY PARA LA ADAPTACIÓN Y MITIGACIÓN A LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMÁTICO PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, que presenta el diputado javier de jesus rodriguez mendoza de LA fracción Parlamentaria "JOSE MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRIQUEZ " del Partido Verde Ecologista de México. 

H. PLENO DEL CONGRESO 

DEL ESTADO DE COAHUILA 

PRESENTE.- 

A lo largo de gran parte de la historia, el entorno natural y el crecimiento socioeconómico han sido vistos como conceptos en conflicto. En el mejor de los casos, la actividad humana podría mantener un impacto neto mínimo en el medio ambiente, sin embargo en la mayoría de los casos solemos poner en peligro ecosistemas completos, el aire, el agua, recursos materiales y por último el clima, trayendo como consecuencia crisis en áreas como la social, económica y la política.

En las últimas décadas, un nuevo movimiento comenzó a examinar en qué medida la actividad humana ha alterado los procesos naturales y cuáles eran las posibilidades de volver a replantear y modificar esta relación. Estos esfuerzos se concretaron en la década de los 90's en informes elaborados por la Comisión Mundial Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de la ONU y el grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático, entre otros.

A partir de ese momento, el movimiento medioambiental comenzó a apoyar estrategias de mercado para reducir el impacto ambiental, dando nacimiento a la economía basada en el cuidado del medio ambiente.

Un sector en el que este debate ha tenido una amplia cabida es el que involucra al diseño, la construcción de viviendas y el desarrollo urbanístico. Como componente importante de la economía de todas las naciones, el sector de la construcción fue identificado en los comienzos de este movimiento como una oportunidad para el cambio.

La atención que se brindó a la construcción surgió no solo a raíz de su importancia económica sino también de su impacto ambiental proporcionalmente alto, incluyendo su participación en las emisiones de gases de efecto invernadero. Este sector requiere de grandes escalas de recursos naturales como insumos; consume además una gran cantidad de energía tanto en la construcción misma como en sus operaciones a largo plazo, e impacta el uso de la tierra de la región, al necesitar terrenos para su emplazamiento físico. A ello se agrega que requiere una considerable red de transportes, lo que conlleva una mayor utilización de combustibles fósiles.

Los procesos de construcción y uso del suelo que tienen en cuenta estos impactos se les conoce como construcciones "inteligentes", ya que sopesan los costos económicos, sociales y medio-ambientales de acciones a corto plazo, por ejemplo, el uso de focos baratos y poco eficientes que necesitan sustituirse con regularidad, en comparación con acciones a largo plazo más apropiadas, como el uso de focos ligeramente más caros pero de mayor duración y energéticamente eficientes. Una limitante para dicho movimiento de construcción verde ha sido que si bien los objetivos quedaron claramente definidos, como ejecutar estas actividades de la manera más práctica, ha sido un proceso de más largo alcance, que aún se está desarrollando.

El movimiento hacia una construcción verde no es visto únicamente como algo útil a la hora de hacer frente a una amplia diversidad de desafíos medio-ambientales, sino también como un factor esencial para la mitigación del cambio climático y la adaptación al mismo en particular.

En sus primeras etapas, el movimiento de construcción verde se centraba en una amplia variedad de impactos ambientales, incluidos el impacto sobre el agua, el aire interior, la flora y fauna y los recursos materiales no renovables. Con una mayor preocupación por los riesgos del cambio climático provocado por el hombre a través de las emisiones de gases de efecto invernadero, el llamamiento a la acción incluye la reducción de la huella de carbono de los edificios (mitigación) y la preparación de estos ante los efectos del cambio climático sobre los niveles del mar y de los incidentes asociados a fenómenos meteorológicos (adaptación).

La mitigación supone la reducción directa del consumo de energía de los edificios, sobre todo la cantidad de energía derivada del carbono utilizada en los edificios que contribuye directamente a las emisiones de gases de efecto invernadero. Del mismo modo, la mitigación también implica que la selección de terrenos para la construcción de edificios minimice la demanda de transporte que consume carbono y la energía usada para construir otras infraestructuras urbanas. Un edificio es “sustentable” desde el punto de vista medio-ambiental cuando las acciones colectivas consiguen bajar el consumo de combustibles fósiles en el sector y abordan el desafío de la mitigación del cambio climático.

El desafío está en que con recursos financieros limitados, los gobiernos nacionales y locales hacen frente a la demanda de viviendas mientras los costos del suelo y del desarrollo urbanístico aumentan. Dado que las estrategias sostenibles pueden aumentan los costos de adquisición del suelo y de construcción para las viviendas públicas, nuevas estas estrategias pueden encontrar la oposición de los sectores público y privado. Los costos que suponen el cambio de los métodos tradicionales de planificación y construcción de viviendas pueden parecer enormes.

Las consecuencias a largo plazo de no abordar las causas y los efectos del cambio climático probablemente sean demasiado grandes como para poder soportarlas, tanto sobre los habitantes de las viviendas públicas como sobre las finanzas públicas del futuro. Según las previsiones, se producirá un aumento de los costos económicos y humanos derivados de los cada vez más frecuentes desastres naturales, del incremento de los niveles del mar, la salinización del agua y las temperaturas y precipitaciones más variables. Todas las actividades sociales y económicas se verán afectadas, desde el abastecimiento de agua y las infraestructuras urbanas hasta la fabricación y la industria.

Por ello, se debe actuar ahora, y para ello, se deben estudiar alternativas de bajo costo y políticas viables para hacer frente a estos tres desafíos que enunciamos: mitigación del cambio climático, adaptación al cambio climático y déficits de viviendas. Es sin duda un imperativo optimizar el aprovechamiento de todos los fondos internacionales disponibles, los avances técnicos y las políticas locales sobre vivienda existentes para este fin. Dado el crecimiento económico que se proyecta para la región, el gobierno del estado a través de la Comisión Estatal de la Vivienda, tienen la oportunidad de poner en práctica pequeñas acciones que en conjunto puedan evitar las emisiones del mañana. 

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, 60 y 67 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como 22 fracción V, 144 fracción I, 147, 153, 154, 168 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente: 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCIÓN IX Y ADICIONAN LA X Y XI AL ARTÍCULO 17 Y REFORMA LA IV DEL ARTÍCULO 11 DE LA LEY PARA LA ADAPTACIÓN Y MITIGACIÓN A LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Artículo 11. … 

I. a III… 

IV. Participar con la instancia en materia de protección civil del Estado para la elaboración y actualización del atlas de riesgos, incluyendo en éste una sección correspondiente a datos relativos a la problemática de cambio climático; y colaborar con los municipios en la elaboración de un programa de desarrollo urbano que considere los efectos del cambio climático de los municipios más vulnerables.
V. a XXIV… 
Artículo 17.-… 

I. a VIII.-... 

IX.- Promover el desarrollo de viviendas sustentables en el estado, contemplando energías renovables, arquitectura bioclimática, aprovechamiento del agua de lluvia, el manejo sustentable de residuos sólidos y el agua, y demás relativas. 

X. En coordinación con los municipios, demás instancias administrativas y financieras y con el apoyo técnico de la Secretaría de Desarrollo Social, desarrollar y construir la infraestructura para el manejo de residuos sólidos que no emitan metano a la atmósfera en centros urbanos de más de cincuenta mil habitantes, y cuando sea viable, implementar la tecnología para la generación de energía eléctrica a partir de las emisiones de gas metano.

XI.- Las demás que le confieran las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila; a 7 de diciembre de 2015.

ATENTAMENTE
POR LA FRACCION PARLAMENTARIA 

“JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRIQUEZ”

 DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO

“AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD”

DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.
Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua para efectos de estudio y dictamen. 

Se concede la palabra a la Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, a fin de que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 6 D del Orden del Día aprobado. 

Diputada Claudia Elisa Morales Salazar: 

Con su permiso, Diputada Presidenta. 

HONORABLE  PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO  INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE  ZARAGOZA.

P R E S EN T E.-

La de la voz, Diputada Claudia Elisa Morales Salazar, en representación de la Fracción Parlamentaria, “Lic. Gilberto Rincón Gallardo” del Partido Socialdemócrata de Coahuila,  en uso de las facultades conferidas por el Artículo 59 de la Constitución Política del Estado, así como el Artículo 21 en su fracción IV de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y  Soberano de Coahuila de Zaragoza,  vengo a someter a la consideración del Pleno de esta Soberanía Popular:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCIÓN XVII RECORIENDO LAS ULTERIORES DEL ARTÍCULO 9 DE LA LEY ESTATAL DE EDUCACIÓN.

En atención a lo siguiente:

Exposición de motivos.

En México las niñas, niños y adolescentes son nativos digitales, ya que interactúan con el internet y las tecnologías de la información desde temprana edad, por ello es importante que desarrollen competencias y herramientas en cultura digital, planteando programas y políticas de educación pública para que adquieran habilidades en este tema.
Al respecto la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura. (UNESCO) considera que existe una relación directa entre el acceso a la tecnología y la utilización de la banda ancha posibilitando así  el desarrollo a una temprana edad para generar accesos a la educación, a la paz y a los beneficios sociales que dan las tecnologías de la información, estos accesos se convierten en una obligación del Estado.
El artículo tercero Constitucional, establece que el Estado impartirá educación básica (preescolar, primaria y secundaria), garantizando la calidad de ésta.
Artículo 3o. Todo individuo tiene derecho a recibir educación. El Estado –Federación, Estados, Distrito Federal y Municipios–, impartirá educación preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educación preescolar, primaria y secundaria conforman la educación básica; ésta y la media superior serán obligatorias.
La educación que imparta el Estado tenderá a desarrollar armónicamente, todas las facultades del ser humano y fomentará en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.
El Estado garantizará la calidad en la educación obligatoria de manera que los materiales y métodos educativos, la organización escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el máximo logro de aprendizaje de los educandos.
El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, tiene como meta nacional un “México con Educación de Calidad”, con la finalidad de plantear estrategias y líneas de acción para promover la incorporación de las nuevas tecnologías de la información y comunicación en el proceso de enseñanza-aprendizaje, desarrollando una política nacional de informática educativa que permita que las y los estudiantes desarrollen sus capacidades para “aprender a aprender” utilizando las tecnologías de la información y la comunicación, proporcionando equipos de cómputo adecuados y garantizando la conectividad en los planteles escolares.
Las niñas, niños y adolescentes, realizan cotidianamente actividades utilizando internet, teléfonos móviles, tabletas y computadoras, tanto para actividades en su espacio privado como público, utilizando masivamente nuevas formas de comunicación.
Los cambios en el sistema educativo deberán fortalecer la capacidad analítica de niñas, niños y jóvenes, a través de la ciencia y la tecnología moderna, para darles capacidades y herramientas en materias de Ciencia, Tecnología e Innovación (CTI), es fundamental fortalecer estas capacidades para impulsar a las alumnas y alumnos de nuestro estado.
Las metas son erradicar las brechas de inequidad mediante las tecnologías de la información y la comunicación, dotando de herramientas a niñas y niños.
Nuestro Estado es vanguardista en materia de ciencia y tecnología, en Coahuila, el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología (COECYT) coordinó un programa incorporando a las familias y a los niños en situación de pobreza y condición de marginación social, a la cultura del conocimiento y aprendizaje tecnológico, científico y de innovación.
El fin y el propósito del programa se alineó a los objetivos de difusión y divulgación de la ciencia del COECYT Coahuila que menciona el “promover y realizar actividades que motiven la apropiación de las ciencias como herramientas en el desarrollo intelectual y social en nuestro Estado”.
Aunado  a lo anterior creemos que vamos por buen camino, pero es necesario que estos planes estratégicos de se den en todos los niveles de educación a fin de incorporar a la nueva era digital no solo a los niños o adolescentes, que sabemos de antemano que son pioneros en el uso de estas tecnologías, sino incluir en estos planes a universitarios así como al sector de educación especial y de igual manera a la educación para adultos
Por todo lo expuesto, consideramos que la cultura digital puede proporcionar a las niñas, niños, adolescentes, jóvenes, adultos y personas con alguna discapacidad, herramientas y fortalezas necesarias para interactuar con las nuevas tecnologías de la información y comunicación, en un mundo globalizado, al educar y planear, desarrollar actividades enfocando políticas públicas que promuevan la cultura digital.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, someto a consideración de este Pleno la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCIÓN XVII RECORIENDO LAS ULTERIORES DEL ARTÍCULO 9 DE LA LEY ESTATAL DE EDUCACIÓN.

ARTÍCULO ÚNICO: Se reforma y adiciona la fracción XVII recorriendo las demás ulteriores del Artículo 9 de la Ley Estatal de Salud. Para quedar como sigue: 

ARTÍCULO 9.- Corresponden al Gobierno del Estado, por conducto de su Secretaría de Educación, las siguientes atribuciones:   

XVII. Diseñar y proveer contenido que brinde habilidades y competencias para la vida como la educación en cultura digital como parte de los contenidos particulares obligatorios en todos los niveles de educación básica, medio superior, especial y para adultos.

TRANSITORIOS

ARTÍCULO UNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Dado en el salón de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Saltillo, Coahuila, 8 de diciembre del  2015.

DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputada. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas para efectos de estudio y dictamen. 

Se concede la palabra a la Diputada Martha Garay Cadena, a fin de que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 6 E del Orden del Día. 

Diputada Martha Hortensia Garay Cadena: 

Con su permiso,  Presidenta. 

Buenas tardes. 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADA POR LAS Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA, POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCIÓN XVIII DEL ARTÍCULO 4 Y LA FRACCIÓN II DEL ARTÍCULO 27 DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL PARA LA GARANTÍA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE NIÑOS Y NIÑAS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, 

LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E. 

La que suscribe, Diputada Martha Hortensia Garay Cadena, integrante del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados, que suscriben la presente Iniciativa, con fundamento en los Artículos 59 fracción I y 196 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como en los Artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, ponemos a consideración de ustedes, compañeras y compañeros legisladores, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforma la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

Por su condición de edad, históricamente las niñas, niños y adolescentes se han visto vulnerados y discriminados en el ejercicio de sus derechos, la cartografía en donde se genera su desarrollo, tiene como límites lo que pareciera un ámbito de propiedad familiar.

Lamentablemente, esta concepción de la infancia, a partir de una idea de propiedad, invisibiliza a las niñas, niños y adolescentes, condiciona el ejercicio de sus derechos y justifica todo tipo de castigos como medio de educación. 

Si bien en el plano del derecho internacional de los derechos humanos esta visión de la niñez ha ido cambiando con la adopción de la Convención sobre los Derechos del Niño de la Organización de las Naciones Unidas
, que los concibe como sujetos plenos de derechos en una etapa de desarrollo y que requieren de protección y cuidados que les permitan desarrollarse plenamente, resulta necesario un cambio social con respecto a las representaciones sociales que tenemos sobre estos, para superar la vieja idea de considerarlos como propiedades, en lugar de reconocerlos como sujetos de derecho, es decir, personas con las mismas prerrogativas.

La Encuesta Nacional sobre Discriminación en México 2010 (Enadis 2010) muestra un México de claroscuros; con avances en el reconocimiento de los derechos de la infancia, pero ampliamente tolerante ante los castigos corporales que reciben niños, niñas y adolescentes.  Un país que en el discurso político y jurídico reconoce los derechos de niños y niñas, pero que acepta la violencia física contra ellos. 

Este tipo de violencia, la que se ejerce en contra de niñas, niños y adolescentes a partir de castigos corporales, es una forma errónea de considerar que a través de golpes se podrá corregir la conducta de desobediencia o el comportamiento calificado como malo. Por el contario, esta forma de violencia ejercida en casa provoca que niñas, niños y adolescentes se sientan culpables e incluso lleguen a considerar que merecen ser maltratados.

Esta situación no solo se vive en México, el castigo corporal es en la mayoría de los países una práctica tradicional profundamente arraigada, debido a que  la mayoría de las personas fueron golpeadas cuando niños o niñas y que la mayoría de los padres han golpeado a sus hijas o hijos. Además, no se suele pensar mal de los padres que llevan a cabo esta práctica, al justificar socialmente que los castigos corporales o tratos humillantes son pautas de crianza tradicionales pero “necesarias” en la educación.

Según el Informe de 2009 sobre el Castigo Corporal y los Derechos Humanos de las Niñas, los Niños y Adolescentes de la Relatoría sobre Derechos de la Niñez de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos
, hasta septiembre de 2009, sólo 24 países en el mundo, contaban con una legislación que prohíbe el castigo corporal en el hogar. Hasta esa fecha los únicos Estados miembros de la Organización de Estados Americanos, que tenían esta legislación eran: Uruguay, Venezuela y Costa Rica.

En nuestro país, la publicación de la Ley General de los Derechos De Niñas, Niños Y Adolescentes
, representó un cambio paradigmático en la materia; al respecto, el Artículo 105 de la misma, establece que las leyes federales y de las entidades federativas dispondrán lo necesario para que se dé cumplimiento a una serie de obligaciones, entre las que se encuentra, que quienes tengan trato con niñas, niños y adolescentes se abstengan de ejercer cualquier tipo de violencia en su contra, en particular el castigo corporal.

Esta obligación a cargo de las entidades federativas, deriva también de las Observaciones Finales realizadas por el Comité de los Derechos del Niño el 8 de junio de 2015
, sobre los informes periódicos cuarto y quinto consolidados rendidos por México por en el que se recomendó asegurar que el castigo corporal en todos los escenarios sea explícitamente prohibido a nivel federal y estatal.

Es importante dejar claro que al establecer expresamente la prohibición del castigo corporal, no se pretende penalizar la conducta de los padres en el ámbito privado, sino más bien, erradicar una práctica legitimada de maltrato disfrazado de disciplina, toda vez que la educación no debe sustentarse en el uso de violencia por mínima que ésta sea.

En mérito de lo anterior, a fin de dar cumplimiento a las obligaciones que derivan de orden internacional de los derechos humanos y de lo dispuesto en el orden normativo federal,  reconociendo además, que el castigo corporal constituye una forma de violencia y una violación a los derechos humanos de niños, niñas y adolescentes, es que ponemos a consideración de este Honorable Congreso del Estado para su revisión, análisis y en su caso aprobación, la siguiente iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL PARA LA GARANTÍA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE NIÑOS Y NIÑAS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforman la fracción XVIII del Artículo 4 y la fracción II del Artículo 27 de la Ley del Sistema Estatal para la Garantía de los Derechos Humanos de Niños y Niñas del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 4.- XVIII. A una vida libre de violencia, a la integridad, la libertad y la seguridad. Quienes tengan trato con niñas, niños y adolescentes deberán abstenerse de ejercer cualquier tipo de violencia en su contra, en particular el castigo corporal.

II. Elaborar programas tendientes a prevenir, detectar, y atender la violencia familiar, escolar y comunitaria, en el ámbito de su competencia e instrumentar mecanismos, acciones legales y campañas de información necesarias para prevenir el castigo corporal con fines disciplinarios.

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA,  

DIPUTADA MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA          
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputada. 

Se dispone que la anterior iniciativa sea turnada a la Comisión Especial para la Garantía de los  Derechos Humanos de Niñas, Niños y Adolescentes para efecto de estudio y dictamen. 

Se concede la palabra a la Diputada Verónica Martínez García, a fin de que haga una exposición general de la iniciativa que presenta y que se encuentra consignada en el Punto 6 F del Orden del Día aprobado. 

Diputada Verónica Martínez García:

Con su venia, Diputada Presidenta. 

Honorable Pleno del Congreso. 

Mi intervención es para realizar una exposición general de la iniciativa que presento el día de hoy, conjuntamente con mis compañeras y compañeros Diputados del Grupo Parlamentario  "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional. 

La iniciativa pretende reformar diversas disposiciones de la Ley para la Protección de los No Fumadores en el Estado de Coahuila de Zaragoza, y la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza. 

Derivado de las reformas realizadas a nuestro marco jurídico estatal, es que se han venido creando nuevas figuras legales, así como nuevas Secretarías, en aras de contar con un andamiaje jurídico más moderno, y acorde con las realidades que se viven en nuestra entidad.

De esta manera, es que la Secretaría de Seguridad Pública se extinguió al inicio de la presente administración estatal, pasando sus facultades a la Secretaría de Gobierno, quien se auxilia, en la también recién creada Comisión Estatal de Seguridad Pública. 

Igual circunstancia aconteció, con la extinta Fiscalía General del Estado, para volver a ser ahora la Procuraduría General del Justicia del Estado de Coahuila. 

En este contexto, de la revisión integral realizada a los textos legales objeto de la presente Iniciativa, se advierte que se consignan algunas denominaciones de otras dependencias que no corresponden a las que existen en la actualidad, asimismo, se hacen remisiones a normas de otros ordenamientos jurídicos, que al revisar su contenido no guardan ninguna relación.

Resulta necesario actualizar algunas disposiciones de la Leyes en comento, lo anterior, con la finalidad de que los referidos ordenamientos jurídicos no hagan referencia a denominaciones inexistentes y de esta manera haya una adecuada terminología que garantice su viabilidad acorde al andamiaje jurídico vigente en Coahuila.  

Es cuanto, Diputada Presidenta. 

(Texto íntegro de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman diversas disposiciones de la Ley para la Protección de los Fumadores en el Estado de Coahuila de Zaragoza, y de la Ley para la Regulación de la venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario "Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Verónica Martínez García).

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCIÓN DE LOS NO FUMADORES EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, Y DE LA LEY PARA LA REGULACIÓN DE LA VENTA Y CONSUMO DE ALCOHOL EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTAN LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

Los que suscribimos en el ejercicio de las facultades que nos confieren el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en nuestro carácter de Diputados Integrantes de la Sexagésima Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, nos permitimos someter al mismo, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley para la Protección de los No Fumadores en el Estado de Coahuila de Zaragoza y la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Derivado de reformas realizadas a nuestro marco jurídico estatal, es que se han venido creando nuevas figuras legales, así como nuevas Secretarías, en aras de contar con un andamiaje jurídico más moderno y acorde a las realidades que se viven en nuestra entidad.

De esta manera, es que la Secretaría de Seguridad Pública se extinguió al inicio de la presente administración estatal, pasando sus facultades a la Secretaría de Gobierno, quien se auxilia, en la también recién creada, Comisión Estatal de Seguridad Pública 

Igual circunstancia aconteció, con la extinta Fiscalía General del Estado, para volver a ser ahora la Procuraduría General del Justicia del Estado. 

En este contexto, de la revisión integral realizada a los textos legales objeto de la presente Iniciativa, se advierte que se consignan algunas denominaciones de otras dependencias que no corresponden a las que existen en la actualidad, asimismo, se hacen remisiones a normas de otros ordenamientos jurídicos, que al revisar su contenido no guardan ninguna relación.

En esta tesitura, resulta necesario actualizar algunas disposiciones de la Leyes en comento, lo anterior, con la finalidad de que los referidos ordenamientos jurídicos no hagan referencia a denominaciones inexistentes y de esta manera haya una adecuada terminología que garantice su viabilidad acorde al andamiaje jurídico vigente en Coahuila.  

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 59 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como por los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO.- Se reforman diversas disposiciones de la Ley para la Protección de los No Fumadores en el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 3.- …..

I. a XXII.
…..

XXIII. Procuraduría: La Procuraduría General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza.

XXIV.
a XXVI.
……
Artículo 10.- Corresponde a la Secretaría de Gobierno por conducto de la Comisión Estatal de Seguridad Pública y a la policía preventiva de los municipios las siguientes acciones:

I.
a III.
……

Las atribuciones a que se refiere este artículo serán ejercidas por la Procuraduría y la policía preventiva de los municipios, quienes al momento de ser informados de la comisión de una infracción, requerirán al infractor a modificar su conducta, a trasladarse a las áreas reservadas para fumadores o abandonar el lugar, y en caso de no acatar la indicación, se procederá de acuerdo a lo establecido en la fracción I del presente artículo. 

Artículo 12.- ….

I. 
Conocer de las infracciones realizadas por las personas físicas que ponga a su disposición los elementos de la Policía del Estado de la Procuraduría y la Policía Preventiva de los municipios;

II.  a III. 
…..

….

Artículo 20.- …. 

….

…

Los mecanismos y procedimientos que garanticen la eficacia en la aplicación de la medida referida en el párrafo anterior, quedaran establecidos en el reglamento respectivo que expida la Secretaría de Salud, en coordinación con la Procuraduría.

Artículo 24.- Las personas físicas que no sean servidores públicos y que no respeten las disposiciones de la presente ley, cuando se encuentren en un edificio público, y que después de ser exhortadas a modificar su conducta o abandonar el lugar no lo hicieren, deberán ser puestas de inmediato a disposición de la autoridad respectiva, por cualquier elemento de la Policía del Estado de la Procuraduría o de la policía preventiva municipal.

Artículo 41.- Se sancionará con multa equivalente a diez días de salario mínimo diario general vigente, a las personas que fumen en los lugares que prohíbe el presente ordenamiento; la multa será impuesta por la Secretaría de Salud, y será puesto a disposición de ésta o de la autoridad municipal correspondiente, por cualquier elemento de la Policía del Estado de la Procuraduría o de la policía preventiva. 

ARTÍCULO SEGUNDO.- Se reforman diversas disposiciones de la Ley para la Regulación de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 2. Corresponde la aplicación de esta ley al Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza, por conducto de las secretarías de Finanzas y de Gobierno, así como a los municipios en su esfera competencial. También coadyuvarán en ello, la Procuraduría General de Justicia del Estado, las secretarías de Gobierno, de Educación y de Salud, y las áreas encargadas de seguridad pública y tránsito en los municipios del estado. 

ARTÍCULO 7. … 
I. 
a III. 
…. 

IV. 
Se deroga. 

V. 
a  VI. …. 

Atribuciones de la Secretaría de Gobierno y de la  

Procuraduría General de Justicia 

ARTÍCULO 12. Corresponde a la Secretaría de Gobierno y a la Procuraduría General de Justicia coadyuvar con las autoridades estatales y municipales en la vigilancia del cumplimiento de esta ley. 

ARTÍCULO 19. … 

Los propietarios de los establecimientos regulados en esta ley, deberán además cuando así se les requiera, remitir a la Secretaría de Gobierno, una lista que contenga los datos de todo el personal que labora con ellos, incluyendo copia de identificación oficial. 

….

ARTÍCULO 26. … 

I. 
Nombre del titular. Cuando el titular de la licencia no sea quien enajene o preste los servicios objeto de esta ley, deberá registrar ante las secretarías de Finanzas y de Gobierno el nombre de la persona que en su lugar explota los derechos que le otorga la licencia mencionada; 

II. 
a VIII. 
…. 

….

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 7 de diciembre de 2015

Por el Grupo Parlamentario 

“Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”

Del Partido Revolucionario Institucional

DIPUTADA VERÓNICA MARTÍNEZ GARCÍA

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. JAVIER DÍAZ GONZÁLEZ
DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. FRANCISCO TOBÍAS HERNÁNDEZ
DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

DIP. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER
DIP. JOSE RICARDO SALDIVAR VAQUERA

DIP. MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA
DIP. MELCHOR SÁNCHEZ DE LA FUENTE

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. ANTONIO NERIO MALTOS

DIP. SONIA VILLARREAL PÉREZ
DIP. MARTHA CAROLINA MORALES IRIBARREN

DIP. SHAMIR FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ
DIP. GEORGINA CANO TORRALVA

DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Se dispone que esta iniciativa se turne a la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua para efectos de estudio y dictamen. 

Le solicito al Diputado Javier Díaz González, que se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, sobre la prohibición de la pena de muerte, consignado en el Punto 7 del Orden del Día. 

Diputado Secretario Javier Díaz González:

DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la iniciativa de decreto por el que se reforma el artículo 155 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado Francisco Tobías Hernández, en conjunto con las Diputadas y los demás Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del Partido Revolucionario Institucional; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia,  le fue turnado el expediente, conteniendo diversos oficios mediante los cuales el Oficial Mayor del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, hizo del conocimiento de los 38 Presidentes Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante oficio de fecha 24 de septiembre del año en curso Proyecto de Decreto  por el que se reforma el artículo 155 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza; a fin de cumplir con lo dispuesto por los artículos 196, fracción VI, y 197 del referido ordenamiento y en los artículos 159 y 160 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado.

En esa tesitura, es pertinente mencionar que se comunicó a los 38 Ayuntamientos del Estado sobre la reforma en comento, a fin de dar cumplimiento con lo dispuesto en los artículos 196, fracción IV, y 197 de la Constitución Política del Estado y en los artículos 159 y 160 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado; recibiéndose la opinión de los Ayuntamientos de, Acuña, Allende, Castaños, Escobedo, Francisco I. Madero, Guerrero, Juárez, Matamoros, Monclova, Morelos, Parras, Piedras Negras, Ramos Arizpe, Sabinas, Sacramento, Saltillo, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, San Pedro y Torreón;  quienes emitieron su voto a favor de la reforma dentro de dicho plazo. Consecuentemente atendiendo a lo dispuesto por el artículo 196 fracción V de la Constitución Local, debe procederse a la declaración del Congreso con el sentir  afirmativo de la mayoría absoluta de los Ayuntamientos.

SEGUNDO.- Que dichos oficios fueron turnados a esta comisión Dictaminadora, para que emitiera el dictamen respecto a la declaratoria de aprobación de la citada reforma, analizado el expediente de referencia y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que el texto del artículo 196 de la Constitución Política local, que da el sustento al procedimiento de reforma constitucional, es del tenor literal siguiente:

“Artículo 196. La Ley Suprema Coahuilense puede ser adicionada o reformada por el Congreso del Estado. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte del bloque de la constitucionalidad local, deben observarse los requisitos siguientes:

       I. Iniciativa suscrita por el Gobernador o por uno o varios Diputados, a la que se le darán dos lecturas con un intervalo de diez días.

II. Dictamen de la Comisión respectiva al que se darán dos lecturas con un intervalo de seis días.

III. Discusión del  dictamen y aprobación del mismo, por el voto de cuando menos las dos terceras partes de los diputados presentes.

IV. Publicación del expediente por la prensa.

V. Que la adición o reforma sea aprobada por la mayoría  absoluta de los ayuntamientos del Estado.

VI. Discusión del nuevo dictamen, que se formará con vista del sentir de los ayuntamientos, la Comisión que conoció de la iniciativa, pronunciándose en sentido afirmativo o negativo, según el sentir de la mayoría absoluta de los respectivos ayuntamientos.

VII. Declaración del Congreso, con vista y discusión del dictamen de la comisión.”
SEGUNDO.-Que en la sesión celebrada el día 14 de agosto del 2015, el Pleno del Congreso aprobó la reforma  para modificar diversas disposiciones a la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor literal siguiente:          
DICTAMEN

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforma el artículo 155 párrafo segundo y se adicionan al mismo un párrafo tercero y un párrafo cuarto, debiendo recorrerse los actuales párrafos tercero al cuarto, cuarto al quinto, quinto al sexto y sexto al séptimo, respectivamente, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza; para quedar como sigue:

Artículo 155.-…

Nadie podrá ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho

Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilación, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscación de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales, que atenten contra la dignidad humana.

No se considerara confiscación de bienes, los casos previstos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  

…

…

…

…

TRANSITORIOS

ARTÍCULO ÚNICO.- Las presentes modificaciones entrarán en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello, Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 27 de noviembre de 2015.

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO
	RESERVA DE ARTICULOS

	DIP.FRANCISCO TOBIAS HERNANDEZ
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ABSTENCION   

SI

CUALES   



	DIP. GEORGINA CANO TORRALVA 

(SECRETARIA)
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	DIP. JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER
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	DIP. JESUS DE LEON TELLO


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION   
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Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputado. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto contenido en el dictamen que se acaba de leer.  Si alguien desea intervenir, sírvase manifestarlo. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputado Secretario Javier Díaz González, sírvase tomar nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos nos informa por favor sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González:

Diputada Presidenta, el resultado de la votación es el siguiente: 23 votos a favor; 0 en contra; 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el proyecto de de decreto que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo para su promulgación, publicación y observancia. 

A continuación, esta Presidencia informa que los coordinadores de las Comisiones de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, y de Atención a Grupos en situación de Vulnerabilidad, han solicitado la dispensa de la lectura de los dictámenes consignados en el Punto 8 A, y del Punto 8 F al 8K, del Orden del Día previamente aprobado y que solo sea leída una exposición general de los mismos, toda vez, que las iniciativas a que están referidos, así como los mismos dictámenes estuvieron a la vista de los integrantes de la Legislatura con anticipación y que se publicaron previa e íntegramente en la Gaceta Parlamentaria de la página del Congreso por lo que dicha solicitud se somete a su consideración. 

No habiendo intervenciones, se somete a votación la referida propuesta de dispensa, pidiéndose a las Diputadas y Diputados presentes que mediante el sistema electrónico emitamos nuestro voto y al Diputado Secretario Javier Díaz González,  que tome nota de la votación y nos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González:

Diputada Presidenta, el resultado de la votación es el siguiente: 23 a favor; 0 en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta   Georgina Cano Torralva: 

Gracias Diputado. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad la propuesta para la dispensa de los asuntos antes mencionados.

A continuación, solicito al Diputado Secretario Javier Díaz González,  que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, consignado en el Punto 8 A del Orden del Día. 

Diputado Secretario Javier Díaz González:

DICTAMEN de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 30 del mes de noviembre del presente año, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 90, 116, 117 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez, se basa entre otras en las  consideraciones siguientes:  

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

Para poder lograr los objetivos de orden, transparencia, austeridad y eficiencia  que esta administración se planteó desde su inicio, es imperante una continua mejora administrativa y una constante actualización dentro de las áreas que la conforman, y así cumplir con lo establecido por el artículo 171 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, pues no sólo resulta primordial que la economía estatal se rija en aras de la consecución de los referidos objetivos, sino que debe considerarse en todo momento la tramitación de los procedimientos de convocatoria y licitación pública, tal cual lo señala dicho ordenamiento. Para ello debe existir una especialización en la materia, por lo que resulta idóneo que la dependencia encargada del manejo de la economía del Estado, sea quien tenga la asignación de llevar a cabo tales procedimientos.

De igual forma, resulta primordial que los recursos públicos se dirijan a los objetivos a los que están destinados, por lo que una de las prioridades de esta administración es que éstos sean manejados con transparencia y honradez, y que los procedimientos para las adquisiciones y contrataciones sean realizados con una mayor eficacia y eficiencia, otorgando así seguridad jurídica a la población.

En este contexto, es imprescindible adecuar los ordenamientos normativos que rigen la actuación y organización de la autoridad administrativa, asegurando con ello, que ésta responda a las necesidades de las y los coahuilenses y que su desempeño sea apropiado al entorno político, económico y social de nuestra Entidad.

Cabe destacar que la dependencia encargada del manejo de la economía del Estado, es la Secretaría de Finanzas, en esta tesitura resulta lógico que esta misma sea la que tenga a su cargo la determinación de las personas físicas o morales quienes serán los encargados de realizar las obras o servicios, a través del procedimiento de licitación pública y contratación.

Aunado a lo anterior, resulta primordial que esta función se encuentre encomendada a una sola dependencia, de esta manera el control sobre la fiscalización y transparencia de los procedimientos resulta más eficaz y eficiente, de tal suerte que el área se encuentre plenamente especializada en las funciones de licitación y contratación otorgando seguridad plena en dichos procedimientos, tanto a la sociedad como al Estado.

TERCERO.- Los integrantes de esta Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, una vez analizada la iniciativa que nos ocupa, coincidimos en manifestar que la actual administración del Gobierno del Estado se encuentra inmersa en un proceso de modernización con el fin de lograr los objetivos de transparencia, austeridad y eficacia en el manejo de los recursos públicos, por ello coincidimos con la necesidad de contar con un área especializada en las funciones de licitación y contratación de obra pública dependiente de la Secretaria de finanzas, pues es coherente que la dependencia encargada de la economía en nuestro Estado sea la que tenga la facultad tanto de licitar como de adjudicar las obras y servicios, otorgando con ello una mayor seguridad en estos procedimientos, garantizando con ello que los recursos se apliquen en los objetivos a que sean destinados y que sean manejados con transparencia y honradez.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideración del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO UNICO.- Se modifica la fracción V del articulo 31; se adiciona la fracción XXXIX del artículo 29, de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza; para quedar como sigue:

ARTÍCULO 29. …

I. a XXXVIII. ...

XXXIX. Licitar y adjudicar contratos de obra pública, adquisiciones, arrendamientos y servicios, de conformidad con la normativa aplicable;

…

…
ARTÍCULO 31. …

I. a IV. ...

V. Elaborar los proyectos de obra pública a cargo del Estado, así como supervisar y vigilar el cumplimiento a la normatividad aplicable y requisitos técnicos de los mismos;

VI. a IX. …

T R A N S I T O R I O S.

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opongan a lo previsto en este decreto.  

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la  Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Tobías Hernández, (Coordinador), Dip. Georgina Cano Torralva (Secretaria), Dip. José María Fraustro Siller, Dip. Jesús de León Tello  Dip. Luisa Ivone Gallegos Martínez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 7 de diciembre de 2015.
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Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputado. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer.  Si alguien desea intervenir, por favor indíquelo mediante el sistema electrónico.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis, sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.   Se cierra el sistema y solicito al Diputado Secretario Javier Díaz González tome nota de la votación y nos informe sobre el resultado. 

Diputado Secretario Javier Díaz González: 

El resultado de la votación es el siguiente: 21 votos a favor; 0 en contra; 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

A continuación, se concede el uso de la voz al Diputado Luis Gurza Jaidar, para dar lectura a la Propuesta de Acuerdo para la lectura y trámite de los dictámenes relativos a las Leyes de Ingresos de los municipios de Abasolo, Allende, Cuatro Ciénegas, General Cepeda, Guerrero, Jiménez, Morelos, Múzquiz, Nava, Progreso, Sabinas, Sacramento, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, Sierra Mojada, Viesca y Villa Unión, del Estado de Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2016, consignado en el Punto 8 B del Orden del Día aprobado. 

Diputado Luis Gurza Jaidar:

Muchas gracias, Diputada Presidenta. 

PROPUESTA DE ACUERDO PARA LA LECTURA Y TRÁMITE DE LOS DICTAMENES RELATIVOS A LAS LEYES DE INGRESOS, ya referidas por la Presidenta de la Mesa Directiva, misma que es conforme a lo dispuesto en la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y en el Código Financiero para los municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Es facultad de este Congreso, examinar, discutir y aprobar anualmente las Leyes de Ingresos de los municipios del Estado.

Atendiendo a lo antes señalado y en cumplimiento de lo establecido en los ordenamientos antes citados, los Ayuntamientos de los Municipios del Estado, hicieron llegar al Congreso del Estado su respectivas iniciativas de Leyes de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2016, según lo dispuesto en la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, dichas iniciativas y propuestas fueron turnadas a la Comisión de Hacienda para su estudio y posterior dictamen. 

Al proceder a lo antes señalado, la Comisión de Hacienda realizó el análisis de las iniciativas de Leyes de Ingresos Municipales, considerando entre otros aspectos la verificación de su presentación en tiempo por parte de los municipios, la realización de un estudio comparativo de los montos y rubros propuestos en dichas iniciativas, con los contenidos en las tablas del ejercicio fiscal anterior, la procedencia de la inclusión de las n nuevas contribuciones y la revisión del Presupuesto de Ingresos presentado por cada uno de los municipios que hoy se presentan, a fin de conocer la recaudación estimada en base a las mismas iniciativas. 

Después de la revisión y el análisis de las iniciativas y de las propuestas antes referidas, se procedió a la formulación de los dictámenes que contienen el Proyecto de Ley de los Ingresos de cada uno de los municipios, las cuales fueron finalmente aprobadas en el seno de la Comisión de Hacienda por unanimidad de los integrantes. 

En virtud de que los mencionados dictámenes han quedado a disposición de los integrantes de la Legislatura en la página de  internet, a través de la Gaceta Parlamentaria publicada en la página oficial del Congreso del Estado, en mi carácter de Coordinador de la Comisión de Hacienda, considero procedente proponer que se autorice un mecanismo que facilite la lectura y trámite de dichos dictámenes; por lo que, con apoyo en lo dispuesto en los Artículos 82, 83, 88 fracción IV, 92 fracción II, 116, 119 Y 184 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, someto a la consideración y, en su caso, aprobación del Pleno de este Congreso del  Estado, la siguiente: 

PROPUESTA  DE  ACUERDO

UNICO. Se aprueba la dispensa de la lectura integral de los Dictámenes formulados por la Comisión de Hacienda, con relación a las Iniciativas de Leyes Ingresos de los Municipios de; Abasolo, Allende, Cuatro Ciénegas, General Cepeda, Guerrero, Jiménez, Morelos, Múzquiz, Nava, Progreso, Sabinas, Sacramento, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, Sierra Mojada, Viesca y Villa Unión, todos ellos del Estado de Coahuila de Zaragoza  y correspondientes para  aplicación en el Ejercicio Fiscal 2016. 

Por tanto, se autoriza que en lo correspondiente a las Leyes de Ingresos Municipales para el Ejercicio Fiscal de 2016, se proceda solamente a la lectura de un dictamen resumido en lo que se hace referencia a los criterios generales establecidos para determinar la actualización de las contribuciones y a los rubros de Titulo, Capítulo, y Sección de cada ley, para posteriormente pasar a su discusión y, en su caso, aprobación de dichas leyes, conforme a lo planteado en dichos dictámenes.

A T E N T A M E N T E

SALTILLO, COAHUILA, A 7 DE DICIEMBRE DE 2015

DIP. LUIS GURZA JAIDAR

COORDINADOR DE LA COMISIÓN DE HACIENDA

DEL CONGRESO DEL ESTADO. 

Es cuanto, señora Presidenta, muchas gracias.

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputado.

Esta Presidencia somete a consideración la Propuesta de Acuerdo que se acaba de leer.  Si alguien desea intervenir, sírvase a indicarlo mediante el sistema electrónico. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar la Propuesta de Acuerdo que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis, por favor tome nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

Diputada Presidenta, el resultado de la votación es de 21 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Conforme al resultado de la votación se aprueba por unanimidad la Propuesta de Acuerdo que se sometió a consideración. 

Le solicito a la Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Hacienda, consignado en el Punto 8 C del Orden del Día. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

DICTAMEN de la Comisión de Hacienda de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación al expediente formado con motivo de la Iniciativa de Ley de Ingresos de los Municipios de; Abasolo, Allende, Cuatro Ciénegas, General Cepeda, Guerrero, Jiménez, Morelos, Múzquiz, Nava, Progreso, Sabinas, Sacramento, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, Sierra Mojada, Viesca y Villa Unión del Estado de Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal del año 2016.

C O N S I D E R A N D O S

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en el Artículo 67 en su fracción XXXIII de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, es facultad del Congreso del Estado, “Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado, discutiendo primero los ingresos que deben decretarse para cubrir el ejercicio presupuestal”.

“Asimismo, examinar, discutir y aprobar anualmente las leyes de ingresos de los Municipios, así como determinar, también anualmente, las bases, montos y plazos que habrán de observarse conforme a los principios que establece el Artículo 158-T de esta Constitución, para que los Municipios reciban de inmediato y sin demora las participaciones y aportaciones federales o estatales que les correspondan”.

SEGUNDO. Por su parte el Artículo 158 U fracción V de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, señala las competencias, facultades y obligaciones del Municipio en materia de hacienda pública municipal entre las que destaca: “Discutir, analizar y someter a la aprobación del Congreso del Estado, a más tardar el 31 de octubre de cada año, la iniciativa de Ley de Ingresos correspondiente a cada ejercicio fiscal”.
TERCERO.  De igual forma, el Artículo 28 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, señala que: “Las iniciativas de las leyes de ingresos de los Municipios se formularán de conformidad con este código y demás disposiciones aplicables, y serán presentadas al Congreso del Estado a más tardar el 31 de octubre de cada año. Estas iniciativas se remitirán acompañadas del presupuesto de ingresos para su discusión, aprobación en su caso y publicación en el Periódico Oficial del Estado”.

CUARTO. En tal orden de ideas, se advierte que los Ayuntamientos de; Abasolo, Allende, Cuatro Ciénegas, General Cepeda, Guerrero, Jiménez, Morelos, Múzquiz, Nava, Progreso, Sabinas, Sacramento, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, Sierra Mojada, Viesca y Villa Unión del Estado de Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal del año 2016, hicieron llegar a este Congreso, su respectiva Iniciativa de Ley de Ingresos, misma que fue turnada a esta Comisión de Hacienda, para su estudio y posterior dictamen. 

QUINTO. Que al estudiar y dictaminar las Iniciativas de Leyes de Ingresos de los Municipios, esta Comisión de Hacienda, consideró necesario acatar lo dispuesto en el Artículo 158-B de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza que señala: “El Municipio Libre es un orden constitucional de gobierno natural y autónomo con personalidad jurídica plena y patrimonio propio” y 158-C: “La autonomía del Municipio Libre se expresa en la facultad de gobernar y administrar por sí los asuntos propios de su comunidad, en el ámbito de su competencia municipal y sin interferencia de otros poderes”

SEXTO. En atención a lo anterior, al estudiar y dictaminar las Iniciativas de Leyes de Ingresos de los Municipios, esta Comisión de Hacienda consideró justificado que para el ejercicio fiscal del año 2016, se autorizaran nuevos impuestos o derechos que estuvieran contemplados en el Código Financiero para los Municipio del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SÉPTIMO.  Esta Comisión de Hacienda, consciente de la situación económica por la que atraviesa el país, recomendó a las Municipios no rebasar el incremento inflacionario proyectado al cierre del presente ejercicio fiscal, principalmente en aquellos renglones que afectaran a las clases más desfavorecidas. En virtud de lo anterior, los Municipios acordaron un incremento de hasta un 4% en la mayoría de los rubros, y se autorizó incrementos superiores, en algunos casos por cuestión de redondeo en la cantidad superior al 4%, en los demás rubros se seguirá cobrando lo mismo que el año anterior.

Que en algunos municipios se aplicó una actualización a las cantidades, de acuerdo a lo establecido en el Artículo 22 del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza. “ARTÍCULO 22.- El monto de los contribuciones, aprovechamientos, así como de las devoluciones a cargo de la hacienda municipal, se actualizará por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el país, para lo cual se aplicará el factor de actualización a las cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se obtendrá dividiendo el Índice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al más reciente del  periodo entre el citado índice correspondiente al mes anterior al más antiguo de dicho  periodo. Las contribuciones, los aprovechamientos, así como las devoluciones a cargo del fisco estatal, no se actualizarán por fracciones de mes. …”

Los municipios acordaron la tarifa correspondiente al derecho de Alumbrado Público, de acuerdo a la fórmula que se presenta en esta Ley de Ingresos, así como incluir las tarifas correspondientes al Servicio de Agua Potable y Alcantarillado, con el acuerdo de que las tarifas sufrirán incrementos de acuerdo al índice inflacionario (INPC), durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Además, los Municipios de Abasolo, General Cepeda, Guerrero, y Sacramento, estipulan montos de financiamiento y endeudamiento para la contratación de créditos y reestructuración de empréstitos, de acuerdo a la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por otra parte, los Municipios acordaron otorgar un incentivo del 15% en el pago de impuesto predial por pronto pago, a las personas que lo realicen durante el mes de enero, 10% en el mes de febrero y el 5% en el mes de marzo, con objeto de estimular su pronta recaudación; asimismo, con objeto de favorecer a los pensionados, jubilados, adultos mayores y a personas con discapacidad, determinó proponer la aplicación de un incentivo del orden del 50% en el pago del impuesto predial, circunscribiendo este derecho única y exclusivamente a la casa habitación en que habitualmente residan los beneficiarios de este incentivo, por lo antes mencionado, se autoriza en la ley de ingresos incentivos en diversos rubros de Predial, Adquisiciones de Inmuebles, Actividades Mercantiles, Servicios de; Agua Potable, Rastros, Aseo Público, Panteones, Licencias para Construcción, Alineación de Predios y Licencias de Alcoholes. En Actividades Mercantiles se exceptúa el cobro a las personas físicas que sean voceadores de periódicos y que tengan como actividad preponderante la venta de periódicos. Lo anterior por considerarse una actividad que contribuye al ejercicio de la libertad de expresión al mismo tiempo que fomenta el derecho a la información y a la lectura.

Que en lo referente a los servicios de control ambiental, específicamente con a la verificación vehicular, se regirá conforme al Artículo 119 BIS, segundo párrafo, de la Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza, esta contribución solo podrán cobrarse en las unidades automotrices y vehículos inscritos en su municipio y siempre y cuando demuestre que se cuenta con los recursos técnicos y humanos establecidos en la Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ahora bien, como se puede apreciar en la iniciativa sujeta a dictamen, se establecen en algunas de las contribuciones aquí previstas, un trato diferenciado entre quienes se ubican en el mismo supuesto de causación; la razón que ello se dé y que por ende, ciertos causantes deban pagar diversos derechos o tasas de impuestos, aún y cuando sea el mismo acto sobre el cual deviene la imposición tributaria, se debe a que, como ya ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nación, “… el propósito fundamental de las contribuciones es el recaudatorio para sufragar el gasto público de la Federación, Estados y Municipios, también lo es que puede agregarse otro de similar naturaleza, relativo a que aquéllas pueden servir como instrumentos eficaces de política financiera, económica y social que el Estado tenga interés en impulsar (fines extrafiscales)…”, supuesto que se actualiza en el caso que nos ocupa, pues es preocupación de la administración municipal y de la Legislatura Estatal, mejorar la satisfacción de los fines fiscales, es decir, la contribución al gasto público, pero también existe un fin extrafiscal consistente en el uso del pago de derechos para impulsar una política financiera de saneamiento de la hacienda pública municipal.

Ello se logra mediante la imposición de una contribución diferenciada, en especial, en el caso de los derechos de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, que si bien como contribución, corresponden a una contraprestación, también es verdad que su naturaleza resulta ser una contribución fiscal, que no tiene su origen en ámbito privado, sino que es un servicio de carácter público, como ya ha señalado la Suprema Corte de Justicia de la Nación, pues se realiza con motivo de las funciones públicas municipales orientadas a la promoción de desarrollo de ciertas actividades públicas, y muy en especial de las relativas a la planeación urbana, por lo que es un servicio público, y constituye ciertamente una actividad municipal individualizada, concreta y determinada, respecto de la cual se establece una relación singularizada entre la administración pública municipal y los beneficiarios de este servicio, que para cuya satisfacción existe ciertamente un costo, pero que puede diferenciarse, atendiendo a la necesidad del municipio de allegarse de mayores recursos, considerando que las personas físicas o morales que tienen mayores recursos realizan actividades de registro con cantidad mayores a las que realizan los ciudadanos sujetos a menor salario, por lo que al cobrar mayores derechos a quienes realizan actividades de mayor monto, se fortalece a la hacienda municipal y se permite atender mejor a la sociedad en general, en especial, en estos momentos de crisis hacendaria donde las necesidades aumentan y los recursos fiscales, no crecen en la misma proporción; por ello, y toda vez que el desarrollo urbano y la planeación territorial son facultades otorgadas a los municipios en los términos del artículo 115 fracción V Constitucional, es menester que en uso de la potestad tributaria prevista en el artículo 115 fracción IV de la Carta Magna, se establezcan los cobros diferenciados del derecho en la forma establecida en la iniciativa, a efecto de dotar a la Hacienda Municipal, de recursos necesarios para atender en forma, esta responsabilidad constitucional.

Igualmente hay que puntualizar que el cobro de derechos, aún en el caso de los montos superiores conserva moderación y que al realizarlo de esta forma, implica que a los iguales se les trata igual y la desigualdad que pudiera darse, atiende exclusivamente a que no se igual el origen mismo de la transacción sujeta al derecho.

OCTAVO. Dado el crecimiento poblacional que se ha venido generando en el Estado, resulta indiscutible la necesidad de la construcción de más viviendas que permitan garantizar a sus ciudadanos contar con espacio digno y decoroso en el que puedan habitar sus familias, motivo por el cual resulta indiscutible la necesidad de ajustar la ley de ingresos para armonizarla a los requerimientos de cada Municipio, disponiendo una serie de incentivos en algunos cobros tributarios que se realizan en cada Municipio del Estado, como son el ISAI, Licencias de Construcción, Autorización de planos, con lo que se evitará un incremento en los costos de construcción de las casas, y repercutirá a favor de los habitantes del Estado al adquirir sus viviendas.

NOVENO. Que, en igual forma, se propuso otorgar un incentivo del orden del 50% a pensionados, jubilados, adultos mayores y a personas con discapacidad, en aquellos Municipios donde realiza el cobro de agua potable y alcantarillado el mismo Municipio, circunscribiendo este derecho única y exclusivamente a la casa habitación en que habitualmente residan los beneficiarios de este incentivo.

DÉCIMO. Que, asimismo, esta Comisión de Hacienda, realizó reuniones de trabajo con cada uno de los Municipios para analizar conjuntamente los conceptos y montos que aseguraran a las haciendas municipales una recaudación de ingresos justa y oportuna por los diferentes conceptos conforme a las disposiciones aplicables.

DÉCIMO PRIMERO. Que a juicio de esta Comisión de Hacienda, las tasas y tarifas que los Ayuntamientos de; Abasolo, Allende, Cuatro Ciénegas, General Cepeda, Guerrero, Jiménez, Morelos, Múzquiz, Nava, Progreso, Sabinas, Sacramento, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, Sierra Mojada, Viesca y Villa Unión del Estado de Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal del año 2016, proponen en sus respectivas Iniciativas de Leyes de Ingresos, son las adecuadas para que gobernantes y gobernados participen en la tarea de administrar su Municipio y provocar un desarrollo acorde a las demandas que la población hace a sus autoridades, garantizando una tributación fiscal equilibrada así como congruencia con el Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza y Código Financiero para los Municipio del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

DÉCIMO SEGUNDO. Que conforme a lo anteriormente expuesto, esta Comisión de Hacienda, considera procedente proponer que la Ley de Ingresos que deberá regir en los Municipios de Abasolo, Allende, Cuatro Ciénegas, General Cepeda, Guerrero, Jiménez, Morelos, Múzquiz, Nava, Progreso, Sabinas, Sacramento, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, Sierra Mojada, Viesca y Villa Unión del Estado de Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal del año 2016, se autorice con el incremento a los criterios generales que se determinó aplicar en las Leyes de Ingresos de los Municipios, así como con la observancia de los lineamientos generales que se establecieron con relación a estos ordenamientos municipales.

DÉCIMO TERCERO. El Presupuesto de Ingresos se elaboró con base en lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en las clasificaciones presupuestales emitidas por el Consejo Nacional de Armonización Contable, lo cual permite un lenguaje armonizado que facilite y permita su comparabilidad con la intención de mejorar la practica presupuestal a fin de consagrar la transparencia y la rendición de cuentas como una política pública prioritaria para el buen desempeño de la gestión pública municipal.

En virtud de lo anterior, y una vez cumplido lo dispuesto por los Artículos 82, 83, 88 fracción IV, 92 fracción II, 116 y 119 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, esta Comisión de Hacienda, somete a su consideración, discusión y en su caso aprobación, las siguientes:

LEYES DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DE: ABASOLO, ALLENDE, CUATRO CIÉNEGAS, GENERAL CEPEDA, GUERRERO, JIMÉNEZ, MORELOS, MÚZQUIZ, NAVA, PROGRESO, SABINAS, SACRAMENTO, SAN BUENAVENTURA, SAN JUAN DE SABINAS, SIERRA MOJADA, VIESCA Y VILLA UNIÓN DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL AÑO 2016.

ARTÍCULO 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden público e interés general y tiene por objeto regular y determinar los ingresos de los Municipios de: Abasolo, Allende, Cuatro Ciénegas, General Cepeda, Guerrero, Jiménez, Morelos, Múzquiz, Nava, Progreso, Sabinas, Sacramento, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, Sierra Mojada, Viesca y Villa Unión del Estado de Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal del año 2016.

ARTÍCULO 2. En los términos del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, los ingresos de los Municipios señalados en el artículo primero para el ejercicio fiscal del año dos mil dieciséis, se integrarán con los provenientes de los conceptos que se señalan a continuación:

A. De las Contribuciones

I. Del Impuesto Predial 




II. Del Impuesto Sobre Adquisición de Inmuebles


III. Del Impuesto Sobre el Ejercicio de Actividades Mercantiles


IV. Del Impuesto Sobre Prestación de Servicios 

V. Del Impuesto Sobre Espectáculos y Diversiones Públicas           

VI. Del Impuesto Sobre Enajenación de Bienes Muebles Usados    

VII. Del Impuesto Sobre Loterías, Rifas y Sorteos                            

VIII. Del Impuesto Sobre Plusvalía                                                    

IX. De Las Contribuciones Especiales

1. De La Contribución por Gasto                                               

2. Por Obra Pública                                                                   

3. Por Responsabilidad Objetiva                                               

4. Por Mantenimiento, Mejoramiento y Equipamiento del Cuerpo de Bomberos de los Municipios

 5.   Por Mantenimiento y Conservación del Centro Histórico

X. De Los Derechos por la Prestación de Servicios Públicos

1. De Los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado               

2. De Los Servicios de Rastros                                                  

3. De Los Servicios de Alumbrado Público                                

4. De Los Servicios en Mercados                                              

5. De Los Servicios de Aseo Público                                         

6. De Los Servicios de Seguridad Pública                                 

7. De Los Servicios en Panteones                                             

8. De Los Servicios de Tránsito                                                 

9. De Los Servicios de Previsión Social                                     

10. De Los Servicios de Protección Civil                                     

XI. De los Derechos por Expedición de Licencias, Permisos, Autorizaciones y Concesiones

1. Por la Expedición de Licencias para Construcción                 

2. De los Servicios por Alineación de Predios y Asignación de Números Oficiales                           

3. Por la Expedición de Licencias para Fraccionamientos          

4. Por Licencias para Establecimientos que Expendan Bebidas Alcohólicas                              

5. Por la Expedición de Licencias para la Colocación y Uso de Anuncios y Carteles Publicitarios      

6. De los Servicios Catastrales                                                    

7. De los Servicios por Certificaciones y Legalizaciones             

8. Por la Expedición de Licencias, Permisos, Autorizaciones y Servicios de Control Ambiental                                             

XII. De los Derechos por el Uso o Aprovechamiento de Bienes del Dominio Público del Municipio  

1. De los Servicios de Arrastre y Almacenaje                              

2. Provenientes de la Ocupación de las Vías Públicas                

3. Provenientes del Uso de las Pensiones Municipales               

B. De los Ingresos no Tributarios

I. De los Productos

1. Disposiciones Generales                                                          

2. Provenientes de la Venta o Arrendamiento de Lotes y Gavetas de los Panteones Municipales          

3. Provenientes del Arrendamiento de Locales Ubicados en los  Mercados Municipales                 

4. Otros Productos                                                                        

II. De Los Aprovechamientos

1. Disposiciones Generales                                                          

2. De los Ingresos por Transferencia                                            

3. De los Ingresos Derivados de Sanciones                                 

III. De las Participaciones y Aportaciones  

IV. De los Ingresos Extraordinarios                                          

C.- De los Estímulos Fiscales e Incentivos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La Ley de Ingresos de los Municipios empezara a regir a partir del día 1° de Enero del año 2016.

SEGUNDO.- Para los efectos de lo dispuesto en la Ley de Ingresos Municipal, se entenderá por:

I.- Adultos mayores.- Personas de 60 o más años de edad.

II.- Personas con Discapacidad.-  Todo ser humano que presente temporal o permanentemente una limitación, pérdida o disminución de sus facultades físicas, intelectuales o sensoriales, para realizar sus actividades.

III.- Pensionados.- Personas que por vejez, incapacidad, viudez o enfermedad, reciben una pensión por cualquier institución.

IV.- Jubilados.- Personas separadas del ámbito laboral por antigüedad en el servicio.

TERCERO.- Los derechos a pagar por la Expedición de las Certificaciones Municipales a que se refiere la Ley para la regulación de venta y consumo de alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, se entenderá referidas como las Licencias para Establecimientos que Expendan Bebidas Alcohólicas, conforme como se dispone en esta Ley de Ingresos, según corresponda el caso de que se trate; igualmente, en consecuencia, las certificaciones municipales tendrán los mismos elementos tributarios que para tales licencias dispone el Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO.- Los municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, elaborará y difundirá a más tardar 30 días naturales siguientes a la promulgación del presente decreto, en su respectiva página de Internet la ley de ingresos ciudadana con base en la información presupuestal contenida en el presente decreto, de conformidad con el artículo 62 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y con la norma para la difusión a la ciudadanía de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos emitida por el Consejo Nacional de Armonización Contable.

QUINTO.- Los municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, elaborará y difundirá a más tardar el 31 de enero de 2016, en su respectiva página de Internet el calendario de presupuesto de ingresos con base mensual con los datos contenidos en el presente decreto, en el formato establecido por el Consejo Nacional de Armonización Contable mediante la norma para establecer la estructura del Calendario del Presupuesto de Ingresos base mensual.

SÉXTO.- Las menciones que se hagan del Salario Mínimo General Vigente en el Estado de Coahuila de Zaragoza, en la presente ley, se entenderán hechas a la Unidad de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza, conforme a lo estipulado en la Ley de Unidad de Cuenta del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Los convenios y contratos de cualquier naturaleza que se encuentren en vigor y hagan referencia al salario mínimo general vigente en el Estado de Coahuila de Zaragoza para cualquier efecto no se sustituirá por la Unidad de Cuenta, a menos que expresamente las partes acuerden lo contrario.

SÉPTIMO.- Publíquese íntegra y por separado la Ley de Ingresos de los Municipios de: Abasolo, Allende, Cuatro Ciénegas, General Cepeda, Guerrero, Jiménez, Morelos, Múzquiz, Nava, Progreso, Sabinas, Sacramento, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, Sierra Mojada, Viesca y Villa Unión del Estado de Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal del año 2016, en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 7 de diciembre de 2015. 

POR LA COMISIÓN DE HACIENDA DE LA LX LEGISLATURA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Luis Gurza Jaidar

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Melchor Sánchez de la Fuente

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. José María Fraustro Siller


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Sergio Garza Castillo


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Lariza Montiel Luis


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Claudia Elisa Morales Salazar


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico. 

Solicita el uso de la voz el Diputado Javier Díaz.  Adelante Diputado. 

Diputado Javier Díaz González:

Buenas tardes.

Con su permiso, Diputada Presidenta. 

Yo nada más quiero reconocer que la Comisión de Hacienda, desde a mediados del mes de octubre ha estado en constantes reuniones, donde ha habido discusiones, debates y sobre todo donde hemos recibido a muchos alcaldes, a muchos tesoreros, directores de ingresos de diferentes municipios para que estas leyes de ingresos pues salgan de la mejor manera y al final de cuentas el ciudadano esté bien informado sobre la Ley de Ingresos de su municipio. 

Pero también quiero aprovechar la tribuna para hacer un gran reconocimiento a la Secretaría Técnica que apoya, asesora, a no solo a la Comisión de Hacienda, sino a la Comisión de Finanzas y de Presupuesto, donde en estos últimos meses han estado con mucha chamba y de parte de nosotros,  de los integrantes de las diferentes comisiones, felicitarlos por este trabajo.

Con este dictamen que acaba de leer la Diputada Lariza,  donde son 17 municipios más 9 de los que ya aprobamos la semana pasada, van 26, quedan 18, digo, quedan 12 perdón, más la Ley de Ingresos del Estado, el Presupuesto de Egresos del Estado y que seguiremos trabajando para poder sacar estos dictámenes de la mejor manera y al final de cuentas que el ciudadano esté bien informado.  Nuevamente felicitar a la Secretaría Técnica, de parte de los integrantes de las diferentes comisiones.  Gracias. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen.

Y no habiendo más intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto que se sometió a consideración. Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis, sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

Diputada Presidenta, el resultado de la votación es de 21 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación de los decretos correspondientes, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Se concede la palabra al Diputado Luis Gurza Jaidar, para dar lectura a la Propuesta de Acuerdo y trámite de los dictámenes relativos a las tablas de valores catastrales de suelo y construcción de los municipios de Abasolo, Allende, Candela, Cuatro Ciénegas, Escobedo, Francisco I. Madero, General Cepeda, Guerrero, Hidalgo, Jiménez, Juárez, Lamadrid, Morelos, Múzquiz, Nadadores, Nava, Ocampo, Progreso, Sabinas, Sacramento, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, Sierra Mojada, Viesca, Villa Unión y Zaragoza, del Estado de Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2016, consignada en el Punto 8 D, del Orden del Día. 
Diputado Luis Gurza Jaidar:

Con su permiso, Diputada Presidenta. 

PROPUESTA DE ACUERDO PARA LA LECTURA Y TRÁMITE DE LOS DICTAMENTES RELATIVOS A LAS TABLAS DE VALORES CATASTRALES DE SUELO Y CONSTRUCCIÓN DE LOS MUNICIPIOS DE; ABASOLO, ALLENDE, CANDELA, CUATRO CIÉNEGAS, ESCOBEDO, FRANCISCO I. MADERO, GENERAL CEPEDA, GUERRERO, HIDALGO JIMÉNEZ, JUÁREZ, LAMADRID, MORELOS, MÚZQUIZ, NADADORES, NAVA, OCAMPO, PROGRESO, SABINAS, SACRAMENTO, SAN BUENAVENTURA, SAN JUAN DE SABINAS, SIERRA MOJADA, VIESCA, VILLA UNIÓN Y ZARAGOZA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016
Conforme a lo dispuesto en la Constitución Política del Estado, el Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, y la Ley General del Catastro y la Información Territorial del Estado de Coahuila de Zaragoza, es facultad del Congreso del Estado, examinar, discutir y aprobar anualmente las Tablas de Valores de Suelo y Construcción de los Municipios del Estado.   

Atendiendo a lo antes señalado y en cumplimiento de lo establecido en los ordenamientos antes citados, los Ayuntamientos de los municipios del Estado, hicieron llegar al Congreso del Estado sus propuestas de Tablas de Valores de Suelo y Construcción para el Ejercicio Fiscal 2016.

Según lo dispuesto en la Ley Orgánica del Congreso del Estado, dichas iniciativas y propuestas fueron turnadas a la Comisión de Hacienda, para su estudio y posterior dictamen. 

Al proceder a lo antes señalado, la Comisión de Hacienda hizo el análisis de las tablas de valores de suelo y construcción propuestas por los municipios, considerando también lo relativo a la presentación en tiempo por parte de los Ayuntamientos; la realización de un estudio comparativo entre los montos y rubros propuestos y los contenidos de las tablas catastrales de valores del ejercicio fiscal anterior; el cumplimiento del procedimiento fijado en la ley para determinar los valores catastrales; y la procedencia de los incrementos propuestos en algunos casos.

Después de la revisión y análisis de las iniciativas y de las propuestas antes referidas, se procedió a la formulación de los dictámenes que contienen el Proyecto de las Tablas de Valores de Suelo y Construcción de cada municipio, los cuales fueron finalmente aprobados en el seno de la Comisión de Hacienda por unanimidad. 

En virtud de que los mencionados dictámenes han quedado a disposición de los integrantes de la LX Legislatura, a través de la Gaceta Parlamentaria publicada en la página oficial de internet del Congreso del Estado, en mi carácter de Coordinador de la Comisión de Hacienda, considero procedente proponer que se autorice un mecanismo que facilite la lectura y trámite de dichos dictámenes; por lo que, con apoyo en lo dispuesto en los Artículos 82, 83, 88 fracción IV, 92 fracción II, 116, 119 y 184 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, someto a la consideración y, en su caso, aprobación del Pleno del Congreso del Estado, la siguiente: 

PROPUESTA  DE  ACUERDO

UNICO. Se aprueba la dispensa de la lectura integral de los Dictámenes formulados por la Comisión de Hacienda, con relación a las Tablas de Valores de Suelo y Construcción presentadas por los Municipios del Estado, para el Ejercicio Fiscal 2016. 

Asimismo, se autoriza que se proceda a la lectura de dictámenes resumidos, en los que se hace referencia a los criterios y rubros generales establecidos para determinar la actualización de las referidas Tablas de Valores Catastrales de los municipios de; Abasolo, Allende, Candela, Cuatro Ciénegas, Escobedo, Francisco I. Madero, General Cepeda, Guerrero, Hidalgo Jiménez, Juárez, Lamadrid, Morelos, Múzquiz, Nadadores, Nava, Ocampo, Progreso, Sabinas, Sacramento, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, Sierra Mojada, Viesca, Villa Unión y Zaragoza del Estado de Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2016, para posteriormente pasar a la discusión y, en su caso, aprobación de las mismas, conforme a lo planteado en dichos dictámenes.

A T E N T A M E N T E

SALTILLO, COAHUILA, A 7 DE DICIEMBRE DE 2015

DIP. LUIS GURZA JAIDAR 

COORDINADOR DE LA COMISIÓN DE HACIENDA

DEL CONGRESO DEL ESTADO.

Es cuanto, señora Presidenta. Muchas gracias.

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputado.

Esta Presidencia somete a consideración la Propuesta de Acuerdo que se acaba de leer.   Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico.   

No habiendo intervenciones, procederemos a votar la Propuesta de Acuerdo que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto  mediante el sistema electrónico.  Diputado Secretario Javier Díaz González, sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González:

Diputada Presidenta,  el resultado  de la votación es el siguiente: 17 votos a favor; 0 en contra; 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad la Propuesta de Acuerdo que se sometió a consideración. 

Le solicito a la Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Hacienda, consignado en el Punto 8 E, del Orden del Día. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

DICTAMEN de la Comisión de Hacienda de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación al expediente formado con motivo de las adecuaciones que habrán de implementarse a los valores catastrales que sirven como base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria de los municipios de: Abasolo, Allende, Candela, Cuatro Ciénegas, Escobedo, Francisco I. Madero, General Cepeda, Guerrero, Hidalgo Jiménez, Juárez, Lamadrid, Morelos, Múzquiz, Nadadores, Nava, Ocampo, Progreso, Sabinas, Sacramento, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, Sierra Mojada, Viesca, Villa Unión y Zaragoza del Estado de Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2016.
R E S U L T A N D O

PRIMERO. Que en atención a la reforma al artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos aprobadas en Diciembre de 1999, se establecieron nuevas pautas para el desarrollo municipal, otorgándose a favor de los municipios mayores facultades para el cumplimiento de sus funciones en beneficio de su comunidad. 
SEGUNDO.  De conformidad con el marco jurídico estatal, el Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza en su: Artículo 102,  Fracción V, numeral 8, señala que los municipios deberán “Proponer al Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y  las tablas de valores de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos de las leyes fiscales y conforme a los principios de equidad, proporcionalidad y capacidad contributiva”.

Por otra parte,  La Ley General del Catastro y la Información Territorial para el Estado de Coahuila de Zaragoza señala: 

Artículo 28 “La Unidad y el Instituto formularán conjuntamente los proyectos de tablas de valores de suelo y construcción para el municipio que corresponda. Estos se elaborarán mediante los procedimientos técnicos y consideraciones administrativas, a fin de obtener en ellos un avalúo equitativo y proporcional de la propiedad inmueble…”

Artículo 30  “La Unidad y el Instituto deberán presentar al Ayuntamiento, de manera conjunta los proyectos de tablas de valores de suelo y de construcción conforme a esta ley…”

Artículo 33  “El ayuntamiento, en el ámbito de su competencia y habiendo aprobado los proyectos definitivos correspondientes, propondrá a la legislatura del Estado, a más tardar el 31 de octubre de cada año, con arreglo a la ley y de acuerdo a los principios de equidad y proporcionalidad, de las tablas de valores de suelo y construcciones…”
TERCERO.  Para dar cumplimiento a estas disposiciones, el Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, a través de la Comisión de Hacienda, y con la participación del Instituto Coahuilense del Catastro y la Información Territorial como órgano de apoyo y asesoría, ha dado continuidad a un programa con los municipios para definir los criterios proporcionales y equitativos aplicables para fijar la base de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. 

C O N S I D E R A N D O 
PRIMERO. Que entre las medidas que se adoptaron para cumplir con el objeto de la presentación de las Tablas de Valores Catastrales, se instalaron las Juntas Municipales Catastrales, se llevaron a cabo diversos trabajos técnicos, se elaboró un programa para la revisión de la actividad catastral, se establecieron criterios para la determinación de los Valores Catastrales y se aplicó un programa que apoye la eficiencia del cobro.

SEGUNDO. Que los municipios en lo rustico, urbano, construcciones y fraccionamientos. Atendieron a lo dispuesto en el Artículo 8 fracción I, al último párrafo del Artículo 33 de la Ley General del Catastro y la Información Territorial para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y al Artículo 3 de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila  de Zaragoza, que facultan a este H. Congreso del Estado a que se aplique la normatividad vigente, se autoriza otorgar un incremento del 4%, a los Valores Catastrales de las Tablas de Valores de Suelo y Construcción para los municipios de; Abasolo, Allende, Candela, Cuatro Ciénegas, Escobedo, Francisco I. Madero, General Cepeda, Guerrero, Hidalgo Jiménez, Juárez, Lamadrid, Morelos, Múzquiz, Nadadores, Nava, Ocampo, Progreso, Sabinas, Sacramento, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, Sierra Mojada, Viesca, Villa Unión y Zaragoza del Estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016.
TERCERO. Así mismo, para lograr una correcta aplicación de los valores catastrales de suelo y construcción 2016; se acordó disponer que los Ayuntamientos deberán observar los lineamientos establecidos por el Instituto Coahuilense del Catastro y la Información Territorial; con el fin de establecer un Sistema Estatal de Valuación, que permita una recaudación justa y equitativa.

En virtud de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, esta Comisión de Hacienda, ha analizado la solicitud de la Iniciativa de los municipios de; Abasolo, Allende, Candela, Cuatro Ciénegas, Escobedo, Francisco I. Madero, General Cepeda, Guerrero, Hidalgo Jiménez, Juárez, Lamadrid, Morelos, Múzquiz, Nadadores, Nava, Ocampo, Progreso, Sabinas, Sacramento, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, Sierra Mojada, Viesca, Villa Unión y Zaragoza del Estado de Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2016, para definir los criterios proporcionales y equitativos aplicables para fijar la base de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. Observando que estos se elaboraron mediante los procedimientos técnicos y consideraciones administrativas, a fin de obtener en ellos un avalúo equitativo y proporcional de la propiedad inmueble de conformidad con las disposiciones vigentes y a la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza; por lo que esta Comisión de Hacienda somete a su consideración el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
ARTÍCULO ÚNICO: Se aprueban las Tablas de Valores de Suelo y Construcción de los Municipios de: Abasolo, Allende, Candela, Cuatro Ciénegas, Escobedo, Francisco I. Madero, General Cepeda, Guerrero, Hidalgo, Jiménez, Juárez, Lamadrid, Morelos, Múzquiz, Nadadores, Nava, Ocampo, Progreso, Sabinas, Sacramento, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, Sierra Mojada, Viesca, Villa Unión y Zaragoza del Estado de Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2016.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Las Tablas de Valores de Suelo y Construcción de los municipios de: Abasolo, Allende, Candela, Cuatro Ciénegas, Escobedo, Francisco I. Madero, General Cepeda, Guerrero, Hidalgo Jiménez, Juárez, Lamadrid, Morelos, Múzquiz, Nadadores, Nava, Ocampo, Progreso, Sabinas, Sacramento, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, Sierra Mojada, Viesca, Villa Unión y Zaragoza del Estado de Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2016, regirán a partir de 1° de enero de 2016.

SEGUNDO. Publíquese íntegro y por separado las Tablas de Valores de Suelo y Construcción de los Municipios de: Abasolo, Allende, Candela, Cuatro Ciénegas, Escobedo, Francisco I. Madero, General Cepeda, Guerrero, Hidalgo Jiménez, Juárez, Lamadrid, Morelos, Múzquiz, Nadadores, Nava, Ocampo, Progreso, Sabinas, Sacramento, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, Sierra Mojada, Viesca, Villa Unión y Zaragoza del Estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016.
Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 7 de diciembre de 2015. 
POR LA COMISIÓN DE HACIENDA DE LA LX LEGISLATURA

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Luis Gurza Jaidar

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Melchor Sánchez de la Fuente

Secretario  


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. José María Fraustro Siller


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Javier Díaz González


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Sergio Garza Castillo


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Lariza Montiel Luis


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Claudia Elisa Morales Salazar


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis,  por favor tome nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema. Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

Diputada Presidenta, el resultado de la votación es de 16 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación de los decretos correspondientes, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Le solicito al Diputado Secretario Javier Díaz González, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, consignado en el Punto 8 F del Orden del Día. 

Diputado Secretario Javier Díaz González:

DICTAMEN de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una  Iniciativa de Decreto por el que  SE REFORMAN EL PRIMER PÁRRAFO DEL ARTÍCULO 43, Y EL ARTÍCULO 65 BIS, Y SE ADICIONA UN TERCER PÁRRAFO AL ARTÍCULO 43 de la Ley Estatal de Educación para el Estado de Coahuila de Zaragoza;  cuya propuesta es que se establezca el reconocimiento e identificación de los estudiantes con talentos o aptitudes altamente notorios dentro del sistema educativo estatal y, en su caso, brindarles los apoyos necesarios para el desarrollo pleno de su potencial., propuesta por la diputada   Verónica Martínez García, del Grupo Parlamentario “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ ”, del Partido   Revolucionario Institucional.

RESULTANDO

PRIMERO.-  Que en Sesión celebrada por la Diputación Permanente el día 27 de mayo del año 2015, se acordó turnar a la comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, la  iniciativa de decreto con el objetivo ya descrito en el proemio de la presente”. 
SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dicho acuerdo, la mencionada petición  fue remitida a esta  comisión, para efectos de estudio y dictamen. 

TERCERO.- Que conforme a lo dispuesto en el Artículo  97, fracciones II y III de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, esta comisión es competente para dictaminar sobre dicha propuesta; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que  la propuesta  de  la promovente se basa en establecer, lo siguiente:  

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforman el primer párrafo del Artículo 43, y el Artículo 65 Bis, y se adiciona un tercer párrafo al Artículo 43 de la Ley Estatal de Educación, para quedar como sigue:

ARTICULO 43.- La educación especial constituye una área de apoyo psicopedagógico para personas con necesidades especiales, transitorias o definitivas, así como para aquéllas con capacidades o aptitudes sobresalientes, o con talento extraordinario en cualquier nivel de la educación básica, además del adiestramiento y capacitación para el trabajo.

….

Por talento extraordinario se entenderá la cualidad de toda niña, niño o adolescente, que muestre un desempeño extraordinario en una determinada área o tema dentro del ámbito educativo que necesita de programa educativo especial para que alcance y favorezca su máximo desarrollo profesional, fomentando en el educando un alto contenido de identidad nacional que le invite a desarrollar sus conocimientos en nuestro Estado y en el País.

ARTÍCULO 65 bis.- La autoridad educativa del estado pondrá a consideración y, en su caso, autorización de la autoridad educativa federal, la aplicación dentro del plan de estudios, contenidos que permitan que los educandos adquieran mayor sensibilidad en los temas relacionados con el desarrollo en los ideales de justicia social, tolerancia, libertad e igualdad, así como aquellos relacionados con  la cultura de la legalidad, de la paz, de la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, del respeto a los derechos de las niñas, niños y adolescentes, del respeto de la diversidad humana, y del estudio y respeto de los derechos humanos contemplados en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

SEGUNDO.- Que la iniciativa multicitada se funda en las siguientes consideraciones:

“….La Ley Estatal de Educación fue publicada en el Periódico Oficial el martes 28 de mayo de 1996, y tiene por objeto regular la educación que imparten el Estado, los municipios, los organismos descentralizados y los órganos desconcentrados, así como los particulares. Sus disposiciones son de orden público e interés social.

Al revisar su contenido se advierte el tema relacionado con la educación especial.

Al respecto es importante mencionar que la educación especial constituye una área de apoyo psicopedagógico para personas con necesidades especiales, transitorias o definitivas, entendiéndose como aquellas personas que cuentan con alguna dificultad o trastorno.

Sin embargo, la educación especial también está relacionada con aquellas personas con capacidades o aptitudes sobresalientes en cualquier nivel de la educación básica, como son aquellas que poseen un talento extraordinario, y que requieren de una atención especial para desarrollar y explotar a su máxima capacidad el talento que tienen.

Por lo cual se propone, establecer un especial énfasis en dichas personas con la finalidad antes mencionada, así como, generar un alto espíritu de identidad y pertenencia a nuestro Estado y País, para evitar en un futuro la llamada fuga de cerebros, y de esta manera aprovechar a estas personas en beneficio de nuestra sociedad.

Por otra parte, se propone incorporar en los planes de estudio contenidos que permitan que los educandos adquieran mayor sensibilidad en los temas relacionados con el desarrollo en los ideales de justicia social, tolerancia, libertad e igualdad, así como aquellos relacionados con  la cultura de la legalidad, de la paz, de la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, del respeto a los derechos de las niñas, niños y adolescentes, del respeto de la diversidad humana, y del estudio y respeto de los derechos humanos contemplados en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Lo anterior, en aras de formar educandos con la más alta calidad educativa en el Estado..…” Fin de la cita textual.
TERCERO.-  Que en virtud de lo anterior  procedimos a realizar un análisis de la legislación educativa nacional y local en materia de educandos con aptitudes sobresalientes o extraordinarias; hallando lo que se lee:

Ley General de Educación:

Artículo 41.- La educación especial está destinada a personas con discapacidad, transitoria o definitiva, así como a aquellas con aptitudes sobresalientes. Atenderá a los educandos de manera adecuada a sus propias condiciones, con equidad social incluyente y con perspectiva de género.

Párrafo reformado DOF 12-06-2000, 17-04-2009, 28-01-2011

…………..

Para la identificación y atención educativa de los alumnos con capacidades y aptitudes sobresalientes, la autoridad educativa federal, con base en sus facultades y la disponibilidad presupuestal, establecerá los lineamientos para la evaluación diagnóstica, los modelos pedagógicos y los mecanismos de acreditación y certificación necesarios en los niveles de educación básica, educación normal, así como la media superior y superior en el ámbito de su competencia. Las instituciones que integran el sistema educativo nacional se sujetarán a dichos lineamientos.

Párrafo adicionado DOF 22-06-2009

Las instituciones de educación superior autónomas por ley, podrán establecer convenios con la autoridad educativa federal a fin de homologar criterios para la atención, evaluación, acreditación y certificación, dirigidos a alumnos con capacidades y aptitudes sobresalientes.

TRANSITORIOS

Segundo.- La autoridad educativa federal emitirá, en un plazo máximo de doce meses, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, los lineamientos necesarios para la detección, atención pedagógica y certificación de estudios para los alumnos con capacidades sobresalientes en los tres niveles de la educación básica y en las modalidades de media superior y superior en el ámbito de su competencia.

México, D.F., a 28 de abril de 2009.- Dip. Cesar Horacio Duarte Jaquez, Presidente.- Sen. Gustavo Enrique Madero Muñoz, Presidente.- Dip. Margarita Arenas Guzman, Secretaria.- Sen. Adrián Rivera Pérez, Secretario.- Rúbricas."

CUARTO.- Que la SEP Federal dio cumplimiento al Segundo Transitorio, emitiendo los denominados “Lineamientos para la acreditación, promoción y certificación anticipada de alumnos con aptitudes sobresalientes en educación básica”; documento normativo donde plasma las pautas a seguir para la detección, trato y canalización de los alumnos de aptitudes sobresalientes; así como las prerrogativas excepcionales de las que gozarán en caso de ser considerados como tales, incluyendo el proceso acelerado de educación y demás.

Además, la Ley General de Educación, establece:

Artículo 7o.- La educación que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorización o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendrá, además de los fines establecidos en el segundo párrafo del artículo 3o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

…..

VI.- Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, así como el conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto a los mismos;

QUINTO.- La Ley Estatal de Educación de Coahuila, dispone:

ARTICULO 7°.- La educación que impartan el Estado, los Municipios, los organismos descentralizados, los órganos desconcentrados y los particulares con autorización o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendrá, además de los fines y criterios establecidos por el Artículo 3° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Educación, los siguientes:

…………..

IV.- 
Crear y fortalecer una conciencia histórica de la identidad regional, estatal y nacional, resaltando los principios de justicia, libertad y solidaridad;

V.- 
Fomentar una conciencia de respeto a los derechos de las personas y de la sociedad para propiciar una mejor convivencia humana;

XI.- 
Fortalecer en los educandos una cultura cívica que promueva el respeto a los símbolos patrios y los de la entidad, mediante el desarrollo de proyectos formativos e informativos y de acuerdo a las disposiciones de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales y aquellas vigentes en la entidad con relación al escudo e himno coahuilenses;

(REFORMADA, P.O.24 DE FEBRERO DE 2012)

XII- 
Fomentar en los educandos la cultura de la legalidad y de la paz, promoviendo el conocimiento y el respeto del orden jurídico así como el cumplimiento de los deberes cívicos;

ARTICULO 43.- La educación especial constituye una área de apoyo psicopedagógico para personas con necesidades especiales, transitorias o definitivas, así como para aquéllas con capacidades o aptitudes sobresalientes en cualquier nivel de la educación básica, además del adiestramiento y capacitación para el trabajo.

(ADICIONADO, P.O.8 DE MARZO DE 2014)

Para la identificación, evaluación, atención educativa, acreditación y certificación, de alumnos con capacidades y aptitudes sobresalientes y/o talentos específicos, las instituciones que integran el sistema educativo estatal se sujetarán a los lineamientos establecidos por la autoridad educativa federal en la materia, con base en la disponibilidad presupuestal.  

ARTÍCULO 42.- La educación secundaria tendrá las siguientes características y finalidades:

………

VIII.-
Fortalecer la conciencia histórica de identidad regional, estatal y nacional mediante el conocimiento y la práctica de la justicia, la democracia y la solidaridad.

ARTÍCULO 46.- La educación especial tendrá las siguientes características y finalidades:

………..

IV.- Estimular habilidades y capacidades sobresalientes en los aspectos artístico, deportivo o académico, conjuntamente con el liderazgo y la motivación para la participación comunitaria.

(ADICIONADO, P.O.8 DE MARZO DE 2014)

ARTICULO 7° Bis.- El criterio que orientará a la educación que el Estado y sus organismos descentralizados impartan así como toda la educación preescolar, la primaria, la secundaria, media superior, la normal y  demás para la formación de maestros de educación básica que los particulares impartan- se basará en los resultados del progreso científico; luchará contra la ignorancia y sus causas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formación de estereotipos, la discriminación y la violencia especialmente la que se ejerce contra las mujeres y niños, debiendo implementar políticas públicas de Estado orientadas a la transversalidad de criterios en los tres órdenes de gobierno

SEXTO.- Analizado el marco jurídico referente a los objetivos que persigue la propuesta de reforma de la promovente, encontramos que dichos aspectos ya se hallan debida y suficientemente regulados tanto en la Ley General de Educación, como en la particular del estado. Así como en los llamados “Lineamientos para la acreditación, promoción y certificación anticipada de alumnos con aptitudes sobresalientes en educación básica”.

Atentos a lo señalado, los integrantes de esta Comisión, tenemos a bien presentar al Pleno para su aprobación el presente:

D I C T A M E N

Único: Se considera no viable y por ende, no aprobada la iniciativa analizada, referente a modificar el contenido  de los artículos 43 y 65 bis de la Ley Estatal de Educación del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila,  Diputado Jesús de León Tello, (Coordinador), Dip. José María Fraustro Siller (Secretario),  Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martín, Ana Isabel Durán Piña y Dip. Francisco Tobías Hernández.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 24 de noviembre de 2015.
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Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Esta Presidencia somete a consideración el dictamen que se acaba de leer.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputado Secretario Javier Díaz González, sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González:

Diputada Presidenta, el resultado de la votación es el siguiente: 18 votos a favor; 0 en contra; 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Se aprueba por unanimidad el dictamen que se sometió a consideración, procédase a lo que corresponda. 

Le solicito a la Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, consignado en el Punto 8 G del Orden del Día. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

DICTAMEN de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una  Iniciativa de Decreto por el que se reforma el artículo  101 , en su fracción V, de la Ley Estatal de Educación para el Estado de Coahuila de Zaragoza;  cuya propuesta es que se establezca  como infracción que no se cumplan los lineamientos generales establecidos en el reglamento interior de la secretaria de educación, para el uso de material educativo, didáctico y pedagógico, en la educación preescolar, primaria y secundaria, propuesta por la diputada  Claudia Elisa Moreno Salazar, del Grupo Parlamentario “Lic. Gilberto Rincón Gallardo”, del Partido  Socialdemócrata de Coahuila. 

RESULTANDO

PRIMERO.-  Que en Sesión celebrada por la Diputación Permanente el día 27 de mayo del año 2015, se acordó turnar a la comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, la  iniciativa de decreto con el objetivo ya descrito en el proemio de la presente”. 
SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dicho acuerdo, la mencionada petición  fue remitida a esta  comisión, para efectos de estudio y dictamen. 

TERCERO.- Que conforme a lo dispuesto en el Artículo  97, fracciones II y III de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, esta comisión es competente para dictaminar sobre dicha propuesta; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que  la propuesta  de  la promovente se basa en establecer que  en el artículo 101 de la Ley Estatal de Educación, se plasme que en su fracción V, lo siguiente: 

ARTÍCULO 101.- Son infracciones de quienes participan en la prestación de los servicios educativos:

I. (…) 

II. (…)

III. (…)

IV. (…)

V.- Incumplir, los lineamientos generales establecidos en el reglamento interior de la secretaria de educación, para el uso de material educativo, didáctico y pedagógico, en la educación preescolar, primaria y secundaria;

………………………………………………………………………………………
SEGUNDO.- Que la iniciativa multicitada se funda en las siguientes consideraciones:

“….Los materiales didácticos, también denominados auxiliares didácticos o medios didácticos, pueden ser cualquier tipo de dispositivo diseñado y elaborado con la intención de facilitar un proceso de enseñanza y aprendizaje. Los materiales didácticos son los elementos que emplean los docentes para facilitar y conducir el aprendizaje de los alumnos (libros, carteles, mapas, fotos, láminas, videos, software, etc.). 

También se consideran materiales didácticos a aquellos materiales y equipos que nos ayudan a presentar y desarrollar los contenidos y a que los alumnos trabajen con ellos para la construcción de los aprendizajes significativos. Se podría afirmar que no existe un término unívoco acerca de lo que es un recurso didáctico, así que, en resumen, material didáctico es cualquier elemento que, en un contexto educativo determinado, es utilizado con una finalidad didáctica o para facilitar el desarrollo de las actividades formativas.

Todos los objetos, equipos y aparatos tecnológicos, espacios y lugares de interés cultural, programas o itinerarios medioambientales, materiales educativos que, en unos casos utilizan diferentes formas de representación simbólica, y en otros, son referentes directos de la realidad. Estando siempre sujetos al análisis de los contextos y principios didácticos o introducidos en un programa de enseñanza, favorecen la reconstrucción del conocimiento.

Son empleados por los docentes e instructores en la planeación didáctica de sus cursos, como vehículos y soportes para la transmisión de mensajes educativos. Los contenidos de la materia son presentados a los alumnos en diferentes formatos, en forma atractiva, y en ciertos momentos clave de la instrucción. Estos materiales didácticos (impresos, audiovisuales, digitales, multimedia) se diseñan siempre tomando en cuenta el público al que van dirigidos, y tienen fundamentos psicológicos, pedagógicos y comunicacionales

En concreto son aquellos recursos ya mediados pedagógicamente, ya transformados para hacer más efectivo el proceso de enseñanza y aprendizaje, entre estos encontramos una hoja de aplicación (una hoja de papel con texto o imágenes puestas en él con una intención), una canción motivadora (grabada en un CD), el libro de texto, un papelógrafo (papelón con un esquema escrito sobre él), una pequeña maqueta hecha con plastilina (como modelo a ser imitado por los estudiantes), etc.

Existen muchas editoriales ajenas a nuestra secretaria de educación, mismas que acuden a las escuelas públicas a ofrecer sus servicios, como libros de texto, material de apoyo, software y en general material didáctico para que los alumnos hagan uso de ellos,  los cuales tienen un costo y la realidad es que desconocemos si son realmente aptos para los estudiantes ya que la mayoría de las veces no contienen las reglas pedagógicas necesarias para el buen aprendizaje de los alumnos.

.…” Fin de la cita textual.

TERCERO.-  Que en virtud de lo anterior  procedimos a realizar un análisis de la legislación de la materia referente a material didáctico; encontrando lo siguiente:

Ley General de Educación:

Artículo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las atribuciones siguientes:

……

III.- Elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos, mediante procedimientos que permitan la participación de los diversos sectores sociales involucrados en la educación;

IV.- Autorizar el uso de libros de texto para la educación preescolar, la primaria y la secundaria;

V.- Fijar lineamientos generales para el uso de material educativo para la educación preescolar, primaria y la secundaria;
Artículo 14.- Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren los artículos 12 y 13, corresponde a las autoridades educativas federal y locales de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

….

V.- Editar libros y producir otros materiales didácticos, distintos de los señalados en la fracción III del artículo 12.

Artículo 22.- Las autoridades educativas, en sus respectivas competencias, revisarán permanentemente las disposiciones, los trámites y procedimientos, con objeto de simplificarlos, de reducir las cargas administrativas de los maestros, de alcanzar más horas efectivas de clase y, en general, de lograr la prestación del servicio educativo con mayor pertinencia, calidad y eficiencia.

En las actividades de supervisión las autoridades educativas darán prioridad, respecto de los aspectos administrativos, a los apoyos técnicos, didácticos y demás para el adecuado desempeño de la función docente. Asimismo, se fortalecerá la capacidad de gestión de las autoridades escolares y la participación de los padres de familia.

Artículo 75.- Son infracciones de quienes prestan servicios educativos:

IV.- No utilizar los libros de texto que la Secretaría autorice y determine para la educación primaria y secundaria;

V.- Incumplir los lineamientos generales para el uso de material educativo para la educación preescolar, la primaria y la secundaria;

Ley Estatal de Educación de Coahuila:

ARTÍCULO 101.- Son infracciones de quienes participan en la prestación de los servicios educativos:

……

IV.-
No utilizar los libros de texto que la autoridad educativa estatal o federal autorice y determine para la educación primaria y la secundaria;

V.-
Incumplir, los lineamientos generales para el uso de material educativo en la educación básica y normal.

CUARTO.- Que esta dictaminadora  considera que, de acuerdo a las disposiciones antes señaladas, el material didáctico ya se encuentra suficientemente regulado en la Ley General de Educación y en la particular del estado en el propio artículo 101, fracciones IV y V, con independencia de que también se haya perfectamente regulada la competencia de las autoridades locales y federales en cuanto a supervisión y autorización del material didáctico que pueden utilizar las escuelas públicas y privadas en los distintos grados y niveles de la educación; por lo que consideramos innecesaria la reforma que se propone.

QUINTO.- Atentos a lo señalado, los integrantes de esta Comisión, tenemos a bien presentar al Pleno para su aprobación el presente:

D I C T A M E N

Único: Se considera no viable y por ende, no aprobada la iniciativa analizada, referente a modificar el contenido de la fracción V del Artículo 101 de la Ley Estatal de Educación del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila,  Diputado Jesús de León Tello, (Coordinador), Dip. José María Fraustro Siller (Secretario),  Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martín, Ana Isabel Durán Piña y Dip. Francisco Tobías Hernández.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 24 de noviembre de 2015.
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Es cuanto, Diputada. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Esta Presidencia somete a consideración el dictamen que se acaba de leer.  Si alguien desea intervenir, por favor indíquelo mediante el sistema electrónico. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis, sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 
Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

Diputada Presidenta, el resultado de la votación es de 19 votos a favor; 1 voto en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Se aprueba por mayoría el dictamen que se sometió a consideración, procédase a lo que corresponda.

Le solicito al Diputado Secretario Javier Díaz González, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, consignado en el Punto 8 H del Orden del Día. 

Diputado Secretario Javier Díaz González:

DICTAMEN de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una  Iniciativa de Decreto por  la cual se modifican los artículos 3 y 84 de la Ley Estatal de Educación; cuya propuesta es que se puedan revalidar los estudios profesionales realizados en el extranjero, en el estado Coahuila de Zaragoza; propuesta por el diputado Sergio Garza Castillo, de la Fracción Parlamentaria “Hilda Graciela de Pérez Arreola” del Partido Unidad Democrática de Coahuila.

RESULTANDO

PRIMERO.-  Que en Sesión celebrada por el Pleno el día 09 de septiembre del año 2015, se acordó turnar a la comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, la  iniciativa de decreto con el objetivo ya descrito en el proemio de la presente”. 
SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dicho acuerdo, la mencionada petición  fue remitida a esta  comisión, para efectos de estudio y dictamen. 

TERCERO.- Que conforme a lo dispuesto en el Artículo  97, fracciones II y III de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, esta comisión es competente para dictaminar sobre dicha propuesta; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que  la propuesta  del  promovente se basa en establecer, lo siguiente en la Ley Estatal de Educación:  

 ARTICULO 3°.- El Estado está obligado a prestar los servicios educativos de calidad para que toda la población pueda cursar la educación preescolar, primaria, secundaria y media superior. Así como otorgar reconocimiento oficial a los estudios realizados en el extranjero que cuenten con reconocimiento oficial en sus países de origen. Los municipios, en el ámbito de sus atribuciones, podrán ofrecer estos servicios. 

ARTÍCULO 84.- Los estudios realizados fuera del sistema educativo nacional con reconocimiento oficial en su país de origen, adquirirán validez oficial en el estado, mediante su revalidación. 

La revalidación podrá otorgarse por niveles educativos, por grados escolares, o por asignaturas u otras unidades de aprendizaje, adoptándose en cada caso el sistema que más favorezca al interesado.

SEGUNDO.- Que la iniciativa multicitada se funda en las siguientes consideraciones:

“….En la actualidad poco más de seis mil mexicanos se encuentran becados en universidades extranjeras y este número afortunadamente subirá durante el año en curso. De este número de jóvenes estudiando en el extranjero 5 % son coahuilenses, según los datos que maneja el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología) CONACYT. 

En efecto, actualmente el flujo de estudiantes mexicanos becados en el extranjero está aumentando, lo que se ve reflejado en la continua apertura de convocatorias que buscan financiar los estudios de los alumnos de licenciatura, maestría y doctorado en el extranjero.

Según datos que maneja la maestra Dolores Sánchez Soler, directora adjunta de Posgrados y Becas del Conacyt, este año la entrega de becas a estudiantes de posgrado en México y el extranjero crecerá entre 7 y 8 por ciento en comparación con el año 2014.

El hecho de que cada vez más jóvenes mexicanos y coahuilenses, estén interesados en salir a estudiar al extranjero, es sin lugar a dudas un buen referente, pues al salir a estudiar a otros países, los jóvenes además de adquirir los conocimientos académicos del área que fueron a estudiar, tienen la oportunidad de perfeccionar el idioma del país en el cual permanecieron por lo menos dos años.

Desafortunadamente los jóvenes que logran salir de nuestro Estado y de nuestro país, para estudiar en universidades enfrentan los problemas que conlleva regresar a México con un título extranjero que encontrará una larga lista de inconvenientes respecto a sus trámites de revalidación para que se les considere con valor curricular.

En estricto sentido, lo esencial es que una vez concluidos sus estudios, los jóvenes regresen a nuestro Estado para ejercer su profesión y coadyuven en elevar el nivel de competitividad tanto nacional como estatal. 

Lamentablemente, la mayoría de los jóvenes que salieron de México en busca de un panorama más amplio de estudios o investigación encuentra a su regreso, una serie de candados legales que impiden o dificultan que un importante número de posgrados no sean reconocidos en nuestro país bajo el argumento de que no existe un programa equivalente o por no cumplir con un criterio específico de horas clase, por lo que gran parte de los jóvenes que obtiene títulos universitarios en otros países, prefiere continuar sus estudios fuera de México y en lo subsecuente buscar trabajo en los mismos países que los han albergado como estudiantes.

De ahí el interés de presentar el día de hoy esta iniciativa de ley, con el fin de que se modifiquen los criterios de revalidación y validación de los estudios realizados en el extranjero, lo cual permitirá que los jóvenes que salieron a enriquecerse académicamente y culturalmente estén en condiciones de regresar a nuestro Estado y puedan ejercer la profesión que estudiaron en el extranjero y con ello evitar la fuga de cerebros que cada vez es más frecuente, ya que los jóvenes al saber que encontraran muchas y tediosas trabas para que su título sea reconocido en nuestro estado, prefieren optar por quedarse a trabajar en los lugares en donde estudiaron, perjudicando con ello el potencial que pudiéramos obtener de esos jóvenes capacitados.

..…” Fin de la cita textual.
TERCERO.-  Que en virtud de lo anterior  procedimos   realizar el análisis  de la normatividad en materia de revalidación de estudios profesionales realizados en el extranjero; en el orden siguiente:

Ley General de Educación:

Artículo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las atribuciones siguientes:

…..

IX.- Regular un sistema nacional de créditos, de revalidación y de equivalencias, que faciliten el tránsito de educandos de un tipo o modalidad educativo a otro….

Artículo 13.- Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas locales, en sus respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

…..

V.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la educación preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demás para la formación de maestros de educación básica, de acuerdo con los lineamientos generales que la Secretaría expida….

Artículo 14.- Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren los artículos 12 y 13, corresponde a las autoridades educativas federal y locales de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

III.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos de los mencionados en la fracción V del artículo 13, de acuerdo con los lineamientos generales que la Secretaría expida;

Artículo 60.- Los estudios realizados dentro del sistema educativo nacional tendrán validez en toda la República.

Las instituciones del sistema educativo nacional expedirán certificados y otorgarán constancias, diplomas, títulos o grados académicos a las personas que hayan concluido estudios de conformidad con los requisitos establecidos en los planes y programas de estudio correspondientes. Dichos certificados, constancias, diplomas, títulos y grados tendrán validez en toda la República.

La Secretaría promoverá que los estudios con validez oficial en la República sean reconocidos en el extranjero.

Artículo 61.- Los estudios realizados fuera del sistema educativo nacional podrán adquirir validez oficial, mediante su revalidación, siempre y cuando sean equiparables con estudios realizados dentro de dicho sistema.

La revalidación podrá otorgarse por niveles educativos, por grados escolares, créditos académicos, por asignaturas u otras unidades de aprendizaje, según lo establezca la regulación respectiva.

Párrafo reformado DOF 28-01-2011

Artículo 62.- Los estudios realizados dentro del sistema educativo nacional podrán, en su caso, declararse equivalentes entre sí por niveles educativos, grados escolares, créditos académicos, asignaturas u otras unidades de aprendizaje, según lo establezca la regulación respectiva.

Artículo reformado DOF 28-01-2011

Artículo 63.- La Secretaría determinará las normas y criterios generales, aplicables en toda la República, a que se ajustarán la revalidación, así como la declaración de estudios equivalentes.
La Secretaría podrá revalidar y otorgar equivalencias de estudios distintos a los mencionados en la fracción V del artículo 13.

Las autoridades educativas locales otorgarán revalidaciones y equivalencias únicamente cuando estén referidas a planes y programas de estudio que se impartan en sus respectivas competencias.

Las revalidaciones y equivalencia otorgadas en términos del presente artículo tendrán validez en toda la República.

Artículo 64.- La Secretaría, por acuerdo de su titular, podrá establecer procedimientos por medio de los cuales se expidan certificados, constancias, diplomas o títulos a quienes acrediten conocimientos parciales o terminales que correspondan a cierto nivel educativo o grado escolar, adquiridos en forma autodidacta, de la experiencia laboral o a través de otros procesos educativos.

Los acuerdos secretariales respectivos señalarán los requisitos específicos que deban cumplirse para la acreditación de los conocimientos adquiridos.

CUARTO.-  Analizado el marco legal de la Ley General de Educación, tenemos que, si bien los estados pueden realizar revalidaciones de estudios, estas se encuentran  limitadas a los casos y supuestos que el propio ordenamiento establece en los artículos ya citados, y de ningún modo permite a las entidades federativas actuar con plena o total libertad para revalidar toda clase de estudios superiores realizados en el extranjero, para ello debemos atender los dispuesto por el artículo 63 de la misma ley.

En este orden de ideas, verificamos las leyes de educación de otros estados de la república, entre otros, Nuevo León. Chihuahua y Distrito Federal. Sin encontrar en ellas, disposiciones referentes a la revalidación de estudios profesionales realizados en el extranjero.

Al contrario, todas se remiten a las revalidaciones permitidas por la Ley General de Educación, y se someten a los lineamientos que a tal efecto expida la SEP (Federal)

Hallamos también que existe un sistema denominado “Sistema Nacional de Créditos, Revalidación y Equivalencias de Estudios”, SINCREE. Que opera la SEP y las secretarias de educación de los estados de forma coordinada, pero, bajo la autoridad definitiva y plena de la SEP del Gobierno Federal.

QUINTO.- De acuerdo a lo ya mencionado, esta dictaminadora encuentra que los objetivos de la reforma planteada ya se hallan ampliamente regulados en la ley, y bajo un sistema que controla de forma predominante la SEP Federal con atribuciones que le son exclusivas en su mayor parte en cuanto a revalidar estudios profesionales realizados en el extranjero, quedando en manos de las entidades federativas solamente los supuestos claramente señalados en la ley.

Atentos a lo señalado, los integrantes de esta Comisión, tenemos a bien presentar al Pleno para su aprobación el presente:
Dictamen

Único: Se considera inviable, y por ende, no aprobada la iniciativa analizada en el presente dictamen. 

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila,  Diputado Jesús de León Tello, (Coordinador), Dip. José María Fraustro Siller (Secretario),  Dip.  Luisa Ivone Gallegos Martín, Ana Isabel Durán Piña y Dip. Francisco Tobías Hernández.  En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 24 de noviembre de 2015.
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Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Esta Presidencia somete a consideración el dictamen que se acaba de leer.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputado Secretario Javier Díaz González, sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González:

Diputada Presidenta, el resultado de la votación es el siguiente: 22 votos a favor; 1 en contra, 0 Abstenciones, 23 votos totales. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Gracias Diputado. 

Se aprueba por unanimidad por mayoría.  Se aprueba por mayoría el dictamen que se sometió a consideración, procédase a lo que corresponda.  
Le solicito a la Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, consignado en el Punto 8 I del Orden del Día. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

:

DICTAMEN de la Comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a una  Iniciativa de Decreto por  LA CUAL SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTÍCULO 4 DE LA LEY DE FOMENTO A LA LECTURA Y EL LIBRO PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA; cuya propuesta es que se establezcan campañas de difusión acerca de las bibliotecas de Coahuila de Zaragoza y sus actividades, para sensibilizar e incrementar los hábitos de lectura y fomentar las visitas a las mismas, propuesta por el diputado   Javier de Jesús Rodríguez Mendoza,  de la Fracción  Parlamentaria “JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRIQUEZ” DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO.

RESULTANDO

PRIMERO.-  Que en Sesión celebrada por el Pleno el día 17 junio del año 2015, se acordó turnar a la comisión de Educación, Cultura y Actividades Cívicas, la  iniciativa de decreto con el objetivo ya descrito en el proemio de la presente”. 
SEGUNDO.- Que en cumplimiento a dicho acuerdo, la mencionada petición  fue remitida a esta  comisión, para efectos de estudio y dictamen. 

TERCERO.- Que conforme a lo dispuesto en el Artículo  97, fracciones II y III de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, esta comisión es competente para dictaminar sobre dicha propuesta; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que  la propuesta  del  promovente se basa en establecer, lo siguiente:  

ARTÍCULO ÚNICO.-  SE ADICIONA UN PÁRRAFO AL ARTÍCULO 4 DE LA LEY DE FOMENTO A LA LECTURA Y EL LIBRO PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:
Artículo 4.-......

Así mismo realizarán campañas de difusión acerca de las bibliotecas de Coahuila de Zaragoza y sus actividades, para sensibilizar e incrementar los hábitos de lectura y fomentar las visitas a las mismas.  

SEGUNDO.- Que la iniciativa multicitada se funda en las siguientes consideraciones:

“….En la escuela es elemental la lectura pues es considerada  como la herramienta más importante del aprendizaje porque orienta y estructura el pensamiento. Leer es comprender, interpretar y relacionar un texto y suele ser más eficaz si se relaciona con otros conocimientos y experiencias.


El término "leer", se refiere al proceso de comprender el material que se encuentra escrito, teniendo como objetivo encontrar su significado, pero para llegar a ser un lector hábil además de los programas de lectura que se tienen en las escuelas es necesario que los padres fomentemos esta habilidad, brindando unas horas cada semana a fomentar este hábito en los niños.


Diversos especialistas en lectura coinciden en que leer es un hábito y que difícilmente se adquiere en la edad adulta y por lo tanto esta afición tiene muchas posibilidades de consolidarse cuando se ha despertado en la niñez.


La lectura es una herramienta extraordinaria de trabajo intelectual  ya que pone e acción la mente y agiliza la inteligencia. Además aumenta nuestra cultura, proporciona información, conocimientos y exige una participación activa, una actitud dinámica que trasporta al lector a ser protagonista de su propia lectura.


Es necesario, fomentar  nuestra costumbre por la lectura día a día, ya que por medio de esta, accederemos además a poseer buena escritura, y por ende a expresar mejor nuestras ideas, pensamientos, proyectos y argumentos a la hora de manifestar nuestras inquietudes.


Se sabe que los países más desarrollados cuentan con los índices más altos de lectura y, entonces, la riqueza de esas sociedades se configura desde un elevado umbral cultural.


A lo largo de nuestro Estado, contamos con grandes bibliotecas que además cuentan con un gran acervo que tiene libros para cualquier gusto; incluso contamos con bibliotecas infantiles en donde de vez en cuando se llevan a cabo actividades como los cuenta cuentos que permiten a los niños acercarse a escuchar estas maravillosas historias y que alimentan su imaginación y permiten tener un acercamiento a los libros sin que sea aburrido o visto por ellos como una obligación.


Con esta reforma, se pretende que además de los programas de lectura que ya se llevan a cabo en las escuelas, se les brinde una mayor publicidad a las bibliotecas públicas y las actividades que ellos llevan a cabo con la finalidad de atraer nuevos lectores y contribuir de esta manera a elevar el número de lectores aficionados. Pues en la última Encuesta Nacional de Lectura los mexicanos solamente leemos por año 2.94, el 18.7% se inclina por periódicos y el 17.4% por revistas.

..…” Fin de la cita textual.
TERCERO.-  Que en virtud de lo anterior  procedimos   realizar el análisis de la propuesta en cuestión; al respecto, es de resaltar lo que dispone la Ley base de la presente, en los artículos que se leen a continuación:

(REFORMADO, P.O. 27 DE OCTUBRE DE 2015)

Artículo 6.- Será responsabilidad de la Secretaría de Educación, a través de la unidad administrativa correspondiente, oyendo al  Consejo Estatal y de los Consejos Regionales, garantizar a la población el ejercicio real del derecho de acceso al libro y la lectura, así como el fomento de la producción, edición, distribución y difusión de cualquier obra literaria; y realizar las acciones necesarias para que se establezcan programas de fomento a la lectura en los planes de estudio del nivel básico hasta el  nivel medio superior en la entidad. 

Artículo 19.- El Gobierno Estatal, de acuerdo a la normatividad aplicable y, en su caso, a la disponibilidad presupuestaria, difundirá en los medios masivos de comunicación, las acciones encaminadas al fomento a la lectura y a la difusión de libros en el Estado.

(REFORMADO, P.O. 27 DE OCTUBRE DE 2015)

Artículo 24.- Existirá un Programa Estatal para el Fomento a la Lectura y el Libro, que se emitirá en términos de la Ley de Planeación del Estado y en su elaboración se atenderán las propuestas del Consejo Estatal y de los consejos regionales. 

Artículo 25.- El programa contendrá, al menos, un diagnóstico estatal y regional de la lectura y promoción de libros en el Estado; la definición de objetivos del fomento a la lectura y el libro; estrategias para el desarrollo de la lectura y producción literaria; y metas y acciones para el fomento a la lectura y el libro.

CUARTO.-  Analizada la iniciativa del promovente, hallamos que en efecto, la ley multicitada no contempla de modo concreto el objetivo de realizar campañas de difusión acerca de las bibliotecas que existen en el estado como base para que la gente tenga conocimiento sobre su ubicación y pueda acudir a ellas para su disfrute personal.

QUINTO.- Atentos a lo señalado, los integrantes de esta Comisión, tenemos a bien presentar al Pleno para su aprobación el presente:
D I C T A M E N

Único: Se  aprueba la iniciativa presentada por el diputado Javier de Jesús Rodríguez Mendoza de la Fracción Parlamentaria “JOSÉ MARIO MOLINA PASQUEL Y HENRIQUEZ” DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO; para quedar como sigue:

Artículo Único: SE ADICIONA UN PÁRRAFO AL ARTÍCULO 4 DE LA LEY DE FOMENTO A LA LECTURA Y EL LIBRO PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA QUEDAR:
Artículo 4.- ...

Así mismo realizarán campañas de difusión acerca de las bibliotecas que hay en el estado y sus actividades, para sensibilizar e incrementar los hábitos de lectura y fomentar las visitas a las mismas.

……..

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 
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Cumplida la lectura del dictamen, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer.  Si alguien desea intervenir, sírvase manifestarlo. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis, sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

Diputada Presidenta, el resultado de la votación es de 16 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones.

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo para su promulgación, publicación y observancia. 

Esta Presidencia informa que por motivos de no haber quedado debidamente consignado en el sistema de votación, la votación del dictamen contenido en el Punto 8 E del Orden del Día, relativo a las tablas de valores catastrales se someterá de nueva cuenta a votación, por lo cual, solicito al Diputado Secretario Javier Díaz González que tome nota de la votación y nos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González:

Diputada Presidenta, el resultado de la votación es el siguiente: 23 votos a favor; 0 en contra; 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputado. 

Se aprueba por unanimidad el dictamen contenido en el Punto 8 E del Orden del Día, por lo cual, se solicita se proceda a la formulación de los decretos correspondientes. 

A continuación, le solicito al Diputado Secretario Javier Díaz González, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Atención a Grupos en Situación de Vulnerabilidad consignado en el Punto 8 J del Orden del Día. 

Diputado Secretario Javier Díaz González:


DICTAMEN

DICTAMEN de la Comisión de Atención a Grupos en Situación de Vulnerabilidad de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fracción XIII y adiciona una fracción XIV al artículo 40 de la Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Melchor Sánchez de la Fuente, del grupo parlamentario “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, del Partido Revolucionario Institucional.

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que por acuerdo de la Presidenta de la mesa directiva del Pleno del Congreso el día 30 de Septiembre del año en curso, se acordó turnar a esta Comisión  de Atención a Grupos en Situación de Vulnerabilidad, la  minuta a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de  Atención a Grupos en Situación de Vulnerabilidad, la minuta con proyecto de decreto que reforma la fracción XIII y adiciona una fracción XIV al artículo 40 de la Ley para las Personas Adultas Mayores para el Estado de Coahuila de Zaragoza; y,

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que esta Comisión es competente para emitir el presente Dictamen, lo anterior de acuerdo a lo previsto   por los artículos 88 y 90 fracciones V y VI, y demás relativos y aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. 

SEGUNDO. Que dicha iniciativa trata de garantizar la protección a los adultos mayores del Estado, en consideración a las necesidades que este grupo requiere dentro de la sociedad y en las cuales es indispensable el reforzamiento de acciones que otorguen mayor seguridad en cuestiones alimentarias y de salud.

TERCERO. En consideración al proyecto de decreto que reforma la fracción XIII y adiciona una fracción XIV al artículo 40 de la Ley para las Personas Adultas Mayores para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece la necesidad de crear  acciones y programas de carácter público, que contribuyan al acceso de los adultos mayores en situación de vulnerabilidad, a una alimentación adecuada y propicia que cuente con los requerimientos nutricionales propios de sus necesidades.
CUARTO. Que en primer término, esta Comisión una vez que analizó la iniciativa con proyecto de reforma a la fracción XIII y adición a una fracción XIV, al artículo 40 de la Ley para las Personas Adultas Mayores para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
Donde al revisar la propuesta formulada por el Diputado Melchor Sánchez de la Fuente, consideramos que esta propuesta complementa las acciones de la Ley en las cuales se garantice la protección de la integridad de los adultos mayores, en los que se consideran los niveles de inestabilidad económica en los que se encuentran inmersos a causa de la falta de acceso a servicios de seguridad social, así como no contar con un ingreso. Aunado con el colapso del sistema de pensiones, que pueda ocasionar inseguridad alimentaria y eleve los índices de desnutrición de este sector de la población. 

En virtud de lo anterior, esta comisión somete a consideración, discusión y, en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforma la fracción XIII y se adicionan una fracción XIV al artículo 40 de de la Ley de las Personas Adultos Mayores para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:
Artículo 40…. 

I. a XII….

XIII. Promover los programas y acciones públicas que garanticen la alimentación y nutrición adecuada de las personas adultas mayores que se encuentren en situación de vulnerabilidad.

XIV. Las demás que resulten de la aplicación de la presente Ley y de los demás ordenamientos legales y reglamentarios aplicables en la materia.

Artículos Transitorios
Artículo Primero. La presente iniciativa entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTÍCULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al siguiente decreto.

SALTILLO COAHUILA DE ZARAGOZA, A  25 DE NOVIEMBRE DE 2015
ATENTAMENTE

COMISIÓN DE ATENCIÓN A GRUPOS EN SITUACIÓN DE VULNERABILIDAD

	DIPUTADAS
	VOTOS
	FIRMA DE DICTAMEN

	DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

(COORDINADORA) 

	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	

	DIP. CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR

(SECRETARIA) 
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	

	DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO



	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	


Saltillo, Coahuila a de 25  de Noviembre 2015

Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputado. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputado Secretario Javier Díaz González,  por favor tome nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González:

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es el siguiente: 20 votos a favor; 0 en contra; 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia. 

Le solicito a la Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis, que en la forma aprobada se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comisión de Atención a Grupos en Situación de Vulnerabilidad, consignado en el Punto 8 K del Orden del Día. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

DICTAMEN

DICTAMEN de la Comisión de Atención a Grupos en Situación de Vulnerabilidad de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con relación a la iniciativa con proyecto de decreto por el cual se reforma el Articulo 6 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Coahuila de Zaragoza, presentado por las Diputadas Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga, Martha Hortensia Garay Cadena, Irma Leticia Cataño Orozco, Ana Isabel Duran Piña y el Diputado Melchor Sánchez de la Fuente, del grupo parlamentario “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”, del Partido Revolucionario Institucional.

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que por acuerdo de la Presidenta de la mesa directiva del Pleno del Congreso el día 20 de Octubre del año en curso, se acordó turnar a esta Comisión  de Atención a Grupos en Situación de Vulnerabilidad, la  minuta a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de  Atención a Grupos en Situación de Vulnerabilidad, la minuta con proyecto de por el cual se reforma el Articulo 6 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Coahuila de Zaragoza; y,

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que esta Comisión es competente para emitir el presente Dictamen, lo anterior de  acuerdo  a  lo  previsto   por  los  artículos 88 y 90 fracciones V y VI,  y demás relativos y aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. 

SEGUNDO.  Que dicha iniciativa trata de asegurar la protección de los Derechos Humanos de la personas con discapacidad, a través de un lenguaje inclusivo que no desvalorice su persona y coadyuve con la culminación de los actos discriminatorios que puedan generarse a causas de sus condiciones físicas o mentales, colocándolos en situaciones de desventaja y vulnerabilidad.

TERCERO. En consideración a las disposiciones que presenta la iniciativa con proyecto de decreto por el cual se reforma el Artículo 6 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Coahuila de Zaragoza, señala la necesidad de establecer dentro del marco jurídico de la misma ley, la incorporación del término adecuado para designar a las personas discapacitadas y con ello garantizar el respeto a la diversidad que emana de este mismo apartado.
Considerando las disposiciones señaladas por la Constitución Política Mexicana, que en su Artículo Primero desde 2006, en que ha incorporado el concepto “discapacitados”, tiene como objeto persuadir la utilización de conceptos discriminatorios como el de “capacidades diferentes” que disminuye y desvaloriza a este sector de la población.

CUARTO. Que en primer término, esta Comisión una vez que analizó la iniciativa con  proyecto de decreto por el cual se reforma el Artículo 6 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
Donde al revisar la propuesta formulada por las Diputadas y el Diputado signantes de esta iniciativa, consideramos que esta propuesta complementa las acciones que la Ley prevé para garantizar la inclusión de lenguaje no discriminatorio, que garantice la protección de los Derechos Humanos de las personas.

Que la intención de esta comisión es privilegiar aquellas acciones de protección a los grupos en situación de vulnerabilidad. 
En virtud de lo anterior, esta Comisión somete a consideración, discusión y, en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO: Se reforma el Artículo 6 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 6. La política de desarrollo social en el Estado, se sujetara a los siguientes principios:

….

….

….

….

….

….

Respeto a la Diversidad: El reconocimiento del origen étnico, género, edad, discapacidad, condición social, de salud, religión, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra para superar toda condición de discriminación y promover un desarrollo con equidad y respeto a las diferencias.

….

….
….

….

….

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

ARTÍCULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al siguiente decreto.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 25 de Noviembre de 2015

COMISIÓN DE ATENCIÓN A GRUPOS EN SITUACIÓN DE VULNERABILIDAD

	DIPUTADAS
	VOTOS
	FIRMA DE DICTAMEN

	DIP. ANA ISABEL DURÁN PIÑA

(COORDINADORA)
	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	

	DIP. CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR

(SECRETARIA) 


	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	

	DIP. IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO



	A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCIÓN   


	


Saltillo, Coahuila a 25 de Noviembre del 2015
Esta cumplida la lectura del dictamen,  Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputada. 

Esta Presidencia somete a consideración el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis, sírvase tomar nota de la votación e informar sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es de 19 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se sometió a consideración, procédase a la formulación del decreto correspondiente, así como a su envío al Ejecutivo del Estado para su promulgación, publicación y observancia.

A continuación, le solicito al Diputado Secretario Javier Díaz González se sirva dar lectura a la Propuesta de Acuerdo de la Junta de Gobierno, para la incorporación de la Diputada  Irma Leticia Castaño Orozco a la Comisión de Presupuesto del Congreso del Estado, consignada en el Punto 9 del Orden del Día aprobado. 

Diputado Secretario Javier Díaz González: 

PROPUESTA DE LA JUNTA DE GOBIERNO RELATIVA A LA INCORPORACIÓN DE LA DIPUTADA IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO, COMO INTEGRANTE DE LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO DE LA SEXAGÉSIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

La Diputada Irma Leticia Castaño Orozco, ha manifestado su interés en formar parte de la Comisión de Presupuesto; solicitando, asimismo, que se realice el trámite necesario para que se autorice su incorporación a la mencionada Comisión Dictaminadora.

En atención de lo anteriormente señalado y conforme a lo establecido en los Artículos 21, 82 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son derechos de las Diputadas y Diputados formar parte de 5 Comisiones Permanentes y Comités, y excepcionalmente, podrán formar parte de más Comisiones cuando así lo acuerde la Junta de Gobierno, por lo que en virtud de lo anterior, es legalmente posible su incorporación a otra Comisión Dictaminadora.

En virtud de lo consignado anteriormente, se considera que es procedente la intervención de la Junta de Gobierno, para plantear la referida solicitud ante el Pleno del Congreso del Estado, conforme a las disposiciones legales antes citadas, por lo que se somete a la consideración y aprobación del Pleno del Congreso, la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba que la Diputada Irma Leticia Castaño Orozco, se incorpore como integrante de la Comisión de Presupuesto de la LX Legislatura del Congreso del Estado.
SEGUNDO.- Lo establecido en este Acuerdo, surtirá efecto a partir de la aprobación del mismo.

TERCERO.- Comuníquese el presente acuerdo a la Comisión de Presupuesto, para su debido conocimiento y la formal incorporación de la Diputada Irma Leticia Castaño Orozco, como integrante de la misma.

Así lo acuerdan los integrantes de la Junta de Gobierno del Congreso del Estado, en la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los siete días del mes de diciembre de dos mil quince.

DIPUTADO JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER.

PRESIDENTE.

DIPUTADO JESÚS DE LEÓN TELLO.
DIPUTADO SERGIO GARZA CASTILLO.

DIPUTADO LEONEL CONTRERAS PÁMANES.

DIPUTADO JAVIER DE JESÚS RODRÍGUEZ MENDOZA.

DIPUTADA LUISA IVONE GALLEGOS MARTÍNEZ.

DIPUTADA CLAUDIA ELISA MORALES SALAZAR.

Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputado. 

Esta Presidencia, somete a consideración la Propuesta de Acuerdo que se acaba de leer.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico a fin de registrar su intervención. 

No habiendo intervenciones, procederemos a votar la Propuesta de Acuerdo que se sometió a consideración.  Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrónico.  Diputado Secretario Javier Díaz González,  sírvase tomar nota de la votación e informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González:

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es el siguiente: 21 votos a favor;  0 en contra; 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad la Propuesta de Acuerdo que se sometió a consideración, procédase a lo que corresponda. 

A continuación, se concede la palabra a la Diputada  Irma Leticia Castaño Orozco, para plantear una proposición con Punto de Acuerdo que se encuentra consignada en el Punto 10 A del Orden del Día aprobado. 

Diputada  Irma Leticia Castaño Orozco:

Con su permiso, señora Presidenta. 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTAN LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN VOZ DE LA DIPUTADA IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO, PARA QUE ESTE CONGRESO EXHORTE AL PRESIDENTE MUNICIPAL DE MONCLOVA GERARDO GARCÍA CASTILLO, QUE EVITE GENERAR ACCIONES DE VIOLENCIA FÍSICA  Y DISCRIMINACIÓN POLÍTICA Y GÉNERO A LOS INTEGRANTES DEL CUERPO EDILICIO DE MONCLOVA  

HONORABLE  PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA.

“La violencia en la voz es a menudo la muerte de la razón en la garganta”.

John Frederick Boyes.
“La violencia es el último refugio del incompetente”

Isaac Asimov

Los medios de los que se valen quienes ejercen la violencia política, pueden ser diversos, abarca desde la censura a cualquier tipo de expresión, hasta el uso indebido de la fuerza pública de manera formal e informal, y ésta   puede culminar en golpes o hasta un asesinatos.

Pero quien constantemente hace un uso indebido de la fuerza  y ya muestra tintes de intolerancia y utiliza un cargo público para imponer acciones fuera de la legalidad abusando de su poder, los podemos considerar gobernantes dictatoriales, que son aquellos que no conocen o no reconocen los derechos naturales del hombre y hacen uso de la violencia extrema para imponerse.

Gobernantes que reprimen a sus pares o a sus ciudadanos sin arreglo a las normas legales y utilizan el aparato gubernamental, para imposición de sus intereses, estos no tienen cabida en un régimen democrático, es decir aquellos que no le apuestan al diálogo y al debate y no consideran el respeto por la ideología o forma de pensar de sus adversarios,  son “políticos” que no tienen espacio  en un régimen democrático, y no solamente son una vergüenza para Coahuila o para México, aún peor, son la desesperanza de la vida política y la muerte de la razón de este siglo XXI.  

No es la primera que nos enteramos  que el Alcalde Gerardo García Castillo utiliza la infamia, la violencia verbal y hasta la violencia física en contra de ciudadanos Monclovenses. 

El día 26 de marzo del año pasado, en el periódico,  el Zócalo de Saltillo, se muestra una denuncia del empresario y político “César Flores Sosa, quien advierte que el peligro acecha porque además de la golpiza que recibieron el jueves en la Presidencia Municipal, el Alcalde Gerardo García también aplicó el terrorismo sicológico”. 


Y también señaló una responsabilidad muy dura en contra de este personaje y mencionó. “Por eso es que públicamente lo hago responsable de cualquier agresión o atentado contra mí persona, mi familia y mis bienes”.

Ahora el pasado tres de diciembre, con una gran muestra de intolerancia política que se vuelve a repetir, el Alcalde de Monclova, según relatan los medios, evadió los cuestionamientos de las regidoras Hilda Núñez y Leticia Campos Ozuna sobre los planteamientos expresados en su segundo Informe de gobierno y las agredió verbalmente.

La obligación de cualquier funcionario es informar de sus actividades públicas y acciones de gobierno (eso todos los presentes lo sabemos), en el caso de los presidentes municipales tienen esta obligación ante su cabildo. Con la obligación de argumentar sus planteamientos incluso ante las críticas. Consideró que incluso en los límites de los cuestionamientos, debe de haber cordura en las respuestas con argumentos verídicos y las cifras en  mano,  todos lo sabemos esa es nuestra obligación.
Nuevamente acudo a la fuente que señala; al término de la Junta de Cabildo en la que presentó su Segundo Informe…,  “el Alcalde fue entrevistado por los diferentes medios de comunicación cuando se dieron los hechos en los que se manifestaron la falta de oficio político y los constantes arrebatos del jefe de la comuna Monclovense”…. La reportera cuestionó al Presidente Municipal por su rechazo para responder a las críticas de las regidoras y la necesidad de que el Alcalde busque acuerdos para limar asperezas, a lo que Gerardo García respondió:

“Yo no acepto extorsiones ya les dije, yo no puedo dar más empleos, ni trabajos o favoritismo”, y aunque aclaró que la Regidora Leticia Campos directamente nunca le ha solicitado nada, dijo que sí, a través de un Diputado que no identificó”.

Esta acusación, excesiva y a la ligera, fue escuchada por la Regidora Leticia Campos, que se plantó de frente al Alcalde para exigirle pruebas o que se retractara públicamente, pero García Castillo nervioso solo respondió “no estoy hablando con usted”, para luego intentar huir de manera cobarde de la Sala de Cabildo 

La regidora indicó que ha sido víctima de discriminación de esta administración, al no otorgarle ni siquiera una computadora, y a estas alturas, a dos años de la administración, no es justo que el Alcalde también la difame señalándola como extorsionadora y aunado a esto, huya tras hacer la acusación.

En el edificio municipal, testigos presenciales de los hechos señalaron que solamente por el hecho de ser mujeres, las regidoras no merecían ese trato de parte del Alcalde.

Además de encontrar los aspectos señalados un video del evento nos muestra el innecesario uso de la fuerza, que manifiesta situaciones de violencia en contra de la regidora Leticia Campos, al ser sacada a empujones por los “guardaespaldas” del presidente municipal, acciones que de ninguna manera se pueden permitir en un espacio político- plural. 

Indignante y lamentable. Por supuesto que nos debe llamar la atención este caso, esta forma de hacer gobierno, compañeras Diputadas y compañeros Diputados ¿cómo podremos calificar esta forma de actuar  en el gobierno?

Lo podemos definir de muchas formas, pero eso no lo considero importante, lo que me parece realmente significativo es decir que en Coahuila se gobierna diferente, con un gran respeto de la diversidad política y privilegiando por encima de cualquier cosa los derechos humanos.

Sin embargo no quiero dejar pasar los graves acontecimientos que han sucedido sin llamar la atención a lo básico de la política  y hacer un llamado para atender este caso de tan grave magnitud.

Primero. En esta tribuna y este Congreso en particular, se ha manifestado por abatir las diversas formas de discriminación y buscar y promover la participación más activa de la mujer en la vida política y social del país. Generando iniciativas y propuestas consecuentes con este tipo de posiciones.
Segundo: Los distintos Grupos Parlamentarios hemos entendido la importancia del debate constructivo y de propuestas, que nos permitan conducir una orientación de trabajo al servicio de los coahuilenses y tratando de evitar a toda costa cualquier tipo de discriminación  y  por esa ruta, compañeras y compañeros, queremos, debemos y pretendemos seguir transitando. 

Tercero: Estos acontecimientos de intolerancia a los que hecho referencia, cuentan con una carga muy fuerte de discriminación política  y de género, y les voy a decir por qué.

Nosotros concebimos la discriminación política, cuando algunas personas no pueden expresar libremente sus convicciones políticas porque viven bajo el yugo de gobiernos que no lo permiten. Pero más grave aún que violenten a las personas que tratan de hacer uso de su derecho.  Que un Alcalde con  representantes de un mismo gobierno y pares en su representación política, sean censurados con violencia verbal agredidos físicamente y  es más grave de lo que pensamos. 

Nos encontramos ante un evidente caso de discriminación por Género. Cuando existe la negación de un servicio de información por sus  acciones de gobierno, de tener la posibilidad de otorgar una oportunidad aclaración a una declaración sin aparente sustento, al no permitir el acceso a la justicia, y de forma injustificada aludiendo solamente a su género no se le brinda la posibilidad de la participación de pares en el gobierno, estos, compañeros y compañeras Diputadas son verdaderos actos discriminatorios. 

Este Congreso no puede avalar estas acciones y conductas que precarizan la moral pública de un gobierno, por lo anterior.  

Con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 21 fracción VI, 179, 180, 181, 182  y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este Honorable  Congreso del Estado, la siguiente:

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

Misma que solicitamos sea tramitada como  OBVIA Y URGENTE resolución: 

ÚNICO: QUE ESTE CONGRESO EXHORTE AL PRESIDENTE MUNICIPAL DE MONCLOVA,  GERARDO GARCÍA CASTILLO,  EVITE GENERAR ACCIONES DE VIOLENCIA FÍSICA  Y DISCRIMINACIÓN POLÍTICA Y DE GÉNERO A LOS INTEGRANTES DEL CUERPO EDILICIO DE MONCLOVA.  
SALTILLO COAHUILA A 8 DE DICIEMBRE DE 2015

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. EULALIO GUTIÉRREZ ORTIZ”

DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DIPUTADA IRMA LETICIA CASTAÑO OROZCO
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Es cuanto, señora Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputada. 

Se somete a votación la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolución la proposición con Punto de Acuerdo que se acaba de leer.  Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis, sírvase tomar nota e informar sobre el resultado de la votación. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis.:

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es de 23 votos a favor; 0 votos en contra y 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposición que se dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolución. 

Se somete a consideración de los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposición.  Si alguien desea intervenir, sírvase indicarlo mediante el sistema electrónico. 

Solicita el uso de voz la Diputada Lariza Montiel Luis.  ¿El sentido de su intervención Diputada? 

Diputada Lariza Montiel Luis:

Con una solicitud de modificación. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Adelante. 

Diputada Lariza Montiel Luis:

Muy buenas tardes compañeros Diputados, compañeras Diputadas. 

Habiendo escuchado la intervención de mi compañera Diputada Leticia Castaño, celebro que el PRI y sus Diputados salgan en defensa al considerar que sus regidores, regidoras, son acosadas, menospreciadas o incluso considerar que son atacadas por un alcalde. 

Sin duda las discrepancias son parte del quehacer político, de un quehacer democrático que solo es apto para quienes creemos plenamente en él. Definitivamente una comunidad, un estado o un país no puede avanzar ni en lo económico, ni en los derechos humanos, si no admitimos esto primero. 

No se puede permitir el uso, ni el abuso de la violencia como bien lo comentaba la Diputada Castaño, ni tampoco la burla de quien encabeza una autoridad.

Señala durante su propuesta distintas consideraciones sobre lo que es la violencia y dice: los medios de los que se valen quienes ejercen la violencia política pueden ser diversos, abarca desde la censura a cualquier tipo de expresión, hasta el uso indebido de la fuerza pública, por supuesto. 

Quien constantemente hace uso indebido de la fuerza muestra tintes de intolerancia y lo más importante, utiliza el cargo público para imponer acciones fuera de la legalidad, esto, sin duda se puede considerar un gobierno dictatorial, y justo porque consideramos lo anterior y lo suscribo plenamente, es importante hacer mención que sin reconocer como positivos los hechos a los que hace referencia la Diputada, es importante hacer mención que en Piedras Negras se vive una situación igual o quizá aún más grave. 

El Alcalde de la ciudad, frecuentemente, tanto en el cabildo como en sus declaraciones a los medios de comunicación, sobaja el trabajo de los regidores de oposición, no solo de mi partido, el Partido Acción Nacional, de otros que aún se mantienen en la oposición, cayendo incluso en actos discriminatorios y ofensivos que también considero deben de ser abordados en este momento y sancionados en esta tribuna, este es el momento, señoras y señores, este es el momento si queremos que se respete la diversidad política de este Estado, que se respete a los diversos actores políticos en este Estado, la convivencia sana en los diversos espacios de gobierno, por supuesto en esta tribuna, en este espacio legislativo, donde hasta ahora, a pesar de las diferentes posturas hemos priorizado el respeto. 

Para no caer en afirmaciones personales, quisiera nada más reproducir ante esta tribuna un video publicado por los medios de comunicación, Radio Zócalo y la Rancherita del Aire, el pasado día 22 de Octubre, en los que se transmite la opinión del Alcalde, Fernando Purón Johnson, con motivo de la presentación en esta tribuna  por parte de su servidora de una solicitud de informe, su servidora y aclaro, Diputada Local de representación proporcional, contendiente en su oportunidad en la elección del Distrito 16 con cabecera en Piedras Negras, y  estas declaraciones fueron hechas con motivo de mi participación para solicitar un informe de la administración del Alcalde de Piedras Negras…

…interviene la Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

…Diputada,  le solicito se aboque al tema que está en discusión. 

…continúa la Diputada Lariza Montiel Luis.:

…sí, lo voy a concluir, si me permite. 

En aquel momento solicité un informe sobre el seguimiento de las acciones y obras del Plan Hidrológico que le es obligatoria a la administración de Piedras Negras y de igual manera, durante esa misma semana plantee en esta tribuna, se plantearon en esta tribuna un dictamen de la Ley de Pensiones de ese municipio que incluía modificaciones presentadas por su servidora a dicha iniciativa, que siendo muy positiva para los trabajadores de una administración, sin embargo carecía de principios de transparencia y concentraba facultades de decisión, de determinación, de decisión y designación, que podrían confundirse con una forma de gobierno autoritario…

…interviene la Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

…Diputada,  le solicito se aboque al tema en cual estamos en discusión.  Asimismo,  se le informa que han transcurrido 5 minutos de su intervención. 

…continúa la Diputada Lariza Montiel Luis:

…por lo que este Congreso asumió de manera positiva que estas modificaciones se incorporaran, lo cual, sin embargo no fue aceptable para el Alcalde. 

Y quiero reproducir aquí  su participación, me gustaría que ustedes juzgaran por su…

-reproducción de audio-:

”Esos del PAN, que no ganan elecciones pero critican las obras hidrológicas de Piedras Negras, y por qué no voltean a ver a los Alcaldes del PAN que gobiernan municipios en Coahuila que no han hecho nada, ni Atlas tienen.

Ahora critican las pensiones, y por qué no le piden a los Alcaldes del PAN que pongan pensiones, o sea, están criticando al que hace y el que hace se llama Fernando Purón y es del PRI,  ¡quiubole!

Y cuando ganen las elecciones para ser Diputados platicamos, si no ganan y quieren andar como si ganaran, ¡nombre!, aquí hay como la canción de José Alfredo,  “la de la vida no vale nada”, aquí se respeta al que gana, 

…interviene la Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

… Diputada lo que está reproduciendo no tiene absolutamente nada que ver con el tema en discusión, le solicito termine su intervención. 

…continúa la Diputada Lariza Montiel Luis:
…muy bien.

Pues a diferencia de algunas voces, esto, señoras y señores, es violencia política, es violencia política en contra de su servidora, quien en uso de mi ejercicio constitucional  como Diputada Local, no nada más estoy en el derecho de solicitar y si ustedes tienen a bien aprobar información relativa al ejercicio de una administración, sino también a participar dentro del debate legislativo y la construcción de mejores leyes para nuestro Estado, con propuestas de modificación a iniciativas  presentadas por un ayuntamiento o cualquiera de nosotros. 

Esta, esta reproducción, tal vez, para algunos pudiera no, no ser sensible a las…

…interviene la Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:
…Diputada,  se está saliendo del tema, si tiene una solicitud de este tipo creo que posteriormente presente una proposición con Punto de Acuerdo en este sentido.

…continúa la Diputada Lariza Montiel Luis:

…estamos hablando de la violencia de género, de la violencia política y estoy en uso de mi derecho constitucional, Diputada Presidenta, le solicito que no caigamos precisamente en el mismo tipo de conductas que pretendemos condenar y pues solamente voy a concluir pidiendo 

…interviene la Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

…yo le solicito que en el uso del derecho que la ley le confiere para la tribuna cumpla con lo que dispone la Ley Orgánica y aboque  al tema que está en discusión. 

…continúa la Diputada Lariza Montiel Luis:

…la Constitución, la Constitución. 

Voy a solicitar que este exhorto que se solicita para el Alcalde Gerardo García se haga extensivo no nada más al Alcalde Fernando Purón Johnson de quien referí y reproduje en esta tribuna sus manifestaciones verbales que contienen violencia política y de género respecto de su servidora y los Diputados del Partido Acción Nacional, que aún cuando fuimos a una elección no contamos con el voto mayoritario y que a decir de él pues no nos da esto, nuestra representación proporcional no nos da el derecho de manifestar lo que constitucionalmente tenemos derecho en pro de los coahuilenses, que ésta también se haga extensiva al resto de los alcaldes para evitar en lo sucesivo, que precisamente se generen condiciones de descrédito, o que se puedan generar frente a la sociedad, situaciones de descrédito respecto al trabajo y la participación política de todas y todos los actores políticos de esta entidad, sin discriminación, por causa de partido político, de género, de discrepancia en las opiniones, la democracia exige esto por lo menos.

Y yo quiero solicitar respetuosamente se haga extensivo este exhorto, porque no podríamos considerar aquí ni en ningún otro lado que queremos o buscamos condiciones de igualdad, de no discriminación, de eliminación de la violencia, si no estamos dispuestos a exigir esto para todos.

Si consideramos que lo que he reproducido en esta tribuna no es violencia política, señoras y señores, discúlpenme pero habrá que regresar, no nada más a la escuela, sino a las urnas.

Muchas gracias. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Diputada Lariza, cuál, cómo quedaría, me puede indicar cómo quedaría la redacción conforme a su solicitud. 

Diputada Leticia Castaño, le solicito en nombre de la Diputada Lariza Montiel, nos indique si acepta o no modificar el Punto de Acuerdo para que la redacción sea la siguiente: 

Que este Congreso exhorte al Presidente Municipal de Monclova, Gerardo Castillo, al Alcalde de Piedras Negras, Fernando Purón Johnson y a los demás Alcaldes y Alcaldesa, eviten generar acciones de violencia física o discriminación política y de género a los distintos actores políticos del Estado de Coahuila. 

Solicita la Diputada Leticia el uso de la tribuna.  Adelante Diputada. 

Diputada  Irma Leticia Castaño Orozco:

Sí, gracias Diputada. 

Sí, tenía muchas ganas de subir. 

Yo le quiero pedir a mi compañera Diputada Lariza, ¿cómo se  lo diré Diputada?   que no sea tan coloquial,  porque luego yo a veces soy tan coloquial, que no revolvamos las creaturas porque luego se nos confunden. 

Discrepancia es totalmente diferente a discriminación.

Digo y es a través de la contradicción que nace el conocimiento. 

Estoy de acuerdo con usted, en el sentido que tendremos que llamar a todos y a todas los que no entiendan que el mundo cambió, que la política está evolucionando a hacer las cosas diferentes. 

Sin embargo, en esto, no nada más me subo a defender a la Regidora de mi partido, una de las Regidoras que también fue agredida es Regidora de su partido también. 

Estoy defendiendo el uso de la voz y el derecho de las mujeres a ser escuchadas, atendidas y respetadas, y digo de las mujeres porque es el caso que nos ocupa, eh, pero también los hombres merecen el mismo respeto y hacer el uso de la voz y el derecho. 

Por lo tanto yo,  Diputada Presidenta, yo le pediría a mi compañera Diputada Lariza que en esta ocasión me permita presentar mi Punto de Acuerdo, porque lo trabajé con mucho cuidado, el otro tema lo desconozco, pero sí sería conveniente y a lo mejor hasta recomendable que estemos trabajando con todos los que tienen este problema y los traigamos a la tribuna entendiendo que una cosa es discrepancia y otra cosa es discriminación, por lo tanto le voy a pedir compañera Diputada me disculpe por no aceptar su propuesta. 

Gracias, es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Solicita el uso de la voz, la Diputada Lariza Montiel.  Adelante. 

Diputada Lariza Montiel Luis:

Muchas gracias, Diputada Presidenta. 

Diputada Lety, pues mire, verá, resulta increíble para mi capacidad de entendimiento que se busque solamente blindar o proteger por violencia un solo hecho, la violencia, la violencia es una cuestión intangible, tan vehemente lo expresó usted, la violencia política y la violencia de género. 

Tan vehemente lo expresó usted aquí que realmente me contagió la necesidad de, que efectivamente, ésta que es la máxima tribuna del Estado conozca de la situación que sucede no solamente en un municipio, de lo que acontece en todo el Estado. 

Dice usted que no conoce al detalle lo que yo manifesté, se lo reproduje en un video que es consultable en los medios de comunicación, desconozco yo también a ciencia cierta lo que usted manifiesta, los hechos que usted manifiesta,  pero precisamente porque estoy convencida de que la violencia la debemos de evitar desde la raíz, considero que no podría, no podría una manifestación de este Congreso ser exclusiva, ser personalizada, ser excluyente, so pena de caer en lo mismo, violencia respecto del no protegido y créame que estoy muy lejos de considerarme una víctima, pero de que fui violentada fui violentada, si queremos poner las cosas con su nombre. 

Y aquí las dirigencias estatales acaban de pues celebrar,  de los partidos políticos, acaban de celebrar con eventos El Día de la No Discriminación Contra la Mujer, dentro de las causas de discriminación está la política, en este mismo Congreso compartimos momentos para precisamente pronunciarnos contra la violencia política, la violencia de género, entonces, discúlpeme por no poder acompañar su propuesta si usted no acompaña la violación de la que yo fui objeto.

Muchísimas gracias. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Solicita el uso de la voz la Diputada  Irma Leticia Castaño.

Diputada  Irma Leticia Castaño Orozco:

No quisiera compañera Diputada dejar pasar el comentario. 

No es que no la quiera defender, me parece que no me escuchó bien cuando dije: creo que es un tema que debemos de estar atendiendo para defender hombres y mujeres, y que es hasta motivo de traer a esta tribuna a todos los hombres y las mujeres que no estén siendo partícipes del cambio político que exigen estos tiempos.

Que no aceptaba en este momento su propuesta, no porque no considere que no vale la pena, sino que porque había trabajado mucho mi Punto de Acuerdo revisando y el suyo nada más escuché esa nota. 

¿Cómo le explicaré?
Vamos, hagamos nuestra chamba cada quien. La semana que entra que usted venga acá y traiga su Punto de Acuerdo y demuestre la violencia contra usted, yo me comprometo apoyar su Punto de Acuerdo, porque la violencia y la discriminación no es selectiva, ni por género, ni por partido.

Y también no nos confundamos, pasó no me saludó, me discrimina y me violenta, -bueno es que en ese momento iba pensando, no sé, en la inmortalidad del cangrejo-,   ah, me negó, -ah- sí hay discrepancias, sí, pues qué bueno que haya discrepancia, será muy aburrido que todos pensáramos igual, y que todos fuéramos iguales, ah, revisémoslo.

Yo le quiero decir que yo me pasé tres días revisando este asunto, y una y otra y otra, porque creo que esta tribuna merece un sumo respeto y que no estemos trayendo acá cosas a la ligera, y aclaro, no estoy diciendo que lo suyo es ligero, eh, estoy diciendo que en esta ocasión no le permito que se anexe al Punto por esta situación, traiga su Punto de Acuerdo, demuéstrenos lo que yo vine a demostrar hoy, que hizo el Alcalde de Monclova con las Regidoras del PRI y del PAN, y entonces trabajemos este Punto .

Es cuanto, señora Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Solicita el uso de la voz, la Diputada Lariza Montiel, ¿el sentido de su intervención, Diputada? 

Diputada Lariza Montiel Luis:

Por alusiones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Adelante. 

Diputada Lariza Montiel Luis:

Diputada Lety, sin duda me parece que no hay una correcta concepción de lo que se busca que es la protección o el trabajo para combatir la no violencia. 

Usted comenta en esta tribuna que venga yo en otra ocasión con más calmita y mejor preparada a pedir el apoyo de mis compañeros Diputados y Diputadas frente a una situación que deba demostrar de violencia política. 

Si a usted o a mis compañeros no les queda suficientemente demostrada la manifestación de violencia política del Alcalde Fernando Purón Johnson  contra las y los Diputados que no ganamos elecciones y que queremos andar opinando como si las ganáramos, a razón, no de una discrepancia porque él no puede discrepar en una tribuna como esta, sino simplemente una consideración errónea de mi participación, pero más que la participación errónea a un juzgamiento de mi derecho constitucional de trabajar en el espacio legislativo para el que fui electa, tal vez sin su voto, pero con el de muchos otros, entonces eso es discriminación Diputada, no sé de qué manera se lo tenga yo que acreditar a usted o a mis compañeros, no lo pienso hacer, porque la oportunidad es el hoy y el ahora compañeros, no tenemos que esperar para este tipo de pronunciamientos un mejor momento, una mejor redacción, vamos, que no me contaminen un momento.

Si vamos hablar con verdadera convicción de lo que es la violencia política o de género, vivámosla,  vivámosla, no podemos venir aquí y pedir el apoyo de los compañeros y compañeras para evitar que un actor político pueda generar condiciones de violencia frente a otros actores políticos…

…interviene la Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva.

…Diputada, solicitó el uso de la voz por alusiones personales, está aportando nuevamente su punto,

…continúa la Diputada Lariza Montiel Luis:

…y eliminar o excluir, que en el caso de otros actores pues esto no existe, cuando no nada más ha sido demostrado, ha sido reproducido textualmente, en este sentido Diputada, pues me apena mucho escuchar de su voz la no aceptación de esta extensión del llamado que usted busca a lo que yo planteo, que es hacerlo extensivo a todos los alcaldes, incluso a los titulares de los Poderes, a los miembros del resto de los Poderes, para respetar y evitar la violencia política o de género, cualquier tipo de violencia, incluyendo la política, la física o la de género, respecto de los demás actores, porque la discusión en el ámbito y/o el debate en el ámbito democrático no debe ser respetuosa, debe de ser legítima.

Y una cosa es expresar discrepancia y otra es la burla, entonces, yo aquí lo que señalé y lo que reproduje fue una burla, una burla pública, lamento mucho que usted no la comparta, o que no haya tal vez escuchado claramente el audio del video, pero la invito a que lo analice en lo privado y que reconsidere, ojalá la protección que pretende usted hoy para dos personas,  en lo sucesivo para el resto de los ciudadanos coahuilenses que si me quiere incluir a mí, pues se lo agradezco, si no déjese de estar con el pendiente de que no nada más la conciencia de que no nada más hay un actor político en este Estado, que puede producir acciones como las que señaló cuidadosamente en su Punto de Acuerdo, sino que hay muchos más y los tenemos más cerca de lo que pensamos.   

Gracias. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva: 

Solicita el uso de la voz, el Diputado Jesús de León, ¿el sentido de su intervención, Diputado? -A favor, con modificación-.   Adelante. 

Diputado Jesús de León Tello: 

Gracias Diputada Presidenta. 

Quiero centrar rápidamente el asunto de violencia y el tema que se está discutiendo. 

En la intervención de la Diputada Lariza creo que fue muy clara, no estamos defendiendo en este caso al Alcalde de Monclova, si el exhorto va por un acto que hizo mal, creo que es correcto y que debe de ser así, pero también lo que se hizo en la reproducción del video que comentó la Diputada Lariza, que es un tema en específico, en el caso de Piedras Negras y que no la quisimos ayudar, ella me lo reclamó y quiero confesarlo aquí en ese sentido, y tomamos la decisión de no traerlo a la tribuna porque entendíamos el vaivén político que estaba en ese instante. 

Tengo ahorita aquí un video en donde golpearon en su momento a una regidora en San Juan de Sabinas, en el primer informe del actual alcalde, en donde se presentó incluso una denuncia penal, traigo el tema del municipio de Allende, pero sería buscar en todos y en cada uno de los municipios, donde sin duda podríamos encontrar este tipo de actos de violencia física, política, etcétera. 

Yo le sugiero Diputada Lety, que sea tal y cual usted presentó su Punto de Acuerdo, y también exhortar a los 37 Alcaldes restantes y la Presidenta Municipal para que eviten cualquier tipo de esta discriminación, violencia, que sea el exhorto y que vayamos encontrando ese cauce para que no entremos, la próxima semana con otro alcalde, en la siguiente otro, sino que hagamos el exhorto parejo a todos los Presidentes Municipales para que eviten este tipo de acciones que usted comenta, con ese agregado, no sé si aceptaría que fuera solamente al Alcalde de Monclova, sino a los 37 restantes, y a la Presidenta Municipal.

Es cuanto, Diputada Presidenta. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Conforme a la solicitud planteada por el Diputado Jesús de León Tello, le pregunto a la Diputada Leticia Castaño, si acepta que este exhorto vaya dirigido además del Alcalde de Monclova, en los términos en que fue planteado, a los 37 Alcaldes  y Alcaldesa restantes. 

Diputada  Irma Leticia Castaño Orozco: (habla fuera del micrófono, desde su curul)

Sí, pero en ese tenor, así, en general a todos, digo la propuesta mía era mucho más amplía, pero creo que el Diputado Chuy,  de manera específica a Gerardo de Monclova y al resto de los Presidentes Municipales y Presidenta municipal…..de manera preventiva, como lo escuché,….

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

No habiendo más intervenciones,  procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometió a consideración, Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis tome nota de la votación y una vez cerrado el registro de los votos informe sobre el resultado. 

Se abre el sistema.  No me está registrando el voto. Le pido por favor lo considere Diputada Lariza.

Diputada Secretaria Lariza Montiel Luis:

Diputada Presidenta,  el resultado de la votación es de 24 votos a favor; 0 votos en contra; 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputada. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a consideración en los términos en que se planteó, por lo que debe procederse a lo que corresponda. 
Esta Presidencia solicita al Pleno determine, toda vez que tenemos la comparecencia de la Secretaria de Infraestructura en punto de las 16:00 horas, determinen si están conformes en que los asuntos que aún tenemos pendientes en esta sesión los pasemos a tratar en la siguiente sesión del Pleno de esta misma semana, lo cual sometemos a votación.

En ese sentido,  le pido al Diputado Secretario Javier Díaz González, que una vez que cerremos el registro de los votos en el sentido de si estamos de acuerdo que los asuntos pendientes se trasladen a la próxima sesión. 

Se abre el sistema.  Se cierra el sistema. 

Diputado Secretario Javier Díaz González: 

Diputada Presidenta, el resultado de la votación es el siguiente: 24 votos a favor; 0 en contra; 0 abstenciones. 

Diputada Presidenta  Georgina Cano Torralva:

Gracias Diputado. 

Conforme al resultado de la votación, se aprueba por unanimidad la Propuesta antes mencionada, y por lo tanto, siendo las 15 horas con 38 minutos del día 8 de diciembre del año 2015, se da por concluida esta Vigésima Octava Sesión del Segundo Período Ordinario de Sesiones del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado. Se cita a las Diputadas y Diputados para sesionar al término de la comparecencia de la Secretaria de las Mujeres, a celebrarse el día jueves 10 de diciembre de 2015. 

Muchas gracias.
� Organización de las Naciones Unidas, Convención sobre los Derechos del Niño, disponible en: http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx (Fecha de consulta: 27 de octubre de 2015); de conformidad con el artículo 49 de la Convención, ésta entró en vigor: 2 de septiembre de 1990.


� Comisión Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre el Castigo Corporal y los Derechos Humanos de las Niñas, los Niños y Adolescentes de la Relatoría sobre Derechos de la Niñez,  disponible en: http://www.unicef.org/mexico/spanish/Informe_castigo_corporal.pdf (Fecha de consulta: 27 de octubre de 2015)


� Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 4 de diciembre de 2014, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_041214.pdf (Fecha de consulta: 27 de octubre de 2015)


� Comité de los Derechos del Niño, Observaciones finales sobre los informes periódicos cuarto y quinto consolidados de México.
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